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Europa in der Corona-Krise: Europaische Lieferketten miissen

europaisch wiederbelebt werden

In allen européischen Staaten werden aufgrund der Corona-
Pandemie und der entsprechenden GegenmaBnahmen his-
torische Einbriche der Wirtschaftsleistung erwartet. Dem
Consensus Forecast Mai 2020 zufolge kdnnte das dies-
jahrige Bruttoinlandsprodukt in Deutschland um 6,3 %, in
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz (https:/
creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht.

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
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* Die Autoren danken Esther Thiel fur die tatkraftige Unterstiitzung bei
der Erstellung der Abbildungen.

Frankreich um 8,2 %, in Italien um 9,9 % und in Spanien um
9,1 % zurtickgehen. Die EU-Mitgliedstaaten sind dabei auf
unterschiedliche Weise betroffen und befinden sich in unter-
schiedlichen Ausgangssituationen. Uber mégliche européi-
sche MaBnahmen wird heftig gerungen. Dabei sollte immer
im Blick bleiben, dass Europa seine Wirtschaft aufgrund sei-
ner engen Verflechtung durch den Binnenmarkt nur gemein-
sam wiederbeleben kann. Daflr bedarf es geeigneter Rah-
menbedingungen und MaBnahmen auf européischer Ebene.

Etwa 17 % der deutschen Wertschdpfung findet Giber globale

Wertschdpfungsketten statt (Flach et al., 2020). Vor allem das
Verarbeitende Gewerbe ist dabei Giber den Bezug von Vorleis-
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tungen und den Export von Gutern global verflochten, ins-
besondere mit anderen EU-Mitgliedstaaten. Entsprechend
bedeutend ist der freie Warenverkehr fir Deutschland. Umin-
ternationale Wertschdpfungsketten schnellstméglich wieder-
zubeleben, bedarf es einer effektiven Koordination internatio-
naler, européischer und nationaler MaBnahmen. Als Leitlinie
kdnnte hier das européische Subsidiaritétsprinzip dienen.

Wirkungskanale der globalen Pandemie

Durch die weltweite Ausbreitung der Pandemie sind mit Eu-
ropa, Nordamerika und Asien diejenigen Regionen betroffen,
die am starksten Uber internationale Wertschdpfungsketten
miteinander verflochten sind. Die Pandemie sowie die zu
ihrer Einddmmung beschlossenen gesundheitspolitischen
MaBnahmen sind weltweit mit héchster Unsicherheit fur die
Unternehmen verbunden, sowohl bezlglich des Gesund-
heitsrisikos als auch bezlglich der Geschéftserwartungen.
Die Geschaftstatigkeit vieler Unternehmen ist durch die Ein-
fuhrung umfangreicher Beschrédnkungen des offentlichen
Lebens sowie durch VorsichtsmaBnahmen fir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden zum Teil
signifikant eingeschrankt.

Die Auswirkungen der pandemiebedingten Einschrénkun-
gen auf die Wertschépfungsketten lassen sich Uber vier Ka-
néle charakterisieren, die fir nationale sowie internationale
Zuliefer- und Endkundenbeziehungen relevant sind:

¢ Ausbleibende Vorleistungszulieferungen etwa aufgrund
von WerksschlieBungen in vorgelagerten Wertschdp-
fungsstufen sowie Hemmnissen im internationalen Wa-
renverkehr: Diese Sorge trieb viele Unternehmen vor al-
lem zu Anfang der Pandemie um, als mit China ein wichti-
ges Ursprungsland fir Vorleistungen betroffen war.

¢ Ausbleibende Nachfrage nach Vorleistungen aufgrund von
WerksschlieBungen in nachgelagerten Wertschépfungs-
stufen: So fuhrten WerksschlieBungen der groBen Auto-
mobilhersteller zu Nachfrageausféllen bei vorgelagerten
Zulieferunternehmen, die daraufhin ihre Produktion dros-
selten.

¢ Ausbleibende Nachfrage nach Investitionsgltern: Bei vie-
len Unternehmen diirfte die Pandemie zu einer Reduktion
der zu erwartenden Nachfrage und somit zu geringeren
geplanten Investitionen geflhrt haben. Weiterhin dirfte
die gestiegene Unsicherheit tber die zukiinftige Entwick-
lung zu einem ,wait-and-see“-Verhalten, also einer Ver-
schiebung von Investitionsprojekten fuhren (Bachmann
und Bayer, 2013).

¢ Ausbleibende Konsumnachfrage: Einerseits fuhrten staat-
lich angeordnete SchlieBungen im Handel und Dienstleis-
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tungsgewerbe zu Rickgédngen der Konsumnachfrage.
Andererseits dirfte ein Rickgang der verfugbaren Ein-
kommen und die Unsicherheit Uber die zukinftigen Ein-
kommen zu Konsumzurlickhaltung flhren.

Die hohe Vorleistungsverflechtung im Verarbeitenden
Gewerbe

Das Problem gestorter Lieferketten und infolgedessen aus-
bleibender Vorleistungszulieferungen wiegt insbesondere im
Verarbeitenden Gewerbe schwer. Wéhrend in den Bereichen
Handel und Dienstleistungen weniger als 40 % des Produk-
tionswerts auf Vorleistungen zurlickgeht, betragt dieser An-
teil im Verarbeitenden Gewerbe 65 % (vgl. Abbildung 1). Die
internationale Verflechtung in den Bereichen Handel und
Dienstleistung ist mit einem Anteil der importierten Vorleis-
tungen am Produktionswert von lediglich 4% erheblich ge-
ringer als im Verarbeitenden Gewerbe mit 24 %, was etwa
einem Drittel der gesamten Vorleistungen entspricht.

Etwa zwei Drittel der importierten Vorleistungen im Verarbei-
tenden Gewerbe stammen dabei aus einem Mitgliedstaat
der EU. Eine &hnliche Verflechtungsstruktur des Verarbei-
tenden Gewerbes ist in den meisten anderen EU-Mitglied-
staaten zu beobachten. In 20 der 27 Mitgliedstaaten werden
mehr als die Hélfte der importierten Vorleistungen aus ande-
ren Mitgliedstaaten importiert. Dies verdeutlicht die starke
Verflechtung innerhalb der EU sowie die hohe Bedeutung,
die funktionsféhige Lieferketten fir die Wertschdpfung im
Verarbeitenden Gewerbe besitzen.

Die Bedeutung importierter Vorleistungen weist dabei eine
deutliche Heterogenitat zwischen den einzelnen Wirtschafts-
zweigen des Verarbeitenden Gewerbes auf. Die Spannwei-
te des Anteils importierter Vorleistungen an den gesamten
Vorleistungen in den bruttowertschépfungsstérksten Wirt-
schaftszweigen reicht von etwa 20% in der Nahrungsmit-
telverarbeitung bis etwa 45% in der chemischen Industrie
(eigene Berechnungen auf Basis der World Input Output Da-
tabase; Timmer et al., 2015). In all diesen Wirtschaftszweigen
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Abbildung 1
Vorleistungsanteile der deutschen Wirtschaft
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entfallen dabei deutlich mehr als die Halfte der Vorleistungs-
importe auf EU-Mitgliedstaaten.

Die groBBe Bedeutung der Exportnachfrage fiir das
Verarbeitende Gewerbe

Nachfrageseitig gibt es ebenfalls groBe Unterschiede zwi-
schen dem Verarbeitenden Gewerbe sowie den Bereichen
Handel und Dienstleistungen (vgl. Abbildung 2). Letztere
bedienen primér die inlandische Nachfrage, der Anteil von
Exporten am Produktionswert betragt dort lediglich 8 %. Im
Gegensatz dazu ist Uber die Halfte der Nachfrage im Verar-
beitenden Gewerbe auf Exporte zurlickzufiihren. Das Verar-
beitende Gewerbe ist also nicht nur tber den Vorleistungs-
bezug, sondern ebenfalls Gber den Absatz von Vorleistungs-
und Endgutern intensiv in internationale Wertschdpfungsket-
ten eingebunden. Anders als beim Bezug von Vorleistungen
halt sich absatzseitig das Handelsvolumen mit EU-Mitglied-
staaten und mit Staaten auBerhalb der EU ungefahr die Waa-
ge. Insbesondere in den bruttowertschépfungsstérksten
Wirtschaftszweigen, dem Kraftwagenbau und dem Maschi-
nenbau, ist das Handelsvolumen mit Staaten auBerhalb der
EU deutlich héher. Nur im Nahrungs- und Futtermittelbereich
spielen Exporte in andere EU-Mitgliedstaaten eine dominan-
te Rolle.

Besonders ins Auge sticht die Heterogenitat zwischen den
Wirtschaftszweigen hinsichtlich der Zusammensetzung der
Exporte in Vorleistungs- und Endglterexporte. Entspre-
chend ihrer jeweiligen Position in den Wertschdpfungsketten
spielen in der Metallverarbeitung und in der chemischen In-
dustrie Vorleistungsexporte eine wichtige Rolle (Fries et al.,

2020). In der Automobilbranche und im Maschinenbau sind
dagegen Endguterexporte wichtiger.

Im europaischen Vergleich wird deutlich, dass das Verarbei-
tende Gewerbe in Deutschland mit einem Exportanteil von
56 % deutlich starker als in den anderen groBen EU-Mitglied-
staaten Frankreich und Italien mit Exportanteilen von 47 %
beziehungsweise 41% von der Exportnachfrage abhéngig
ist. Nichtsdestotrotz ist auch auf der Nachfrageseite insge-
samt eine enge Verflechtung innerhalb der EU sichtbar. So
betrégt in 19 von 27 Mitgliedstaaten der Anteil von Exporten
in andere EU-Mitgliedstaaten im Verarbeitenden Gewerbe
mehr als 25 % des Produktionswerts.

Angesichts der starken Verflechtung Uber den Export von
Vorleistungs- und Endgutern spielt die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschlands wichtigsten Absatzmérkten fir die
konjunkturelle Lage der deutschen Industrie eine herausge-
hobene Rolle. Anhand der Einkaufsmanagerindizes ist eine
Eintrlibung von erheblicher Intensitdt zu beobachten (vgl.
Abbildung 3). Wahrend im Februar 2020 vor allem China be-
troffen war, zeigen sich ab Marz die Auswirkungen der Pan-
demie in Europa sowie im April eine weitere Verschlechte-
rung der Lage und dartber hinaus deutliche Auswirkungen
in den USA.

Dies hat sich im Marz 2020 bereits in den auslédndischen Auf-
tragseingéngen und Auslandsumsétzen des Verarbeitenden
Gewerbes niedergeschlagen (vgl. Abbildung 4). Die Umsétze
sanken in allen Wirtschaftszweigen im Vergleich zum Febru-
ar. Zudem sanken in allen Wirtschaftszweigen, auBer dem
sonstigen Fahrzeugbau, die Auftragseingdnge, wodurch sich
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Abbildung 2
Exportorientierung der deutschen Wirtschaft
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die Zukunftsaussichten eintribten. Am starksten sind der-
zeit mit dem Maschinenbau und der Automobilindustrie zwei
Branchen betroffen, die vornehmlich Giter der Endverwen-
dung herstellen. In eher vorleistungsorientierten Branchen
wie der chemischen Industrie oder der Metallverarbeitung
sind bislang geringere Riickgénge zu beobachten. Insbeson-
dere fUr die Wirtschaftszweige mit hohem Exportanteil stel-
len die Riickgénge der Auslandsnachfrage eine groBe Her-
ausforderung dar. Hier dirfte eine Stimulierung der nationa-

Abbildung 3

len Nachfrage nicht ausreichen, um den Nachfrageeinbruch
aus dem Ausland zu kompensieren.

Europaische WirtschaftsmaBnahmen in der
Corona-Krise

Die starke Verflechtung der Lieferketten innerhalb der EU
wirft die Frage nach der Rolle der EU in der Krisenbewélti-
gung auf. Als schnelle und direkte Antwort auf die Ausbrei-
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" Dargestellt sind die 15 Partnerlander mit den héchsten Handelsumsétzen auBer Belgien, fir das keine Daten des Einkaufsmanagerindex verfligbar sind.
Lénderkirzel nach 1ISO-3166 Alpha-2: CN-Volksrepublik China, NL-Niederlande, US-USA, FR-Frankreich, IT-Italien, PL-Polen, UK-Vereinigtes Konigreich,
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Quellen: Credit Suisse; Hungarian Association of Logistics, Purchasing and Inventory Management (HALPIM); Information Handling Services (IHS Markit);
Statistisches Bundesamt.
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Abbildung 4

Exporte und konjunktureller Einbruch von Februar bis Mérz 2020 im Verarbeitenden Gewerbe
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tung der Pandemie haben zundchst die Mitgliedstaaten
MaBnahmen ergriffen, in deren Verantwortungsbereich
auch die Gesundheitspolitik liegt. Die schnellere Reakti-
onszeit sowie die Mdglichkeit, MaBnahmen bei einer hete-
rogenen und zeitversetzten Ausbreitung zielgenau durch-
zuflhren, spricht fur ein Handeln auf nationaler oder sogar
subnationaler Ebene.

Im Hinblick auf die Lieferketten und den Binnenmarkt kann
aber Europa den gréBten Beitrag zur Uberwindung der
Krise und zum Wiederbeleben der gemeinsamen Wirt-
schaftsaktivitat leisten. Insbesondere sind einheitliche und
transparente sowie nachvollziehbare Vorgaben wichtig,
um die Erwartungen der Unternehmen zu fokussieren und
Planbarkeit bei der Wiederaufnahme der Produktion zu ge-
wahrleisten.

Die finanziellen Mdglichkeiten der EU-Kommission sind
jedoch begrenzt. Der aktuelle mehrjahrige Finanzrahmen
(MFR) endet in diesem Jahr. Die noch verbliebenen Mittel
kénnen von der Kommission, wie in ihrem ersten MaBnah-
menpaket, lediglich umgewidmet oder vorgezogen werden.
Finanzielle Ressourcen fur die Zeit ab dem Jahr 2021 sind
vom neuen MFR abhé&ngig. Der aktuelle Plan fiir die Zeit
bis 2027 umfasst 1.087 Mrd. Euro. Eine Einigung zwischen
den Mitgliedstaaten auf den Umfang sowie die Verwendung
konnte bislang nicht erreicht werden. MaBnahmen mit einem
gréBeren Umfang wie das Kurzarbeiterprogramm SURE mit

100 Mrd. Euro oder der Garantiefonds der Européaischen In-
vestitionsbank (EIB) mit 200 Mrd. Euro bedirfen einer ge-
sonderten Mittelbereitstellung durch die Mitgliedstaaten.
Die Kommission selbst kann hierbei nur koordinieren.

GroBeren Spielraum fir finanzielle MaBnahmen durch
die EU-Kommission duirfte der von den Regierungschefs
Frankreichs und Deutschlands vorgeschlagene Fonds er-
6ffnen. Die in diesem Vorschlag enthaltene Kreditaufnah-
me durch die EU in H6he von 500 Mrd. Euro soll der EU-
Kommission die Méglichkeit geben, durch Zuschisse an-
statt ausschlieBlich durch Kredite die Folgen der Corona-
Pandemie zu addressieren. Da die Ruckzahlung Uber den
europdischen Haushalt erfolgen soll, liegt zumindest keine
gesamtschuldnerische Haftung vor. Fir die Umsetzbarkeit
der Loésung dirfte es entscheidend sein, dass die Schul-
denaufnahme tatsdchlich einmalig und temporér gesche-
hen soll, die Schulden also mit einem Tilgungsplan wieder
zurlickgezahlt werden.

Einen deutlich gréBeren Einfluss hat die EU-Kommission
im Bereich nichtfinanzieller MaBnahmen. Die flexible Aus-
legung der Beihilferegelungen sowie der Haushaltsregeln
ermdglicht den EU-Mitgliedstaaten eine deutlich starkere
Unterstutzung der Wirtschaft. Erleichterungen flr Finanz-
institute durch das Bankenpaket erlauben eine Ausweitung
von Krediten und somit die Versorgung der Unternehmen
mit Liquiditat. In Bezug auf den Handel mit Staaten auBer-
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halb der EU hat die Kommission etwa staatliche Export-
kredite ermdglicht und Einfuhrzdlle fir medizinische Pro-
dukte ausgesetzt. Lockerungen in den Bereichen Beihilfe
und Bankenregulierung sollten mittelfristig jedoch wieder
zuriickgenommen werden, um keine langfristigen Stabili-
tatsrisiken aufzubauen.

Fur das Funktionieren der innereuropéischen Lieferketten
hat die EU-Kommission eine wichtige aber eingeschréank-
te Rolle. Der Lieferverkehr innerhalb Europas ist durch die
temporédren GrenzschlieBungen beeintréchtigt. Die Kom-
mission ist daher bemiiht, die Einschrankungen so gering
wie mdglich zu halten. Dazu hat sie verschiedene Leitlinien
an die Mitgliedstaaten ausgegeben, wie etwa den Griinen
Korridor, der alle Gesundheits- und Einreisekontrollen bei
Frachtfahrzeugen an den Grenzen in maximal 15 Minuten
garantieren soll. Zudem soll keine Beschrankung des Wa-
renverkehrs zwischen den Mitgliedslandern, wie zu Beginn
der Krise fUr medizinische Guter, vorgenommen werden.
Eine einheitliche Vorgehensweise der Staaten an der Gren-
ze ist wichtig, um den birokratischen Aufwand so gering
wie mdglich zu halten. Die EU-Kommission hat dazu Leitli-
nien fir GrenzmanagementmaBnahmen verdffentlicht.

Zu Beginn der Corona-Pandemie haben die EU-Mitglied-
staaten mit erheblichen Einschrénkungen der Personen-
reisefreiheit reagiert. Zwar wurde die Grenziiberschreitung
aus beruflichen Grinden nicht untersagt, die Kontrollen
haben jedoch zu erheblichen Belastungen fir Berufstati-
ge geflihrt. Grenziberschreitungen zu Konsumzwecken
waren weitestgehend verboten. Mittlerweile wurden einige
dieser Beschrankungen wieder gelockert. Zur Sicherstel-
lung der Reisefreiheit von Arbeitnehmern innerhalb des
Schengen-Raums gelten grundsétzlich die Leitlinien fiir die
Wahrung der Freizlgigkeit systemrelevanter Arbeitskréfte.
Weitere Leitlinien etwa flr eine zlgigere Anerkennung von
Berufsqualifikationen des Gesundheitspersonals sollen in
der aktuellen Gesundheitskrise fur Entlastung sorgen. Die
Beschrankung von nicht unbedingt notwendigen Reisen in
die EU ist nach einer Aufforderung der EU-Kommission von
allen beteiligten L&ndern umgesetzt. Auch hierbei handelt
es sich um Leitlinien, die Entscheidungen liegen jedoch bei
den jeweiligen Mitgliedstaaten.

Die Leitlinien in den Bereichen des Guter- und Personen-
verkehrs sind fur die Aufrechterhaltung der Lieferketten
wichtig. Dartiber hinaus kénnte eine starkere Koordination
durch mehr Kompetenzen auf européischer Ebene fur we-
niger Unsicherheit und Blrokratie sorgen und einen noch
reibungsloseren Ablauf an den Grenzen gewahrleisten.
Eine Ausdifferenzierung der Regeln in diesem Bereich ist
lediglich bei regional unterschiedlichem Pandemieverlauf
begriindet. Wahrend die jeweiligen Mitgliedstaaten mdgli-
cherweise zielgenauer und direkter Unternehmen finanziell
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und vor Ort unterstitzen kénnen, sollte der Grenzverkehr
europaweit einheitlich geregelt werden.

Wertschdpfungsketten européaisch wiederbeleben

Die Bewaltigung der Corona-Pandemie erfordert nach der
ersten Phase der Einddmmung des Infektionsgeschehens
ein gutes Zusammenspiel der verschiedenen Ebenen in
Europa, um internationale Wertschdpfungsketten und so-
mit auch die Wirtschaftsaktivitdt insgesamt weitestmdg-
lich wiederzubeleben. Wo die internationale Verflechtung
bedeutsam ist, missen die Rahmenbedingungen auch auf
européischer Ebene einheitlich gesetzt werden. Dies be-
trifft insbesondere das Verarbeitende Gewerbe, das durch
Vorleistungen und Exporte stark in internationale, insbe-
sondere aber europdische Lieferketten eingebunden ist.
Hier ist eine europdische Strategie unerlasslich. Kénnen
Probleme auf nationalstaatlicher oder regionaler Ebene ef-
fektiv adressiert werden, so ist dies vorzuziehen. Handels-
und Dienstleistungsunternehmen sind nur in geringem
MaBe von der internationalen Lage abh&ngig und kénnten
ihre Aktivitdten wieder aufnehmen, sobald die Beschrén-
kungen und die Konsumzurtickhaltung wegfallen; die Wie-
derbelebung stellt dort somit eine vorwiegend nationale
Herausforderung dar.

Um die Wirtschaftsaktivitat im Verarbeitenden Gewerbe in
allen EU-Staaten schnellstmdglich wiederzubeleben, er-
gibt sich dringender Handlungsbedarf auf EU-Ebene. An
erster Stelle steht die gemeinsame Anstrengung zur Pan-
demiebekdmpfung und dabei die Koordination und Ab-
stimmung einheitlicher und transparenter gesundheitspo-
litischer Vorgaben. Zweitens sollten alle Staaten in die Lage
versetzt werden, ihre Unternehmen durch die Krise zu brin-
gen und die Wirtschaft wieder anzukurbeln. Zusatzliche
Belastungen, Steuererhéhungen und Austeritét in einzel-
nen Landern kdnnten die konjunkturelle Wiederbelebung
europaweit erschweren und somit die wirtschaftlichen
Kosten der Corona-Pandemie signifikant erhdhen. Dies zu
verhindern sollte angesichts der engen Verflechtung im ge-
meinsamen Interesse aller EU-Mitgliedstaaten sein.
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