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Recht auf Grundbildung
Was Bund und Lander gemeinsam
gegen geringe Literalitat und

Bildungsarmut tun missen
Michael Wrase

Volker- und Verfassungsrecht beinhalten
ein Recht auf Grundbildung. Dieses muss
durch konkrete Rechtsanspriiche gesichert
werden.

Im Bildungsbereich haben nicht nur die
Bundeslander, sondern auch der Bund die
Pflicht zu handeln.

Die Nationale Dekade fur Alphabeti-
sierung und Grundbildung greift zu kurz —
es braucht eine gemeinsame Strategie von
Bund und Landern gegen Bildungsarmut.

Alle bisher erschienenen Briefe sind zu finden unter:
www.wzb.eu/wzbriefbildung
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Recht auf Grundbildung

Was Bund und Lander gemeinsam
gegen geringe Literalitat und
Bildungsarmut tun missen

Michael Wrase

Geringe Literalitdat in Deutschland

Das Phanomen, dass in Deutschland ein erheblicher Teil der Bevolkerung liber ge-
ringe bis unzureichende Fertigkeiten beim Lesen und Schreiben auch einfacherer
Texte verfligt, erhdlt erst seit der Jahrtausendwende groere Aufmerksambkeit. 2018
gab es in Deutschland laut LEO — LevelOne-Studie 6,2 Millionen erwachsene Men-
schen zwischen 18 und 64 Jahren, die zwar einzelne Sdtze lesen oder schreiben
kénnen, nicht jedoch zusammenhdngende kiirzere Texte. Die so erfasste Gruppe von
Menschen ist allerdings sehr heterogen. Unter dem Label des funktionalen Anal-
phabetismus oder der geringen Literalitit werden beispielsweise auch Personen
erfasst, die in einer anderen (Herkunfts-)Sprache als Deutsch literalisiert worden
sind. Dennoch ist festzuhalten, dass der Anteil von Erwachsenen mit geringer Lite-
ralitat, die in Deutschland die Schule besucht haben, im Vergleich zu anderen OECD-
Staaten hoch ist.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung zusammen mit den Landern fiir
die Jahre 2016 bis 2026 eine ,Nationale Dekade fiir Alphabetisierung und Grund-
bildung (AlphaDekade)” ausgerufen und stellt dafiir bis zu 180 Millionen Euro fir
MaBnahmen der Erwachsenenbildung, Forschung und Offentlichkeitsarbeit bereit.
Die Fokussierung allein auf Erwachsenenbildung greift allerdings zu kurz. Bildungs-
politische Interventionen miissen iiber den gesamten Bildungsverlauf ansetzen,
um prdventiv das Entstehen von Kompetenz- und Bildungsarmut zu verhindern.
Darauf hat auch die ckonomische Forschung hingewiesen. Deshalb muss ebenso
das Schulsystem als (Mit-)Verursacher von geringer Literalitdt und Bildungsarmut
in den Blick genommen werden. Denn aus rechtlicher Sicht hat der Staat, wie im
Folgenden gezeigt wird, eine Verpflichtung, auf allen Ebenen des Bildungssystems
effektive MaSnahmen gegen Analphabetismus und Bildungsarmut zu ergreifen und
existierende Benachteiligung abzubauen. Bund und Lander sind hier gemeinsam in
der Pflicht.

Geringe Literalitdt und Bildungsarmut

Der Begriff Bildungsarmut wurde Ende der 1990er Jahre von der Soziologin Jutta
Allmendinger in die wissenschaftliche und 6ffentliche Diskussion eingebracht. Bil-
dungsarmut bezeichnet ein Bildungsniveau, das in einer Gesellschaft unzureichend
fir eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist. Von absoluter
Bildungsarmut wird gesprochen, wenn das fiir die gesellschaftliche Teilhabe erfor-
derliche Minimum an Bildung in Form von Abschliissen oder Kompetenzen nicht
erreicht wird, in Deutschland meint das mindestens das Erreichen des Hauptschul-
abschlusses. Als absolute Kompetenzarmut gilt das Nichterreichen der untersten
Stufe I der Kompetenzskala der PISA-Studien. Das Konzept der relativen Bildungs-
armut orientiert sich hingegen am durchschnittlichen, das heiBt ,typischen” Bil-



WZBrief Bildung 41 | September 2020

dungserfolg in einer Gesellschaft. In Deutschland haben etwa 70 Prozent der jun-
gen Menschen mindestens einen mittleren (Realschul-)Abschluss, und mehr als 85
Prozent der 25- bis 29-Jdhrigen haben vor dem Berufseinstieg eine berufliche oder
akademische Ausbildung absolviert. Die hinter diesen Abschliissen zuriickbleiben-
den 15 Prozent junger Erwachsener gelten damit als relativ bildungsarm.

Zwar konnen Zertifikats- und Kompetenzarmut nicht einfach gleichgesetzt werden.
Hinter gleichen Zertifikaten und Noten kénnen sich ganz unterschiedliche Kompe-
tenzniveaus verbergen. Die Hohe des erworbenen Schulabschlusses weist jedoch
einen starken Zusammenhang mit der Lese- und Schreibkompetenz auf. Von Per-
sonen, die keinen Schulabschluss erreicht haben, ist mehr als jeder Zweite von
geringer Literalitdt betroffen. Armut an Bildungszertifikaten korreliert somit stark
mit sprachlicher Kompetenzarmut.

Die Forschung zeigt, dass in Deutschland im Vergleich mit anderen OECD-Landern
wie etwa Irland, Finnland, Kanada oder Estland ein deutlich hoherer Anteil junger
Menschen als kompetenzarm gilt. Es gibt klare Hinweise darauf, dass die Bildungs-
potenziale in der Gruppe der bildungsarmen Schulabgdnger*innen nicht gehoben,
sondern ihre Probleme durch institutionalisierte Ausgrenzungs- und Etikettie-
rungsprozesse weiter verstarkt werden.

Ursachen von geringer Literalitat und Bildungsarmut

Die Faktoren, die fiir das Risiko eines geringen Schriftspracherwerbs relevant sind,
wurden in einer Vielzahl von Studien herausgearbeitet. Ausgangspunkt ist oft
ein Aufwachsen in sozio6konomisch benachteiligten Verhaltnissen mit geringem
Bildungsstand. Hinzu kommen haufig Probleme in der Schule. Die Schulen reagie-
ren auf komplexe Problemlagen bei benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern
haufig nicht mit padagogisch unterstiitzenden Forderangeboten, sondern durch
Nicht-Versetzung, Etikettierung (als ,sonderpddagogisch forderbediirftig”) und die
Abschulung auf eine Haupt- oder Forderschule. Die Schwierigkeiten in der Schule
und die Reaktionen darauf fiihren bei den Betroffenen hdufig zu einem negativen
Selbstbild und einem geringen Zutrauen in die eigenen Fahigkeiten. Damit werden
Lernerfolge immer unwahrscheinlicher. Gelingt jedoch der Einstieg in den Schrift-
spracherwerb nicht in den ersten Jahren der Grundschule, sieht das Schulsystem in
den hoheren Klassen keine Kompensationen vor. Dies zeigt, dass geringe Literalitat
nicht auf das Problem fehlender Individualkompetenzen verengt werden darf und
den Schulbereich in den Blick nehmen muss.

Ein besonderer Produzent von funktionalem Analphabetismus und Bildungs-
armut sind Sonder- und Forderschulen, in die Schiler:innen mit sogenannten
,Lernbehinderungen” oder sozialen Auffilligkeiten oft friihzeitig aus dem Regel-
schulbetrieb iiberwiesen werden. Mehr als 60 Prozent der jungen Menschen, die
in Deutschland dauerhaft ohne berufsqualifizierenden Abschluss bleiben, haben
eine Forderschule besucht, 18 Prozent eine Hauptschule. Vor allem den ehemaligen
Forderschiiler*innen gelingt es auch im Ubergangssystem nicht, Abschliisse und
Kompetenzen nachzuholen; vielmehr wirken auf sie erhebliche Exklusions- und
Stigmatisierungseffekte. Die Institutionalisierung eines kompetenzarmen schuli-
schen Umfelds ist besonders deshalb fatal, weil Bildungsdefizite von Erwachsenen
- insbesondere in Deutschland — haufig an ihre Kinder weitergegeben, also ,sozial
vererbt” werden.
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Das Menschenrecht auf Bildung im Volkerrecht

Das Recht auf Bildung gehort heute zum Kernbestand der international anerkann-
ten Menschenrechte, das in Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 aufgenommen wurde. Diese war wiederum fiir die Formulierung
der rechtsverbindlichen Regelung des Artikels 13 im Internationalen Sozialpakt
von 1966 maBgebend, der die zentrale Gewdhrleistung des Rechts auf Bildung im
Volkerrecht beinhaltet.

Nach Artikel 13 Absatz 1 des Sozialpakts erkennen die Vertragsstaaten ,das Recht
eines jeden (Herv. d. Verf)) auf Bildung an”. Damit umfasst dieses Recht grundsatzlich
Menschen jeden Lebensalters. Bildung gilt heute als materielle Voraussetzung fiir
die effektive Ausiibung elementarer Freiheitsrechte wie die Meinungs , Versamm-
lungs- und Berufsfreiheit. Es setzt sich daher immer mehr die Einordnung als em-
powerment right — frei iibersetzt: Befdhigungsrecht — durch. Die Gewdhrleistung
der fir die effektive soziale, kulturelle und politische Teilhabe in einer Gesellschaft
notwendige Grundbildung gehort folgerichtig zum Kern der Gewahrleistung des
Artikels 13 Sozialpakt.

Nach Artikel 2 Sozialpakt ist jeder Vertragsstaat verpflichtet, ,unter Ausschopfung
aller seiner Méglichkeiten Mafnahmen zu treffen, um nach und nach mit allen ge-
eigneten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische Manahmen, die volle Verwirk-
lichung der in diesem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen”. Er muss dabei ,zligig
und unter Einsatz aller zur Verfligung stehenden Mittel handeln®. Diese volker-
rechtliche Handlungspflicht trifft sowohl den Bund als auch die fiir das Schulrecht
zustandigen Bundeslander. So miissen einerseits effektive Manahmen im Schul-
und Bildungssystem ergriffen werden, um allen jungen Menschen eine Grundbil-
dung oberhalb der Schwelle absoluter oder relativer Bildungsarmut zu vermitteln.
Ebenso sind Erwachsenen entsprechende Bildungsangebote zu machen. Die Betrof-
fenen miissen klare und unbedingte Rechtsanspriiche auf eine angemessene und
hochwertige Grundbildung erhalten.

UN-Konvention verlangt ein inklusives Bildungssystem

Eine bedeutende Fortentwicklung des Rechts auf Bildung auf internationaler Ebe-
ne zu einem Recht auf ,inklusive” Bildung enthdlt Artikel 24 der UN-Behinderten-
rechtskonvention von 2006. Er verpflichtet die Vertragsstaaten, ein inklusives
Bildungssystem ,auf allen Ebenen” zu gewdhrleisten. Menschen diirfen ,nicht auf-
grund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden”;
sie haben vielmehr ein Recht auf ,Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und
unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfithrenden Schulen®. Der
Begriff Behinderung wird in der Behindertenrechtskonvention aus Griinden des
Menschenrechtsschutzes weit und auch mit Blick auf soziale AusschlieBungen ver-
standen. Er umfasst damit auch Kinder und Jugendliche, die als lernbehindert oder
sozial-emotional auffillig eingestuft und damit anders behandelt werden.

Die inklusive Beschulung von Kindern mit besonderem Forderbedarf an den allge-
meinen Schulen muss nach der UN-Behindertenrechtskonvention also zum Regel-
fall werden. Sonder- und Forderschulen miissen schrittweise geschlossen werden.
Hiertiber besteht in der rechtswissenschaftlichen Literatur weitgehende Einigkeit.
Hinter dieser volkerrechtlichen Verpflichtung stehen Erfahrungen mit weitgehend
inklusiven Schulsystemen in vielen Lindern weltweit, darunter Kanada, die Verei-
nigten Staaten, die skandinavischen Lander oder Italien, in denen nur ein Prozent
oder weniger aller Schiiler:innen (noch) gesonderte Schulen fiir Kinder mit Férder-
bedarf besucht. In Deutschland liegt der Forderschulanteil hingegen bei {iber vier
Prozent.
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Grundbildung als Teil des verfassungsrechtlich geschiitzten Existenzminimums
Das Bundesverfassungsgericht hat im Februar 2010 eine grundlegende Entschei-
dung zu den 2005 eingefiihrten Regelsdtzen im Grundsicherungsrecht (,Hartz V)
getroffen. Seither ist in standiger Rechtsprechung anerkannt, dass die Garantie auf
Menschenwtiirde nach Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz in Verbindung mit dem Sozi-
alstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 1 des Grundgesetzes) ein Grundrecht auf Gewdhr-
leistung eines menschenwliirdigen Existenzminimums beinhaltet (BVerfGE 125, 175,
222 ff). Das Grundrecht muss durch einen Rechtsanspruch eingelést werden, ,be-
darf aber der Konkretisierung und stetigen Aktualisierung durch den Gesetzgeber®,
der dabei das Volkerrecht zu beachten hat. Der verfassungsrechtlich garantierte
Leistungsanspruch erstreckt sich auch auf die Sicherung eines MindestmaBes an
Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben.

Eine solche Garantie ist im Zusammenhang mit der verfassungsrechtlich veranker-
ten Schulaufsicht nach Artikel 7 Grundgesetz zu sehen, die den Staat verpflichtet,
ein leistungsfahiges Schulsystem vorzuhalten, das in den Worten des Bundesver-
fassungsgerichts ,allen jungen Biirgern gemalf ihren Fahigkeiten die dem heutigen
gesellschaftlichen Leben entsprechenden Bildungsméglichkeiten erdffnet”. Daraus
lasst sich ein Recht auf Gewahrleistung des bildungsrechtlichen Existenzminimums
ableiten, das den Staat zur Bereitstellung hochwertiger Angebote zur Sicherung der
notwendigen Grundbildung verpflichtet.

Auch der Bund ist in der Verantwortung

Fir den Bereich der Schulen und Erwachsenenbildung sind nach dem Grundge-
setz eigentlich die Bundeslander allein zustdndig. Das bedeutet jedoch nicht, dass
der Bund fiir das bildungsrechtliche Existenzminimum keine Verantwortung tragt.
Denn er verfiligt im Bereich der Sozialgesetzgebung liber weitreichende Gesetzge-
bungszustandigkeiten. Insbesondere hat er im Rahmen des Grundsicherungsrechts
eine Verantwortung fiir die Sicherung des gesamten, auch soziokulturellen Exis-
tenzminimums {ibernommen. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu festgestellt,
dass sich der Bund dieser Gesamtverantwortung nicht einfach durch einen Verweis
auf die Landerzustandigkeiten im Bildungsbereich entziehen darf.

Eine wesentliche Verantwortung hat der Bund im Bildungs- und Kulturbereich
durch die Einfiihrung der ,Leistungen fiir Bildung und Teilhabe“ {ibernommen, mit
denen grundlegende Bedarfe wie Schulmaterialien aber auch Lernunterstitzung
und Nachhilfen gedeckt werden. Solche Leistungen konnten zukiinftig als Forde-
rungs- und Unterstiitzungsangebote direkt an den Schulen und bei freien Tragern
verankert werden, um benachteiligte junge Menschen zu fordern.

Zur Aufgabe des vom Bund geregelten Kinder- und Jugendhilferechts gehort es
nach § 1 Sozialgesetzbuch VIII, ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung [zu] fordern und dazu beilzultragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen®. Entsprechend ist der Bund berechtigt, einen Anspruch auf Ganz-
tagsforderung fiir Kinder an Grundschulen einzufiihren und hierfiir auch Qualitdts-
kriterien aufzustellen. Dabei kann er auch MaBnahmen vorsehen, um Bildungsbe-
nachteiligung und Bildungsarmut abzubauen.

Nicht zuletzt tragt der Bund die Verantwortung fir den betrieblichen Teil der Be-
rufsausbildung und die Berufsausbildungsférderung. Ein zentraler Bereich fiir
Grundbildungsangebote ist die berufsbezogene Weiterbildungsférderung, die im
Sozialgesetzbuch III geregelt ist und einen wichtigen Ansatzpunkt in der Strategie
der Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Dekade darstellt.
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Eine nationale Bildungsstrategie gegen Bildungsarmut

Die Aufgabe zur Uberwindung von Bildungsarmut und geringer Literalitit liegt so-
wohl bei den Landern als auch beim Bund. Es macht daher Sinn, eine gemeinsame
Strategie zu entwickeln. Die bisher im Rahmen der Nationalen Dekade vorgese-
henen Projekte greifen erkennbar zu kurz, da sie allein auf die Erwachsenenbil-
dung fokussieren und den {ibrigen Bildungsbereich, insbesondere die allgemeinen
und berufsbildenden Schulen, ausklammern. Zudem fehlt es an einer dauerhaften
und nachhaltigen Institutionalisierung der entsprechenden Instrumente. Vielmehr
wdre eine Nationale Strategie von Bund und Lindern gegen Bildungsarmut und fiir
mehr Chancengleichheit angezeigt, wie sie fithrende Bildungsforscher*innen schon
seit geraumer Zeit anmahnen. Ein solches Vorhaben kénnte auch rechtsverbindlich
in Form eines Staatsvertrags umgesetzt werden.

Rechtliche Handlungspflichten

Eine klare rechtliche Verpflichtung zur Schaffung eines inklusiven Bildungssystems
,auf allen Ebenen” ergibt sich aus Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonvention. Fér-
derschulen missen schrittweise abgebaut und gleichzeitig an den Regelschulen
qualitativ hochwertige padagogische Angebote und Unterstiitzungsstrukturen fiir
Kinder mit Férderbedarf geschaffen werden. Die Aufgabe, Bildungsbenachteiligun-
gen abzubauen. muss systematisch an den Schulen, vor allem im Ganztagsbereich,
verankert werden. Wie erldutert bieten bundesgesetzliche Vorgaben die Moglich-
keit, (Grundsicherungs-)Leistungen zur Bildung und Teilhabe sowie Angebote der
Jugendhilfe infrastrukturell an Schulen mit entsprechenden Risikopotenzialen zu
biindeln und damit ein forderliches padagogisches Umfeld zu schaffen, um Kompe-
tenzen gezielt zu fordern und Bildungsarmut vorzubeugen.

In der Fort- und Weiterbildung von Erwachsenen sollten die bestehenden Angebote
evaluiert und erfolgreiche Konzepte flichendeckend ausgebaut und verstetigt wer-
den. Es ist rechtlich zwingend, unbedingte Rechtsanspriiche der von geringer Lite-
ralitdt und Bildungsarmut Betroffenen auf Grundbildung gesetzlich zu verankern.
Die bislang existierenden Vorschriften in den Landesgesetzen (exemplarisch § 123
SchulG Berlin) geniigen diesen Anforderungen nicht.

Zwar ist es zu begriifen, dass der Bundesgesetzgeber in § 81 Sozialgesetzbuch III
einen Rechtsanspruch auf die Ubernahme von Weiterbildungskosten sowohl fiir
den Erwerb von Grundkompetenzen als auch fiir den nachtraglichen Erwerb eines
Berufsabschlusses geschaffen hat. Allerdings sind diese Anspriiche an verschiede-
ne unbestimmte Rechtsbegriffe der Beschaftigungsfahigkeit gekniipft und in Tei-
len nur als ,Kann“-Leistungen ausgestaltet. Damit verfehlt der Bundesgesetzgeber
seine volker- und verfassungsrechtliche Pflicht, unbedingte, das heifit nicht an be-
sondere Zwecke oder einschrankende Voraussetzungen gekniipfte Rechtsanspriiche
auf Grundbildung zu gewdhren.

FuBnoten

T In der LEO-Studie 2018 macht diese Gruppe fast die Hdlfte der als ,gering” alphabetisiert identifi-
zierten Personen aus. Wiederum fast die Halfte davon hat angegeben, in der jeweiligen Herkunftsspra—
che auch anspruchsvolle Texte lesen und schreiben zu konnen, also tiber eine hohe muttersprachliche
Literalitat zu verfiigen.

2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), General Assembly resolution
2200A (XXI) of 16 December 1966; BGBIL. 1976 11, S. 428.

3 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), General Assembly Resolution 61/106,
13 December 2006; BGBI. 2008 11, S. 1419. Die Bundesrepublik hat die BRK durch Gesetz vom 21. De—
zember 2008 ratifiziert (BGBI. Il 2008, 1419) und ist damit vélkerrechtlich daran gebunden.

6



Der WZBrief Bildung erscheint mehr-

mals im Jahr in unregelmdBigen
Abstanden. Er bietet zu einem Thema

knappe Analysen von WZB-Forsche-

rinnen und -Forschern.

Der WZBrief Bildung wird elektro-

nisch versandt. Abonnieren unter:

www.wzb.eu/de/presse/pressevertei-

ler

WZB auf Twitter
www.twitter.com/WZB_ Berlin

Impressum

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB Berlin Social Science Center

Herausgeberin
Prof. Dr. h.c. Jutta Allmendinger Ph.D.

Redaktion
Dr. Harald Wilkoszewski
Claudia Roth

Satz
Julia Kissel

Reichpietschufer 50
10785 Berlin

Telefon +49 (30) 25491-0
Telefax +49 (30) 25491-684

wzb@wzb.eu
wwwwzb.eu

WZBrief Bildung 41 | September 2020

Zum Weiterlesen
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