~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Berthold, Norbert; Neumann, Michael; Zenzen, Jupp

Working Paper
Die Zukunft der Arbeit: Verdopplung, Entkopplung,
regionale Divergenz?

Wirtschaftswissenschaftliche Beitrdge, No. 96

Provided in Cooperation with:
Chair of Economic Order and Social Policy, Julius Maximilian University of Wirzburg

Suggested Citation: Berthold, Norbert; Neumann, Michael; Zenzen, Jupp (2007) : Die Zukunft der
Arbeit: Verdopplung, Entkopplung, regionale Divergenz?, Wirtschaftswissenschaftliche Beitrdge, No.
96, Bayerische Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg, Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre, insbes.
Wirtschaftsordnung und Sozialpolitik, Wiirzburg

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/22336

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/22336
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Bayerische Julius-Maximilians-Universitat Wurzburg

Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat

Die Zukunft der Arbeit — Verdopplung,

Entkopplung, regionale Divergenz?

Norbert Berthold
Michael Neumann
Jupp Zenzen

Wirtschaftswissenschatftliche Beitrage
des Lehrstuhls fur Volkswirtschaftslehre,
insbes. Wirtschaftsordnung und Sozialpolitik

Prof. Dr. Norbert Berthold

Nr. 96

2007

Sanderring 2 D-97070 Wurzburg




Die Zukunft der Arbeit — Verdopplung, Entkopplung, regionale Divergenz?

Norbert Berthold
Michael Neumann

Jupp Zenzen

Bayerische Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg
Lehrstuhl fur Volkswirtschaftslehre, insbes. Wittaftsordnung und Sozialpolitik
Sanderring 2
D-97070 Wiurzburg
Tel.: 0931-312925
Fax: 0931-312774
Email:

norbert.berthold@uni-wuerzburg.de

michael.neumann@uni-wuerzburg.de

jupp.zenzen@uni-wuerzburg.de




1. EinfUhrende Bemerkungen

Drei Entwicklungen sind kennzeichnend fur die d#igen Veranderungsprozesse der Welt-
wirtschaft. Erstens hat sich das Arbeitskraftepmaénn den neunziger Jahren schlagartig
verdoppelt. Die ehemaligen Ostblockstaaten und &haben sich der Marktwirtschaft zuge-
wandt und dem Weltmarkt gedffnet, Indien hat sicim weiner Autarkiepolitik geldst. Die
.Neuen® locken mit hohen Renditen und niedrigen mém Kapitalbesitzer freuen sich, da
Kapital im Vergleich zu Arbeit relativ knapper genden ist. Fir Unternehmen erschlief3en
sich neue Absatzmarkte. Allerdings flrchten welsdiérbeitnehmer zu Recht auch die Ver-
lagerung von Arbeitsplatzen in die Lander, in deMglionen von Arbeitern darauf warten,
fur geringe Lohne arbeiten zu dirfen.

Dies ist dank der zweiten Entwicklung moglich, dieh im letzten Jahrzehnt vollzogen hat.
Ausgeldst durch sinkende Transaktionskosten und=ilesatz neuer Technologien lassen sich
die Produktionsprozesse in immer kleinere Zwischblerite aufspalten. Die Aufgaben der
Arbeitnehmer entkoppeln sich zusehends von den feddjten. Die internationale Arbeits-
teilung findet nicht mehr auf Produktebene, sondmrh Aufgabenebene statt, was zu einer
Umstrukturierung der Unternehmen und zu massivest And Verlagerungsprozessen fuhrt.
Ein drittes Phanomen der Globalisierung ist dieliilg von Agglomerationsraumen und da-
mit verbunden eine mogliche regionale Einkommerexgignz. Es lasst sich beobachten, dass
sich die Volkswirtschaften weltweit in einem Kongenzprozess befinden. Jedoch innerhalb
der Volkswirtschaften nimmt zwischen den Regionienldhgleichheit der Lebensverhaltnisse
nicht ab, in einigen Landern nimmt sie sogar nachDies lasst sich mit Agglomerationsef-
fekten erklaren, die sich aus den sinkenden Traiosekosten sowie aus dem erleichterten
Zugang zu Absatz und Faktorméarkten ergeben.

In den reichen Landern geht die Angst um, die Qisieaung verscharfe die Lage auf den
Arbeitsméarkten und bringe das Wachstum endgdltim x(ersiegen. Globalisierungsgegner
sehen sich bestatigt: Massenhafte Arbeitslosidgieibt die Achillesferse von Wirtschaft und
Politik. Wachstum findet ihrer Meinung nach nurlzasten der Arbeitnehmer statt. Die Un-
gleichheit nehme zu. In vielen &rmeren Landernvilelt hingegen wird die Lage anders ein-
geschéatzt. Diese Lander setzen auf Globalisiersieghoffen auf einen héheren Wohistand
und mehr Beschaftigung.

Den Kritikern muss man entgegen halten, dass diakPgewichtigen Einfluss auf die Aus-
wirkungen der Globalisierung hat. Arbeitslosigksitein Resultat eines institutionellen Mis-

matchs. Wie die Zukunft der Arbeit aussehen wirgtdwlaher davon abhangen, wie gut wir



diesen Mismatch in den Griff bekommen werden. Wés dehen kann, analysiert dieser Bei-
trag.

In Kapitel 2 werden die Thesen der weltweiten Vemlong des Arbeitsangebotes, der Ent-
kopplung der Produktionsprozesse und der DivergiemzRegionen sowie ihre Wirkung auf
die Arbeitsméarkte genauer untersucht. Anhand dgeliirisse werden in Kapital 3 an drei
Grundprinzipien orientierte Handlungsempfehlungengestellt, nach denen sich die Wirt-
schaftspolitik richten kann, um in einer globalise® Welt Wachstum und Beschéftigung zu
sichern. In Kapitel 4 folgen Schlussbemerkungen.

2. Diagnose

2.1. Verdopplung

In seinem Beitrag “Labor Market Imbalances: Shartagor Surpluses, or Fish Stories?”
(2005) stellt Richard B. Freeman zwei populdre €hesinander gegentber: Die eine besagt,
dass die demographische Entwicklung in den USAizene Mangel an Arbeitskraften fuhren
und sich daher das Problem der Arbeitslosigkeit emmé&n wird. Fachkraftemangel wird die
Hauptsorge des zuklnftigen US-Arbeitsmarktes $2im Gegenthese ist die Verdopplung des
weltweiten Arbeitskraftepotentials durch die Mafktang Chinas, Indiens, Stiidamerikas und
der ehemaligen Ostblockstaaten, die den Druck uftbeitsmarkte in den Industriestaaten

erh6hen wird.

Demographische Entwicklung
Die Industrienationen sehen sich alle mit dem Rmobéiner stagnierenden oder gar schrump-

fenden Bevolkerung konfrontiert. In den USA berteBemographen und Okonomen dabei
besonders die Entwicklung der Erwerbspersonen &ongkichs zwischen 1950 und 2000
ihre Zahl im Schnitt jahrlich um 1,65%, so betrégt Wachstumsrate zwischen 2000 und
2050 voraussichtlich nur noch 0,62% (vgl. Freen206, S. 27). Es besteht Gefahr fur den
Wohlstand und das Wirtschaftswachstum der USAdadas Wachstum der Erwerbsperso-
nen nicht unerheblich auf das Wachstum der gesambdtswirtschaft auswirkt (vgl. Bert-
hold/Zenzen, 2006, S. 14f). Ein weiteres Problegib¢rsich aus der Zusammensetzung der
Erwerbspersonen. Der Anteil der nationalen Mindiehean der Erwerbsbevélkerungird

zunehmen. Da diese haufig nur ein unterdurchsdichés Qualifikationsniveau vorweisen,

1 Als Erwerbsbevélkerung wird die gesamte Bevélkeyim ,erwerbsfahigen Alter , bezeichnet, wobeisiis
Ublicherweise auf das Alterintervall 15 bis 64 &gmenzt wird.” (Fuchs/Séhnlein, 2005, S. 23).
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wird es auf den Arbeitsmarkten zu einem Mangel abeAskraften, insbesondere an Fach-
kraften, kommen.

Doch die Sorgen der Amerikaner sind im VergleichDrutschland als sehr gering zu be-
zeichnen. Betrachtet man die Entwicklung der Erspelbsonen hierzulande, so sieht das Bild
geradezu duster aus. Wahrend sich die USA nurinkésden Wachstumszahlen konfrontiert
sieht, nimmt in Deutschland die Zahl der Erwerbspeen nach Projektionen des Instituts fur
Arbeits- und Berufsforschung (IAB) absolut ab (vgFuchs/Dorfler, 2005 und
Fuchs/Sohnlein, 2005). Im Jahr 2004 zahlte das bBspersonenpotential — und damit das
Arbeitsangebot — in Deutschland ca. 44,5 Mio. Maesc Unter der Annahme einer steigen-
den Erwerbsbeteiligung und einer jahrlichen Netiemderung von 200.000 Auslandern
werden es 2050 voraussichtlich nur noch ca. 35,6. Mein, das bedeutet ein jahrliches
Wachstum von -0,47%. Problematisch ist dabei dedBerungsrickgang in Verbindung mit
einer Uberalterung der Gesellschaft. Der Anteil Hewerbsbevélkerung an der Gesamtbe-
volkerung sinkt unter obigen Annahmen von derzait &% auf 60%. Ein schrumpfender
Teil der Bevoélkerung muss einen wachsenden mitvgesp was sich negativ auf das Pro-
Kopf-Einkommen auswirken wird. Wie in den USA wstth auch die Zusammensetzung der
Erwerbsbevolkerung andern. Der Anteil der Auslandied bei einem Wanderungssaldo von
200.000 von derzeit ca. 10% auf 20% ansteigen sicaswiederum negativ auf die Qualifika-
tion der Erwerbsbevolkerung auswirken wird, wenm diwanderung aus Landern mit gerin-

geren Qualifikationsniveaus erfolgt.

Wie sich die Arbeitslosigkeit vor diesem Hintergduin Zukunft entwickeln wird, hangt von
der Arbeitsnachfrage ab. Projektionen der Arbettbfrage des IAB weisen auf einen stei-
genden Bedarf an Arbeitskraften hin, der sich @& &erschiebung der wirtschaftlichen Ak-
tivitat hin zum Dienstleistungssektor begriindesbkesondere die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen werden laut IAB zuklnftig ein tarktes Beschaftigungspotential bieten
(vgl. Walwai et al., 2006, S. 10). Ein sinkendedditsangebot und eine steigende Arbeits-
nachfrage fuhren theoretisch zu einem RuckgandJderbeschéaftigung, die Arbeitslosigkeit
verschwéande. Die Politik kbnnte ihre Hande in dehd® legen und einfach warten, bis die

Zeit alles richten wirde.

2 Der durchschnittliche jahrliche WanderungssaldoAleslander lag in den letzten 40 Jahren unterQUED.
Daher ist die Annahme eines Wanderungssaldos Vo920 gemessen an den Erfahrungen der Vergangenheit
als optimistisch zu bezeichnen (vgl. Fuchs e28i05, S. 1).
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Verdopplung des weltweiten Arbeitskraftepotentialsund relative Verknappung von Ka-
pital
Dem gegeniber steht Freemans ,great doubling” THesargumentiert, dass der Fall des

Eisernen Vorhangs und die Integration Chinas, Imgji®©steuropas und Studamerikas in den
Weltmarkt das Arbeitskraftepotential quasi verddppabe (vgl. Abbildung 1). Seine Schét-
zungen auf ILO-Daten-Basis ergeben, dass im Ja0€ &ie Zahl der Arbeitskrafte weltweit
insgesamt 2,92 Mrd. betrug. Davon gingen 1,47 Mud.das Konto der neuen Teilnehmer am
Weltmarkt (vgl. Freeman, 2005, S. 9). Die Indusiziggonen gerieten unter Druck. Besonders
die Geringqualifizierten seien von Arbeitslosigkaiter Einkommenseinbussen bedroht, wenn
Arbeitsplatze in die Niedriglohnlander Osteuropad ésiens verlagert wirden. Womdglich
seien sogar Mittel- und Hochqualifizierte diesersik ausgesetzt (vgl. Freeman, 2005, S. 15
ff).

Abbildung 1: Entwicklung der Zahl der Erwerbspersonen 1990-2029
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Da es sich bei den ,Neuen* entweder um Schwellewt Entwicklungslander oder um ehe-

malige Planwirtschaften handelt, hat sich der dblapitalstock nicht verdoppelt. Weltweit

% Die Abkiirzung BRIC steht fiir die Anfangsbuchstalenvier Staaten: Brasilien, Russland, Indien Ghiha.
Sie wurde vom Goldman Sachs-Chefvolkswirt Jim QINi Jahre 2003 gepragt.
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ist Kapital relativ zu Arbeit knapper geworden. dbbetrachtet sinkt daher auch die Entloh-
nung fur Arbeit im Vergleich zur Kapitalentlohnuri§apitalbewegungen fiihren zu einer An-
gleichung der weltweiten Renditen. Ubertragen aeifbrdopplungsthese bedeutet dies, dass
Kapital von den Industrienationen zu den ,Neuen'hdern sollte. In den Industrienationen
gingen entsprechend der Kapitalstock und die Khpieasitat zurtick, was wiederum die
Arbeitsproduktivitat fallen lieRe. Als Folge missteden Industrienationen das Lohnniveau
sinken, in den ,Neuen® musste es steigen. Theafeti®nnte man von einem einmaligen
.Niveaueffekt‘ sprechen. Ausgeltst von einer Vendlopg des Arbeitskraftepotentials kdme
es zu einer Umverteilung des Kapitalsstocks, wrtligh zu einer gréf3eren internationalen

Homogenitat der Lohniveaus fuhren wirde.

Fazit
Weder der einen noch der anderen These kann mamsprdichslos zustimmen. Die Kapital-

bewegungen, wie sie gerade skizziert wurden, lasg#gmin der Realitat nicht beobachten.
Empirisch betrachtet flie3t Kapital von den armerdie reichen Lander (vgl. Alfaro et al.,
2005). Diese Tatsache ist auch als ,Lucas Paraldlekannt. Es wird einerseits mit Unvoll-
kommenheiten des Kapitalmarktes begrindet und arskts damit, dass es in &rmeren Lan-
dern an fundamentalen Rahmenbedingungen wie TemffirplHumankapital, Durchsetzung
der Eigentumsrechte usw. mangele (vgl. Lucas, 1888ro et al., 2005).

Der entscheidende Wirkungskanal der Verdopplungt heelmehr in der Zahl ungelernter
Arbeitskréfte, Uber welche die BRICs verfiigen. Biben komparative Vorteile in der Her-
stellung arbeitsintensiver Guter. Entsprechend &iribeutschland und die Industrienationen
ihre komparativen Vorteile in der Herstellung kapiund humankapitalintensiver Guter nut-
zen. Bei zunehmendem internationalem Handel urigestder Spezialisierung werden diese
Faktoren in Deutschland zunehmend in diesem Sekhgesetzt. Das bedeutet, dass Kapital
und Humankapital vom arbeitsintensiven Sektor m khpital- und humankapitalintensiven
Sektoren umgeschichtet werden. Die Nachfrage namhit®dl und Humankapital steigt. Die
Folge ist eine Abwertung der Arbeitsentlohnung @ggualifizierter im Vergleich zu den
Hochqualifizierten, da Geringqualifizierte durcmeiUmschichtung von Kapital an Produkti-
vitat verlieren — Hochqualifizierte hingegen prigen.

Ein Blick zuriick auf die demographische Entwickluofienbart ein weiteres Problem in
Deutschland: Die Zahl der Erwerbspersonen und ddasitArbeitsangebot sinkt. Die Qualifi-
kationsstruktur der Erwerbspersonen wird sich ahigelfristig kaum verandern (vgl. Rhein-
berg/Hummel, 2003). Das Ergebnis eines sinkendegeBotes an (hochqualifizierter) Arbeit
und einer steigenden Nachfrage nach Humankapitairktedaher einen Fachkraftemangel
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und Mismatcharbeitslosigkeit. Damit vergro3ert siadh Kluft zwischen den Lohneinkommen
unterschiedlicher Qualifikationsgruppen. Die Ungfdieit innerhalb der Arbeitnehmerschaft

sowie die Ungleichheit zwischen Kapitaleinkommed émbeitseinkommen steigen.

2.2. Entkopplung

Seit einigen Jahrzehnten konnen Arbeitnehmer, Watenen, Politiker und Okonomen beo-
bachten, wie der internationale Handel und dieriva@tonale Arbeitsteilung zunehmen. Die-
ser Prozess ist zwar so alt wie die Menschheitssediierdings hat sich das Tempo, mit dem
die Globalisierung voranschreitet, vervielfachte Qirsachen dafir sind einerseits sinkende
Transaktionskosten. Die technischen Mdglichkeiteater, Dienstleistungen und Informatio-
nen zu transportieren sowie Produktionsprozesséaumlich trennbare Zwischenstufen auf-
zuspalten, haben sich verbessert. Daneben werddnd#a politischen Integration und Ko-
operation nach und nach Handelsbarrieren wie 4dié Regulierungen abgebaut. Daruber
hinaus haben sich China, Indien und Osteuropa dettmérkt gedffnet, was einer Verdopp-

lung der Zahl der Arbeitskrafte, aber auch der ZanlKonsumenten gleichkommt.

Die alte Logik
Versuche, die Auswirkungen der Globalisierung iteiimdustriellen Handel zu modellieren

und zu analysieren, knipften bis noch vor kurzensiaa David Ricardo an. Die Volkswirt-

schaften spezialisieren sich auf die Produktiore®iGutes, in der sie komparative Vorteile
haben. Angewandt auf die Austauschbeziehungen kemsindustrie- und Entwicklungslan-

der ist das Ergebnis der Analyse, dass die Iné&trder sich auf die Produktion kapitalin-
tensiver Hightechguter spezialisieren, die sie @bmlich mit Hochqualifizierten herstellen,

und die Entwicklungslander sich auf die Produktimn arbeitsintensiven Lowtechgitern
spezialisieren, die sie mit Geringqualifiziertentifgen. Folglich befinden sich in den Indust-
rienationen die Hochqualifizierten auf der Sonnamd die Geringqualifizierten auf der Schat-
tenseite der Globalisierung.

Die neue Logik
Diese Logik passt aber nicht so richtig zu denere&egebenheiten. So lasst sich in den USA

und im Vereinigten Koénigreich eine steigende Naafpdr nach Hoch-, aber auch nach Gering-
qualifizierten beobachten. In der Mittelschichtdegen bricht die Arbeitsnachfrage weg (vgl.
Goos/Manning, 2003; vgl. Autor et al., 2006). Zuderrden nicht nur die Arbeitsplatze Ge-
ringqualifizierter aus Industrienationen ausgelggsondern auch die mancher Hochqualifi-



zierter. Ein Beispiel hierflir ist der IT-Sektor den Vereinigten Staaten. Hier wandern tau-

sende Arbeitsplatze nach Indien ab.

Dank des technischen Fortschritts ist es mdglicbdiktionsprozesse aufzuspalten, sie zu
entkoppeln. Die Erzeugung eines Produktes lasst isicviele kleine Zwischenschritte, in
Aufgaben, zerlegen. Im Gegensatz zu Adam SmithseZanissen diese Aufgaben nicht
mehr rAumlich gebindelt werden. Sinkende Transpst#k ermdglichen es, die Zwischen-
schritte raumlich zu trennen, um so Kostenvortedeschiedener Standorte und somit Pro-
duktivitatssteigerungen realisieren zu kdnnen.unehmendem Mal3e werden auf dem inter-
nationalen Markt Aufgaben und Vorleistungen gehéndiettbewerb finden nunmehr auf
Aufgabenebene und nicht mehr auf Glter- oder Sek&ore statt (vgl. Baldwin, 2006, S. 22-
35).

Die Entkopplung bezieht sich aber nicht nur auflieduktion von Gutern, die sich in ,Kis-
ten transportieren lassen”, sondern auch auf Dasttngen (vgl. Blinder, 2006, S. 115f).
Die steigende Bedeutung des tertiaren Sektors hdgtisich auch mit der steigenden Han-
delbarkeit von Dienstleistungen. Die Informationgid Telekommunikationstechnologien
weichen die Personen- und Sachgebundenheit vonsteestungen immer weiter auf. So
unterscheiden Leamer und Storper z.B. Dienstlegg@nmach ihrer Handelbarkeit. Dienstleis-
tungen bzw. Informationen, die sich kodifiziererddaicht wieder entschlisseln lassen, sind
handelbar. Sie kdnnen zu geringen Kosten uber Vi recken hinweg transportiert werden.
Aufgaben, die mit ihrer Erzeugung zusammenhangémdn entsprechend verlagert werden.
Informationen indes, die zu komplex sind, missem A&agesicht zu Angesicht ausgetauscht
werden und sind demnach auf raumliche Nahe angewi@gl. Leamer/Storper, 2001). Ar-
beitsplatze in diesem Bereich gelten sozusagesiatser*.

Qualifikation allein schitzt nicht zwangslaufig varbeitslosigkeit. Sowohl Hoch- als auch
Geringqualifizierte sind von einem steigenden Riddetroffen, dass ihre Arbeitsplatze verla-
gert und sie arbeitslos werden. Es darf nicht adgét gelassen werden, dass durch die In-
tegration der BRICs in den Weltmarkt nicht nur dagebot an geringqualifizierter, sondern
auch an hochqualifizierter Arbeit gestiegen istin@dhund Indien investieren verstarkt in das
Humankapital ihrer Arbeitnehmer, um langfristig autumankapitalintensive Aufgaben be-
waltigen zu kdnnen (vgl. Freeman, 2005, S. 16f@sDihrt unter anderem dazu, dass US-

amerikanische Unternehmen ihre Softwareabteilunggsh Indien auslagern. Diese stellen



zwar Arbeitsplatze von Hochqualifizierten dar, éallaber dennoch der Globalisierung zum
Opfer. Der Kreis derjenigen, die einen Verlust hirbeitsplatzes (zu Recht oder zu Un-
recht) firchten, wird immer groRer. So beschworhaschon die New York Times das Hor-
rorszenario, dass bald Radiologen in Indien ROridgger im Auftrag von US-
Krankenhausern analysieren und somit Hunderte teaahlter amerikanischer Arzte um
ihre Existenz bangen miissteDieses spezielle Szenario ist zwar nicht seHistizh (vgl.
Levy/Goelman, 2005), dennoch zeigt es, wie wenagpostizierbar zukinftige Standortent-
scheidungen fir bestimmte Aufgaben geworden sind.

Wirkung von sinkenden Transaktions- und Verlagerungkosten auf den Arbeitsmarkt
Die Effekte von Globalisierung und ,offshoring” aubhne und Beschaftigung sind nicht

eindeutig bestimmbar. Unstrittig ist, dass Aufgakerstarkt ausgelagert werden, da die Kos-
ten des ,offshoring” dank sinkender Transaktionsogefallen sind. Es muss aber beachtet
werden, dass sich die Transaktionskosten fur whadliche Aufgaben ungleich entwickeln
konnen. Eine mogliche Unterteilung ist die Trennim@ufgaben von Hoch- und Geringqua-
lifizierten. Diese allein ist jedoch nicht zielfigmd, da die Handelbarkeit von Aufgaben je
nach Tatigkeit sowohl fir Geringqualifizierte wieich fir Hochqualifizierte schwankt, je
nachdem in welchem Mal3e sie personen- oder sacipdesmnd. Weiteren Einfluss auf Lohn
und Arbeitsnachfrage hat auch das Endprodukt, asete Fertigung die einzelne Aufgabe
beitragt. Die Frage, ob es sich um kapital- bzwmaokapitalintensive oder arbeitsintensive
Guter oder Dienstleistungen handelt, d.h. ob mettidleHoch- oder Geringqualifizierte am
Produktionsprozess beteiligt sind, kann von Bedaygein.

Unter Berucksichtigung dieser Faktoren unterscheidg&rossman und Rossi-Hansberg
(2006b) die Auswirkungen von sinkenden Transaktidozsv. Verlagerungskosten von Auf-
geben in drei Effekte: einen Produktivitatseffedfjen relativen Preiseffekt sowie einen Ar-
beitsangebotseffekt (vgl. Grossman/Rossi-Hanst20g6b, S. 6). Kern der Uberlegungen
sind Kosteneinsparungen und Produktivitatssteiggeon die durch eine Verlagerung von

Aufgaben realisiert werden kénnen.

Der Produktivitatseffekt wurde in der Diskussion um die Auswirkung der Glderung oft
vernachlassigt, obwohl er der springende Punkt@&tbalisierung, Auslagerungen und Ar-
beitsteilung finden statt, weil sie die Produkétisteigern. Wenn die Kosten, eine bestimmte

Aufgabe auszulagern, sinken, lassen sich durclshofing” Kosteneinsparungen realisieren.

4 Vgl. The New York Times “Who is Reading Your X-Ray?” (Rok, 16. November, 2003).
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Dies kommt einer Produktivitatssteigerung alleriaiie die an der Herstellung des Endpro-
duktes beteiligt sind. Letztlich steigt daher didéitsnachfrage fur die im Inland verbleiben-
den Aufgaben. Dieser Effekt ahnelt im Prinzip deffel& einer durch Technologie induzier-
ten Steigerung der Arbeitsproduktivitat. Er wirkagtiv auf die Arbeitsnachfrage und die
Entlohnung (vgl. Grossman und Rossi-Hansberg, 200645).

Der relative Preiseffekt folgt aus Verdnderungen der Terms of Trade, die b grof3en
Volkswirtschaften ergeben kénnen, wenn ,offshoringdsten sinken. Die Preisédnderung
wird von einer Anderung der Faktorpreise begeleétiet Prozess, der bereits aus dem Stolper-
Samuelson-Mechanismus bekannt ist. Sinkt auf demtnvelekt der relative Preis eines Gutes,
dann gerét letztlich derjenige Faktor unter Druddy, in der Produktion intensiv genutzt wird.
Der relative Preiseffekt wirkt sich also negativf die Entlohnung Geringqualifizierter aus,
wenn der relative Preis arbeitsintensiver Gutektqwvgl. Grossmann/Rossi-Hansberg, 2006b,
S. 6f; Stolper/Samuelson, 1941).

Der Arbeitsangebotseffektergibt sich aus dem Umstand, dass Arbeitskrafigdsetzt wer-
den, wenn deren Aufgaben ausgelagert werden. Digghiedas Arbeitsangebot fir die im

Inland verbleibenden Aufgaben. Auch dieser Effekkiwnegativ auf Lohne und Beschafti-

gung.

Der Produktivitatseffekt wirkt entgegengesetzt ea theiden anderen Effekten. Die Richtung
des Gesamteffekts hangt davon ab, welcher Effestviibgt. Genau darlber lasst sich keine
eindeutige Aussage treffen, da hier die einzelnektdden und Aufgaben separat betrachtet
werden missten. Das bedeutet letztlich, dass palesélussagen Uber die Auswirkungen der
Globalisierung auf hoch- oder geringqualifiziertebgitnehmer falsch sind. Unabhé&ngig von
der Qualifikation kann der Lohn auf einem freierbgitsmarkt fallen oder steigen, je nach
Sektor und vor allen Dingen je nach Aufgabe. Folgkerodiert auch die Basis flr eine ein-
heitliche Lohnbildung. Das Ergebnis unflexibler umentralisierter Lohnbildungsprozesse
sind daher Entlassungen und Arbeitslosigkeit, veneth alle Qualifikationen betroffen sein

kdnnen.

Empirie
Das theoretische Ergebnis, dass die Globalisiedimérbeitsplatzunsicherheit Gber alle Qua-
lifikationsniveaus hinweg steigen lasst, wird aeahpirisch gestitzt. Einer Untersuchung von

Geishecker zufolge hat internationales ,outsourcigewichtigen Einfluss auf die Arbeits-
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platzunsicherheit in Deutschland (vgl. GeisheckRéf6, S. 14 ff.). Besonders bemerkenswert
ist dabei, dass die steigende Unsicherheit sidmt mgr auf Gering-, sondern auch auf Mittel-
und Hochqualifizierte auswirkt. Dennoch ist in Dealtland die Arbeitslosenquote der Ge-
ringqualifizierten von allen Qualifikationsgruppeach wie vor mit Abstand die héchste, da
die Wiedereinstellungswahrscheinlichkeit mit deraffikation zunimmt und somit Mittel-
und Hochqualifizierte der Arbeitslosigkeit schnelentkommen kénnen (vgl. Geishecker,
2006, S. 18).

2.3. Regionale Divergenz

Die Ballung 6konomischer Aktivitaten in wenigen geaphischen Gebieten ist ein drittes
bedeutsames Phanomen der globalisierten WirtsdeafGegenwart. Fast die Halfte der in-
dustriellen Beschaftigung der EU15-Staaten istRegionen konzentriert, die gerade einmal
17% ihrer Flache ausmachen, aber 45% ihrer BewidigerSo hoch diese Ballung von Bevol-
kerung und Industrie auch erscheinen mag, sieogarsnoch gering im Vergleich zu den
USA (Puga, 2002). Nicht nur die 6konomische Ak#vitst in Europa weniger konzentriert,
auch die einzelnen Sektoren sind es (Midelfart-Kikaet al., 2000). Doch die regionale Kon-
zentration nimmt auch in Europa zu: Seit den fri&@er Jahren ist eine zunehmende regio-
nale Spezialisierung in den alten EU-MitgliedereiBtt vor 1995) festzustellen. Seit 15 Jah-
ren weisen auch die spater zugetretenen EU15-Mitgti eine zunehmende Spezialisierung
auf. Diese Ballung ist kein Zufallsergebnis, sondBesultat handfester Ballungsvorteile in
diesen Gebieten. Eine hohe Bevolkerungsdichte ihahegositiven Einfluss auf die Arbeits-
produktivitéat (Ciccone, 2002) — industrielle Baltulohnt sich fiir die Unternehmen.

Mit der Spezialisierung von Regionen auf bestim@éktoren und der hohen Ballung wirt-
schaftlicher Aktivitaten sind betrachtliche Einkommsunterschiede zwischen den Regionen
verbunden. Die Regionen insbesondere am sudliclaenl Ber EU (Portugal, Spanien, Sid-
italien und Griechenland) und jene in den neu lisggnen Staaten im Osten haben ein zum
Teil deutlich geringeres Einkommen (pro Kopf) alls teicheren Regionen im Zentrum Euro-
pas. Damit verbunden sind tief greifende 6kononesehd soziale Probleme. Haufig gehen
fehlende Einkommensperspektiven mit hoher Arbestgkeit einher. Zudem fehlen die M6g-
lichkeiten zur Finanzierung von adaquater Infrdatru Dies gilt sowohl fur Verkehrs- als

auch Telekommunikations- und Bildungsinfrastruktsomit fehlt es diesen Regionen nicht
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nur kurzfristig an Einkommen — sie sind auch irefhfangfristigen Perspektiven beeintrach-

tigt.

Die regionalen Einkommensdisparitaten in Europd sicht nur hoch, sie sind auch in den

letzten zwei Jahrzehnten nicht feststellbar zuréglggen. Dabei hat die EU sich im Rahmen
ihrer Regionalpolitik mit dem Einsatz entsprechenéends um eine Einkommensanhebung
in ihren &rmeren Regionen bemuiht. Diese Fonds frBeogramme schwerpunktmafig jene
Regionen, die weniger als 75% ihres Durchschnitksgnmens aufweisen. Die Programme
haben in den letzten Jahren darauf abgezielt, desb@u der wirtschaftlichen und sozialen
Strukturen in den rickstandigen Gebieten zu fordemem sie Infrastruktur schaffen, den

Telekommunikationssektor erweitern, Unternehmeenstifitzen, die Aus- und Weiterbildung

der Arbeitnehmer fordern und die die Instrumentd das Wissen der Informationsgesell-
schaft verbreiten. Der Erfolg der Mal3nahmen bliegrbnzt, eine Konvergenz der Regionen
wurde nicht erreicht. Die Nationalstaaten weisemrzeine Anndherung ihrer Einkommens-
positionen auf, die man mdglicherweise auch denM&ABnahmen zuschreiben kann. Doch
zwischen den Regionen innerhalb der Staaten smditikommensunterschiede in den 90er

Jahren noch weiter angestiegen (Puga, 2002, Te2G(2).

Abbildung 2: Keine Einkommenskonvergenz zwischen dedeutschen Landern

Die Entwicklung des Einkommens in den deutschen
Bundeslandern
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Quelle: VGR der Lander

13



Auch in Deutschland existieren spatestens seitdedervereinigung enorme Unterschiede
sowohl hinsichtlich der wirtschaftlichen Aktivitéitie auch in den Einkommen. Der deutsche
Staat geht gegen die EinkommensungleichheitenrsRiegionen bzw. Lander vor. Die meis-

ten Gelder flieBen dabei Uber die sozialen Siclggsysteme in die armeren Regionen. Hinzu
kommt die Finanzierung offentlicher Guter, die waen reicheren Gebieten fir die &rmeren
mitfinanziert werden. Auch Solidaritatszuschlag urhderfinanzausgleich entfalten direkt

Umverteilungswirkung. Doch der Erfolg ist begrenzstatt eingeholt zu werden, drohen ins-
besondere die vier reichsten Bundeslander noclemnaitenteilen.

Der geringe Erfolg dieser MaRnahmen — insbesondiergroflachigen Umverteilung in die
armeren Regionen Europas — weckt Zweifel an ihrek8&mkeit. Um sie evaluieren zu kon-
nen, ist es sinnvoll sich zu vergegenwartigen, aerhaupt dauerhafte Ungleichheit zu erkla-
ren ist. Die neue 6konomische Geographie liefert &rklarung dafir, dass es gut vorstellbar
sei, dass eine konvergente Entwicklung der Regiameerbleiben konnte. Hierzu variiert sie
einige Annahmen der neoklassischen Theorie. Zurstrideeinem Produktionssektor werden
Marktunvollkommenheiten unterstellt: Seine Guterdes als heterogen angenommen, wo-
durch auf ihrem Markt monopolistische Konkurrenerbeht. Zudem werden Transportkosten
zwischen Regionen relevant, die als Eisberg-Tramispsten abgebildet werden (Krugman,
1991, Puga, 2002)

Die MarktgrofRe wird zur Begrindung von Agglomerasiciumen herangezogen. Sie kann
sowohl auf dem Beschaffungsmarkt wie auch auf ddmsafgmarkt agglomerative Krafte

entfachen. Unternehmen profitieren auf dem Besahg8markt von der raumlichen Néhe zu
dem von ihnen bendtigten Humankapital, moglicheseeber auch von einem grof3en Pool
an Arbeitskraften, einer grof3en Auswahl an Vorpkbein oder guter 6ffentlicher Infrastruk-

tur. lhre Ansiedlung erfolgt daher in raumlicherhid&zu den bendtigten Produktionsfaktoren
oder auch zu Produktionsstatten von Vor- und Zvéspnodukten. Dies erhdht die Auswahl,
erleichtert Abstimmungsprozesse mit Lieferanten seakt Transportkosten. Zudem verbes-
sert sich die Matchingeffizienz am Arbeitsmarkt [@m/Canova, 2001, S.215). Die neue
O0konomische Geographie nennt dies einen ,backwakade“. Benodtigen Firmen &hnliche

Inputs fur ihre Produktion, so siedeln sie sichztretwaiger Konkurrenz untereinander in der

Néahe desselben Inputangebotes an.
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Auf der anderen Seite benoétigen Unternehmen je maahsportkosten einen mehr oder we-
niger guten raumlichen Zugang zum Absatzmarkt. SiedTransportkosten der Endprodukte
bedeutend, wird das Unternehmen in einem Gebiehatier Kaufkraft produzieren. Dieses
Phanomen nennt man einen ,forward linkage”. Baldéch viele Unternehmen in einem
Markt mit vergleichsweise hoher Kaufkraft, lohntsesh fur die Konsumenten, ebenfalls in
dieses Gebiet zu ziehen. Zum einen entfallen t€taasportkosten, zum anderen erhdht sich
die Vielfalt der beziehbaren Produkte und Dienstieigen. Die Lebensqualitat im Ballungs-
raum steigt, Konsumenten suchen sich bewusst aokehen Ballungsraum als Wohnraum.
Denn hier kdnnen sie beides — glinstig und vieffa@dtnkaufen, aber auch erfolgreich ihr Ar-
beitsangebot anbringen. Die MarktgroRe nimmt zuemsteht eine Spiralwirkung, weitere

Unternehmen folgen. Ein Ballungsgebiet bildet sich.

Die Bildung eines solchen Ballungsgebietes bzw. dastandekommen der Spiralwirkung
hangen wesentlich vom Niveau der TransportkosterSehr hohe Transportkosten verhin-
dern raumliche Ballung, weil eine Peripherie nichin Zentrum aus beliefert werden kann.
Sinken die Handelskosten, fordert dies die Moglahkvon einem Ballungsraum aus andere
Gebiete mitzubeliefern. Ballung wird zunehmend \genunattraktiv, und ab einem bestimm-
ten Niveau an Transportkosten tUberwiegen die BgHiuorteile die Nachteile. Der Agglome-
rationsprozess setzt ein. Krugman (1991) nennt figiitee an Handelskosten, ab der Ballung
dann unausweichlich wird, ddoreak point. Agglomerationsphdnomene beeinflussen uber
Anderungen im industriellen Muster der Regionenhaderen Einkommensgefiige. Zum ei-
nen fahrt Ballung im Agglomerationsgebiet zu eisiigenden Knappheit an Produktionsfak-
toren, was zu einer hier hoheren Entlohnung fiibigs gilt insbesondere fur die Faktoren, die
in der Produktion der heterogenen, die Agglomena#iosiosenden Giter eingesetzt werden.
Zum anderen steigt die Menge gunstig zu beziehehdmrogener Produkte im Ballungs-

raum, die Lebensqualitat steigt.

Ballungsrdume attrahieren Menschen. Dies ist andbeiutschland zu beobachten. Seit 1996
ist wieder eine deutliche Nettomigration vom Ostanden Westen zu beobachten. Ost-
deutschland hat mittlerweile mehr als 10% seineroBe&rung an den Westen verloren, dar-
unter viele junge Personen mit gutem Bildungsniv€aurda/Hunt, 2001; OECD, 2001,
S.136). Mitteleuropa als Ballungsraum wird auchteréin anziehend auf Arbeitskréafte aus
dem Ausland wirken — und ebenfalls auf andere Rdohisfaktoren. Nicht nur Unterschiede

in den Institutionen, auch Ballungsvorteile kénrsmit eine kontraintuitive Richtung der

15



Faktorwanderung erklaren, wie sie das Lucas-Paradsghreibt. Leidtragend ist die Bevol-
kerung in den dadurch entstehenden Peripheriegebighmobile Arbeitskrafte werden die
Produktion wenig ertragsreicher, entkoppelbarer taddelbarer Produktionsstufen utber-
nehmen. Unternehmen stehen bei der Produktionharfer Konkurrenz zu anderen Unter-
nehmen in anderen Peripheriegebieten. Es existieri@e monopolistischen Spielraume, und
eine Verlagerung in andere Gebiete ist schnell bestelligt. Derweil werden die kognitiven,
kapitalintensiven und wenig handelbaren Stufen Rleduktion im Ballungsraum durchge-
fuhrt, da Kapital und Humankapital erfahrungsgemigbiler als gering qualifizierte Arbeit

sind. Hier entstehen die Gewinne und héheren Faktimhnungen.

3. Handlungsempfehlungen — Drei Strategien

Die Verdopplung des weltweiten Arbeitsangebotes,Ehtkoppelung der Produktionsprozes-
se und die Moglichkeit einer dauerhaften divergeratwicklung der Regionen darf nicht
nur als Gefahr gesehen werden. Denn ob der gladraligysbedingte Strukturwandel sich
positiv oder negativ auf die Menschen auswirkt,gtdanalRgeblich von der Ausgestaltung der
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen ab. Inlddastriestaaten wird es auch Verlierer
des Wandels geben. Verlieren werden die Arbeitnehderen Arbeitsplatze in die inlandi-
schen Ballungsrdume oder ins Ausland verlagert ddeen Arbeitsplatze wegrationalisiert
werden, sowie die Unternehmen, die sich im Wettlbbbwecht behaupten kdnnen. Global
betrachtet Gberwiegt aber die Gruppe der Gewinmelche die Chancen des Strukturwandels
und der Globalisierung fir sich nutzen (vgl. Kirkegd, 2005). Sie setzt sich zusammen aus
den Konsumenten, die von sinkenden Preisen undhnéesseren Produkten profitieren, aus
Unternehmen, die sich im Wettbewerb behaupten @ Méarkte erschliel3en kénnen, und
aus Arbeitnehmern, die in neuen Branchen Arbeitgpldinden. Die Politik eines Landes
entscheidet mit den von ihr gesetzten Rahmenbedgeyu dartiber, welcher Gruppe die
Mehrheit der Bevolkerung angehort. Um die sichdsiden Chancen zu nutzen und die Ver-
luste zu kompensieren, muss sie adaquat reagiectrhte Institutionen an die neuen Gege-

benheiten anpassen.

Nachfolgend werden verschiedene Wege beschrieben,dem Strukturwandel begegnet
werden kann. Die Strategie ,gegen den Markt* zi@ltauf ab, den Strukturwandel und seine
negativen Auswirkungen zu verhindern. Die Strategid dem Markt* hingegen versucht,

die positiven Auswirkungen besser zu nutzen. Drat&gie ,fir den Markt* gibt an, welche
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Rolle der Sozialstaat spielen soll, wie der Staatarktgeschehen unterstiitzen und die Ver-

lierer des Strukturwandels auffangen kann.

3.1. Gegen den Markt

Die Globalisierung und der Strukturwandel fihrenAnpassungslasten, die von Arbeitneh-
mern und Unternehmern geschultert werden miussem &irategie gegen den Markt zielt
darauf ab, diese Lasten zu verringern. Grundsétzliehen hierflr zwei Wege offen: Erstens
kann der Staat versuchen, diepassungslasten zu verhindernindem er die Marktéffnung
zuruckdreht, Regulierungen einfihrt und den tedh@s Fortschritt behindert. Einschran-
kungen des Marktzutritts sind eine beliebte Stiate§eispiele hierfir sind etwa das Entsen-
degesetz, die Beschneidung der Dienstleistungbnighbder die Einfihrung von Mindest-
l6hnen. Doch auch Technischer Fortschritt l1asst beschranken, eine besonders direkte Art

etwa zeigt sich in den Verboten im Bereich der &embik.

Malnahmen gegen den Markt kdnnen den Strukturwabpeleihdern — klug ist dies aber
nicht. Wer sich gegen Marktoffnungen stemmt, kommicht in den Genuss der Friichte der
internationalen Arbeitsteilung und Spezialisierumge Umstrukturierungs-, Verlagerungs-
und Auslagerungsaktivitditen der Unternehmen diesehilie3lich der Produktivitatssteige-
rung. Eine protektionistische Wirtschaftspolitiknkedie Arbeitsproduktivitat und wirkt sich
So negativ auf das Wirtschaftswachstum und die iflsbachfrage aus. Auch haben die Erfah-
rungengezeigt, dass auf Dauer auf Protektionismus audgete Systeme den Globalisie-
rungsprozess nicht Uberleben werden — irgendwarrdenesie von ihm eingeholt und zer-
stort. Der dann entstehende Aufholprozess wird mashnteren Strukturwandel mit sich brin-

gen.

Der Ruf nach einem einheitlichen Mindestlohn gelbidie Kategorie des Versuchs, Anpas-
sungslasten zu verhindern. Indes verfehlen Mindes# ihr Ziel, Niedriglohnbezieher zu
schitzen. Wer den Lohn von Geringqualifiziertenegdih oberhalb ihrer Produktivitat fest-
legt, muss sich nicht wundern, wenn genau dieseitaltss werden. Diejenigen, denen ein
Mindestlohn zugute kommen sollte, leiden am starkstarunter. Daneben ergeben sich per-
verse Anreize: Individuen investieren weniger intumankapital, wenn ihnen ein Mindest-
lohn garantiert wird, und senken somit ihre Aussiohin Zukunft ein héheres Einkommen

zu erzielen (vgl. Neumark, 2006)
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Ein weiteres Mittel, Anpassungslasten zu verhindéesteht darin, vermeintlich zukunfts-
trachtige Sektoren zu férdern. Man zahlt zeitliggienzt Subventionen an Unternehmen in
vermeintlichen Zukunftsbranchen mit der Absichertso schnell wie mdglich neue Arbeits-
platze zu schaffen. Der jeweilige Sektor soll ndser ,Initialzindung” ohne staatliche Hil-
fe prosperieren. So kann man Verlierer des Strukindels schnellst méglich in einem neu-
en, boomenden Sektor unterbringen. Gezielte Inepstitik ist aber zumindest problema-
tisch. Niemand kann vorhersehen, welcher Bereiaiche Branche und welche Technolo-
gien in Zukunft prosperieren werden. Durch anelsibie Evidenz wird gelegentlich versucht,
den Nutzen der Industriepolitik anhand erfolgreicReojekte zu beweisen. Nicht beachtetet
werden in derlei Vergleichen indes die Kosten descpeiterten Projekte sowie das Ergebnis

einer alternativen Laissez-faire Politik.

Beliebt ist die Subventionspraxis gerade zur Utiiékzang von Peripherien. Mit gezielten
Hilfen versuchen der Staat oder die Gebietskorpafsaer Peripherie, eine bestimmte In-
dustrie zu attrahieren, um ein Cluster in der Peni@ zu bilden und dartber einen interregio-
nalen Konvergenzprozess einzuleiten. Das Ziel @rezi wird man damit nicht, da die fur die
Divergenz verantwortlichen Ballungsvorteile nacle wor bestehen. Im Zweifelsfall — wenn
die Subventionierung von einer Zentralen wie etwa Europaischen Union geférdert wird
und hoch genug ausfallt — wird sich allenfalls Riehtung des Agglomerationsprozesses an-
dern und die Peripherie zum neuen Ballungsrum werbtiand ist das beste Beispiel dafir.
Ansonsten wird die Peripherie nicht wirklich auf@l Es kann sogar sein, dass die Firmen
im Ballungsraum mehr von einer Firmensubventiomgrin der Peripherie profitieren als
diese selbst. Die regionale Ungleichheit wird damgar noch verstarkt (Dupont/Martin,
2006).

Die zweite Mdglichkeit, mit den Lasten der Glob@isng umzugehen, besteht darin, die
Anpassungslasten zu versteckerAuf den Guterméarkten kann mittels Subventionen 1man
gelnde private Nachfrage durch staatliche ersegztden. Auf dem Arbeitsmarkt kdbnnen mit

forcierter Arbeitsmarktpolitik (AAMP) Erwerbslosa iArbeitsbeschaffungs- oder Weiterbil-

dungsmafl3nahmen ,versteckt* werden. Solche Instrter&nd zumeist kostspielig und mus-
sen Uber Steuern oder Verschuldung finanziert wer@ge Anpassungslasten werden auf
diese Weise auf alle Steuerzahler oder zukunftigee@ationen verteilt. Allerdings generiert

diese Umverteilung zusatzliche Lasten, da sowohdau Verwendungsseite die Subvention
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als auch auf der Finanzierungsseite die Steuern®dwilden Zusatzlasten verursachen. Dar-
Uber hinaus sind diese MalRBhahmen in ihrer Anrekawig ineffizient. So wurden z.B. im
Zeitraum 1998 bis 2004 insgesamt tber 150 Mrd. EirdAMP ausgegeben. Fir die Teil-
nehmer ergaben sich im Durchschnitt aber keine sogar negative Effekte fur ihre zukunf-

tigen Beschéftigungschancen (vgl. Caliendo/Ste2@05).

3.2. Mit dem Markt

Ein zweiter Ansatz, auf die neuen wirtschaftlich@agebenheiten zu reagieren, stellt eine
Strategie mit dem Markt dar. Statt Anpassungslastewerringern, kann der Staat auch um-
gekehrt den Strukturwandel fordern und die Fahigiter Wirtschaftsubjekte starken, sich an
veranderte Rahmenbedingungen anzupassen. Die Glehahg erhdht die Unsicherheit der
Haushalte bezuglich ihres Einkommens. Daraus folgss risikoscheue Haushalte ilAe-
passungsrisiken diversifizierensollten, wenn sie ihren Erwartungsnutzen aus Emken
maximieren wollen. Einkommen l&sst sich aus Arbiédpital und Humankapital erzielen.
Alle drei Faktoren sind Risiken ausgesetzt. Artbesigkeit, Kapitalmarktunsicherheiten und
die Entwertung von Humankapital konnen das Einkomméedern. Daher sollte jeder Haus-
halt nicht nur Arbeit anbieten, sondern zusatzéiakh in Kapital und Humankapital investie-

ren.

Die Bedeutung des Arbeitseinkommens wird durchvdiedopplung im Vergleich zum Kapi-
taleinkommen geschwacht, da Kapital weltweit knappmwvorden ist. Die Inhaber mobiler
Faktoren (vor allem wiederum Kapital) gewinnen jeliggen immobiler Faktoren (vor allem
Arbeit in der Peripherie) verlieren. Dariber hinateigt aufgrund der Entkoppelung die Vo-
latilitat der Arbeitseinkommen. Daher sollte diepitalbildung der Haushalte geférdert wer-
den, um einerseits das Verhaltnis von Kapital zbheftrzu erhéhen und um andererseits den
Haushalten stéarkere Anreize zu geben, ihr Einkonsm&ko zu diversifizieren. Der Staat
kann Uber Steuern, Abgaben und die Ausgestaltun@oaalsysteme Einfluss auf die Spar-
entscheidung der Haushalte und damit ihren privitgpitalstock nehmen. Hier ist z.B. eine
Abkehr von der umlagefinanzierten Rente zu empfehda ihre Stelle sollte eine kapitalge-
deckte Rente treten. Dies kann die private Spaegadiohen. Eine hohere Sparquote wirkt
sich im Inland indes nur dann positiv auf den Kalgibck und damit die Zahl der komple-
mentaren Arbeitsplatze aus, wenn die Investitidightéit dann auch im Inland zunimmt. Da-

zu mussen der Investitionsstandort Deutschlandkaitter werden und die unternehmerische
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Tatigkeit zunehmen, d.h. der Markteintritt von Unihmen und der Zugang zu Eigenkapital
mussen erleichtert werden, der burokratische Auflyamn Unternehmen zu griinden und zu
fuhren, muss gesenkt werden. Schlief3lich misseh decSteuern auf die Renditen aus in-
vestiven Anlagen gesenkt werden, da nur dort immeéstird, wo die Ertrdge aus Kapital in
die eigene Tasche flieRen (vgl. Berthold/Kulla®@0

Eine weitere Strategie mit dem Markt besteht irre8tarkung der Anpassungskapazitaten

der Arbeitsméarkte. Das Risiko, seinen Arbeitsplatd bei lang anhaltender Arbeitslosigkeit
auch sein Humankapital zu verlieren, kann verringesrden, wenn Arbeitsmarkte wettbe-
werblicher ausgestaltet werden, wenn Arbeitnehmpassungsfahiger, d.h. qualitativ besser,
motivierter und flexibler werden. Der Wettbewerbsaun allen Bereichen gestarkt werden,
insbesondere in der Lohnfindung, was mit RefornmerBereich Tarifautonomie einhergehen
muss, aber auch in den Systemen der sozialen 8imahend im Bereich der foderalen Ord-

nung.

Die Entkoppelung der Produktions- und Arbeitspreeezum einen und die regionale Diver-
genz zum anderen fuhren dazu, dass die Produkériginzelner Arbeitnehmer stark variie-
ren, je nach Aufgabe, Sektor, Qualifikation und iRegDie Heterogenitat der Anforderun-
gen, der Aufgaben und der Produktivitaten nimmtiomogene Losungen fihren zu einem
institutionellen Mismatch — sektoral, qualifikateech und regional. Bei homogener Lohnbil-
dung und inflexiblen Léhnen fuhrt dies zu Arbeitgkeit unter den weniger Produktiven.
Daher missen die Entscheidungen in die Hande deeBe und der Belegschaften als Tarif-
partner gelegt werden. Betriebliche Bindnisse mussteichtert werden, die Gunstigkeit
muss 6konomisch interpretiert werden, die Allgemerbindlichkeit abgeschafft werden. Auf
diese Weise kénnen heterogene Losungen, die zu leéterogenen Wirklichkeit passen, ge-
funden werden (vgl. Berthold et al., 2003).

Dezentrale Lohnfindungsprozesse sind der zentrastaBdteil einer Strategie mit dem Markt.
Insbesondere regionale Lohnflexibilitat ist dabéihtig. Uberregional einheitliche Lohnbil-
dung flr vergleichbare Téatigkeiten in verschiedeRegionen ist oft vom I6blichen Versuch
geleitet, eine Verscharfung der Agglomeration zuhwelern. Der Agglomerationsprozess
verlauft auch tatséachlich anders, wenn der Faktbeiin allen Regionen einheitlich entlohnt
wird. Setzt die Spiralwirkung der Agglomeration eind entstehen die ersten Ballungsraume,

so bilden sich Faktoreinkommensunterschiede. DkioFa&infache, immobile Arbeit wird im
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Zentrum knapper. Die Lohne dort steigen. Damit vitndBallungsraum ein neues Gleichge-
wicht erreicht. In der Peripherie bewirkt hingegiarselbe Lohnanstieg — der hier ja nur ob
der politischen Entscheidung, gegen Agglomeratiorengehen, zustande kommt — einen
weiteren Exodus von Firmen. Arbeit wird in der PhBdrie teurer, dies entspricht einem
Standortnachteil der Peripherie. Wird Arbeit inde=i Regionen gleich entlohnt, werden die
zunehmenden Ballungskosten im Zentrum nicht walogenen, da die Entlohnung im Zent-

rum relativ zur Entlohnung der Peripherie gesehehtrsteigen kann. Damit verscharft eine
regional nicht differenzierende Lohnsetzung denl@gerationsprozess, anstatt ihn abzumil-
dern. In der Peripherie werden Arbeitnehmer erglases kommt entweder zu ihrer Abwan-
derung ins Zentrum oder zu regionaler ArbeitslosigkRegionale Lohndifferenzierung ist

zwingend erforderlich, will man den Peripheriegétmehelfen.

Auch die qualifikatorischen Anforderungen an diebéitnehmer &ndern sich. Der Struktur-
wandel bewirkt eine Verlagerung der 6konomischertivitét vom industriellen in den
Dienstleistungssektor. Geringqualifizierte leiden haufigsten unter Verdopplung, Entkopp-
lung und regionaler Divergenz. Dariiber hinaus madahtSubstitution von menschlicher Ar-
beitskraft durch die Maschine im Digitalen Zeitalich vor dem Dienstleistungssektor nicht
halt. All diese Prozesse bedeuten einerseits Asleiizverluste, andererseits nimmt in ande-
ren Bereichen die Arbeitsnachfrage zu. Wie gutkiaeelne diese Veranderungen Ubersteht
und wie einfach er an anderer Stelle einen Arblaitsgindet, dies hangt letztlich von seiner
Humankapitalausstattung ab. Die Nachfrage nach lemhind flexiblen Hochqualifizierten
steigt. Daher sind verstérkte Investitionen in Hokapital ein Weg, einerseits das Risiko des
Einkommensverlustes durch Arbeitslosigkeit zu mieman und andererseits die Arbeitspro-
duktivitdt und damit das zuktnftige Arbeitseinkonmmau erh6hen. Verstarkte Bildungsan-
strengungen sind notwendig, und zwar von 6fferélichie auch von privater Seite.

Doch auch eine sehr gute Ausbildung ist nicht aatisoh ein Garant fur einen Arbeitsplatz.
Spezifisches Humankapital wird wertlos, wenn esitnioehr nachgefragt wird. Wie die zu-
kiinftige Arbeitsnachfrage aussehen wird und wo sudtiinftige Arbeitsfelder auftun werden,
vermag niemand mit Gewissheit vorauszusagen. Dgéeinnt allgemeines Humankapital
immer mehr an Bedeutung. Nicht wer ein hohes Faadem besitzt, sondern wer die Fahig-
keit besitzt, sich dieses schnell aneignen zu kdénwed langfristig in einer immer volatiler
werdenden Wirtschaftswelt ein geringes Entlassusigertragen, schnell wieder eingestellt

werden und damit ein dauerhaft hohes Einkommerlerzi Die Entscheidung, ob ein Indivi-
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duum eher in allgemeines oder in spezifisches Huatal investiert, hdngt auch von der
Ausgestaltung des Arbeitsmarktes ab. Je geringeAdieitsmarktfriktionen und je schwa-
cher der Kundigungsschutz, desto héher sind digggtaus allgemeinem Humankapital im
Vergleich zu spezifischem, und desto gréRer sirah alie Anreize in ersteres zu investieren
(vgl. Wasmer, 2003, S. 3). Daher ist die Lockerdeg Kiindigungsschutzes in Deutschland
ein Mittel, um die allgemeine Humankapitalbildung frdern und so die Flexibilitat und

Mobilitat der Arbeitnehmer zu starken.

Flexibilisierung und Deregulierung durfen aber mnichr auf den Arbeitsmarkt begrenzt blei-
ben. Eine Strategie mit dem Markt zielt auch daraofKomplementaritdten zu nutzen
(vgl. Coe/Snower, 1996Pie Entkopplung der Produktionsprozesse, sinkefrdasaktions-
kosten und technischer Fortschritt fuhren zwar rsgies zum Niedergang ganzer Branchen,
andererseits bliihen stattdessen neue Wirtschaftpzwef. Daher muss der Strukturwandel
vereinfacht und forciert werden, indem der ZugangGiiter- und Dienstleistungsmarkten
erleichtert und der Wettbewerb durch Deregulieruggtbirokratisierung sowie Privatisie-
rung gestarkt wird (vgl. Pissarides, 2006). Nukaon man die neuen Wirtschaftszweige for-

dern.

Abbildung 3: Gutermarktregulierung und Kiindigungsschutz
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Empirisch gesehen ist die Regulierung von Arbeit&bes im Hinblick auf die Beschéfti-
gungssicherheit mit der Regulierung der Giter- Diehstleistungsmarkten korreliert (vgl.
Abbildung 3). Staaten mit geringen Gutermarktregyuingen neigen auch zu laxen Arbeits-
marktregulierungen. Beide Arten der Deregulierumgc@n positiv auf die Beschaftigung
(vgl. Fiori et al., 2007, S. 27f). Daher sollte mBlick auf die Arbeitslosigkeit eine Politik der
Deregulierung, Entburokratisierung und Flexibilisieg nicht nur auf dem Arbeitsmarkt,
sondern auch auf den Guter- und Dienstleistungserddur Anwendung kommen.

3.3. Fur den Markt

Letztlich wird man nicht alle Ungleichheiten beggih koénnen, sofern man Effizienz
winscht und Marktwirtschaft als Mittel akzeptiditie verbleibenden Ungleichheiten muss
man akzeptieren: Geringqualifizierte bleiben Gerargiener — eben dies generiert erst den
Ansporn, uber Bildung das Einkommen aufzubessegh Becker/Murphy, 2007). Immobile
verdienen weniger als Mobile. Dies sorgt dafur,sdes einen Anreiz gibt, dorthin zu ziehen,
wo man am meisten benétigt wird. Und auch zwisdRegionen wird es nicht zur Einkom-
menskonvergenz kommen. Die Einkommensunterschibde entstehen dadurch, dass Vor-
teile, die sich aus der Ballung von Industrie amem Ort ergeben, ausgenutzt werden. Bil-
dungspolitik, intraregionale Infrastrukturpolitieregulierung, Entburokratisierung und ins-
besondere eine dezentrale Lohnfindung kénnen zwagizer Angleichung beitragen, aber
nicht alle Unterschiede beseitigen. Trotz aller Asgungsstrategien mit dem Markt wird es
Verlierer geben, die nicht vom Marktgeschehen pesén bzw. die nicht (mehr) am Markt

teilnehmen werden.

An dieser Stelle muss eine Strategie ,fur den Maakisetzen. Sie soll den Marktmechanis-
mus nicht aushebeln, sondern ihn um einige Instnienerganzen, die das Sozialsystem einer
sozialen Marktwirtschaft darstellen. Denn eine raikschaftliche Ordnung wird nur dann
akzeptiert werden, wenn die Verlierer teilweisesehfidigt werden. Didnpassung muss
sozial abgefedertwerden. Allerdings mussen digele klar formuliert sein, damit der Beg-
riff ,soziale Marktwirtschaft“ nicht zu einer Woriilse verkommt, den jeder mit einer belie-
bigen Interpretation belegen kann. Ein Ziel mussStEhutz vor (Arbeits-) Einkommensver-
lust sein, der aber nur partiell und temporar skirf, um Fehlanreize auf das Arbeitsange-
botsverhalten zu begrenzen. Ein zweites Ziel messSghutz vor Humankapitalverlust sein,

da die Wiedereinstellungschancen und damit dasrdtigé Arbeitseinkommen mit dem Hu-
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mankapital sinken. Damit einher geht eine schndlledereingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt durch eine effiziente Beratung und Vétamg. Alle Instrumente, mit denen diese
Ziele erreicht werden sollen, mussen auf ihre Aak@mpatibilitdt und auf inr&ffizienz hin

uberprift werden. Die soziale Absicherung bei Adbesigkeit muss folglich in eine kurz-

fristige und eine langfristige Komponente getrematden.

Einer Arbeitslosenversicherung kommt dabei die &®elnes temporaren Schutzes vor Ein-
kommensverlusten zu. Sie soll in der kurzen Frestémporaren Einkommensschwankungen
greifen und ist nach rein allokativen Gesichtspankhuszugestalten. Im Rahmen dieser Ar-
beitslosenversicherung hat Umverteilung nichts wchen. Die Arbeitslosenversicherung ist
nach dem Versicherungsprinzip zu konzipieren. E@i€&s muss daher Beitragsaquivalenz
gelten, andererseits miussen die Hohe der Leistusgsie die Bezugsdauer im Hinblick auf

ihrer negativen Anreizwirkungen auf die Suchangiutelgen begrenzt sein. Auch die Zumut-
barkeit von Jobs ist entsprechend weit auszulegendie notwendige berufliche Mobilitat

der Arbeitslosen zu gewahrleisten.

Die Arbeitslosenversicherung bietet obligatoris@rendpakete an, die neben dem Arbeitslo-
sengeld auch Beratungs- und Vermittlungsleistungafassen. Um organisatorisches ,moral
hazard“ zu vermeiden, muss die Organisation deriglosenversicherung indes grundle-
gend geandert werden. Das Versicherungsgeschaft waums operativen Geschaft der Bera-
tung, Vermittlung und Qualifizierung getrennt wemd®ie Versicherung tbernimmt die Aus-

zahlung des Arbeitslosengeldes sowie die KostenSaehleistungen. Diese werden jedoch
nicht von der Versicherung selbst, sondern vongbeir oder staatlichen Anbietern erbracht,
damit durch den Wettbewerb eine effiziente Beratund Vermittlung entstehen kann (vgl.

Berthold, 2005). Grundsatzlich sollten Lohnersatizieggen nur fiir eine begrenzte Dauer ge-
wahrt werden und deutlich niedriger als das bistlemogenen Lohneinkommen ausfallen, da

so Fehlanreize der Arbeitslosen, ihre Suchanstreggjuzu senken, gemindert werden.

In der langen Frist kommt die Sicherung des Exmwt@nimums zum Tragen. Entsprechende
Leistungen orientieren sich am Bedarfsprinzip uallea tatsachlich nur das Existenzmini-
mum des Arbeitslosen sichern. Gleichzeitiges Ziessnes aber zudem sein, den Arbeitslosen
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren und ifamit vor dem Verlust seines Humankapi-
tals zu bewahren, da dieses mit andauernder Alidkeit entwertet wird. Die Reintegrati-

on soll auch hier durch eine effiziente Beratung Mermittlung erreicht werden. Der Hu-
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mankapitalverlust kann zusatzlich durch Hinzuvardimoéglichkeiten verhindert werden, da
ein Arbeitsloser so Anreize erhéalt, eine wenigaktive Arbeit oder Teilzeitbeschéaftigung
anzunehmen. So bleibt sein Humankapital erhaltesn kdnn ,on the job* wieder aufgebaut
werden. Die Hinzuverdienstmoglichkeiten miussen aedtich begrenzt werden, um Miss-

brauch zu einzudammen. Eine Verweigerungshaltungsmit Sanktionen bestraft werden.

Die derzeitigen Harz IV-Regelungen zum ALG Il missieshalb reformiert werden: Erstens
muss die Transferentzugsrate bei Hinzuverdiengrdeésverden, um merkliche Arbeitsanrei-
ze zu setzen. Zweitens sind zur Starkung der Aareezstarkt Transfers ,in kind* statt ,in
cash” zu gewahren. Drittens muss eine unbedingbeifsbereitschaft eingefordert werden, es
muss eine neue Balance zwischen Férdern und Fogefumden werden. Viertens missen
alle Entscheidungskompetenzen Uber Hohe der TnapdBetreuung und Finanzierung in
einer Hand sein, denn nur, wer auch an den Kosttiligt ist, hat Anreize, effiziente Ergeb-
nisse zu erzielen. Ob der zunehmenden regionaleer@anz ist eine dezentrale Ausgestal-
tung hier entscheidend. Die Optionsklausel mussliérKommunen gelten, da sich auch die
Parameter des ALG Il regional und womdglich sogdal unterscheiden mussen. Welche
Lebens- und Arbeitsbedingungen vor Ort herrschesh welche Zumutbarkeitskriterien und
Transferzahlungen angemessen sind, kann auf kontenuBaene am besten entschieden
werden. Dartber hinaus besitzen die Kommunen diBtgrArbeitsmarktnahe zu personenbe-
zogenen, ortsnahen Dienstleistungen und somit auAtdeitsmarktsegment, in das die Prob-
lemgruppen am ehesten integriert werden kdnnernirlizt ist eine Vernetzung der kommu-
nalen Aktivitaten sinnvoll, um fir Arbeitslose auchanderen Kommunen nach passenden
Stellen zu suchen. Im Kommunikations- und Inforimasgzeitalter sollte dies aber kein weite-
res Problem darstellen. Durch die Dezentralisierkaugn zudem ein institutioneller Wettbe-
werb entstehen, der aufzeigt, welche Arbeitsmatitip@m besten ist. Die Gefahr eines ,ra-
ce to the Bottom* als Folge eines institutionel&ettbewerbs im Bereich der Sozialhilfe hat
sich bisher empirisch nicht bestétigt und kann daleht als Argument gegen institutionellen
Wettbewerb dienen (vgl. zu diesem Abschnitt Bedhol Berchem, 2005 und Berthold/v.
Berchem 2006).

Ein zu gut ausgebautes und einheitliches sozial&#faAgbecken hat zudem den Nachteil,
dass der Anreiz fur die Arbeitslosen verringertdyieine sich bildende Peripherie zu verlas-
sen. Aufgrund des Sozialstaates entvilkert sicliPdr@pherie nicht, sondern leidet unter dau-

erhaft hoher Arbeitslosigkeit. Genau dies ist im éReripheriegebieten in Ostdeutschland der
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Fall. Um die Arbeitslosen zur Abwanderung in didlaysrdume zu zwingen, mussen die
sozialen Sicherungssysteme regional unterschiedlidyestaltet werden. Insbesondere die
Arbeitslosenversicherung und die HOhe des staagjarfantierten Existenzminimums fir Ar-
beitsfahige missen differenziert ausgestaltet werdamit erstens auch in der Peripherie das
Lohnabstandsgebot wieder gilt und zweitens entbgrede Anreize zur Migration in die Bal-
lungsraume gesetzt werden. Gleichzeitig wird nrieeiregionalen Ausgestaltung der Siche-
rungssysteme auch Druck auf die Tarifpartner zumndifferenzierung entstehen, was Uber
sinkende L6éhne wiederum dazu fuhren kann, dassgeemobile Faktoren in den Ballungs-

raum stromen und damit die Unterschiede wenigetlideausfallen.

Eine einheitlich ausgestaltete soziale Abfederuisg tlie Probleme nicht, im Gegenteil. Sie
ist ohne interregionale Unterstiitzung indes ohnelght lange aufrecht zu erhalten. Schliel3-
lich mussen die Transferleistungen fir Empfangedan Peripherie bezahlt werden, und der
Peripherie fehlen dazu ob der Abwanderung ihreustriecn zunehmend die Mittel. Folglich

muss der Ballungsraum diese Mittel bereitstellen| dies sogar dauerhaft. Hierzu sind Kom-
ponenten interregionaler Umverteilung notwendiged®i Umverteilung kann innerhalb der
Bereitstellung offentlicher Leistungen geschehem,etva in einer zentralen Finanzierung
einer Arbeitslosigkeitsversicherung. Sie kann aerh explizit Gber Finanzausgleichssyste-
me durchgefuhrt werden. Nur mittels dieser intemeglen Umverteilung lassen sich die ein-
heitlich ausgestaltete soziale Sicherung und déetutlich auch die regional einheitlichen

Lohne halten. Schafft man sie ab, werden sich d&dotwendigen regionalen Unterschiede

im sozialen Auffangnetz herausbilden.

Diese Unterschiede braucht man vor allem im Niddhnigbereich, wo aufgrund von Entkop-
pelung, Verdoppelung und regionaler Divergenz diten Probleme bevorstehen. Die Imp-
lementierung eines Niedriglohnsektors ist eine glithe Notwendigkeit. Dies betrifft den
Lohnfindungsprozess — Unternehmen muss die Mogtitleeoffnet werden, auch zu Léhnen
einzustellen, mit denen Einkommen generiert werddm,im jetzigen System nicht alleine
zum Erhalt des Existenzminimums beitragen. Zusdtel Einkommen kann aber durch ver-
mehrte Bildungsanstrengungen, Mehrarbeit oder éehBlapitalbildung erzielt werden. Zur

Not muss der Sozialstaat fehlendes zuschieRennaesti fir eine begrenzte Zeit.

Die USA sind das Paradebeispiel: Es geht auch andgglomeration und Konzentration

sind in den USA ausgepréagter als in Europa, Einkenmsunterschiede und Arbeitslosigkeit
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sind es aber nicht. Dies liegt an der dezentral&resgestaltung institutioneller Kompetenzen.
So kénnen sich die Staaten in den USA selbst hellaterschiede in den Sozialleistungen,
eine hohe Mobilitdt auch zwischen den Staaten uadEdistenz eines Niedriglohnsektors

sind die Folge.

4. Schlussbemerkungen

Die Globalisierung verandert die Strukturen vonRéalirtschaften. Die Welt wachst zusam-
men, wird aber dabei heterogener. Der Weltmarktsiat seit den neunziger Jahren quasi
verdoppelt. Damit ergeben sich auf den Absatzméarkiegeahnte Mdglichkeiten. Auf den
Kapitalmarkten herrscht Goldgraberstimmung, steigth mit den Teilnehmern auf dem
Weltmarkt auch die Zahl neuer Investitionsprojeklie, mit hohen Renditen locken. Nur auf
den Arbeitsméarkten sieht man auch verdusterte Miewghrend sich Chinesen und Indern
neue Jobchancen bieten, dank derer sie zum Wesftieolen konnen, flirchten Arbeitnehmer

in den Industrienationen den Verlust ihrer angesttan Arbeitsplatze.

Der technische Fortschritt 16st eine EntkopplungRi®duktionsprozesse aus. Diese birgt ein
immenses Potential an Produktivitatswachstum unaditdenehr Wohlstand weltweit. Die
Umstrukturierungs- und Verlagerungsaktivitdten daternehmen kommen allen Konsumen-
ten in Form von gro3eren Mengen, niedrigeren Pnaisel hbherer Qualitat zugute. Dennoch
vollzieht sich der Strukturwandel nicht ohne Anpaegslasten. Entkoppelung und sinkende
Transaktionskosten fuhren zu einer starkeren Sieirang und erhdhen die agglomerativen
Kréafte. Neue Ballungszentren entstehen, in dergndie Unternehmen konzentrieren. Diese
Zentren boomen, die Nachfrage nach Arbeit stelggneo die Einkommen. Somit vergrél3ern
sich die 6konomischen und sozialen Unterschiedschwin Ballungszentren und Peripherien.
Arbeitnehmer kdnnen von diesen Entwicklungen piesfiin, wenn sie flexibel und mobil ge-
nug sind, in die zukunftstrachtigen Sektoren in éetstehenden Zentren zu wandern.

Vor diesem Hintergrund muss nun die Politik adaguatdnungspolitische Malinahmen er-
greifen. Man kann zumindest fir eine gewisse Zetisuchen, all diese Entwicklungen aufzu-
halten und einzuddmmen, indem man eine Strategerngden Markt verfolgt. Allerdings

muss man dann auch bereit sein, den hohen Preigerorgem Produktivitatswachstum, ho-

her Arbeitslosigkeit und ineffizienter Umverteiluray tragen. Sinnvoll ist das nicht. Eine
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sinnvollere Reaktion ist eine Strategie mit dem kiladie einerseits die Krafte des Marktes
fordert und andererseits die Fahigkeiten, sichreren Gegebenheiten anzupassen, die Mo-
bilitat und die Flexibilitat, starkt. Dies beginoéreits damit, dass den Individuen wieder mehr
Entscheidungsfreiheit gegeben wird. Eine heteroghfim&lichkeit bedarf auch heterogener
Institutionen. Entscheidungen mussen daher st@iéeentral gefallt werden und Kompeten-

zen auf untere Ebenen verlagert werden.

Trotzdem l&sst sich nicht vermeiden, dass einigaddieen auf freien Markten kein existenz-
sicherndes Einkommen erzielen kénnen. An diesdieStimd staatliche Eingriffe notwendig,

um den sozialen Frieden in der Gesellschaft aufreehhalten. Allerdings missen alle Mal3-
nahmen, die ergriffen werden, auf ihre Anreizwirgumn tberprift werden. Sie miussen dar-
auf ausgerichtet sein, Menschen wieder fit* fundéarkt zu machen, damit sie selbststandig
ihr Auskommen sichern kdnnen. Nur auf diese Weissdn sich langfristig die Verdoppelung
des Arbeitsangebotes, die Entkoppelung der Prashsgdichritte und die regionale Divergenz
bewaltigen und letztlich sogar nutzen, um einen eholBeschaftigungsgrad und mehr

Wohlstand zu erreichen.
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