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1. Einleitende Bemerkungen

Die rechtlichrinditutiondlen  Rahmenbedingungen  der  Arbetdosenverdcherung und
Soziahlfe in Deutschland konnen wohl kaum ds effizient bezeichnet werden. Vidmehr
begingigen de die Entstehung und Vefestigung von Arbeitdosgket gerade in der Gruppe
der weniger produktiven und geringer qudifizieten Arbeitnehmer! Wohl weniger diese
Erkenntnis ads mer de zunehmende gesdlschaftliche Unmut  aufgrund der anhdtend
schlechten  Arbeitsmarktperformance und das Bekanntwerden des ,,Vermittlungsskandals® der
Bundesagentur fir Arbeit Anfang 2002 brachten in jungerer Vergangenheit endlich etwas
Bewegung in de fedgefahrene Diskusson um die Effizenz  dea  dadlichen
Arbatsmarktpolitik im weteren Sinne und zwang die Politik zum Handeln. Das Job-AQTIV-
Gesetz war der Startschuss fir einen andauernden Reformprozess, der mit ,,(Peter) Hartz* und
»~Ageda 2010 zwe neue Namen bekam. Nachfolgend soll untersucht werden, ob die mit
dem Job-AQTIV-Gesstz und den HatzGestzen fir modene Diendlesungen am
Arbeitsmarkt im Rahmen der Agenda 2010 umgesetzten bzw. geplanten Reformen auf diesem
Fede in die richtige Richtung weisen und tatsichlich Anlass zur Hoffnung auf Besserung
geben. Dabel werden ohne Anspruch auf Vollgdndigkeit nur die wesentlichen Regelungen
betrachtet; auch wird dabe weniger auf die inditutiondlen Details der  Anderungen
eingegangen, sondern es interessert vor alem die ordnungspolitische Grundausrichtung  der
jiingsten Reformen.?

Die von den Reformen verfolgten Zide lassen sch grob in drel Bereiche entellen: Erdens
sollen durch Modifikationen der entscheidenden Parameter der Lohnersatzlestungen sdbst
individuelles ,Mord Hazard® veringat und die Bemihungen der Arbetdosen gestérkt
werden, die Phase da Arbatdosgket schndlgmoglich zu  beenden. Durch ene
Verbesserung der Beratungs- und  Vermittlungssktivitdten soll  diessr Prozess zusdizlich
begleitet und Langzetabetdosgket vermieden werden. Zwetens sollen durch geeignete
Qudifizierungamalinehmen  die individudlen  Wiedereingdlungschancen  auch  geringer
qudifizieter Arbetdoser verbessat werden. Schliedich <ol drittens  durch  pekuniére
Anreize direkt die Arbetsnachfrage und das Arbetsangebot zu Gunsten der gegenwartig
Arbeitdosen  beanflusst werden. Subventionen auf  Arbetgeber- und  Arbetnehmersate
ddlen glechsam ene Altendive zu Beaung, Vemitlung und Qudifizierung dar.

Lvgl. fur eine ausfiihrliche Analyse dazu Berthol d/von Berchem (2002).
2 Nachfolgende Ausfiihrungen profitieren in starkem MaRe von Berthold/von Berchem (2003b).
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Arbatdose sollen auf diese Weise Anreize und Mdoglichkeiten erhdten, in das regulare
Berufdeben zurlickzukehren oder den Schritt in die Sdbststdndigkeit zu wagen.

Die genannten Zide werden durch ein ganzes Blindd von Neuregdungen zu erechen
versucht. Nachfolgend werden diese ener sysemaischen Beurteilung unterzogen, wobel
dazu eine Untergliederung erfolgt in die acht Komplexe

1) Beratung und Vermittlung,

2) Eingliederungsvereinbarungen und der Bezug von Arbeitdosengeld,
3) Qudifizierung und Beschéftigungsmalinahmen,

4) Personal-Service- Agenturen,

5) ,Job Foaer",
6) “Mini- und Midi-Jobs’,
7) “lchAG” und

8) Zusammenlegung von Arbetdosen und Sozidhilfe.

2. Beratung und Vermittlung

Eine ganze Reihe von Neuerungen zidt auf ene Vebessarung der Beratungs- und
Veamittlungseffizienz und damit ene Vekirzung der durchschnittlichen Veweldauer in
Arbeitdosigkeit ab. So soll nach Mdglichkeit schon vor Beginn der Arbeitdosigkeit mit der
Beratung und Vemittlung begonnen werden konnen. Nach 8§ 37b SGB Il missen
Beschéftigte bereits zum Zetpunkt der Kindigung oder bel  befrigeten Vertragen bzw.
bevorstehendem  Ausbildungsende  frihzetig vor Ende des Beschédftigungs-  bzw.
Aushildungsverhdtnisses das zustandige Arbeitsamt Uber den Verlust des Arbetsplatzes in
Kenntnis setzen. Ba verspédteter Meldung mindert sich das Arbeitdosengeld entsprechend der
Regdungen des § 140 SGB Ill. Mdglichs rasch soll mit enem individudlen Profiling
begonnen werden, das die gpezifiscchen Fahigketen und Defizite des Stdlensuchenden
frellegen und ene individudle Chancenprognose und en individudles Forderkonzept liefern
ll.3 Dazu sllen die Vermittler im Zuge der geplanten Neuorganisation der Bundesanstalt
fur Arbeit und der Inddlation der Job-Center von Verwdtungs- und Nebenaufgaben befreit

3 Spricht das Ergebnis des Profilings dafiir, so ist der Einsatz aller arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen ohne die
Einhaltung von Wartezeiten moglich. Auf der einen Seite kann diese Neuregelung verhindern, dass
Arbeitslosigkeit in Antizipation einer Forderleistung bewusst verlangert wird oder wertvolle Zeit verstreicht, bis
eine mdoglicherweise sinnvolle Mal3nahme eingesetzt werden kann, auf der anderen Seite 6ffnet dies TUr und Tor
fUr einen massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer M af3nahmen ohne die notwendige Zielgruppenorientierung.
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werden, um dSch daker ds bisher auf ihre eigentliche Aufgabe konzentrieren zu konnen.
Dalber hinaus soll das Verhditnis von betreuten Arbeitdosen pro Vermittler deutlich kleiner
werden (angedrebt i en Bereuungsschlissd, dh. en Vehdtnis von Betreuer zu
Arbatdose von 1.75), und die Vemittler sollen nach einem Bonussysem entlohnt werden
sowie eigene ,, Aktionsbudgets* erhaten.

Die Bemihungen, die Effizienz der Beaung und Vemittlung zu stegern, snd dringend
erforderlich; dlerdings erscheint der gewéhite Weg wenig konsequent, und es soll dabe
offenkundig nicht von der grundsitzlichen Zugtdndigket der daatlichen Arbeitsverwatung
abgewichen werden. So kodnnen bereits seit dem 1. Januar 2002 dle Arbeitdosen von der
Bundesagentur die Einschdtung Dritter mit der Vermittiung verlangen, dlerdings ers nach
ener Dauer der individuelen Arbeitdosigkeit von wenigstens sechs Monaten.* Auch kdnnen
Arbetdose st April 2002 bem  zugédndigen  Arbeitsamt  enen O genannten
Veamittlungggutschein  beantragen und  einen  privaten Arbeitsvermittler mit der  Stellensuche
beauftragen. Telnehmer von Arbeitdoeschaffungsmalinahmen oder
Strukturanpassungsmalinahmer™ haben ebenso Anspruch auf diese Gutscheine. Der Wert der
Gutscheine i nach der Dauer der Arbetdosigkeit gedtaffdt, die Auszahlung des Gutscheins
efolgt nach efolgracher Vemittlung in zwe Raen, die zwete Rate id e nach sechs
Monaten nachhdtiger Bexchiéftigung falig.® Auch diese Vermittlungsgutscheine werden
jedoch nicht gleich zu Beginn der Arbetsosigkeit an die Arbeitdosen ausgegeben, sondern
erst auf Antrag nach einer Dauer der Arbeitdosgkeit von mindestens drei Monaten.

Die Quote der Vermittiungen aufgrund der Gutscheine — bis einschlieldich Juni 2004 wurden
inggesamt rund eine Millionen Gutscheine ausgehandigt, ca 70400 Vermittlungen wurden
gemddet, in rund 22400 Félen wurde bereits die zweite Rate félig — it bisher gering.” Mit
en Grund hierfir ig, dass vide Arbetdose ihren Vermittlungsgutschein zwar beantragen, ihn
héufig jedoch gar nicht einsstzen® Zum Zweiten erfolgt durch die frilhesmégliche Ausgabe
der Gutscheine zum vieten Mona individudler Arbetdosgkeit implizit ene Sdektion
schlechterer Risiken in den Pool derjenigen Arbetssuchenden mit Vermittlungsgutschein. Die
Fdle de rdativ lecht vermittdbar snd bzw. die ohne Vermittlungsbemihungen rasch den
Weg zuriick in en Beschéftigungsverhdtnis finden konnen, snd im Regdfdl weniger ds dre

4Vgl.§37Abs 4SGB 1.

> Vgl. dazu Abschnitt 2.3.

® Zu den Details vgl. § 421g SGB 111.

"Vgl. BA-online, Arbeitsmarkt in Zahlen— Aktuelle Daten.
8 Vgl. Eichhorst/Thode (2003, S. 61).
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Monate arbeitdos bzw. fragen einen solchen Gutschein nicht nach. Gerade die Problemgruppe
des Arbatsmarktes, die Geringqudifizierten, it nicht hauptschlich deshdb Problemgruppe
und schwer vermittedbar, well die bisherige Vermittlung Uber die Arbeitsdmter besonders
ineffizient  organiget  wa, sonden aufgrund  divergieeender Qudifikations-  und
Anforderungsprofile von Arbeitsanbietern und -nachfragern bel  gegebenen  Lohnstrukturen.®
Hier snd dso ohnehin grukturdle Probleme zu Uberwinden; Uber eine Privaiserung vormas
offentlicher  Vermittlungsbemilhungen  dleine lassen sch diese  sicherlich nicht  16sen.™®
Dennoch <ollten die forderlichen Kréfte des Wettbewerbs auch im Bereich der
Arbatsvermittiung madglichst frihzeitig und konsequent genutzt werden und der Weg, der
1994 mit dem Fal des daalichen Vemittiungsmonopols engeschlagen wurde, waeiter
vafolgt werden. Liegt der Schlisse fur Vollbechéftigung auch nicht in ener renen
Verbesserung der  Vermittlungsaktivitdten, es gilt auch in diesem Bereich nach besseren
Losungen ds hisher zu suchen. ,Alibi-Lésungen, die fir dnen vermittlungstechnisch
gewichtigen Zeitraum das Monopol be der Bundesagentur fir Arbeit belassen, verhindern
enen echten Wettbewerb und versprechen keine grole Verbesserung der unbefriedigenden
Stuation. Es gibt keinen ©6konomisch enleuchtenden Grund dafir, nicht von Anfang an
(auch) auf private Losungen zu setzen.

3. Eingliederungsvereinbarungen und der Bezug von Arbeitslosengeld

Zwischen dem Arbeitsamt bzw. Job-Center und den Arbeitdosen werden zukinftig
verbindliche Eingliederungsvereinbarungen getroffen, die nach dem Prinzip des ,Fordern und
Forderns' die Rechte und auch die Pflichten beider Partdien klar definieren sollen.™* Fir die
betreuten Tranderempfénger wurden die Zumutbarketskriterien im Rahmen dessen neu
formuliet. Die  hinzunehmenden finanzidlen  Abgriche gegenlber der  vorherigen
Beschéftigung in den ersen sechs Monaten der Arbeitdosgket sowie die taglich zumutbaren
Penddzeiten von 120 bzw. 150 Minuten blieben dabe zwar unveréndert, jedoch it den
Arbeitdosen nun ein Umzug grundsiizlich zumutbar.*? Dariiber hinaus wurde im Rshmen der
Zumutbarkeitsregelungen  endlich die Ubefélige Bewedastumkehr vollzogen. Es obliegt im
Stratfal nun den Arbeitdosen nachzuweisen, dass ene abgdehnte Tétigket unzumutbar

®Vgl. z.B. Beckmann/Deimel/Schauenberg (2004, S. 136).

10 Siehe dazu auch Scherl (2002).

1 vgl.§35SGBII.

12 Ausgenommen sind Arbeitslose mit familiaren Bindungen und Stellensuchende, fiir die zu erwarten ist, dass
sieinnerhalb von drei Monaten als Tagespendler eine Beschéftigung aufnehmen werden; vgl. § 121 SGB I11.
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ist’®* Be Vefehlungen und nicht-kooperativem Verhdten sdtens der Arbeitdosen seht der
Gesatzgeber differenziertere Sanktionen vor ds bisher. Mit dem Job-AQTIV-Gesetz wurde
fedgdegt, dass die Auszahlung von Arbetdosenhilfe und -geld bel Arbetsablehnung 0.4
regdméddg 12 Wochen ausgesetzt werden soll (Sperrzet). Im Rahmen der Hartz Gesetze
wurde die Sperrzeitregelung dahingehend nachgebessert, dass die Lohnersatzleistungen nun
nicht mehr nur generdl 12 Wochen ausgesetzt werden konnen, sondern nach Haufigkeit der
Ablehnung von Stdlen oder Quadlifizierungsangeboten differenziert 3, 6, oder 12 Wochen.**
Auf diese Weise s0ll vermieden werden, dass Sperzeiten nur zogerlich ausgesprochen
werden, well de mdglicheweise mit 12 Wochen im Einzdfdl ads unverhdtnismddg hart
erschenen. Die hothere Hexibilitdét in der Handhabung von Sperrzeiten und die erhdhten
Anforderungen der Behdrden an die Kooperation und die Eigeninitiative der Arbeitdosen
filhrten tatsichlich zu einem deutlichen Anstieg der verhangten Sperrzeiten.™®

Die Neuregdungen im SGB Il zur Zumutbarkeit und zu moglichen Sanktionen bel
Vefehlungen satens der Arbeitdosen snd ohne Frage en Schritt in die richtige Richtung.
Insbesondere die Beweidastumkehr kann dazu beitragen, dass eforderliche Sanktionen
leichter durchsetzbar snd. Mangdt es im Einzdfdl demnach an der Berdatschaft zur
Kooperation mit den Behtrden oder an der Bereitschaft, en in Frage kommendes
Bexchéftigungsverhdtnis  anzunehmen, 0 schaffen  die Neuregdungen  bessere
Rahmenbedingungen ds bisher, das Verhdten der Arbeitdosen zu beanflussen bzw. fals
eforderlich Tranderleitungen zu kirzen. In diesen Fdlen snd die Reformen tatsachlich
gedgnet, die durchschnittliche Dauer individudler Arbeitdosgket zu senken. Eine
Veringerung der durchschnittlichen Veweldauer in Arbetdosgkeit erhofft man sch auch
dadurch, dass die maximde Bezugsdauer von Arbetdosengdd zukinftig — flr Personen,
deren Anspruch auf Arbeitdosengeld nach dem 31. Januar 2006 entstanden it — zwdlf
Monate betragt.'® Lediglich fiir Personen, die das 55. Lebengahr bereits vollendet haben, ist
éne maximae Bezugsdauer von 18 Monaen moglich!” Da dler verfiigbaren empirischen
Erfahrung nach die maximade Bezugsdauer der Lohnersatzleisung mallgeblich Uber das
Ausmald der Arbatdosgket, insbesondere der  Langzetarbeitdosigkat, in ener

13Vgl. §144 Abs. 1 Satz 2 SGB 1.

14 vgl. 88 128,144 SGB 111

15 vgl. Sachverstandigenrat (2003, Zf. 229); fr aktuelle Daten dazu siehe BA -online.

16 Die Modalitéten zur Berechnung der Hohe der individuellen L eistung bleibt im Grunde unverandert.
vgl. 88127, 434 GBI,
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Volkswirtschaft mitentscheidet,’® it dieser Reformschritt ads  okonomisch  sinnvoll  und
notwendig zu begriffen. Es <ollten durch die Vekirzung der Bezugsdauer nicht nur
erhebliche Eingparungen fir die Arbeitdosenverscherung madglich sein, sondern insbesondere
sollten nach Beendigung der Ubergangsfrist ab 2006 auch die gestérkten Arbeitsanreize den
Arbatsmarkt entlasten. Gerade bezogen auf die in Deutschland wéhrend des Bezugs von
Arbeitdosengeld nicht nennenswert  zurlickgehenden  Anspruchdohne der  Transferempfanger
sollte die Verkiirzung der maximalen Bezugsdauer mittdfristig Friichte tragen.*®

4. Qualifizierung und Mal3nahmen der Beschéaftigung

Neben Bemihungen, die Effizienz der Beratung und Vermittlung zu seigern und  der
zaumindest  formd konsequenteren  Einforderung  kooperativen  Verhdtens  der
Arbeitssuchenden, i be den jingsen Reformen ene lechte Tendenz erkennbar, in der
Arbatamarktpolitik vergérkt auf Qudifizierung und weniger auf ene blofe ,Vewahrung*
der Arbeitdosen in Mal3nahmen zu setzen. So kdnnen Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber,
die Geaingqudifiziete fir ene Nachqudifizerung im Rahmen enes weterbestehenden
Arbeitsverhdltnisses freistdle?®, Arbeitdosigkeit theoretisch vermeiden und sind  zumindest
daatlichen Versuchen einer marktgerechten Qudifizierung im Fdle der bereits engetretenen
Arbeitdosgkat vorzuziehen. Allerdings erschlieffen sch durch diese Regdung des Job-
AQTIV-Gesatzes fur Arbeitgeber, die ohnehin an Invedtitionen in das Humankapitd ihrer
Bdegschaft interessert snd, auch erhebliche Mitnahmemoglichkeiten, ganz  abgesehen
davon, dass es prinzipidl natlrlich nicht daatliche Aufgabe sein kann, in diessr Weise die
individudlen Qudifizierungsentscheidungen 2u verzerren. Be
Arbatsbeschaffungsmalinahmen, die in  Eigenregie enes Trégers durchgeflihrt  werden,
missen mindestens 20 Prozent der Zeit auf Qudifizierung oder Praktika entfdlent
Schliedich  konnen Arbetgeber, die e@nem beschéftigien Arbeitnenmer die Telnahme an
ene beruflichen Waeterbildung ermdglichen, enen Zuschuss in Hohe von 50 bis 100 Prozent
des Arbetsentgets des Vertreters erhdten, wenn dSe fiur die betreffende Zet einen
Arbeitdosen ds Vertreter einstelen?? Abgesshen von der grundsiizlichen Gefahr reiner
Mitnehmen sdtens der Arbetgeber erscheint es ein snnvoller Weg, Arbatdosen die

8 Fur einen Uberblick tber diverse internationale Studien und deren Resultate siehe beispielsweise
Krueger/Meyer (2002, S. 18 ff.) und Plal3mann (2002, S. 117 ff.).

19vgl. Sachverstandigenrat (2002, Zf. 441 und 2003, Zf. 229).

20v/gl. § 235¢c SGB 111

2L vgl. § 261 Abs. 4 SGB 111

22vgl. §229 SGB III.



Maoglichkeit zu geben, ,,on the job* marktverwertbares Humankapita zu bilden und sch be
enem Arbatgeber zu bewdhren. Allerdings zeigen ewa die umfassenden Erfahrungen
Déanemarks, dass ,Job-Rotation® im Beech da  Geinggudifizieten  und
Langzatarbetdosen nur wenig Erfolg versorechen kann. So héngt der Erfolg nicht nur vom
Weiterbildungswillen der Arbetgeber und -nehmer ab, sondern auch von der fachlichen
Qudlifikation des Stellvertreters

Mag auch die formade Tendenz zu mehr Qudifizierung den Eindruck der Besserung
vermitteln, im Grolen und Ganzen bleiben indffiziente Ma3nahmen bestehen und es snd nur
zaghafte Modifikationen zu erkennen. Der verbleibende diskretiondre Spidraum i groi3
genug, dass sch faktisch nicht vid &ndert. Die 20-Prozent-Regelung ba ABM etwa hat kaum
mehr ds Alibifunktion, i es doch mitunter lediglich ene Frage der Definition, was ds
Qudifizierung oder Praktikum zu bezeichnen is; zudem dnd Arbetnehmer, die dter ds 55
Jahre dnd, von diesr Regdung ausgenommen. Darlber hinaus bleben nach wie vor
Aufgaben fest in daatlicher Hand, obwohl der Staat diesbezliglich nicht Uber komparative
Vortelle gegentiber marktlichen Lésungen verfigt. Es wurde die grole Chance verpasst, sich
im Zuge der Reformen von den ineffizienten und teuren Malinahmen, die kenen postiven
Effekt auf das aggregiete Besxchéftigungsniveau haben, zumindest <chrittweise zu
verabschieden. Weder die daatlichen Beschéftigungsprogramme noch  die  Forderung
beruflicher Waeterbildung sollen spirbar zurtickgefahren werden, auch inhdtlich wurden die
Maahmen nicht an die oOkonomischen Reditéen angepasst. Viemehr sorgt politischer
Aktionismus fir Vewirrung und wenig Uberzeugende Anderungen in diessn Berdich der
Arbeitsférderung.

So wurde beispidsweise die Befrisung von Strukturanpassungsmalinahmen nach 88 272 ff.
SGB 11l zunéchst um weitere zwel Jahre bis zum 31.12.2008 verlangert, obwohl auch hier in
der Vergangenheit mehr Schaden angerichtet as Beschéftigung geschaffen wurde. Dartiber
hinaus wurde im Zuge dessen die bisherige Einschrankung auf ,,wirtschaftsnahe Infrastruktur®
fdlen gdassen und damit theoretisch jede beiebige Malihahme zur Verbesserung der
Infragtruktur forderungsfahig.  Schliedich erméglichte man durch die Gesetzesdnderungen die
bis zu funfjahrige Forderung fur dtere Arbeitnehmer nun in ganz Deutschland (nicht mehr nur
in Arbetsamtsbereichen mit besonders hoher Arbetdosgkeit), und Forderzeiten vorheriger

2 vgl. z.B. Sachverstandigenrat (2001, Zf. 188 ff.).



Malnehmen wurden nicht mehr angerechnet®* Hinschtlich SAM fand somit neben der
Verlangerung der dten Befridung ene Auswvetung dat, die mehr daaliche Beschéftigung
zu Lagen regulder Beschéftigung ermdglicht. Im Rahmen der Gesetze fir moderne
Diendleistungen am Arbeitsmarkt wurden dann jedoch die relevanten Paragraphen zu den
Strukturanpassungsmalinahmen vollig aus dem SGB Il gedrichen, und es gibt mit den §§
260 ff. SGB Il nunmehr nur noch Arbetsbeschaffungsmalinahmen zur Schaffung von
dlgemanen  Beschéftigungggelegenheiten.  Auf diese Wese ettfdlen  fur  de
Arbetsverwatung in Zukunft samtliche |&stige Sonderbestimmungen fir SAM.

Bereits mit dem Job-AQTIV-Gexstz entfid die Erfordenis der Einhdtung gewisser
Wartezeiten fir den Einsatz dler abetsmarktpolitischer Indrumente. Vordergrindig mag
dies gnnvol eschenen. Gdingt es durch en intdligentes Profiling, die individudlen
Wiederbeschéftigungschancen und Defizite frihzeitig zu emitten, lassen sch grundsdizlich
auch individudl passende Manahmen zur Arbetsmarktrentegration identifizieren, und es
slite in der Ta moglichs rasch mit den Aktivitdten begonnen werden. Allerdings wurden
durch den Wegfdl der Wartefrisen faktisch die Mdoglichkeiten erleichtert, Arbeitdose in
ineffizienten Maiahmen zu versecken und ruhig zu hdten. Es seht zu beflrchten, dass im
Zwefd — auch aus wahltektischen Grinden — vermehrt Arbeitdose auf diese Wese
,verwahrt* werden. Hinzu kommt schliefdich noch Folgendes: Wenn Uberhaupt, dann lassen
sch dadtliche Beschéftigungsprogramme fir arbeitsmarktferne Personen, d.h. Personen mit
erheblichen Qudifikationsdefiziten und Langzetarbeitdose, rechtfertigen. Die diesbeziiglich
ohnehin unschafe Zidgruppenorientierung wird durch den Wegfdl der Wartezeiten noch
weter aufgeweicht, Kurzzetarbeitdose konnen nun umgehend durch ABM ,geschédigt’

werden.

Nicht nur der Wegfdl samtlicher Wartezeiten erleichtert den Einsatz von ABM et d., auch
etfdlt mit 8§ 260 Abs 3 SGB Il das Kiriterium de Zusdzichket be
Arbatsbeschaffungsmalinahmen, wenn se an Wirtschaftsunternehmen vergeben werden, der
Trager die Mittd der Forderung bel der Auftragsvergabe zusédizlich zu den sonst eingesetzten
Mitteln verwendet und der Vewdtungsausschuss der Mainahme zusimmt. Zwar i durch
diese Regdung denkbar, dass ABM eher in der Lage sein konnen, marktverwertbares
Humenkapitd zu  vermittedln und die individudlen  Beschéftigungschancen  der
Programmtellnehmer zu verbessern, alerdings besteht unweigerlich die Gefahr, dass dadurch

24 vgl. z.B. Ingtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2001, S. 4); zu den gesetzlichen Neuerungen im
Wortlaut siehe die mittlerweile weggefallenen 88 272 ff. SGB I11.
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noch mehr reguldre Beschéftigung verdrangt wird as ohnehin schon. Aus diesem Blickwinke
heraus erscheint auch das mit dem Job-AQTIV-Gesetz neu geschaffene Instrument der
,Bechéftigung  schaffenden  Infrastrukturforderung*®  problematisch.  Demnach  kénnen
offentlich-rechtliche  Korperscheften, zB. Kommunen, vom Arbetsamt durch enen
angemessenen  Zuschuss zu den Kosten von Arbeten zur Verbesserung der Infrastruktur
gefordert werden, wenn se mit der DurchfUhrung der Arbeten en Unternehmen beauftragen,
das fur eine zwischen der Kérperschaft und dem Arbeitsamt festgelegte Zat eine bestimmte
Zahl von Arbetdosen beschéftigt, die vom Arbeitsamt zugewiesen werden. Nicht nur, dass
dadurch unwegerlich regulade Beschéftigung verdrangt wird, auch ordnungspolitisch
eschent dieses Indrument verfehlt. So gehdren ewa kommunae Inveditionen in die
Infrasiruktur  zu den gesamtgesdischeftlichen Aufgaben und snd aus Steuermitteln  bzw.
regionden Geblhren und Betrégen zu finanzieren. Auf kenen Fdl dnd Betrége zur

Arbeitd osenverscherung in kommunde Investitionen umzulenken.

Insgesamt muss leider fedgehdten werden, dass den  hekdmmlichen sadlichen
,vewarungs- und Verdrangungsmalinahmen® aktiver Arbetsmarktpolitik trotz  undrittiger
beschéftigungspalitischer  Missarfolge nicht  abgeschworen  wird.  Vidmehr  schaffen  die
jungeren Neuregelungen Raum fUr edechteten und vermehrten Einsatiz der  Indrumente,
telwese unter dem Deckmantd ener moglichst raschen Hilfe fir die Arbeitdosen. Die enzig
undrittig postive Neuerung im Berdch daatlicher Beschéftigungsprogramme i, dass nun
auch in  Arbatsbeschaffungamadnehmen  nicht  autometiscch  wieder  Anspriche  auf
Arbeitdosengeld erworben  konnen.?® Fir die Politik scheint aktive Arbeitsmarktpolitik
ohnehin mehr und mehr zu ener ,politischen Beruhigungspille® zu verkommen und ig
probates Mittel, Arbeitdose ruhig zu sellen und Arbeitsmarktstatistiken zu  schonen.?’
Bundeskanzler Schroders Hinwels darauf, es werde insbesondere in Ostdeutschland auch in
Zukunft noch enen zweten Arbetanarkt geben missen, bevor die ,neuen Strukturen
aufgebaut sind*, verheif¥ diesbezliglich jedenfdls nichts Gutes 2

Das mit den HatzGestzen neu in das SGB Il engefihrte Ingrument der
Bildungsgutscheine vermag diese pessmidische  Gesamteinschédizung  nicht  entscheidend  zu
verbessern.  Bildungsgutscheine  kénnen sdt dem 1. Maz 2003 von den  ortlichen

2 vgl. §279aSGB 111

26 \/gl. § 27 Abs. 3Nr. 5SGB 1.

27vgl. Berthold/Fehn (1997).

28 \/gl. Schroder (2003). Unklar bleibt auch, was mit den “neuen Strukturen” gemeint sein soll, die wenn
aufgebaut offenkundig den zweiten Arbeitsmarkt entbehrlich machen.
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Arbeitsdmtern bei Vorliegen bestimmter FOrdervoraussetzungen an enen
bildungsnteresserten Arbetdosen ausgehandigt werden. Dieser kann den Gutschein bel
g@nem fir die Weiterbildungsférderung zugelasenen Trager seiner Wahl einldsen.®® Nur auf
den eden Blick gdlt dies fir die Arbeitdosen ene echte Alternative zu den groleils
ineffizienten dadtlichen Qudifizierungss und Waelterbildungsmalinahmen dar, denn  &hnlich
wie im Fdl der Vermittiungsgutscheine wird auch hier den Arbeitdosen keine generdle
Wahimdglichkeit eingerdumt. Well Weterbildungsmalinahmen in der Rege sehr teuer (vor
dlem teurer ds bloRe Beschéftigungsmadnahmen)®® und die zur Verfiigung stehenden Mittel
begrenzt dnd, kommen die Gutscheine im Regdfdl nur dann zum Einstz, wenn ene
anschlieRende Integration in en reguléres Beschéftigungsverhdltnis sehr wahrscheinlich ist.>!
Ein solches Vorgehen lést sark vermuten, dass ein Grofdell der sparsam  ausgegebenen
Gutschene fur Bildungsmaiahmen zu Gungen der ohnehin weniger arbetsmarktfernen
Arbeitdosen engesstzt wird und dabe massve Mitnahmeeffekte auftreten. Da Uber die
Vergabe letztlich der zusténdige dadtliche Arbeitsberater/-vermittler entscheidet und fir die
Arbeitdosen ken Anspruch auf enen solchen Gutschein besteht, i dies eine willkirliche
Umvertalung innerhdb der Arbatdosenverscherung, vermutlich  schwerpunktm&dg  auch
noch hin zu denjenigen Arbeitdosen, die auf weniger Hilfe auf dem Weg zuriick in en
reguldres Beschéftigungsverhdtnis angewiesen snd. In jedem Fal gdlen die in das SGB IlI
engefihrten Bildunggutscheine wie im Grunde die Vermittlungsgutscheine auch nur ene
vamentich maktliche Lésung da und eflllen vonehmlich  Alibifunktion.  Echter
Wettbewerb und damit der Markttest auch fur die dastlichen Malinahmen scheint nicht

erwinscht.

5. Personal-Service-Agenturen

Als das ,Herzgtick® ihrer Empfehlungen bezeichnete die HatzKommisson sdbst die
flachendeckende  Einrichtung  von  ,Persond-Service-Agenturen® (PSA)  ba  dlen
Arbeitsamtern.®?  Jedes Arbeitsamt wird verpflichtet, wenigstens eine PSA  einzurichten,
Vorrangig soll dies durch Vetrag zwischen Arbetsamt und berets  tétigen
Verleghunternehmen efolgen. Kommen solche Vetrége nicht zustande, hat das Arbetsamt

29 7u den Details siehe § 77 SGB 111.

30 vgl. dazu etwa Hagen/Steiner (2000) und Berthold/Fehn/von Berchem (2001, S. 43 ff.).

31 Dies wurde den Verfassern des vorliegenden Beitrags telefonisch von der Bundesagentur fiir Arbeit mitgeteilt.
Ebenso gab die Behorde an, dass die Vergabe der Bildungsgutscheine offiziell nicht explizit dokumentiert,
sondern in der einsehbaren Statistik Bestandteil der Gesamterfassung zur staatlichen Foérderung der beruflichen
Weiterbildung ist. Lediglich intern dokumentiere die Bundesagentur fir Arbeit dieses neue Instrument separat.

32 vgl. Hartz ua (2002, S. 148).
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die Maglichkeit, sch an Verlehunternehmen zu betelligen oder eine eigene PSA zu grinden.
Aufgabe dar PSA ig insbesondere, ene Arbatnehmeriberlassung zur Vermittiung von
Arbatdosen in Arbet durchzuflhren sowie ihre Beschéftigten in verlehfreden Zeten zu
qudifizieren und waeiterzubilden. Weche Arbeitdosen in der PSA beschéftigt werden, wird
zwischen Arbetsamt und PSA vereinbat, ob ein Arbetdoser eine Beschéftigung annehmen
muss, richtet sch nach den Zumutbarkeitskriterien. Dabei kann das Arbetsamt fir die
Tatigkeit der PSA dn (auch pauschdiertes) Honorar vereinbaren.®® Nach Vertragsabschluss
mit einer PSA gdten die Arbetdosen ds sozidverscherungspflichtig beschéftigt, werden
jedoch immerhin in der Arbeitd osengtatistik gesondert ausgewiesen.

Mit der Beschdftigung in ener PSA sollen Arbetdose Uber die Zwischendation der
Leharbeit wieder an ene regulé&re Beschédftigung herangefihrt  werden.  Die
beschéftigungspolitische Hoffnung berunt daba auf so genannten |, Klebeeffekten®, namlich
dass vide der veliehenen Arbeitnehmer dch in den  Entlehbetrieben  bewdhren,
marktverwertbares  Humankapitd ,on the job* bilden und dann dauerhaft Ubernommen
werden. Dartiber hinaus erhofft man sch durch ene Ausweitung der Zetarbeit auch einen
Rickgang des negaiven Einflusses des Kindigungsschutzes auf das Eingedlungsverhdten der
Unternehmen. Bedtehende Kindigungsschutzregelungen  fihren  héufig dazu, dass auch in
Zeiten des Unternehmenswachsums Neueingelungen ausbleiben und datt dessen  der
zusitzliche Arbeitskréftebedarf durch eine hohere Zahl von Uberstunden abgefangen wird.
Zeitarbeit gdlt fir Unternehmen grundsdtdich en geaignetes Indrument dar, zusitzlichen
Arbeitskréftebedarf flexibed zu handhaben und auf Uberstunden der reguléren Belegschaft zu
vezichten. Durch den direkten AnknUpfungspunkt an den ersten Arbeitsmarkt ist Zetarbeit
pa s in jedem Fdl dlen Arbatshbeschaffungsmadinahmen und &hnlichen marktfernen
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen und Programmen vorzuziehen. Das Vorantreiben von
Zeitarbeit beinhdtet durchaus Beschéftigungspotenzia, gegentber anderen Landern besteht
diesheziiglich erheblicher Nachholbedarf.3*

Padld zur Einflhrung der  Peasond-Service-Agenturen  wurde das  bisherige
Arbetnehmeriberlassungsgesetz grundlegend  Uberarbeitet. Mit Beginn des Jahres 2004
wurden das besondere Befrisungsverbot (eine Beschédftigung kann nicht wiederholt befristet
werden, ohne dass en sachlicher Grund in der Person des Leharbeters liegt), das
Wiedereingdlungsverbot  (Leharbatsfirmen dirfen gekindigte Mitarbeter innerhdb  enes

33 vgl. §37c SGB 111, in Kraft seit 01.01.2003.
34 vgl. Eichhorst/Thode (2003, S. 66 ff.).
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Zeitraums von drel Monaten nicht erneut eingelen), das Synchronisationsverbot (Mitarbeiter
dirfen von ener Zatabatsfirma nicht nur fir die Zet der Laht&igket engesdlt san)
sowie die Beschrankung der Uberlassungsdauer auf 24 Monate ersatzlos aufgehoben. Fir
Leharbatsverhdtnisse im Gdtungsbereich eines nach dem 15.11.2002 in Kraft getreten
Taifvertrags, der wesentliche Arbeitsbedingungen enschliefldich  des  Arbetsentgdts
definiert, entfiden diese besonderen Schutznormen des  Arbeitnehmerliberlassungsgesetzes
bereits friher®® Diese Liberdiserung der Zeitabeit kommt generel nicht nur den PSA
sondern auch rein gewerblichen Entlehfirmen zugute und macht Sinn.

Jedoch: Mag auch der generdle Snn von Zeitarbet ds moglicher Weg zurlick in en festes
Beschéftigungsverhdtnis  unbedtritten  sein, der von der Bundesegierung mit den PSA
beschrittene Weg e'weis sich ds in die Irre fihrend. Die HartzKommisson haite in ihren
Empfehlungen vorgeschlagen, den PSA-Arbeitnehmern wédhrend einer Probezeit von maximd
sechs Monaten einen Nettolohn in Hohe des Arbetdosengddes zu bezahlen. Im Anschluss
sllte dann ein spezidler PSA-Tarif gewshrt werden.3® Der Gesetzgeber jedoch hat diese
Empfehlung ignoriert, PSA sollten auf Grundlage der bereits bestehenden bzw. bis Ende 2003
zu erarbeitenden Taifvertrage arbeiten. Sat Januar 2004 haben samtliche Zeitarbeitnehmer
enen Ansoruch auf die gleichen Arbetsbedingungen und das gleiche Arbeitsentgelt wie die
Stammbelegschaft (,Equal Pay*), es sai denn se werden von enem Taifvertrag efasst. In
den ersen sechs Wochen des Beschéftigungsverhdtnisses bei einer PSA kann von diesem
Grundsaiz der Gleichbehandlung mit den tariflich Beschéftigten abgewichen werden, solange
die Entlohnung nicht unter dem Arbetdosengeld liegt. Durch diese Regdung soll der
maglicherweise geringeren Produktivitée von Neuw und Wiedereingeigern in das Berufdeben
Rechnung getragen werden.®” Insgesamt machen diese Regdungen Zeitarbeit teurer und
nehmen ihr gerade die entscheidende Stirke, die  Flexibilitit®®  Insbesondere  fiir
Geaingaudifiziete gdlt ene Veteuerung der Zetarbeit eine erhebliche Minderung der
Wiederbeschéftigungschancen dar. Es besteht fir diese Gruppe ohnehin schon die grofde
Gefahr, dass die Arbeitskosten Uiber der individudlen Produktivitét liegen.

Fir die Bechéftigung von zugewiesenen Arbetdosen erhdten die Betreber ener PSA ene
monatliche Fdlpauschde sowie ene Vemittlungsoramie, die dann fdlig wird, wenn en

35 Zu den Neuerungen im Wortlaut vgl. §§ 1-20 Arbeitnehmeriiberl assungsgesetz.

36 vgl. Hartz ua (2002, S. 152).

37vgl. Mitlacher/Oechsler (2003).

38 Nach Umfragen gehen mehr al's 85 Prozent der Zeitarbeitsbetriebe davon aus, dass die Personalkosten in Folge
der gesetzlichen Neuregelung zum Teil wesentlich steigen werden; vgl. ZEW (2003).
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ehemdiger Arbetdosr zu enem Entleher oder songtigen durch die PSA  vermittelten
Arbeitgeber wechsdlt.®® Insbesondere die monatliche Falpauschde ist dazu gedacht, dass die
PSA in der velehfrden Zet Schulungen und Waelterbildungskurse fir ihre Angestdliten
finanziert, ihnen bel Bewerbungen hilft etc.. Allerdings nutzen vide PSA diese Subvention,
um am Makt einen gindigeren Pras fir die Leiharbeiter anbieten zu konnen as die nicht-
subventioniete . Konkurrenz.  Rein - gewerbliche  Arbeitnehmertiberlassungsunternehmen
beklagen dch vidfach Uber Wettbewerbsverzerrungen mit  Preisunterbietungen  durch  die
PSA. Die FErichtung daetlich geforderter Zetarbetsunternehmen fihrt so zu  einem
Verdrangungswettbewerb, bel dem rein private durch saatlich subventionierte Konkurrenz
auf der Strecke bleibt. Mit zusdtzlicher Beschéftigung it jedenfdls kaum zu rechnen. Es ig
angesichts dessen auch nur gut so, dass das PSA-Konzept datt in der von der Hartz
Kommisson angedachten ,Megadoss’ von jahrlich 500.000 Eintriten nur in  ener
»Minidoss’ umgesstzt wurde. Die Bundesagentur fir Arbeit hat geplant, rund 800 PSA
einzurichten, in denen etwa 40.000 Arbeitdose beschaftigt werden sollten.*® Mittlerweile sind
rund 1.000 PSA am Markt tétig und die Bundesagentur fir Arbet strebt eine Zielgrofe von
insgesamt etwa 50.000 Platzen an*' Im Juni 2004 waren laut Angaben der Bundesagentur fiir
Arbeit inggesamt rund 25.000 Arbeitdose in PSA angestdlIt. Bis dahin waren insgesamt rund
70.000 Eintritte von Arbeitdosen erfolgt, sait die erste PSA am 1. April 2003 ihre Tétigket
aufgenommen hat.*2

Waéhrend die Integrationsquoten nach der Anlaufphase der PSA unauffdlig snd, ist auffdlig,
dass en sgr  beachtlicher Tel der Audritte der Arbeitdosen aus den PSA  auf
verhdtensbedingte Kindigungen durch die PSA oder Kindigungen durch die Arbetdosen
sbst zuriickgehen.®® Dies zeigt, dass das Instrument der PSA — besbsichtigt oder nicht —
dazu gedignet ie, die Kooperations- bzw. Arbetsbereitschaft der Arbeitdosen zu testen.
Durch en Uber die PSA glaubhaftes weniggtens befrigetes Jobangebot lassen sich folglich
zumindest ganzlich Arbatsunwillige identifizieren und sanktionieren. Ein solcher , Anti-
Klebeeffekt” ist grundsdtzlich zu begriRen, es bedaf dazu dlerdings nicht der Einrichtung
von Persond-Service-Agenturen. Daneben ig jedoch dlenfals die tellweise Liberdiserung
der Zetarbeitskonditionen zu begriffen. Dariber hinausgehend wird mit den Neuregelungen
um die Persond-Service-Agenturen nur  Schaden angerichtet:  Zetarbeit wird generdl

39 Ausfuhrlicher vgl. z.B. Scherl (2003, S. 12).

40\v/gl. Autorengemeinschaft (2003, S. 29).

41 v/gl. Jahn/Windsheimer (2004a und 2004b).

42 ygl. BA-online, Arbeitsmarkt in Zahlen— Aktuelle Daten.
43 v/gl. Jahn/Windsheimer (2004b, S. 3f.).

13



veteuet und veliet an Hexibilitét, daatlich subventionierte Zetarbeit verdrdngt nicht-
Ubventionierte  Zetarbeit, und zusdzlich reduziet dSch  durch  die  subventionierte
Beschéftigung der Druck, die regul&en Lohne im notwendigen Ma3e auch nach unten
aufzuféchern. Es gdlt gch in der Tat die Frage, warum angesichts der Vidzahl an privaten
Zetarbeitsfirmen, die Uber das notwendige Know-how verflgen, daatlich gefbrderte
Unternehmen notwendig sein sollen, die dann in Konkurrenz zu den Privaten treten und diese
verdrangen. Eine konsequente Liberdiserung der privaten Arbetnehmerlberlassung wére
hier der richtige Weg.

6. ,Job Floater“

Mit dem Programm ,Kapita fur Arbet’ der Kreditangdt fir Wiederaufbau war angesireb,
klgnen und mittleren Unternehmen mit einem Jahresumsaiz von hochstens 500 Millionen
Euro zusitzliche Finanzmittd zur Veflgung zu ddlen, wenn de Arbdtdose, von
Arbeitdosigkeit  bedrohnte  oder  geringfigig  beschéftigte  Arbetnehmer  dauerhaft
sozidverscherungspflichtig  Ubernehmen (,Darlehen fir  Neuengdlungen® bzw. ,Job-
Floater*). Weitere Forderkriterien snd gute Zukunftsausschten und eine gute Bonité der
Unternehmungen. Pro Neueingtdlung betrégt die Unterstiitzung bis zu 100.000 Euro, wobel
sch diese Summe zur Halfte in einen Forderkredit zur Aufstockung des Fremdkapitals und in
en s genanntes egenkapitalnahes Nachrangdarlenen unterteilt. Die Laufzeit der Darlehen
betrégt zehn Jehre** Ein erleichterter Zugang mittelsténdischer Betriebe zu Finanzmitten soll
auff diese Weie dmultan mit dem Zid enes Abbaus von Arbeitdosigkeit erreicht werden.
Allerdings wurde dabel Folgendes scheinbar nicht bedacht: Neueingdlungen im Rahmen des
Progranms begrinden sch  hauptsichlich  auf  Mitnahmeeffekte, um  ohnehin - geplante
Eingdlungen mit ener Erhdhung der Kapitddecke zu verbinden. Darliber hinaus haben
Unternehmungen mit guten Zukunftsausschten und guter Bonitét in der Regd ohnehin keine
Schwierigketen, an Kapitd zu gelangen. Schligldich kann der Schuss unabhéngig von renen
Mitnehmeeffekten nach hinten losgehen: Zwar kann die mit den verbilligten Darlehen
enhergehende Kogenreduktion theoretisch Neueingelungen fordern, dlerdings  kdnnen
varingerte Kapitdkosten auch zu ener  kapitdintensveren Produktion, aso zu ener
Subdtitution von Arbeit durch Kapitd, flihren. Gerade die Geringqudifizieten sind dann die

esen, die aus dem Produktionsprozess ausgeschlossen werden, ihre Arbeitsmarktchancen

44v/gl. Eichhorst/Thode (2003, S. 75 f.), Autorengemeinschaft (2002, S. 71 ff.) und Hartz u.a (2002, S. 163 ff.).
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werden sich be unveranderten Lohnstrukturen kaum erhdhen.*® Angesichts dieser Einwande
i$ es auch nicht traurig, dass das Job-Foater-Programm von Anfang an nur wenig
angenommen und zum Mé&z 2004 eingestdlt wurde. Bis zu diesem Zeitpunkt sind nach
Angaben der Kreditangtdt fir Wiederaufbau durch die Job-Foater bundeswelt gerade einma
rund 13.000 ,neue’ Arbetspldize entsanden. Liegen Produktivitéé und zu zahlende
Entlohnung zu weit ausenander und snd keine raschen Produktivitétsfortschritte (oder
Lohnsenkungen) nech Eingdlung zu ewarten, fihrt ene @nmdige Finanzgritze an den
Arbeitgeber kaum zu zusitzlichen Arbetsplétzen. Der Grofdell der dokumentierten ,,neuen'
Arbatspldze wird dchelich nicht zusdizlich gescheffen worden sein, die  verbilligten
Dalehen snd eher dankbar angenommene Geschenke/Mitnahmen mit zwefdhaften Folgen
fir die Beschédftigung insgesamt. Das st Maz 2004 ds Ersatz fir das Progranm , Kapitd
fir Arbat® aufgdegte Progranm ,Kagpitd fir Arbet und Inveditionen®, mit dem
Invedtitionen  edblieter  Unternehmen hoher Bonitd, die ene  langfrigtigen
Mittelbereitstellung bedirfen und enen nachhdtigen wirtscheftlichen Erfolg ewarten lassen
sowie mit denen Arbetsplétze geschaffen oder geschet werden (zB. Grundstiicke und
Gebéude, Baumalahmen, Kauf von Maschinen, Anlagen und Einrichtungsgegensténden),
gefordert werden konnen,*® |asst ebenso hohe Mitnahmesffekte vermuten und hat mit einer
unmittel baren Beschéftigungsforderung wenig zu tun.

7. ,Mini- und Midi-Jobs*

Der Eindieg in eine reguldre Beschéftigung soll geringqudifizieten und arbeitsmarktfernen
Arbetdosen auch duch die EinfUhrung der HatzZschen Mini- und Midi-Jobs erleichtert
werden.*” Dazu wurden die bidang giiltigen Regdlungen zu den so genannten 325 Euro-Jobs
durch neue Mini-Job-Regelungen ersetzt und das rdevante Segment geringfligig Beschéftigter
auf bis 400 Euro ausgewetet. Die bisher geltende Arbeatszeitschwele von 15 Stunden pro
Woche wurde abgeschafft, die Arbetgeber-Pauschdabgaben auf 25 Prozent des Bruttolohnes
festgdegt (12 % GRV, 11 % GKV und 2 % Steuern mit Abgdtungswirkung). Dies gdlt eine
leicht hohere Bdastung der Arbeitgeber im Vergleich zur bisherigen Regdung (12 % GRV,

4> \/gl. BMWA (2003, S. 17).

46 7u Details der Forderkonditionen siehe http://www.kfw.de bzw. http:/vww.kfw-mittel standsbank.de.

47 Ausfiihrliche Darstellungen und Interpretationen der Neuerungen bieten u.a. Rudolph (2003), Weinkopf
(2003), Scherl (2003), Eichhorst/Thode (2003) und Béacker/Koch (2003). Es sei darauf verwiesen, dass die
Reformen mit den Mni- und Midi-Jobs weit Uber den Vorschlag der Hartz-Kommission hinaus gehen. Die
Kommission schlug lediglich eng begrenzte Sonderregelungen fir Privathaushalte vor; vgl. Hartz u.a. (2002, S.
169 ff.). Zu den gesetzlichen Neuregelungen, die zum 01.04.2003 in Kraft getreten sind, im Wortlaut siehe
insbesondere § 8 SGB IV, §8 344, 346 SGB 111, § 226 SGB V und § 163 SGB VI.
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10 % GKV) dar. Allerdings wurde im Gegenzug das Mede- und Betragsverfahren fir
Arbeitgeber vereinfacht*® Fir Privathaushdte wurden im Rahmen der Neuregelungen
zusdizliche Anreize geschaffen. So betrdgt die Abgabenlast fir den Arbeitgeber hauhatsnaher
Mini-Jobs nur 12 Prozent (je 5 % GKV und GRV, 2 % Steuern mit Abgdtungswirkung).
Zusdizlich wird geringfigige Beschéftigung im  Privathaushdt durch einen Abzug von der
Steuerschuld gefordert. Be Mini-Jobs kénnen 10 Prozent der Kosten bis zu einem
Maximabetrag von javrlich 510 Euro von der Steuerschuld abgezogen werden, bei
sozidverscherungoflichtiger  Beschéftigung 12 Prozent bis maximad 2400 Euro, bel
sondigem Erwerb haushdtsnaher Diensleisungen gegen Rechnung 20 Prozent bis maxima
600 Euro.

Fir die Arbetnehmer in enem Mini-Job falen Uberhaupt keine Soziaverscherungsbeitrége
an, ba Zahlung der Steuerpauschden durch den Arbetgeber auch keine Lohnsteuer. Nach
wie vor ewirbt der Beschéftigte in @nem Mini-Job nur geringe Leistungsanspriiche in der
Rentenverscherung  (es s denn, die Rentenverscherungsbetrage  werden  frawillig
aufgestockt) und keine Angpriche in der Krankenverscherung. Allerdings ist es sdt dem
01.04.2003 gedattet, in einem Mini-Job sozidversicherungsfrel zu arbeiten, auch wenn man
berdts im Haupterwerb sozidverscherungspflichtig tétig ist. Im Gegensaiz zur  bisherigen
Regelung wird das Einkommen aus einer Nebentétigkeit, sofern es nicht mehr as 400 Euro
im Monat betrggt, nicht mehr mit dem Verdiens aus dem Hauptberuf zusammengerechnet.
Geringfligig  beschéftigte Ehepartner  blelben dabe nach wie vor  deuer-  und
sozidverscherungsbefreit.

An die Geingflgigkeitsgrenze von 400 Euro schligfd dch die so genannte Gletzone an.
Diese Zone der Midi-Jobs reicht von 400,01 bis 800 Euro und stdlt gleichsam die dlgemeine
Einfihrung der im Manzer Moddl eprobten Forderung der  Beschdftigung  im
Niedriglohnbereich  dar.*® Arbeitgeber zahlen in diessm Bereich die vollen Antelle zur
Sozidverscherung, gegenwartig rund 21 Prozent des Bruttolohnes. Dies stdlt gegeniber dem
Bereich der Mini-Jobs eine geringfligige Entlastung dar, dlerdings entfdlen fur die Midi-Jobs
auch die verwdtungsechnischen Erleichterungen. Fir den Arbetnehmer findet eine splrbare
Entlastung von Betrdgen zur Sozidverscherung dat. Der  Betragssatz  fur  die

8 Die Beitrage zur GRV und GKV sowie Steuern werden nur noch an eine Einzugstelle, die Bundesknappschaft,
abgefuhrt.

49 Zur bundesweiten Umsetzung und zu den gravierenden handwerklichen Mangeln des Mainzer Modells siehe
Forschungsverbund ,, Evaluierung Mainzer Modell* (2003) und Sinn (2002).
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Arbetnehmerbeitrage zur Sozidverscherung deigt oberhdb  der  Geringflgigketsgrenze
gletend von gut 4 Prozent auf schlieldich den vollen Betragssatiz von rund 21 Prozent an.
Auf diese Wes 0l der bisherige schlagatige Andieg der  Abgabenbeastung  bel
Uberschreiten der Geringfuigigkeitsschwelle besitigt werden.

Die Zide, die mit den Mini- und Midi-Jobs erreicht werden sollen, snd klar: Mit Hilfe der
Regdungen zu geingflgiger Beschéftigung erhofft man sch, en Siick Hexibilitd in den
regulierten Arbeitsmarkt zu bringen. Geringfligig Beschéftigte konnen rdativ unkompliziert
zur Abdeckung von Auftragsspitzen und fir sasonde Tétigkeiten eingesetzt werden. Das
Problem ig dlerdings, dass diese Fexihilitd bisher an der Geringflgigkeitsschwelle von 325
Euro abrupt abbrach. Die volle Soziaverscherungspflicht und der Sprung von der Pauschd-
zur Individualbesteuerung bei Nebenverdiensten sorgte beim Uberschreiten dieser Grenze fir
erhebliche Nettolohneinbul?en des Arbetnehmers. Die Anhebung der Geringflgigketsgrenze
von 325 auf 400 Euro bringt dso zusiizliche Hexibilitd. Um zu verhindern, dess die
»Beschéftigungsmauer” lediglich um 75 Euro verschoben wird, setzt nun oberhdb von 400
Euro mit den Midi-Jobs die Gletzone an. Die Sprungsele im Einkommensverlauf, bel der
zuséidiches Bruttoeinkommen das Netteinkommen erheblich reduziert, soll so vermieden
werden. Inggesamt werden auf diese Weise die Sozidversicherungshatrége fur Arbeitnehmer
in @nem breteren Einkommengnterval auf null gehdten bzw. dauerhaft gesenkt. Zid ig
ene St&kung da Anrdze zur Aufnéhme ener niedrig entlohnten Téigkeit und ene
Erlechterung  der  arbetgeberischen Einrichtung und Handhabung  derartiger
Beschéftigungsverhdtnisse. Unter dem Strich erhofft man sch durch die Neuerungen ene
Auswveitung von Niedriglohnjobs und damit zusitzliche Arbetspléize sowie bessere
Moglichkeiten zu einem niederschweligen Berufsaindieg. Auch die Subgtitution bisheriger
Schwarzarbeit  durch regulére Beschéftigung — insdbesondere im  Bereich  haushdtsnaher
Diengtleistungen — ist anvisiertes und originéres Ziel der Reformen.>®

Die Verschiebung der Geringfligigkeitsgrenze und die neu geschaffene Gleitzone erhdhen den
Nettolonn enes Beschéftigten gegentiber den dten Regdungen im Einkommensbereich bis
800 Euro, eine neue ,Beschéftigungsmauer” wird vermieden. Es ig daher in jedem Fdl zu
ewarten, dass vide bisherige 325-Euro-Jobber ihre Erwerbstétigkeit bis 400 Euro und
dartber hinaus ausdehnen. Inshesondere fir Schiler, Studenten, Rentner etc. hat die Reform
adso in jedem Fdl die erhoffte Wirkung. Da es gemd? der neuen Regdungen nun gedtettet Ht,

%0 vgl. Hartz ua (2002, S. 170).
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in e@nem Mini-Job sozidverscherungsfre zu abeten, auch wenn man berdts enen
sozidverscherungspflichtigen Haupterwerb hat, und der Nebenerwerbstétige daher seinen
Bruttolohn bis 400 vollgéndig behdten kann, dirfte die Zahl der Voll- oder
Talzatbeschéftigten mit e@nem zusdzlichen Mini-Job zunehmen. Ebenso zu ewarten it
angeschts der deuer- und sozidverscherungsreien  geringfligigen  Beschéftigung  von
Ehepartnern, dass ein Grofell der Mini-Jobs auf deratige Zwetverdiener entfdlt. Die
Anreizeffekte der HartzReformen dnd endeutig: Zu den Gewinnern der Neuerungen zéhlen
in jedem Fal Nebenerwerbgtdtige mit enem sozidverscherungspflichtigen Haupterwerb und
Personen mit erwerbstétigen Ehepartnern. Allerdings wird bel ihnen die EinsstAhigkeit aus
Arbeitgebersicht nicht wirklich flexibler, da fur beide Gruppen mit einem Uberschreiten der
400 Euro-Grenze darke Einkommensverluste verbunden snd. Von der Gletzone vaoll
profitiet die Gruppe der Schiler, Rentner und Studenten, fir die die Sprungstele an der
Geringfiigigkeitsgrenze nehezu ganzlich entfalen ist.>*

Fir die Arbeitgebersaite bestehen mdglicherwelse durch die Neuerungen Anreize, zusitzliche
Mini- und Midi-Jobs anzubieten. Es kann dabel jedoch zu einer Auswetung von Mini- und
Midi-Jobs zu Lagten der teureren reguléren Beschéftigungsverhdtnisse kommen, indem voll
sozidverscherungspflichtige in - beltragsree bzw. -geminderte Jobs umgewandelt werden.
Dariber hinaus besteht fir Arbeitgeber ein Anreiz, be flexibler Arbetszatgestdtung Mini-
Jobs in Midi-Jobs umzuwandeln, da die Pauschaabgaben fur Mini-Jobs mit 25 Prozent etwas
hoher liegen ds der Betragssatiz zur Sozidversicherung von derzeit rund 21 Prozent.
Allerdings s dies zumindest for Nebenerwerbstétige mit enem
sozialverscherungspflichtigen  Haupterwerb  und  Personen mit - erwerbstétigen  Ehepartner
uninteressant, s0 dass dieser Effekt kein dlzu groRes Gewicht haben dirfte In jedem Fal
dirfte es fir Arbetgeber leichter sein, angebotene sozidversicherungsbefreite oder -
gemindete Sdlen zu besetzen. Wesentliche Kodenanreéze zur Schaffung  zusétzlicher
Arbetspl&tze werden jedoch durch die Reformen nicht gesetzt.

Unabhéngig von der Frage, ob es mit den Hatz schen Mini- und Midi-Jobs tatséchlich
gelingt, zusiizliche Beschéftigung zu schaffen, gegenlber der bisherigen Regdung handelt es
sch um eine Schwéchung der Bemessungsbass fir Steuern und Sozidabgaben. Dies lauft der
erforderlichen Reduzierung der Steuer- und Abgabensitze zuwider, zumd Beschéftigte in der

Glaetzone fir minimde Betrdgge enen umfassenden Schutz in der Kranken  und

®1 vgl. Knabe (2003, S. 249).
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Pflegeverscherung erwerben konnen, der nicht von der Hohe der eingezahlten Beitrage
abhdngt. Ebenfdls beroffen ig¢ die Rentenverdcherung, wennglech hier  die
Leistungsanspriiche von den Beitrégen abhédngig sind>® Missen die zusitzlich entstehenden
Lasten von den regul&r Beschéftigten Uber hohere Steuern und Abgaben geschultert werden,
0 ig Uber diese Schiene gar mit gesamtwirtschaftlich steigender Arbeitdosgkeit zu rechnen.
Dies umso eher, je weniger Mini- und Midi- Jobs zusétzlich snd.

De dles entscheidende Einwand gegen die Neuregdungen ist:  Angenommen  von
Arbatgebersaite werden die neuen Geddtungsmoglichkeiten tatsachlich den  Pré&ferenzen
potenzidler Mini- und Midi-Jobber entsprechend genutzt. Was sind die Folgen? Rentner,
Schiller, Studenten arbaiten mehr/l&nger, verstarkt werden neben
sozidverscherungspflichtigen  Hauptbeschéftigungen Mini-Jobs  angenommen  und  Steuer-
und betragsre bis zu 4800 Euro pro Jahr hinzuverdient, mehr und mehr Personen mit
ewerbgtétigen Ehepartnern gehen ener geringflgigen Beschéftigung nech. Wirklich  attraktiv
snd die Jobs nur fir Personen, die anderweitig finanzidl abgeschert snd. Dies ig jedoch
nicht die Ziegruppe der Reformen. Die egertlichen Adresssten snd die Arbetdosen mit
geringen Vediend- und Wiedereingliederungschancen, dso vor dlem Empfanger von
Arbatdosenhilfe und Sozidhilfe. Gerade fur diese Gruppe Selen sch die Anreize jedoch
fundamentd anders dar. Da nach Bestimmung des Nettoverdienstes die Anrechnungsregeln
der  Arbeitdoser  bzw. Sozidhilfe  anzussizen snd, vemnichten die  hohen
Tranderentzugsraen/impliziten Steuersdize von — abgesshen von enem geringen Frebetrag —
tellweise 100 Prozent auch nach der Auswetung der Mini- und der EinfUhrung der Midi-Jobs
jeden postiven Effekt. Hohe Tranderentzugsraten sorgen daflr, dass von enem
Hinzuverdienst kaum etwas tbrigbleibt.>

Die egentliche Zidgruppe wird somit verfehlt, und die mdglichen Vergiingigen kommen be
Personengruppen an, die nicht zu férdern sind.>* Die am Beschéftigungsverhdltnis ansetzende

32 \/gl. BMWA (2003, S. 12) und Weinkopf (2003, S. 7).

%3 Vgl. Knabe (2003, S. 247.).

>4 V. ausfuhrlich dazu Arntz/Feil/Spermann (2003). Obendrein ist auch nicht damit zu rechnen, dass in groRem
Umfang anstelle von Schwarzarbeit fir Privathaushalt nun Mini- oder Midi-Jobs eingesetzt werden und mehr
Leistungen gegen Rechnung nachgefragt werden. Nicht nur, dass etwa mit der férmlichen Anmeldung einer
Haushaltshilfe Privathaushalte offiziell zu Arbeitgebern mit arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen wie
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Urlaubsgewadhrung, Beachtung von Kindigungsschutzregelungen etc.
wirden — hieran haben viele Privathaushalte verstandlicherweise kein Interesse. Dariiber hinaus lassen sich
durch gut zu verheimlichende Tétigkeiten im haushaltsnahen Bereich immer noch leicht Abgabenersparnisse
erzielen, an denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermal3en interessiert sein kénnen. Die geringe Zahl von
(neuen) Mini-Jobs in Privathaushalten im Verhaltnis zu geschétzten faktisch nachgefragten Dienstleistungen in
diesem Bereich sprechen fir einen geringen Effekt der geschaffenen Anreize. Steuervergunstigungen fir
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Forderung hat dle negaiven Eigenschaften einer typischen Objektforderung. An und fir sch
solite die Politik mittlerwelle gelernt haben, dass eine Subjektforderung, in diesem Fdle en
Transfer, der an der Hohe des Haushdtseinkommens ansetzt, die dominante Strategie ist.>®
Solange dch  jedenfdls an den awezschadlichen  Hinzuverdiengmdglichketen  in der
Arbatdosent und Sozidhilfe nichts mekliches andert, bleben die Empfanger dieser
Leisungen in der Armutss und Arbeitdosigkeitsfale gefangen. Nicht nur von daher ist es von
entscheildender Bedeutung, in welcher Weise die gegenwartig hohen Trandferentzugsraten im
Zuge der Zusammenlegung von Arbetdosen und Sozidhilfe zum neuen Arbetdosengdd I
tatsdchlich  abgesenkt  werden. Die Vebreterung des Beeichs enes  moglichen
Hinzuverdienses zum Arbeitdosengdd I, der nicht zu 100 Prozent auf die
Tranderleisgungen angerechnet wird, und die Absenkung der Tranderentzuggate in diesem
Bereich auf 70 bzw. 85 Prozent®® macht die o genannten Mini- und Midi-Jobs fir die
Transferempfanger zwar grundséizlich etwas atraktiver ds bisher, es erschent jedoch
zweifdhaft, dass diese marginden Anderungen augeichen, in groRerem Umfang Arbeitdose
zur Aufnahme ener solchen Beschéftigung zu bewegen. An der Tatsache, dass diese Jobs fir
andere Bevdlkerungsgruppen wesentlich lukrativer sind, andert dies jedenfals nichts.

Alles in dlem kann das Konzept der Hartz schen Mini- und Midi-Jobs nicht Uberzeugen. Vor
dlem ig nicht zu erwarten, dass in gro3em Stile neue Jobs entstehen, die dann von bisher
Arbeitdosen ds Chance genutzt werden, schrittwelse wieder den Weg zuriick in Lohn und
Brot zu finden. Vor dem Hintergund der klaren Ziegruppenverfehlung, diverser datistischer
Umbuchungs- und Verschiebungseffekte und nicht zuletzt aufgrund moglicher Verdrangungs-
und Subditutionseffekte missen auch die Daen der  Minijob-Zentrale bzw. der
Bundesknappschaft mit Vordcht interpretiert werden. So gibt es dleine rund 750.000
Umbuchungen von vorher bestehenden soziaverscherungspflichtigen  Beschéftigungen  unter
400 Euro, die nun sozidverdcherungsfrei sind. Beschéftigungsverhdtnisse zwischen 400 und
800 Euro, die nun ds Midi-Jobs gdten, gab es im Juni 2000 bereits iber 1,1 Millionen.”’
Diee Zahlen snd be vementlichen Erfolgsmedungen sets im Hinterkopf zu behdten.
Dartiber hinaus war augenscheinlich in der Vorjahreszahl aus der Beschéftigtenstatistik der
Bundesanstdt fur Arbeit en Bestand von ca 600.000 ddidtisch ,dubiosen® Fdlen von

Ausgaben fir haushaltsnahe Dienstleistungen werden wohl in der Tat hauptsachlich in den Fallen
»mitgenommen*“, in denen ohnehin keine Preisnachlésse fir ,Barzahlung ohne Rechnung“ zustande kommen;
vgl. Scherl (2003, S. 19).

5vgl. BMWA (2003, S. 14).

®6 vgl. dazu Abschnitt 2.8.

7 vgl. Rudolph (2003, S. 5).
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geringfligiger Beschéftigung  nicht  enthdten, die be den neuen Zahlen von der
Bundesknappschaft grof¥eils ds Mini-Jobs verbucht wurden. Zudem bleiben mit den offiziell
gemeldeten Zahlen Verdrangungseffekte 2u Lagten vers cherungsoflichtiger
Beschaftigungsverhdtnisse  grundséizlich  unberiicksichtigt>®  Insofern  kann  die von  der
Bundesregierung  sogleich  ds grolen Erfolg verbuchte Medung, abziglich der 750.000
Umbuchungen gébe es mit Ablauf der ersten neun Monate, d.h. Ende 2003, bereits rund ene

Millionen neue Mini- Jobs, nicht ernstgenommen werden.*®

8. ,Ich-AG*

Dass man Arbeitdosgket auf efolgreiche Weise auch beenden kann, indem man sch
unabhéngig von gegebenen Lohndrukturen und dem Eingelungsverhdten potenzidler
Arbeitgeber eine sdbsddndige Exigenz aufbaut, wurde von der HatzKommisson
keinedfdls Uberschen und mit dem Konzept der ,IchhAG* ene neue Vaiaite enes
Uberbriickungsgeldes firr Arbeitdose geschaffen®® Politisch umgesetzt mit § 421 | SGB I
hel¥ diese Vaiate offizidl ,Exigenzgrindungszuschuss® und trat sait 01.01.2003 ds
zusitzliches Forderinstrument neben das nach wie vor bestehende , Uberbriickungsgeld®  fir
Existenzgrinder gemd3 8§ 57 SGB Ill, zundchgt auf drei Jahre begrenzt. Arbeitdosen bzw.
Bechéftigten in Arbeitsbeschaffungsmaldnehmen  (und  Strukturanpassungsmaldniehmen) <ol
mit saatlicher Unterdlitzung der Weg zu ene sdbgdandigen Exisenz ermdglicht werden.
Implizites Zid ig es dabe auch, in der Schattenwirtschaft ausgelibte Tétigkeiten in ene
legde Beschéftigungsform zu Uberfiihren.

Arbeitdose, die die Grindung ener ,IchhAG* anmdden, erhdten bis zu dre Jahre lang von
der Bundesangtdt fir Arbeit steuerfreie Zuschisse, sofern das Arbeitseinkommen nach 8 15
SGB IV 25000 Euro im Jahr (vorausschtlich) nicht Ubergteigt. Die monatlichen Zuschiisse
snd zetlich degressv gedtaffdt und betragen im ergen Jahr 600, im zweiten Jahr 360 und im
dritten Jahr 240 Euro, immer unter der Voraussetzung, dass das jéhrliche Arbatseinkommen
unter 25.000 Euro bleibt.®! Die Sdbsstandigen im Rehmen der Existenzgriindungszuschiisse
werden in der gesatzlichen Rentenverscherung pflichtverschert. Der Pauschabetrag  hierfir

8 \/gl. Scherl (2003, S. 18f.) und Bécker/Koch (2003, S. 18).

%9 Siehe dazu auch Birkner/Schupp (2004).

0 vgl. Hartz u.a (2002, S. 163 ff.).

®1 Die Regelung, dass im Rahmen einer ,Ich-AG* keine Mitarbeiter eingestellt werden und nur
Familienmitglieder mitarbeiten durfen, wurde mit dem Gesetz zur Forderung von Kleinunternehmern und zur
Verbesserung der Unternehmensfinanzierung (Kleinunternehmerférderungsgesetz) vom 31. Juli 2003
riickwirkend zum 01.01.2003 ersatzl os gestrichen.
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betrégt in den dten Bundedandern 230 Euro im Monat, be einem nur geringen Einkommen
kann diessr Betrag auf Antrag deutlich vermindert werden. Darlber hinaus konnen die
Geforderten zu sehr gungtigen Konditionen (ca. 190 Euro pro Monat) in der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeverscherung freiwillig Mitglied werden. Die Zet der (geforderten)
Selbstgtandigkeit gilt fir den Bezug von Lohnersaizleéstungen ds Pause. Scheatert die |, Ich
AG", konnen die Anspriche auf Arbetdosenged bzw. -hilfe, die wéhrend der Forderzeit
geruht haben, wieder gdtend gemacht werden. Die Angpriche erloschen  beim
Arbeitdosengeld nach vier, bei der Arbeitdosenhilfe nach drei Jahren.?

Vedakte Bemihungen zur Uberfihrung von Schwarzarbeit in legde Beschiftigung und
Erlechterungen fir Personen, die sch sdbssténdig machen wollen, snd grundsétzlich
positiv zu bewerten. In diesem Zusammenhang saien auch enige berats umgesetzte und
geplante  Erleichterungen fir die Geschéftihrung zur Forderung  kleiner und  mittlerer
Unternehmungen (vereinfachte Besteuerung, verminderte Buchfhrungspflichten,
Uberarbeitung der Handwerksordnung etc.) erwéhnt, die auch den ,Ich-AGs‘ zugute kommen
sollen. Allerdings kann auch hier vor Uberzogenen Erwartungen nur gewarnt werden. Es kann
nicht erwartet werden, durch die Forderung der ,IchhAGs' das Problem der zunehmenden
Schwarzarbait splrbar abzumildern. Auch wird die Vorgelung, dass Kongtrukte wie die , Ich
AG" urschlich und in grollem Stile zu zusdzlichen Exigenzgrindungen von Arbetdosen
fihren und ds Vordufe von nachhdtig tragféhigen Unternehmungen fungieren, von der
Reditét nicht gestlitzt werden.

Zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit — und dies betrifft die trigerischen Hoffnungen, die an
de Mini- und Midi-Jobs geknipft sind, ebenso — ig festzuhdten. Der Umfang der
Schattenwirtschaft in Deutschland muss mit mittlerwelle rund 17 Prozent des offizidlen BIP
und einem absoluten Volumen von ca. 370 Milliarden Euro ds bedenklich hoch eingestuft
werden. Vor dlem die Wachstumsate der Schattenwirtschaft gibt Anlass zu erngthafter
Beunruhigung.®® Die Grinde hiefir liegen hauptsichlich in ener hohen Steuer- und
Abgabenbdlastung, der Vekirzung der Arbetszet, Vorruhestandsregelungen und der
Uberregulierung des Arbeitsmarktes. In  der  Diskusson um  Arbeitsmarktpolitik  und
Schwarzarbeit wird jedoch oft nicht berlicksichtigt, dass der Uberwiegende Tell der illegden
Beschéftigung von Personen im Vorruhestand, Rentnern, Schillern und Studenten, sich illegd
in Deutschland aufhdtenden Audéndern, sowie insbesondere von reguld  beschéftigten

62 vgl. zu den Neuregelungen u.a. Eichhorst/Thode (2003, S. 70 f.), und Scherl (2003, S. 14 ff.).
83 vgl. Schneider (2003) und Klinglmair/Schneider (2004).
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Personen verrichtet wird. Arbeitdose und spezidl Geringqudifiziete und Langzetarbetdose
snd nicht nur vom reguléren Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Wegen fehlender Féhigkeiten und
Kenntnisse, Kontakte, Werkzeuge und Materidien etc. Ind se oft auch nicht in der
Schattenwirtschaft erfolgreich. Schwarzarbeit im klassschen Fal wird von Fachkréften ,,nach
Feierabend, nicht selten sogar unter Mithilfe des Arbeitgebers der Fachkraft, verrichtet.®*
Insofern konnen Arbeitdose nicht der Schltissd zur Bekampfung von Schwarzarbeit sein. Es
ig dlerdings in bexchedenem Umnfange denkbar, dass regdmddg schwarz arbeitende
Arbetdose nun enen Exigenzgrindungszuschuss in Angpruch nehmen und zumindest enen
Tal ihres Einkommens legdiseren. Ebenso denkbar ist, dass Schwarzarbeit von efolgreich
geforderten  Exigenzgrindern  durch  preisgingige  Dienstleisungsangebote  wegkonkurriert
wird. Allerdings snd gerade die awideten haushdtsbezogenen Diendleisungen und
handwerklichen Leisungen an Privatpersonen leicht zu verhemlichen, so dass nur geringe
Anreize bestehen, das damit verbundene Einkommen nicht ebenso zu verhemlichen, gerade
wenn die Einkommensgrenze von 25.000 Euro Uberschritten wird. Es besteht die Gefahr, dass
dch vormds ausschlieldich schwarz arbeitende Arbeitdose mit der ,IchhAG* enen legden
Anschein und Zugang zu daetlichen Fordermitteln verschaffen, jedoch enen Grof¥el des

Arbetsainkommens nach wie vor im Schatten bdassen.

Ein Weteres kommt hinzu: Es i damit zu rechnen, dass be efolgreich geforderten
Existenzgrindungen en Grol¥el der Fordermittd nicht  ursschlich zu  diessm  Erfolg
beitragen, sondern vidmehr reine Mitnahmen sind, da anzunehmen id, dass Personen mit
adaguater Motivation und geeigneten Fahigkeiten auch ohne die Forderung den Schritt in die
Selbgtstandigkeit wagen. Da jedoch fraglich ist, ob tatsichlich vide der Arbetdosen diese
Bigenschaften aufwelsen — das Inditut fir Arbaetsmarkt- und Berufsforschung geht von enem
Potenzid gedigneter Arbeitdosen von maximd 5 Prozent aus® — | sind bedeutende
Mitnahmen in diesem Sinne ebenso fraglich. Vidmehr ig zu befirchten, dass durch die
Fordervoraussetzung , Arbeitdosigket® ene Wettbewerbsverzerrung zu  Ungunsten  von
Exigenzgrindungen aus enem Beschéftigungsverhdtnis  heraus  efolgen.  Besonders
bedenklich ist hierbel, dass fir den Existenzgrindungszuschuss eine Abschtserklarung fir
sebststdndige Erwerbstétigkeit und eine Gewerbeanmeldung genligt, jedoch keine podtive
fachkundige Begutachtung der Erfolgsaussichten des Projektes erforderlich ist.

64 vgl. zu diesem Themenkomplex Enste/Schneider (2000) und Mummert/Schneider (2001).
8 vgl. Autorengemeinschaft (2002, S. 59).
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Diesbezliglich unterscheiden dch die Forderkriterien auch ganz erheblich von denen des
Uberbriickungsgeldes nach § 57 SGB 111. Beim Uberbriickungsgeld, das fir die Dauer von 6
Monaten in Hohe der zuletzt bezogenen Leistungen an Arbetdosengeld oder -hilfe und in
Form von Zuschissen zu den Sozidverscherungsbetrdgen gewdhrt wird, muss en
Unternehmenskonzept  vorliegen und en  Expate muss sn Einvergéndnis  zum
Geschéftsplan abgeben. Dartiber hinaus durfen innerhab kirzester Zeit auch dicke Gewinne
erwirtschaftet werden, ohne dass davon die Hohe des Uberbriickungsgeldes bertihrt wird. Wer
dso dne zkunftdréachtige Geschéftadee hat, die nach ener  kurzen Anlaufzet
vorausschilich  auch  grolere Gewinne  awirft, i wahrschanlich  mit  dem
Uberbriickungsgeld besser beraten. Insbesondere ein hohes Arbeitdosengeld spricht fir diese
Vaiante. Beragt der (offizidle) Gewinn bzw. das (offizidle) Einkommen wahrschenlich
unter 25,000 Euro pro Jahr, so gpricht dies eher fir die ,IchAG* ds dominantes
Forderkonzept, insbesondere bei einem recht niedrigen Arbeits osengeld.®®

In der Summe fuhrt dies dazu, dass die ,Ich-AG* eher fur die schlechteren unternehmerischen
Risken interessant sein durfte, die ohne ein bestechendes Konzept einmd ,,etwas probieren”
wollen, wenn man se schon dazu dréngt. Es kommt aso tellweise zu ener Subgitution des
weiterhin bestehenden Uberbriickungsgeldes firr arbeitdose Existenzgrinder nach § 57 SGB
[l durch die ,Ich-AGs'. Die Gefahr besteht, dass Exigenzgriindungen bei Verzicht auf einen
detalllierten Geschéftsplan mit sehr hoher  Wahrscheinlichkeit schatern werden, und <0
manche ,IchAG* zu enem Beg Schulden und neuerlicher Arbeitdosgket fihren wird.
Darlber hinaus dirften auch vide Bezieher von Lohnersatzleisungen dazu angeregt werden,
ene Exigenzgrindungsabscht vorzutduschen, um in den Genuss der Forderleisung zu
kommen. Insbesondere fUr Personen mit nur noch kurzer Anspruchdauer auf Arbeitdosengdd
ohne enen anschliefenden Anspruch auf  Arbetdosenhilfe oder be  sehr  niedrigen
Lohnersatzleistungen besteht dieser Anreiz. Mitnahmeeffekte in diessm Sinne snd sehr wohl
wahrscheinlich, zumd  dar  Exigenzgrindungszuschuss  an zwe offengchtlichen
Merkwiirdigkeiten leidet®’ Erstens verlieren Empfanger den Zuschuss nicht, wenn sie neben
der geplanten selbsigténdigen Arbeit noch ene abhdngige Beschéftigung as Arbetnehmer
aufnehmen.®® Zweitens miissen die zunichst fiir @n Jahr bewilligten Leistungen auch dann
nicht zurlickgezahlt werden, wenn das Einkommen bereits im ersgen Jahr 25.000 Euro

% Fiir eine tibersichtliche Gegentiberstellung der beiden Férderinstrumente siehe K och/WieBner (2003).

67 vgl. dazu Scherl (2003, S. 16 f.).

% Das Arbeitsentgelt aus unselbststandiger Arbeit wird allerdings in die Einkommensermittiung beztiglich der
Obergrenze von 25.000 Euro einbezogen.
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Ubergeigt; es entfdlt dann lediglich die Verlangerung. Es ig dso in der Tat fir dle Bezieher
von Lohnersatzleisungen von Vortel, kurz vor Ende der Ledung oder kurz vor einer
Arbatsaufnahme ene Exidezgrindungsabscht geltend zu machen und den Zuschuss
zumindest fUr ein Jahr mitzunehmen.

Insgesamt  muss soweit festgehdten werden, dass die HatzZschen ,Ich-AGs'  sowohl
hingchtlich einer Umwandlung von Schwarzarbeit in legde Beschéftigungsformen as auch
hingchtlich efolgreicher Exigenzgrindungen fir Arbeitdose nicht vid hefen werden. Es ig
ohnehin fraglich, ob Arbetdose mit telwese erheblichen Qudifikationsdefiziten die
eforderlichen Fahigketen haben, efolgreich ds Unternemer zu abeten. Durch die
konkreten Forderkriterien der ,Ich-AGs' werden Arbeitdose mit an und fUr sch ungeggneter
Mativation und unpassenden unternehmerischen  Féhigkeiten zu  dem  Schritt in  die
Sdbggandigkeit verleitet und erleden daba mit groRer Wahrscheinlichkaet  Schiffbruch.
Zudem sorgt das Nebeneinander zweer Forderingrumente fur Intrangparenz und die
beschriebene Bundeung der schlechten Risken in den ,Ich-AGs‘. Wettbewerbsverzerrungen
und Verdrangungseffekte durch die Forderung von arbeitdosen Exigenzgrindern, vermutlich
maessve Mitnehme- und Subditutionseffekte und eine nicht unerhebliche Zahl von bereits
gescheiterten ,IchAGs' lassen die ,Erfolgsmedungen® von hisher®® knapp 170.000
bewilligten ,,Ichh AGs" in einem etwas triben Licht erscheinen.

9. Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Mit Hartz IV wird nun endlich erng gemacht mit der Zusammenlegung von Arbeitdosent und
Sozidhilfe. Das bisherige Nebene nander zweer bedUrftigkeitsabhangiger
Sozidlestungssysteme it effizienzverschlingend und  6konomisch nicht zu  begriinden, ene
Zusammenlegung l&ngst Uberfdllig. Die von der Bundesagentur fir Arbet adminidrierte,
jedoch aus Bundessteuern finanzierte Arbatdosenhilfe setzt ebenso wie das Arbetdosengdd
an zuleizt verdienten Einkommen an und vermittdt ungerechtfertigt den Eindruck enes
verlangerten  Vedcherungsanspruchs. Se beainflust  den  individudlen  Anspruchdohn  im
Fale von Arbatdosgket mitunter erheblich und sorgt auf diese Weise insbesondere fur ene
sozdldsungsbedingt  hohere Langzeitarbeitdosigkeit.’”®© Darlber hinaus filt se zu
willkdrlich erschanenden Ungleichbehandiungen im Vergech zZum 2weiten

89 Stand: einschliellich Juni 2004; vgl. BA -online, Arbeitsmarkt in Zahlen— Aktuelle Daten.
"0vgl. dazu exemplarisch Berthold (2002) und Steiner (2000 und 2003).
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bedUrftigkeitsabhéngigen  Sozidtransfer  Sozidhilfe.  Beide  Indrumente  setzten  die
Bedurftigkeit der potenzidlen Ledungsempfanger voraus, doch gibt es deutliche
Unterschiede in den Regdungen bel Einkommens- und Vermdgensgrenzen, der Heranziehung
Unterhdtspflichtiger, den Frelbetrggen bea Erwerbstédtigket und den Regdungen  zur
Zumutberkeit fir die Arbetsaufnehme’* Das Vorliegen von Bediirftigkeit as Bedingung fiir
den Bezug nicht nur von Sozidhilfe sondern eben auch von Arbeitdosenhilfe wird durch die
Koppelung der Arbeitd osenhilfe an den letzten Nettolohn ad absurdum gefiihrt.

Diese paradoxe Situation wird besonders deutlich, wenn Arbatdosenhilfe durch Sozidhilfe
eganzt  werden muss.  Manche Individuen ehdten aufgrund  eines  niedrigen
vorausgegangenen Einkommens eine 0 geringe Arbeitdosenhilfe, dass diese nicht ausreicht,
das sozio-kulturdle Exigenzminimum fir den betroffenen Haushdt zu sSchen, und die zu
geringe Leistung nach dem SGB 11l wird durch Soziahilfe bis zu dieser Hohe aufgestockt.”
In deen Fllen mus dan d@ne zusdziche nunmehr  sozidhilferechtliche
Bedlrftigketsprifung  durchgefiihrt werden. Dies dles ha erhebliche Doppdarbeit und
Doppelburokratie in der Sozid- und Arbdtsvewdtung zur Folge, die sch in enem
anhetlichen Grundscherungssysten vermeiden liee” Nicht nur die Tatsache, dass
Arbatdosenhilfe gegebenefdls durch Sozidhilfe egnzt weden muss  fihrt  zu
Ineffizienzen. Es lassen dch grundséizlich die durch das Nebeneinander der beiden Systeme
anfdlenden adminigrativen Kosten nicht rechtfertigen. Schliedich wird in beiden Systemen
mit dem gleichen Problem, dem der Langzeitarbeitd osigkeit und drohenden Armut, operiert.”

Geaade diese Doppdzugandigket i schliefich auch fur die ds ,Polittk der
Verschiebebahnhofe®  bekannte inditutiondiderte Abwédzung von Veantwortung auf das
jewells andere System verantwortlich. Durch die Zersplitterung von Verantwortung werden
be Bund und Kommunen fdsche Anreizignde gesetzt. So besteht bei den Kommunen im
Grunde wenig fiskalisches Interesse, die Beschéftigungschancen von  Beziehern  von
Arbaitdosenhilfe zu  verbessern, sondern es g aus  kommunder  Sicht  viedmehr
winschensvert, die Maahmen zur Wiedereingliederung arbeitsfahiger Transferempfanger
auf die Sozidhilfeempfanger zu konzentrieren. Genau umgekehrt liegen die Dinge beim
Bund. Zudem bestehen starke Anreize, Transferempfénger von enem in das andere System

"1 vgl. Berthold/Thode/von Berchem (2000, S. 579).

2 Gegenwartig gibt es rund 300.000 dieser , Aufstocker*.

3 vgl. etwa Huber/Lichtblau (2002, S. 78) und Huber (2003, S. 22).
"4 vgl. Berthold (2002, S. 12).
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abzuschieben. Fir die Kommunen ig es attraktiv, arbetdose Sozidhilfeempfanger so lange
sozidverscherungspflichtig zu  beschéftigen, bis de (wieder) Angpriche auf Arbeitdosengeld
und -hilfe eworben haben und somit in den Verantwortungsbereich der Arbetsverwatung
gelangen. Umgekehrt kann sch der Bund ewa durch Einschrénkungen der Arbeitdosenhilfe
auif Kosten der Kommunen entlasten; jingstes Beispid und enen faden Nachgeschmack
hinterlassen ha in diessm Zusammenhang die okonomisch snnvolle Abschaffung  der

originéren Arbeitdosenhilfe.”®
Die neuen Regelungen des SGB I

Duch ene Synchronisstion von  Arbdatdosenhilfe und  Sozidhilfe  (Hilfe  zum
Lebensunterhdt), ener intensvierten Zusammenarbeit zwischen Arbetsforderung insgesamt
(enschliefdlich der aktiven Arbetdorderung) und Ortlicher Sozidhilfe, wie von Seiten der
Kommunen lange Zdt gefordet,’®  konnten, wenmn debd  die  jewdligen
Angpruchsvoraussetzungen und Bedurftigkeitskriterien der Gewdhrung von Arbeitdosen und
Sozidhilfe harmonisert  wirden, zufdlige Ungleichbehandlungen  weitgehend  vermieden
werden. An den grundsitzlichen Ineffizienzen der Trennung der Trandersyseme, wie etwa
der schlechten Anreizwirkungen fir die unterschiedlichen Tréger der Leistungen und der
unnétigen Doppelblrokratie, wirde dies dleine jedoch nichts andern. Folglich i es
grundsdizlich  zu begriRen, dass die  Arbeitdosenhilfe ds  netolohn- und
bedirftigkeitsabhéngige Trandferlestung mit Wirkung zum 1. Januar 2005 ganz abgeschafft
und mit dem Sozidgesetzbuch Zweites Buch (SGB 11) — Grundsicherung fur Arbetsuchende
— en enhatlicher rechtlicher Rahmen fir Arbetdose, die keinen Anspruch (mehr) auf
Arbetdosengedd haben, geschaffen wurde. Fir generdl erwerbsfdhige Trandferempfanger
werden die gegenwértige Arbeitdosenhilfe und Sozidhilfe im Rahmen dessen zum <0
genannten  Arbeitdosengdd 1l zusammengefihrt. Im  Anschluss an den Bezug von
Arbetdosengeld  (neu: Arbeitdosengdd 1)’7 oder bei  Nichterfillung der  ertsprechenden
Anspruchsvoraussetzung wird es demnach fir Erwerbsféhige nur noch diee eine Leistung zur
Scherung des Lebensunterhdtes geben. Nicht ewerbsféhige Hilfebedirftige erhaten
Sozidhilfe nach dem neu geschaffenen Sozidgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB Xll), welches

> Vgl. dazu exemplarisch Feist/Schob (1998), Sell (1999), Berthold/Thode/von Berchem (2000, S. 579 f.),
Huber/Lichtblau (2002, S. 78 f.), Berthold/von Berchem (2002, S. 52 f.) und Huber (2003, S. 22).

8 vgl. etwa Articus (2000) und Deutscher Stadte- und Gemeindebund (1999).

" 1m Folgenden werden Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld synonym verwendet.
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2005 das bisherige BSHG ablost. Ortlicher Trager der Soziahilfe und damit auch in der
finanziellen Pflicht fur nicht erwerbsfahige Trandferempfanger blelben die Kommunen.

Einen Anspruch auf Lesungen nach dem SGB |l haben dle ewerbsfahigen Hilfebedlrftigen
zwischen 15 und 65 Jahren, sowie die in ener Bedafsgemenschaft lebenden Angehdrigen,
wenn se ihren gewohnlichen Aufenthdt in Deutschland haben. Erwerbsféhig in diessm Sinne
and digenigen, die unter den Ublichen Bedingungen des dlgemenen Arbetsmarktes
wenigstens drel Stunden  téglich arbeiten konnen.  Hilfebedlrftig snd se, wenn de ihren
Bedaf und den Bedaf der mit ihnen in Bedafsgemeinschaft lebenden Angehdrigen aus
dgenen Mittdn nicht oder nicht im vollen Umfang decken konnen.”® Erwerbsfzhige
Hilfebedlrftige erhdten Arbetdosengeld II; nicht erwerbstdtige Hilfebedlrftige, die mit dem
ewerbsfahigen  HilfebedUrftigen in  Bedafsgemenschaft leben, erhdten so  genanntes
Sozidgdd. Die mondliche Regdleistung mit Inkraftireten des SGB |1 betrégt sowohl fir das
Arbetdosengdd Il ds auch fir das Sozidgdd in den dten Bundeddndern enschliefdich
Berlin (Ost) 345 Euro, in den neuen Bundesandern 331 Euro.”® Haben zwel Angehdrige der
Bedafsgemeinschaft das 18. Lebengahr vollendet, betrégt die Regelestung jewells 90
Prozent dieser Regelsitze, fir sondtige erwerbsféhige Angehtrige der Bedarfsgemenschaft
80 Prozent. Die Regdlesung des Soziagedes betrégt bis zur Vollendung des 14.
Lebensiahres 60 Prozent und im 15. Lebensiahr 80 Prozent des grundlegenden Regelsatzes®
Leisgungen fir Mehrbedafe (z.B. fir werdende Mitter oder erwerbsféhige Hilfebedirftige
mit besonderem medizinischem Bedaf) werden ds Vomhundertsatz der  mal3gebenden
Regelleisung in pauschdierter Form erbracht.®! Zusitzlich werden Leistungen fir Unterkunft
und Hezung in Hohe der tatsichlichen Aufwendungen erbracht, soweit Se angemessen

sind.®?

Bezieher von Arbetdosengedd I und Sozidgdd weden in der  gestzlichen
Krankenverscherung und in der Pflegeverscherung pflichtverschert, sowet fir se nicht
schon im Rahmen ener Familienverscherung Verscherungsschutz besteht. Ferner werden
die ewerbsfdhigen Hilfebedirftigen in der gesetzlichen Rentenverscherung auf Bads des
Mindestbetrages pflichtverschert. Sind die Tranderbezieher von der Verscherungspflicht in

8 vgl. 88 7 bis 9 SGB Il. Die grundsétzlichen Regelungen zu dem zu beriicksichtigenden Einkommen und
Vermdgen sind den 88 11 und 12 SGB 11 zu entnehmen.

% Die Regelleistungen umfassen laufende und — soweit sie pauschalierbar sind — einmaige Bedarfe. Die
Leistungen im Rahmen des SGB |1 entsprechen in der Regel dem Niveau der Soziahilfe.

80vgl. 8§19, 20 und 28 SGB I

8 vgl. §21 GBI

82vgl.§22SGBI.
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der gesetzlichen Rentenverscherung befreit, erhdten se einen Zuschuss zu den Beitrégen, die
fur die Dauer des Legungsbezugs frewillig an die gesstzliche Rentenverdcherung oder ene
private Altersvorsorge gezahlt werden® Beim Ubergang vom Arbdtdosengdd in die
Grundsicherung fir Arbeitsuchende wird en auf zwe Jawre befrigeter Zuschlag gezahit.
Dieser betragt zwel  Drittd der Differenz aus dem zuletzt bezogenen Arbeitdosengeld
zuziglich  Wohngedd und dem an den Hilfebedirftigegn und die mit ihm in
Bedafsgemeinschaft lebenden  Angehdrigen zu  zahlenden  Arbetdosengeld 11 oder
Sozidgeld. Der Zuschlag igt be Alleingtehenden auf 160 Euro, be nicht getrennt lebenden
(Ehe-) Patnen auf 320 Euro und fUr mit dem Zuschlagsberechtigten zusammenlebenden
minderjdhrigen Kindern auf 60 Euro je Kind begrenzt. Nach einem Jahr wird der Zuschlag
habiert, mit Ablauf des zweten Jahres nach dem Ende des Bezugs von Arbetdosengeld
entfalt dieser ganz.®*

Durch Zahlung enes Kinderzuschlages, der ds enkommensabhangige Lestung der
Grundscherung fir  Arbetsuchende vorgdaget i und das enkommensunabhdngige
Kindergeld aufstockt, soll vermieden werden, dass Bedafsgemeinschaften dleine wegen des
Unterhdtsbedarfes fur ihre Kinder zu Beziehern von Arbeitdosengeld 11 und/oder Sozidgeld
werden. Den Kinderzuschlag erhdten adso nur Familien, in denen die Eltern wenigstens Uber
en Enkommen oder Vemogen veflgen, mit dem de ihren egenen Bedaf — ohne
Berlickschtigung der Kinder — an Arbeitdosengeld Il bzw. Sozidgeld decken konnen. Der
Kinderzuschlag wird maxima in Hohe von 140 Euro pro Kind und fir langstens 36 Monate
ebracht. Um in enem solchen Fdl enen zusdzichen Arbeitsanreiz zu scheffen, wird
Erwerbsainkommen der Eltern, das ihren eigenen Bedarf Ubergeigt, nur zu 70 Prozent auf den
Kinderzuschlag  angerechnet.  Wird durch den Kinderzuschlag der Angpruch  auf
Arbeitdosengeld [l bzw. Sozialgdd vermieden, well das eigene Einkommen und Vermogen
einschlielfich Kinderged und Kinderzuschlag den Gesamtbedarf deckt, entfdlt jedoch auch
der befrigete Zuschlag, der im Anschluss an den Bezug von Arbetdosengdd den

Einkommensriickgang bremsen soll.8°

In 8 1 SGB Il wird ds Zid de Grundscherung fur Arbetsuchende angegeben, die
Eigenverantwortung von erwerbsféhigen Hilfebediirftigen zu s&ken und dazu beizutragen,
dass se ihren Lebensunterhdt unabhdngig von der Grundscherung aus eigenen Mitteln und

83 vgl. §26 SGB Il und BMWA (2004, S. 4und S. 7).
8 Vgl.§24 GBI,
8 vgl. BMWA (2004, S. 5) und Backer (2004, S. 5).
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Kréften bestreiten komnen. Erwerbstétigkeit zur Vermeidung von Bedirftigkeit hat dabel das
Hauptzid der Bemihungen zu s6n®® Um diesss Zid zu ereichen, um insbesondere die
finenzidlen Anreze fir die Aufnehme ener Erwerbsédtigkeit gegeniber der  bisherigen
Sozidhilfepraxis  zu  verbessern, werden mit 8§ 30 SGB |l die Freibetrége bzw.
Anrechnungsmodditéien be zusiizlicher Erwerbgédtigkeit neu definiet. Von dem berenigten
Nettoerwerbssinkommen werden 15 Prozent bei einem Bruttolohn bis 400 Euro, zusétzlich 30
Prozent des bereinigten Nettoerwerbssinkommens aus dem Tel des Bruttolohnes, der 400
Euro Ubergteigt und nicht mehr ds 900 Euro betrégt und zusétzlich 15 Prozent des bereinigten
Nettoerwerbseinkommens aus dem Tell des Bruttolohnes abgesetzt, der 900 Euro Ubersteigt
und nicht mehr as 1.500 Euro betragt. Eine 100%ige Tranderentzugsrate wird demnach erst
be monatlichen Bruttoléhnen oberhdb von 1500 Euro erecht. Ein Basdrebetrag wie
bisher, dh. en ege Einkommensbereéch mit einer Transferentzugsrate von null, ig in den
Neuregdungen nicht  vorgeschen. Dalber hinaus i¢  en  zatlich  befrigteter
Arbatnehmerzuschuss  (Eindiegsgeld) mdglich. Der  zugdndige Fdlmanager kann  enen
solchen Zuschuss bewilligen, wenn e diese Mahahme fir besonders gedgnet fur die
Eingliederung des Tranderempfangers in Beschéftigung erachtet und legt die genaue Hohe
der Ermessendeistung fest. Be der Bemessung dieses Zuschusses, der langstens fur 24
Monate gewahrt werden kann, soll die vorherige Dauer der Arbeitdosigkeit sowie die Grolde
der Bedafsgemeinschaft berlickschtig werden, in der der erwerbsféhige Hilfebedirftige lebt.
Das Bundesminigerium fir Wirtschaft und Arbet wird dabe erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesminigerium der Finanzen durch Rechtsverordnung zu bestimmen, wie das
Einstiegsgeld zu bemessen ist.8”

Es wird kinftig fir Empfanger von Leisungen der Grundscherung fir Arbetsuchende jede
Arbat zumutbar sein, zu der Se gedig, sedisch und koérperlich in der Lage snd und soweit
keine der ausdriicklich gesatzlich geregdten Ausnahmetatbestdnde (zB. die Erziehung enes
Kindes unter dre Jahren oder die Pflege eines Angehdrigen) vorliegen. Im Gegensatz zum
Arbeitdosengeld kennt das Arbeitdosengeld 1| keinen  Einkommensschutz; sdbst  eine
Entlohnung unterhdb des Taiflohnes oder des ortsiiblichen Entgets steht der Zumutbarkeit
der Arbetsaufnehme grundsiizlich nicht entgegen. Die Arbeit daf lediglich nicht gegen
Gesetz oder die guten Sitten verstoRen.® Wird ene zumutbare Arbeit oder eine sonstige

8 Ahnliche Formulierungen fanden sich selbstverstandlich auch im BSHG, so dass sich eine voreilige
Interpretation des neuen SGB |1 aufgrund der gesetzlichen Formulierungen verbietet.

87vgl.§29SGB I1.

8 Vgl. § 10 SGB |1, Backer (2004, S. 8) und BMWA (2004, S. 3).
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Eingliederungsmalinahme  abgelehnt, oder weigat dSch  der  Hilfeempfanger, in  der
Eingliederungsvereinbarung  festgelegte  Fflichten zu  eflllen, insbesondere in ausreichendem
Mal3e Eigenbemihungen nachzuweisen, so wird die Lestung in enem erden Schritt in Hohe
von 30 Prozent der Regdleistung gekirzt. Wéahrend dieser Zeit entfallt auch der im Anschluss
an den Bezug von Arbetdosengdd erbrachte zetlich befrigete Zuschlag. Jugendlichen
ewerbsfahigen Hilfeempfangern kdnnen be deratigen Vefehlungen fir die Dauer von dre
Monaten die Geldlestungen der Grundsicherung fir Arbetsuchende ganz gedtrichen werden.
Der Zugang zu Beratung und Betreuung bleibt wéhrend dieser Zeit erhdten. Bel wiederholten
Pflichtverletzungen werden die Regelleisungen water gekirzt — sofern diese nicht bereits im
ersen Schritt gedtrichen wurden. Die Kirzung kann dann auch die Leistungen fur Unterkunft,
Heizung und Mehrbedaf umfassen; be nachhdtig unkooperativem und pflichtverletzenden
Verhdten kann das Arbeitdosengeld 1l und auch das Sozidgdd schliedich ganz wegfalen.
Sowelt das absolute Exigenzminimum dadurch gefédhrdet ist, konnen Sachleisungen oder
Lebensmittelgutscheine verteilt werden.®®

Mit der Grundscherung fir Arbetsuchende wurde zwar en enhetlicher rechtlicher Rahmen
fir simtliche grundsiétzlich erwerbsféhigen Arbetdosen, die keinen Angpruch (mehr) auf
Arbatdosengeld haben, geschaffen, dlerdings wird die neue Ledung von 2zwe
ingtitutionellen Tragern erbracht, der Bundesagentur fiir Arbeit und den Kommunen.®°

Die kommunden Trager Snd zustandig fir
die Lastungen fur Unterkunft und Heizung,
die Kinderbetreuungd e stungen,
die Schuldner- und Suchtberatung,
die psychosoziae Betreuung und
die Ubernahme von nicht von der Regdleisung umfassten einmdigen Bedarfen
(Erstausstattung  fir Bekledung und Wohnung sowie Letungen fir mehrtégig
Klassenfahrten).

Die Bundessgentur ig zudéandig fur dle Ubrigen Legungen der Grundscherung fir
Arbeitsuchende. Das sind insbesondere

89 vgl. §31 SGB II, Backer (2004, S. 8) und BMWA (2004, S. 3).
%0 vgl. dazu die aktuellen Regelungen im SGB 11, insbesondere § 6 SGB 11, und BMWA (2004, S. 4f.).
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dle abatsmakilichen Eingliederungdesungen nach dem SGB |l (wie Beratung,
Vemittlung, Forderung von ABM, Forderung der Berufsausbildung und  der
beruflichen Weiterbildung),

die Legsungen zur Sicherung des Lebensunterhdts (Arbetdosenged I, Soziaged)
mit Ausnaéhme der Koden fur Unterkunft und Hezung sowie den nicht von der
Regellestung erfassten einmdigen Bedarfen,

die monatliche Regdlleistung,

die Mehrbedarfe,

der befristete Zuschlag nach dem Ende des Bezugs von Arbeitd osengeld sowie

die Sozidverscherung.

De Bund tragt die Kosten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, sofern diese Leistungen
von der Bundesagentur fir Arbeit erbracht werden. Die Leisungen, die von den Kommunen
zu ebringen snd, werden prinzipidl auch von diesen finanziert. Allerdings trégt der Bund
zumindes fir das Jahr 2005 enen Tel der von den Kommunen gezahlten Lestungen fir
Unterkunft und Hezung. Fir Hilfebedirftige, die nach Ausschopfen des Anspruchs auf
Arbetdosengdd die Grundscherung fir Arbeitsuchende in Ansoruch nehmen, zahlt die
Bundesagentur fiir Arbeit einen Aussteuerungsbetrag an den Bund.™*

Fur die Betreuung der HilfebedUrftigen werden bel den Agenturen fir Arbet flachendeckend
Job-Center engerichtet, die jewells mindetens ene enhetliche Anlaufgele fir samtliche
erwerbdosen Personen umfassen. Dabel i fir die Zusammenarbelt von Agenturen fir Arbait
und kommunaen Trégern aus Grinden der Vewadtungsvereinfachung fir die Tréager sowie
fur die beroffenen Ledungsbezieher, aber auch im Interesse der Lesungserbringung aus
ener Hand, zwischen Agenturen fir Arbet und den kommunden Trégern die gemeinsame
Einrichtung von Arbeitsgemeinschaften in den  Job-Centern  vorgesehen.®> Neben diesem
Modedl der Arbeitsgemeinschaften wird es in ener zundchst bis Ende 2010 befristeten
Experimentierprese bis zu 69 Kommunen emiglicht®®, die gesamte Durchfiihrung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu Ubernehmen. Zusdizlich zu ihren egenen Aufgaben
zahlen de dann angddle der Agenturen fir Arbet auch das Arbetdosenged 1 bzw.
Sozidgdd und dnd fur die Integration der Lestungsbezieher in das Erwerbdeben

91vgl. §46 Abs. 4 SGB 1.

92/gl. § 44b SGB |1 und BMWA (2004, S. 5).

93 Zulassung (und auch Widerruf der Zulassung) durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates.
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verantwortlich. Wie die Agenturen fir Arbeit auch, erdattet der Bund den Kommunen in
diesem Fdl die Kogsten der frewilligen Lesungserbringung, zum Tel in pauschdierter Form.
Auf diese Weise soll ein Wettbewerb zwischen zwei Formen der Umsetzung erdffnet werden
— z2wischen den Agenturen fur Arbet und den jeweligen Kommunen in der Form von
Arbetsgemeinschaften und der aleinigen Umsetzung durch optierende Kommunen.

Eine 6konomische Bewertung

Die Zusammenlegung von Arbetdosenhilfe und Sozidhilfe zum Arbeitdosenged 11 bzw.
Sozidgeld bedeutet die Abschaffung ener  bedirftigkeitsabhangigen Tranderlestung, die
keine Vescherungdeisung dargdlt, jedoch an das zuletzt verdiente Erwerbsankommen
gekoppdt ig. Es glt nun fir dle abetsahigen Hilfebedirftige nach Audaufen der
Bezugsdauer von Arbeitdosengedd mit dem SGB 1l der sdbe rechtliche Rahmen. Die Hohe
der Transferleistungen dabel entspricht in der Regel der Hohe der Sozidhilfe, die fur nicht-
ewerbsfdhige Hilfebedirftige gemé&? den Regdungen des SGB Xl gezahlt wird. Es efolgt
dso formd ene Zusammenlegung von Arbeitdosenr und Sozidhilfe fir erwerbsfahige
hifebedirftige af dem Niveau der Sozidhilfe Mag dies vor dem Hintergrund der
beschéftigungsschédlichen Wirkung der  bisherigen  Arbetdosenhilfe und in Verbindung mit
der Verkirzung der maximaden Bezugsdauer von Arbeitdosenged auf zwdlf Monate fir
Arbatnehmer bis zum vollendeten 55. Lebengahr auch ds in jedem Fdl begrilenswert
geten, vor  Ubetricbenen  Erwatungen  hingchtlich ener Entsgpannung  der
Beschéftigungssituation kann nur gewarnt werden.

Zwa werden durch die Verkirzung der maximaden Bezugsdauer von Arbetdosenged und
die Neuregdungen des SGB Il die mdglichen inditutiondl determinierten Angpruchdohne
abgesenkt, und es konnen dadurch grundsitzlich schnedlere Ubergdnge aus Arbeitdosigkeit in
Erwerbstétigkeit und damit eine Reduktion der Arbeitdosenquote erreicht werden. Allerdings
betrifft dies in erster Linie Personen mit enem hohen Einkommen vor Arbeitdosgket und
Personen ohne Anspruch auf die bedirftigketssbhdngige Trandferleisung im Anschluss an
den Bezug von Arbetdosengdd. Fur Geringgqudifizierte, und damit die Hauptproblemgruppe
an deutschen Arbetsmakt, fihren die Reformen hingegen kaum zu geringeren
Trandereinkommen  bzw.  Angpruchdohnen  be  Arbeitdodgket, sofern  finanzidle
Bedlrftigkeit untergdlt wird. Solange der Lohnabstand spezidl fir Geringgqudifiziete nicht
merklich vergrol3ert wird, snd die Anreize zur Aufnahme einer Arbeit fir diese Gruppe der
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Arbetdosen zu gering, und die Reformen lasfen weitgehend ins Leere® Der zdtlich
befrigete Zuschlag nach Bezug von Arbeitdosengdd bremst die Senkung der individudlen
Anspruchddhne ggf. zusdizlich und i — wie die enemdige Arbetdosenhilfe auch — durch
seine Koppdung an die Hohe des bezogenen Arbetdosengeldes eine ungerechtfertige

Bessargtdlung von Personen mit vormas htherem Einkommen

Es wurde im Zuge der Reformen die Gelegenheit verpasst, den faktischen Mindestlohn, der
durch die Sozidhilfe bzw. das neue Arbetdosengeld 1l zementiet wird und sowohl die
Anreize ds auch die Moglichketen fir geringer qudifizierte Arbetnenmer beschrankt, ener
reguléren Beschéftigung nachzugehen, an die okonomischen Erfordernisse anzupassen. Zwar
umfassen die neuen Regdledungen telweise vormas enmdige Ledungen, jedoch wurde
das Gesamtniveau der Mindesdsicheung fir abetsféhige Tranderempfanger auch  be
Berlckdchtigung diessr Tatsache eher angehoben ds abgesenkt. Der |, Sperrklinkeneffekt”
durch das gaattiete Exigenzminimum lésst sch auf diese Wese nicht  abschwéchen,
Geringqudifizierte bleben vom regul&ren Erwerbdeben ausgeschlossen. Auch  zukilnftig
orientieren dch die féligen Tranderlesungen nicht an regionden Gegebenheiten  wie
Lohngtrukturen, Lebenshdtungskosten etc., sonden es ig vidmehr explizit gesetzlich
geregdt, dass Sch die Rega<iize der Sozidhilfe nach dem SGB XIlI, an denen sich auch das
Arbeitdosengeld |l orientiert, zwischen den enzenen Bundeddndern kaum unterscheiden
diirfen.®> Nach wie vor ist keine hinreichende Differenzierung maglich.

Gdingt es enem ewerbsfahigen Tranderempfanger — aus wedchen Grinden auch immer —
nicht, ene Beschdftigung zu finden, die ihm en augechendes Einkommen verschefft, um
unabhangig von den dadlichen Hilfdesungen leben zu konnen, 0 gdlt en Hinzuverdienst
zu den Hilfdegungen eine Mdoglichkeit dar, sch diesr individudlen Unabhéngigkeit
schrittweise  andhern zu konnen. Mit dem Zid, diese Chance fir Bezieher von
Arbeitdosengdd Il attraktiver zu machen ds in der Vergangenhet fir die arbetsféhigen
Bezieher von Sozidhilfe nach dem BSHG, wurde im SGB |l die Anrechnung von
hinzuverdientem Arbeitssinkommen auf den daatlichen Trander neu gereget. Als gelungen
kann diese Maodifikation der Hinzuverdiengmodditéten jedoch nicht bezeichnet werden.
Zwar erecht die Trasferentzuggae erst wesentlich spéter ds bisher 100 Prozent, jedoch

% v/gl. dazu die Simulationsergebnisse bei Christensen (2003 und 2004) und Steiner (2003).

% S0 dirfen die Regelsitze fir den Haushaltsvorstand (Eckregelsitze) in den Landern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen bis zur Festsetzung im Jahre 2010 nicht
mehr als 14 Euro unter dem durchschnittlichen Eckregelsatz in den anderen Landern festgesetzt werden, vgl. §
28 Abs. 2 SGB XI|I.
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gnd bis dorthin die Transferentzuggraten mit 85 bzw. 70 Prozent noch immer zu hoch.
Daneben gibt es in Zukunft keinen Grundfrebetrag mehr, bis zu dem das gesamte
Einkommen anrechnungdre i (wie bidang be  Arbetdosengdd und -hilfe 165 Euro
monatlich). Gemd3 8§ 11 Abs. 2 Nr. 5 SGB Il snd vom zu berticksichtigenden Einkommen
lediglich ,die mit der Erzidung des Einkommens verbundenen notwendigen Ausgaben®
abzusetzen. Es gilt abzuwarten, wie diese Regelung im Rahmen des SGB I praktisch
umgesetzt wird, von einem echten Basdfreibetrag (mit ener Grenzbedastung von null) kann
jedoch nicht gesprochen werden. Es igt nicht davon auszugehen, dass die Neuregeungen
geeignet dnd, das Arbeitsangebot der Trandferempfanger merklich auszuweiten. Durch den
relativ breiten Einkommensbereich, in dem das Arbetdosengeld 1l as Kombi-Einkommen
fungieren kann, durch die dauerhafte Gewdhrung enes solchen Kombi-Einkommens und well
diese Kombi-Einkommen nicht nur fir digenigen gelten, die aus Arbeitdosgkeit heraus ene
Arbet aufnehmen, sondern auch fur bereits Erwerbstédige, ig vidmehr mit ener deutlichen
Vegrolerung der Zahl der Trandferempfanger und negativen Anreizwirkungen beziiglich
deren Beratschaft zu Humankapitainvestitionen und Mobilitét zu rechnen.

Unabhéngig von der konkreten Geddt der Tranderlestungen an arbeitdose Hilfeempfanger
ig die gewdhlte Auftellung der Zugandigkeiten auf die Bundesanddt fir Arbeit mit ihren
Arbatsagenturen und die Kommunen ds fundamentde Fehlkongruktion der anviserten
Zusammenlegung  unibersehbar.  Samtliche  Lestungen, die  zur  Wiedereingliederung
erwerbsfahiger Personen in den Arbeitsmarkt erforderlich erscheinen, werden durch die Job-
Center ebracht, die fir die Gesamtheit der erwerbsféhigen Arbetdosen im Regdfdl die
relevante Anlaufgelle sind. Die gegenwartigen ,Verschiebebahnhdfe® zwischen Arbets und
Sozialverwdtung snd auf den ergen Blick geschlossen, die Kommunen sind nur mehr fir die
erwerbsunfahigen Trandferempfanger und die in § 6 ihnen explizit zugewiesenen Leistungen
im Rahmen des SGB Il zugéndig. Eine Reihe von Grinden spricht dlerdings dafir, die
Kommunen mit der Aufgabe der Rentegration von langzetarbetdosen Transferempfangern
Zu betrauen; zumindest von wissenschaftlicher Seite besteht weitgehend Einigkeit darin, dass
ene Tragerschalt be den Kommunen gemd3 den Podulaten der Dezentrdiserung, der
Subsidiaritét und der 6konomischen Sachgerechtigkeit effizient wéare *®

% vgl. zu den nachfolgenden Argumenten exemplarisch Berthold/Fehn/von Berchem (2001, S. 85 ff. und S. 153
f.), KI6g/Peter (2001, S. 193 ff.), Berthold/von Berchem (2002, S. 107 ff. und 2003a, S. 150 ff.), Huber/Lichtblau
(2002), BMWA (2003, S. 11) und Berthold (2003, S. 20 ff.).
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Gerade die Problemfdle des Arbetsmarktes bedirfen méglichst individudler Hilfestelungen
auf dem Weg zurlick in Lohn und Brot. Nationde wie internationde Erfahrungen zeigen, dass
die notwendige Kredivitét, Individuditt und Hexibiliti im Umgang mit Personen, die
bereits langer abeitdos snd und/oder besondere Riskomerkmde aufweisen, nur in moglichst
dezentrden Einrichtungen gewdhrleéget sein kann. Neben Vermittlungs- und gegebenenfals
Qudifizierungsaktivitdten i dabe fir ene efolgversorechende aktivierende, verpflichtende
Hilfe zur Arbet en umfassendes institutiondles Netiz ener individudlen soziden und
psychosoziden Betreuung erforderlich (Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtberatung etc.).
Fir ene effiziente Bereuung und Rentegration der Hilfeempfanger in reguldre
Beschéftigung spidlen  dabei  neben den peasinlichen Mekmaen des enzenen
Hilfesuchenden auch die jeweils vor Ort gegebenen Okonomischen Rahmenbedingungen ene
entscheidende  Rolle.  Die  Kommunen haben die grolde  Arbetsmarkindhe zu
personenbezogenen, ortsnahen Dienstlestungen und damit zu einem Arbeitsmarktsegment, in
das Geringqudifiziete, Langzeitarbeitdose und songtige Problemgruppen am  ehesten
integriert werden koénnen. Dabal ewels sch ene Veknipfung bzw. eine enge Abstimmung
der Arbetsmarkt- bzw. Sozidpoliik auf der enen Seate mit weteren kommunaen
Politikbereichen wie zB. Winschaftsforderung, Stadtentwicklung und Jugendhilfe auf der
andeen Sate ds dgnnvolle und efolgversprechende Moglichkeit ener  Strategischen
Gesamtsteuerung  auf dezentrder Ebene®” Das dafir notige aktudle Wissen it — auch
aufgrund seiner Kurzlebigkeit — keinesfdls dlgemein verfligbar und zentrdiserbar.

De dezentrden Ebene snd nicht nur bessere Mdglichkeiten im Kampf gegen Arbatdosgkeit
und Armut zu bescheinigen, auch snd vor Ort die Folgen ener hohen Arbeitdosigkeit und
Armut am daksen splrbar, infolgedessen auch die origindren Anreize zur Abhilfe am
grofdten. Da die Aufgabe zur Bekampfung eines Missstandes wenn moglich dets dort
angesieddt werden sollte, wo sowohl die besten Mdglichkeiten ds auch ein mdglichs sarkes
Bgeninterese zur effizienten Aufgabenerfillung vorliegen, ig es okonomisch unsnnig, das
beschéftigungspolitische  Gewicht der Kommunen zu  veringern  andatt  auf  deren
ProblemlGsungspotenzial  zu  setzen. Der  beschrittene Weg der  Zusammenlegung  von
Arbetdosenhilfe und Sozdhilfe legt vorhandenes kommunaes Problemlésungspotenzid
brach, telweise efolgreiche Moddle unter kommunder Trégerschaft werden eingestdlt. Statt
nach individudlen Lésungen vor Ort zu suchen und auch schwierige Fdle nach Moglichkeit
schrittweise an enen regulé&ren Job heranzufiihren, beschwort die rediserte Auftellung der

97 vgl. dazu auch Schulze-Boing (1994, S. 17 ff.) und Henckel u.a. (1999, S. 263).
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Zuddndigkeiten wohl eher Streiterelen um die Arbeitsfahigkeit oder Nicht-Arbaitsfahigket
der Hilfesuchenden herauf. Daneben geht auch die sachgerechte Finanzierungsverantwortung
zwischen Arbeitdosenverscherung und Staat, zwischen Verscherungsbeitrégen und Steuern
verloren. Unter dem Dach de Job-Center findet vidmehr dne Vewischung
versicherungsméliger, arbeitsmarktpolitischer und sozidpolitischer Aktivititen sait”® Zudem
kommt es zu eing zusdzlichen Aufbléhung der Bundesagentur fir Arbet zu einem ,Mega-
Sozidamt®, das zusdizich noch rund ene  Million ewebdédiige ehemdige
Sozidhilfeempfanger  betreuen  muss  Die  dlméchtigen  Job-Center  unter  zentrder
Federfihrung der Bundesagentur fir Arbeit ersetzen im rediserten Szenario einen echten
Wettbewerb ds Entdeckungsverfahren, wie ihn eine umfassende Dezentrdiserung der
Veantwortung ermoéglichen  wirde, duch zentrde ,Gielkannenprogramme’  fur dle
Arbeitdosen; auschliedich vor Ort  vorhandene Féhigkeiten und Kenntnisse  bleiben

ungenutzt.

Die Optionamoglichkeit fir bis zu 69 Kommunen vemag diese unbefriedigende
ordnungspolitische  Grundausriichtung der Reformen  keinedfdls zu  korrigieren.  Sicherlich
werden die optierenden Kommunen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten dles versuchen, ihr
egenes Budget gegentber der zentrden Losung zu entlasten (geringere Koden fir
Unterkunft, Heizung, Kinderbetreuung, einmdige Bedafe etc.). Wenn dlerdings dezentrae
Losungen im Kampf gegen Arbeitdosgkeit und Armut zentralen Ldsungen Uberlegen Sind,
dann ha die Dezentrdiserung in dler Konsequenz und nicht auf frawilliger Bass und auf
ene bestimmte (geringe) Anzahl von Kommunen begrenzt zu erfolgen. Bestehen nach wie
vor Doppdzugandigkeiten, dann i zu vermuten, dass wie bisher auch kommundes
Engagement unterbleibt oder vornehmlich drategisch geprégt i, und hauptsichlich  der
Entlasung des egenen Budgets und weniger der nachhdtigen Reintegration der
Langzetarbeitdosen dient.

Sdbst wenn die dezentrden Einheiten zur Aufgabenwahrnehmung verpflichtet wéaren, und
slbs wenn keine Moglichkaten zur systemaischen Lastenabwehr bestiinden, gilt es en
Weiteres zu bedenken. Soll das kommunde Problemlésungspotenzid  tatséchlich moglichst
effektiv genutzt werden, so muss neben der Durchfiihrungskompetenz auch in welt stérkerem
Ma3e ds hisher Entschedungs- und Regeungskompetenz dezentraisert werden. Letztlich
nur durch dezentrde Experimente und passgenaue Losungen vor Ort |&sst dch der

98 \/gl. Berthold/von Berchem (2003b, S. 47).
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Vidschichtigkeit von Arbetdosgkeit und Armut begegnen und inditutiondler Wettbewerb
nutzen. Ein enges hbindendes Korsett in Form zentrder Regeungen ohne mal3gebliche
Maglichkeiten zur Abweichung steht dem von Anfang an im Wege. So entpuppt sich auch das
im SGB |l verankerte Optionsgesetz bel genauerem Hinsehen ads Mogdpackung. Sdbst wenn
sch die optierenden Kommunen mit dler Kraft um die nachhdtige Rentegration der
Langzeitarbeitdosen  in regulde  Beschéftigungsverhdtnisse  bemihen  wollen, en  echtes
Experimentieren um die besen Methoden wird aufgrund der rechtlichen Regelungen nicht
emoglicht.  Ebenso  wie die Arbetsagenturen dnd die  Kommunen in  ihren
Reintegrationsbemithungen letztlich auf die Mdoglichkeiten der Ma¥dahmen des SGB I
beschrankt, auf die in 8 16 SGB Il verwiesen wird. Auch haben se nach wie vor keinen
Einfluss auf die konkrete Gestdt der individudlen Transferleistungen wie deren Hohe oder
die rdevanten Hinzuverdiengmoglichkeiten. Auf diese Wese ig¢ es nicht mdglich, in
dezentraen Experimenten nach den besten Methoden im Kampf gegen Arbetdosgket und
Armut zu suchen und Leistung und Gegenleisung bzw. Fordern und Fordern entsprechend
der individudlen Erfordernisse, die dch durch pesinliche Mekmde des enzenen
Hilfesuchenden sowie drtliche Gegebenheiten bestimmen, auszutarieren.®

10. Schlussbetrachtungen

Eine Gesamtbewertung der jungden Reformen am Arbetsmarkt muss trotz vereinzeter
kleiner Schritte in die richtige Richtung grof¥enteils negativ audfalen. Neuerungen, die auf
Arbeitgeber- und/oder Arbeitnehmersate durch  pekunidre Anreize die Arbetdodgkeit
verringern und  Schwarzarbeit verringern sollen —  Exigtenzgriindungszuschiissen,  Job-Hoater
sowie Mini- und Midi-Jobs — leiden dlesamt an schwerwiegenden handwerklichen Fehlern
und snd aufgrund der zu erwartenden Mitnahme-, Verdrangungs- und Subdtitutionseffekte ds
fiskalisch und beschéftigungspolitisch riskent einzusiufen. Dartiber hinaus fehlt es bidang an
der efordelichen Absenkung der Anspruchddhne insbesondere fir Geringqudifizierte und
Langzeitarbeitdose  sowie  ener meklichen  Modifizieeung der  anrezinkompetiblen
Tranderentzugsraten. Sollen auch die Problemgruppen des Arbeitsmarktes Moglichkeiten und
Anreize haben, in einer reguléren Beschéftigung Fuld zu fassen, so 9nd hinrechend flexible

% Nicht nur dass die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in die vollig falsche Richtung, namlich
LZentralisierung und kein echter Wettbewerb” lauft, auch hinsichtlich der Gemeindefinanzen wird eine grof3e
Chance vertan. Statt den Kommunen autonome und flexible Einnahmen zu verschaffen, entscheidet man sich fur
eine Weiterfihrung der Verunsel bststéndigung der Kommunen. Der beschrittene Weg einer ,, Restaurierung” der
modrigen Gewerbesteuer passt allerdings gut zu dem bedauerlichen systematischen Brachlegen dezentraler
Aufgabenkompetenzen.
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Lohngtrukturen, eine Absenkung der rdevanten Anspruchddhne und eine anreizkompatible
Ausgestdtung der Lohnersatzlel stungen unverachtbar.

Uber die konkreten Details der einzelnen Neuerungen lésst sich sreiten, die ein oder andere
Nachbesserung  wird kleinere  handwerkliche Fehler  korrigieren  konnen.  Jedoch  sind
arbeitsmarkt- und sozidpolitische Grundtendenzen offengchtlich, die as sehr bedenklich
enzudufen snd. So wird mit den Reformen nicht der Weg geebnet fir mehr Markt, mehr
Wettbewerb und dezentrale, individudle Losungen gerade fir die Problemfdle. Vielmehr
zeichnet die jungere Entwicklung ein Mehr an Staet bzw. daatlich verangtatetem Wettbewerb
zu Lagten privaten Wettbewerbs und eine zunehmende Zentraiserung von Verantwortung
aus Diee schweren ordnungspolitischen  Verfehlungen machen auch veraeinzdt  kleine
Schritte in die richtige Richtung, wie ewa die Vekirzung der maximaen Bezugsdauer von
Arbetdosengdld oder die Modifikation der relevanten Bezugsbedingungen, zunichte und
verhindern die dringend gebotene Differenzierung der Leisungen. Alles in dlem gdlen die
Reformen kene Vebesserung der vormdigen rechtlich-inditutiondlen Regdungen dar, se
snd nicht gesignet, die Arbeitdosgkeit nachhdtig zu verringern.
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