A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Michelsen, Claus et al.

Article

Deutsche Wirtschaft: Schleppende Erholung nach tiefem

Fall

DIW Wochenbericht

Provided in Cooperation with:

German Institute for Economic Research (DIW Berlin)

Suggested Citation: Michelsen, Claus et al. (2020) : Deutsche Wirtschaft: Schleppende Erholung
nach tiefem Fall, DIW Wochenbericht, ISSN 1860-8787, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

(DIW), Berlin, Vol. 87, Iss. 24, pp. 420-436,
https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-24-3

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/222511

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-24-3%0A
https://hdl.handle.net/10419/222511
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DEUTSCHE WIRTSCHAFT

Deutsche Wirtschaft: Schleppende
Erholung nach tiefem Fall

Von Claus Michelsen, Marius Clemens, Max Hanisch, Simon Junker, Konstantin Kholodilin, Laura Pagenhardt und Thore Schlaak

ABSTRACT

Die Corona-Krise hat der deutschen Wirtschaft tiefe Wun-

den zugefugt, die trotz einer beherzten Wirtschaftspolitik

nur langsam heilen durften. Die teilweise Riicknahme des
Lockdowns und eine allmahliche Belebung internationaler
Wertschopfungsketten entfalten positive Impulse, massive
Einkommensausfalle werden die Nachfrage aber fiir geraume
Zeit bremsen. Die Bundesregierung dirfte zwar mit ihren
GegenmaBnahmen Schlimmeres verhindern und die Binnen-
wirtschaft stabilisieren, kann aber kaum etwas gegen eine am
Boden liegende Auslandsnachfrage ausrichten. Diese spiegelt
die teils verheerenden Auswirkungen der Krise auf den
Arbeitsmarkten vieler Lander wider. Unter dem Strich wird die
Erholung auch hierzulande schleppend verlaufen: Die deut-
sche Wirtschaft kann den Riickgang des Bruttoinlands-
produkts um 9,4 Prozent in diesem Jahr mit einem Zuwachs
von 3,0 Prozent im kommenden Jahr bei Weitem nicht wett-

machen.
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Die deutsche Wirtschaft wird im zweiten Quartal in nie dage-
wesenem Ausmafl schrumpfen (Abbildung 1). Das hingt
mit dem Lockdown zusammen, der mittlerweile Schritt fiir
Schritt aufgehoben wird. Gelingt es, wie in dieser Prog-
nose unterstellt, die Pandemie einzudimmen, ist der Tief-
punkt damit erreicht und die Wirtschaftsleistung diirfte im
Zuge der Lockerungen bereits im dritten Quartal wieder
steigen. Allerdings wird eine rasche Erholung wohl ausblei-
ben: Angesichts hoher Unsicherheiten, massiver Einkom-
mensverluste — hierzulande, aber vor allem in vielen ande-
ren Lindern — und nicht zuletzt auch infolge von Verhaltens-
inderungen zeichnet sich eine schleppende Erholung ab.

Schon im Allgemeinen fithren Epidemien zu einem Riick-
gang der Wirtschaftsleistung, der erst zwei Jahre spiter
aufgeholt wird. Das Corona-Virus grassiert indes weitaus
schlimmer als die Krankheitswellen der vergangenen Jahr-
zehnte und betrifft sowohl die Industrie- als auch die Schwel-
lenldnder — mit den USA und dem Vereinigten Kénigreich
etwa sind gewichtige Volkswirtschaften sogar besonders
stark betroffen.

Hinzu kommen die MaRnahmen der Lockdowns, die in vie-
len Lindern im Frithjahr fiir mehrere Wochen die Wirtschaft
teilweise stillgelegt haben — in einigen Bereichen nahezu
vollstindig. Diesen Mafnahmen ist es zu verdanken, dass
ein noch schlimmerer Verlauf der Pandemie abgewendet
werden konnte; sie bringen aber offensichtlich direkt wirt-
schaftliche Kosten mit sich. So ist unmittelbar der private
Konsum eingebrochen (Tabelle 1), denn viele Dienstleistun-
gen wurden im Rahmen der Eindimmung des Virus unter-
sagt und diese konnten nur zu einem geringen Teil ersetzt
werden — etwa durch Aufler-Haus-Verkiufe in der Gastro-
nomie, vermehrte Inanspruchnahme von Streamingdiens-
ten anstelle anderer kultureller Angebote oder den Online-
handel. Dies hat sich schon zum Ende des ersten Quartals
bemerkbar gemacht, der Einbruch schligt aber erstim zwei-
ten Quartal mit voller Wucht durch.

Es wird voraussichtlich auch nicht dazu kommen, dass die
Wirtschaftsleistung im Zuge der Lockerungen schon bald
wieder das vorangegangene Niveau erreicht. Nach wie vor
bleiben weitreichende Einschrinkungen in Kraft — etwa
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Abbildung 1

Bruttoinlandsprodukt und wichtige Komponenten

Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf

1. Bruttoinlandsprodukt
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2. Konsumausgaben der privaten Haushalte

840 — —50 440— —5,0
Prognose Prognose
420 0,0
400— =50
380— ——10,0
2,2 25 15 0,6 -9,4 3,0 23 13 13 1,6 -85 6,6
680 \ \ \ \ \ 150 360 \ \ \ \ \ 150
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
3. Exporte 4. Importe
400— —100  360— 50
Prognose Prognose
370 0,0
340 — ——10,0
310 — ——20,0
24 49 21 1,0 -16,5 1,6
280 \ \ \ \ \ 300 2807 \ \ \ \ \ 10
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
5. Ausriistungsinvestitionen 6. Bauinvestitionen
86— =50
Prognose Prognose
82 0,0
78— =50
74— —- 10,0
3,0 4,0 44 0,6 -20,3 4,0 38 07 25 38 0,9 0,6
40 \ \ \ \ \ 180 70 \ \ \ \ \ 10
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== \/erkettete Volumenangaben in Milliarden Euro (linke Skala)

Il Verénderung gegeniiber dem Vorquartal in Prozent (rechte Skala)

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent (Ursprungswerte)

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW Sommergrundlinien 2020. Prognose ab dem zweiten Quartal 2020.
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Tabelle 1

Quartalsdaten zur Entwicklung der Verwendungs- und Entstehungskomponenten des realen

Bruttoinlandsprodukts

Veranderung gegeniber dem Vorquartal in Prozent; saison- und kalenderbereinigt

2019 2020 2021
| ‘ ] ‘ n ‘ v | ‘ 1] ‘ 1] ‘ 1\'} 1 ‘ ] ‘ 1} ‘ v
Privater Verbrauch 09 02 02 0,0 =32 -10,5 34 22 22 24 2,7 27
Offentliche Konsumausgaben 11 05 14 01 02 08 13 08 05 04 03 03
Bruttoanlageinvestitionen 16 -03 =01 -04 -0,2 -8 -0,4 10 10 13 16 16
Bauten 26 -09 04 01 41 =54 0,1 05 05 06 0,6 0,6
Ausriistungen 12 0,0 -14 =20 -6,9 =175 -10 2,0 2,0 3,0 40 40
Sonstige Investitionen =05 09 10 11 -03 -0,8 -038 08 08 08 08 08
Lagerveranderung' -0,8 02 -09 03 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inlandische Verwendung 03 03 =05 03 =15 =75 2,0 16 15 17 19 19
AuBenbeitrag' 02 -05 038 -04 -08 -51 038 -04 -03 -0,1 02 02
Export 17 -14 13 -06 =31 -22,0 51 10 14 20 2,7 2,7
Import 14 -03 -03 01 -16 -123 32 19 22 22 22 22
Bruttoinlandsprodukt 05 -0.2 03 -0,1 =22 -122 28 12 12 16 21 21
Bruttowertschdpfung 05 -03 01 0,0 -20 -12,2 28 12 12 1,6 21 21
Verarbeitendes Gewerbe -09 -15 -06 -08 -44 =27 70 18 17 27 38 40
Baugewerbe 09 -05 13 =01 21 =54 0,1 05 05 06 0,6 06
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 24 -0,5 0,1 -0,1 -34 -204 63 39 25 28 37 37
Unternehmensdienstleister 03 01 0,0 03 -18 -12,0 25 05 10 20 25 25
Offentliche Dienstleistungen, Erziehung, Gesundheit 02 02 038 03 -038 -4,0 07 05 05 05 05 05
1 Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten.
Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW Sommergrundlinien 2020. Prognose ab dem zweiten Quartal 2020.
© DIW Berlin 2020
Tabelle 2
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Reales Bruttoinlandsprodukt' (Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent) 22 25 15 0,6 =94 30
Erwerbstatige im Inland (1000 Personen) 43655 44248 44854 45236 45021 44957
Erwerbslose, ILO 1775 1621 1469 1374 1727 1797
Arbeitslose, BA 2691 2533 2340 2267 2745 2894
Erwerbslosenquote, ILO 41 38 34 32 4,0 42
Arbeitslosenquote, BA? 6,1 57 52 50 6,0 6,3
Verbraucherpreise® 05 15 18 14 09 09
Lohnstiickkosten* 12 12 25 33 72 0,1
Finanzierungssaldo des Staates®
in Milliarden Euro 371 403 62,4 50,4 -198,6 =131
in Prozent des BIP 12 12 19 15 -6,2 -34
Leistungsbilanzsaldo in Prozent des BIP 85 78 74 71 41 30

1 In Preisen des Vorjahres.

2 Bezogen auf die inlandischen Erwerbspersonen insgesamt (ILO) beziehungsweise zivilen Erwerbspersonen (BA).

3 Verbraucherpreisindex.

4 Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmerstunde bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen des Vorjahres je Erwerbstatigenstunde.

5 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG).

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; DIW Sommergrundlinien 2020. Prognose ab 2020.

© DIW Berlin 2020

Mindestabstinde oder das Tragen von Schutzmasken, die
die Kapazititen einengen und das Konsumverhalten brem-
sen. Vor allem aber diirften die Unsicherheiten — etwa Sorgen
vieler Menschen um den eigenen Arbeitsplatz oder Sorgen
von Unternehmen {iber das Potential von Absatzmirkten —
und die massiven Einkommensverluste nachwirken.

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020

So werden die Unternehmen vorerst wohl kaum Neuein-
stellungen erwigen und die Arbeitslosigkeit wird steigen,
im Jahresdurchschnitt auf 6,0 Prozent (Tabelle 2) — zum
Jahresende diirfte die Quote aber deutlich hoher liegen.
Neben Produktivitits- und damit verbundenen Ertragsein-
buflen, die die Unternehmen hinnehmen miissen, wird
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zwar derzeit ein Teil der sinkenden Wirtschaftsleistung
durch Kurzarbeit aufgefangen; in der Spitze diirften rund
6,5 Millionen Menschen betroffen sein. Die Unternehmen
passen damit den Arbeitseinsatz an die geringere Aktivi-
tat an und der Staat gleicht den ArbeitnehmerInnen die
Lohnausfille aus — allerdings nur teilweise. Hinzu kommt,
dass auch Einkommen aus selbstindiger Arbeit und aus
Vermégen in betrdchtlicher Gréfienordnung wegfallen.
Die steigende Arbeitslosigkeit senkt die Kaufkraft zusitz-
lich. Diese schwache Einkommensentwicklung wird die
Erholung des Konsums diampfen. Dagegen wird eine
geringe Inflation von 0,9 Prozent in diesem Jahr — hier
schlagen sich der Olpreiseinbruch und die enorme Unter-
auslastung der Wirtschaft nieder — die Kaufkraft kaum ein-
schrianken.

Nicht nur die Absatzchancen auf dem heimischen Markt
durften fiir geraume Zeit geddmpft und fiir die Unterneh-
men schwer einzuschitzen sein — vor allem die Perspek-
tiven auf auslindischen Mirkten haben sich eingetriibt und
bleiben vorerst unsicherer als zuvor. Inlindische Unterneh-
men werden daher nicht notwendige Investitionen zu einem
guten Teil zuriickstellen.

Diese Zuriickhaltung ist auch getrieben davon, dass viele
Unternehmen in den vergangenen Wochen auf einen Grof3-
teil threr Umsitze verzichten, Rechnungen aber dennoch
bezahlen mussten. Die bewahrte Kurzarbeiterregelung hat
zwar deutlichere Einbuflen verhindert, die Unternehmens-
verschuldung diirfte dennoch gestiegen sein und wird die
Unternehmensinvestitionen zusitzlich hemmen. Im ersten
Halbjahr 2020 diirften diese deutlich gesunken sein und sich
auch im weiteren Verlauf wohl nur trige erholen.

Noch deutlicher als der heimische Konsum diirfte die Nach-
frage nach deutschen Waren und Dienstleistungen aus dem
Ausland eingebrochen sein. Zum einen sind vielerorts die
Auswirkungen der Corona-Krise auf die Einkommen noch
drastischer als hierzulande, auch weil die Arbeitsmarkte
nicht so robust sind wie der deutsche. Dies dimpft beson-
ders die Nachfrage nach langlebigen Giitern wie Fahrzeu-
gen, die fiir die deutsche Wirtschaft zentral ist. Zum ande-
ren trifft der weltweite Kollaps der Investitionen die auf diese
Giitergruppe ausgerichteten deutschen Exporteure. Die Aus-
fuhren diirften daher im Prognosezeitraum deutlich unter
ihrem Vorkrisenniveau bleiben, selbst wenn sie im Verlauf
wieder zulegen.

Zwar wird die deutsche Wirtschaft ab dem dritten Quartal
wieder wachsen; die Wirtschaftsleistung bleibt nach den
Einbriichen im ersten und insbesondere im zweiten Quar-
tal jedoch weit unter dem Vorkrisenniveau und sinkt im
Jahresdurchschnitt um 9,4 Prozent (Abbildung 2). Die Prog-
nose ist derzeit mit einer hheren Unsicherheit behaftet als
ohnehin. Dies kommt auch durch modellgestiitzte Schitzun-
gen zum laufenden Quartal zum Ausdruck (Abbildung 3), die
zwar einen massiven Einbruch anzeigen, aber ungewohn-
lich stark variieren. Obwohl die deutsche Wirtschaftim Jahr
2021 mit 3,0 Prozent tiberdurchschnittlich zulegen diirfte,

Abbildung 2

Prognoseintervalle fiir die Veranderungsrate des realen

Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: DIW Sommergrundlinien 2020.
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Das Prognoseintervall, basierend auf vergangenen Prognosefehlern, unterschatzt die

derzeitige Unsicherheit erheblich.

Abbildung 3

Verteilung der Modellschiétzer fiir das zweite Quartal 2020
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Die Modellergebnisse liegen tief im roten Bereich, variieren aber stark.

wird das Vorkrisenniveau aufgrund des starken Riickgangs
in diesem Jahr auch zum Jahresende 2021 bei weitem noch
nicht wieder erreicht sein.

Anders als hier unterstellt ist nicht ausgeschlossen, dass es
—etwa im Herbst — zu einer zweiten Infektionswelle kommt,
die zumindest regional erneute Lockdowns zur Folge hat.
Dies wiirde die Wirtschaftsleistung entsprechend zusitz-
lich ldhmen. Dagegen ist auch eine raschere Riickkehr zur

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020
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Kasten 1

Annahmen

Die Olpreise sind im Friihjahr massiv eingebrochen und schieben
die Kaufkraft merklich an; im Folgenden werden sie nahezu stag-
nieren (Tabelle 1). Die Finanzpolitik war bereits ohne die jiingst be-
schlossenen MaBnahmen im Zuge der Corona-Pandemie expansiv
ausgerichtet (Tabelle 2). In Reaktion auf die Corona-Krise hat die
Bundesregierung ein gewaltiges Hilfspaket und Biirgschaftspro-
gramm von insgesamt mehr als eine Billion Euro aufgelegt und da-
mit die Markte stabilisieren kénnen (Tabelle 3)." Dabei besteht ein
GroBteil der MaBnahmen aus Garantien, Krediten und Beteiligun-
gen des Bundes und der Lander. Fiir Unternehmen stellt der Bund
Kredite in unbegrenzter Hohe zur Verfiigung. Dabei unterstiitzt er
Unternehmen jeder GroBe mit Hilfe eines Burgschaftsprogramms
im Umfang von 460 Milliarden Euro, welches im Notfall schnell um
93 Milliarden Euro aufgestockt werden kann (,Kredit-Bazooka").

Tabelle 1

Annahmen dieser Prognose

2019 ‘ 2020 ‘ 2021
EZB-Leitzins Prozent 0,0 0,0 0,0

EURIBOR-Dreimonatsgeld in
Prozent

Geldmarktzins -04 -03 -03
Rendite fiir Staatsanleihen
im Euroraum mit 10-jahriger 04 0.2 04
Restlaufzeit

Kapitalmarktzins

Rendite fiir Staatsanleihen

Kapitalmarktzins in Deutschland mit 10-jahriger -0,2 -04 -03
Restlaufzeit

Wechselkurs US-Dollar/Euro 112 1,09 1,09

Tarifliche Monatsléhne Anderung gegenubeioriay 3.2 21 16
in Prozent

Erddlpreis US-Dollar/Barrel 64,2 39,1 39,6

Erddlpreis Euro/Barrel 574 358 36,2

Quelle: DIW Sommergrundlinien 2020.

© DIW Berlin 2020

Darliber hinaus werden allen Unternehmen steuerliche Liquidi-
tatshilfen angeboten, die im wesentlichen Steuerstundungen und
Verlustvortréage beinhalten und sich basierend auf der aktuellen
Steuerschatzung auf rund 20 Milliarden Euro belaufen diirften.
Auch die Regelungen zum Kurzarbeitergeld wurden unterneh-
mensfordernd umgestaltet. So diirfen Unternehmen bereits bei
einem Produktionsausfall, von dem zehn Prozent der Belegschaft
betroffen sind, Kurzarbeitergeld beantragen. Zudem tbernimmt
der Bund bei vollstandigem Beschaftigungsausfall zwischen 60
und 80 Prozent (abhéngig von der Anzahl der Kinder und Dauer
der Kurzarbeit) der Lohnfortzahlung sowie die Sozialbeitrage.
Neben den HilfsmaBnahmen fiir Unternehmen jeder GroBe hat

1 Vgl Kerstin Bernoth, Marius Clemens, Geraldine Dany-Knedlik und Stefan Gebauer (2020): Wirt-
schaftspolitische MaBnahmen gegen die Corona-Krise in Europa wirken vor allem im Zusammenspiel.
DIW Wochenbericht Nr. 23, 387-397 (online verfiigbar; abgerufen am 8. Juni 2020).
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Tabelle 2

Finanzpolitische MaBnahmen'’

Belastungen (—) und Entlastungen (+) des gesamtstaat-
lichen Haushalts in Milliarden Euro gegeniiber Vorjahr

2020 ‘ 2021

Einnahmen der Gebietskorperschaften?
Teilabschaffung Soli -105
Alterseinkiinftegesetz -13 -13
Mehreinnahmen durch steigende Rentenbesteuerung 04 04
Erhdhung Grund-, Kinderfreibetrag, Verschiebung Tarifeckwerte/ 45 -08

Familienentlastungsgesetz
Jahressteuergesetz 2019 -03 -0,2
TurnusmaBige Anhebung der Freibetrage in der Einkommensteuer/

Abbau kalte Progression 2021 =
Sonstige steuerliche MaBnahmen =57 =iljl
Steuerliche Absetzbarkeit Erhdhung des PV-Beitrags -03 -0,2
Steuerliche Forderung von F&E-Ausgaben =01 =12
Steuerliche Férderung Mietwohnungsneubau -0,1
Biirokratieentlastungsgesetz g0}l
Paritatische Finanzierung des Zusatzbeitrags zur gesetzlichen
. 03 0

Krankenversicherung
CO,-Bepreisung in Verkehr und Warme (Beschluss des

) . 87
Klimakabinetts)
Anhebung Luftverkehrsabgabe 01 0,5
Zusétzliche MaBnahmen (Beschluss des Klimakabinetts) 0,0 -03

Einnahmen der Sozialversicherungen

Anstieg des durchschnittlichen Zusatzbeitrags in der gesetzlichen 0 20
Krankenversicherung !
Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um 12 0

0,1 Prozentpunkt zum 1. Januar 2020
Ausweitung der Gleitzone (Midijobs) zum 1. Juli 2019 -02 0
Einfiihrung eines Freibetrags in der gesetzlichen Kranken-

versicherung fiir Betriebsrentner zum 1. Januar 2020 =it b
Ausgaben der Gebietskdrperschaften
Kindergelderhéhung um 10 beziehungsweise 15 Euro 10 18
zum 1. Juli 2019 und 1. Januar 2021 ! '
Bundesteilhabegesetz fiir Menschen mit Behinderung -03 0
Einsparungen bei ALG Il durch das Familienentlastungsgesetz
beziehungsweise Kindergeldanhebung o 02
Gute KiTa-Gesetz -05 -1
Beihilfen aufgrund von Ernteausfallen von Bund und Léndern 02 0
,Bauernmilliarde"” -03 0
Bauk?ndergeld (inkl. Bayerische Eigenheimzulage und 05 01
Baukindergeld Plus) ! !
Erhdhung des Wohngelds (einschlieBlich Klimapaket) =02 -04
Starke-Familien-Gesetz/Kinderzuschlag -06 0
Aufstockung des BAFGG, Aufstiegsfortbildung in der beruflichen
Bildung =0 =
Teilhabechancengesetz -03 0
Angehdrigenentlastungsgesetz -03 0
Familiengeld (und Kindergartenzuschuss) in Bayern =0}l 0
Verteidigung =l 0
Mehrausgaben fiir Entwicklungshilfe -0,2 07
Mehrpersonal innere Sicherheit -03 -03
investive Ausgaben GroKo 2018 =591 -10,80
sonstige investive Ausgaben® -10 05

Fortsetzung der Tabelle auf der folgenden Seite
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Tabelle 3

Finanzpolitische HilfsmaBnahmen

(ohne Konjunkturpaket)

Belastungen (=) und Entlastungen (+) des gesamtstaat-
lichen Haushalts in Milliarden Euro gegentiber Vorjahr

2020 2021 2020 2021
Ausgaben der Sozialversicherungen Bund
Gesetz fiir fairen Kassenwettbewerb in der GKV -03 0 Staatliche Beschaffung von Schutzprodukten =35 35
Arbeit-von-morgen-Gesetz -0,2 -0,2 Krankenhausentlastungsgesetz -28 238
Qualifizierungschancengesetz (Arbeitslosenversicherung) -04 0 Impfstoffforschung, Nationales Forschungsnetzwerk Corona -03 -03
Anpassung der Renten Ost -0,5 -04 Solidaritatsfonds: Zuschuss an Soloselbsténdige und Kleinstbetriebe -30 20
Erhohung der Zurechnungszeit der Erwerbsminderungsrente -0,1 -01 Steuerliche Liquiditatshilfen -19 25
Grundrente 0 =15 Entschadigung fiir Verdienstausfall bei Kita- und SchulschlieBung =32 32
Konzertierte Aktion Pflege -02 -04 Lander
Pflegepersonalstarkungsgesetz =05 -0,4 Globale Mehrausgaben (u.a. Zuschiisse, Gesundheitsausgaben) =37 15
Terminservice- und Versorgungsgesetz -0,1 -0,6 Sozialversicherungen
Insgesamt -283 -252 Ausweitung Kurzarbeitergeld (Quorum, maximal 80 Prozent) -39 39
In Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Prozent -08 -0,7 Sozialschutzpaket: Kurzarbeitergeld =7 14
Corona-Pflegebonus -09 04
1 Ohne makrodkonomische Riickwirkungen. Krankenhausentlastungsgesetz -33 33
2 Die Wirkungen der Steuerrechtséanderungen beziehen sich auf das Kassenjahr.
3 Investive MaBnahmen aus vergangenen Legislaturperioden. SUII =3 &
Nachrichtlich:
Quellen: Bundesregierung, Bundesministerium der Finanzen; DIW Sommergrundlinien 2020. Ausgaben fir Kurzarbeit durch Corona -30 10
© Wi Kredite und Beteiligungen
Bund
Wirtschaftsstabilisierungsfonds: Kredite -100
Wirtschaftsstabilisierungsfonds: Beteiligungen -100
die Bundesregierung zudem gréBenspezifische MaBnahmen- Startup Hilfspaket -2
pakete geschnirt. GroBe Unternehmen werden durch den Wirt- Lander =50
schaftsstabilisierungsfonds unterstiitzt, der ein weiteres Biirg- Bigschaften und Gewahrtragerhaftung
schaftsprogramm in H6he von 400 Milliarden Euro sowie Kredite Bund .
- i . . i - Kredit-Bazooka -450
und Beteiligungen in Hohe von jeweils 100 Milliarden Euro be- Wirtschaftsstabilserungsfonds: Birgschaften o
inhaltet. Kleinstunternehmerlnnen und Solo-Selbsténdige werden Linder 50

mit Hilfe eines Solidaritatsfonds in H6he von rund 50 Milliarden
Euro vom Bund sowie Einzelprogrammen der jeweiligen Lander
in Hohe von rund 20 Milliarden subventioniert. Dartiber hinaus
gewahrt der Staat Zuschisse flr berufstatige Eltern in nicht sys-
temrelevanten Berufen mit gut drei Milliarden Euro.

Neben den RettungsmaBnahmen fiir die Wirtschaft hat der Bund
in Erwartung eines starken Anstiegs von Corona-Patientinnen die
Krankenhauskapazitaten erhéht und medizinisches Equipment in
Hohe von rund dreieinhalb Milliarden Euro gekauft. Infolge der ge-
zielten Freihaltung von Betten und Verschiebung von Operationen
und Behandlungen sind den Krankenhauser Milliardenverluste
entstanden, die der Bund ausgleicht.

Die Hilfspakete und Garantien werden hochstwahrscheinlich in
der zweiten Halfte des Jahres 2020 durch ein Konjunkturpro-
gramm im Gesamtvolumen von 130 Milliarden Euro flankiert, das
neben einer Mehrwertsteuerreduktion insbesondere &ffentliche
Investitionen in die kommunale Infrastruktur und Ausgaben fiir die
transformative Entwicklung enthalten wird.? Das Konjunkturpaket
ist noch nicht durch die Legislative beschlossen und wird in der
vorliegenden Prognose nicht beriicksichtigt.

2 Vgl dazu auch Kasten 2 in diesem Bericht.

Quellen: Bundesregierung, Bundesministerium der Finanzen; DIW Sommergrundlinien 2020.
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Im kommenden Jahr diirften die gestundeten Steuern zum Teil
wieder zurlckflieBen und damit tendenziell kontraktiv wirken.
Allerdings sind wohl auch Verlangerungen der Stundungen vor-
stellbar. In jedem Fall expansiv wirken dann die angesichts aktuell
beschlossener MaBnahmen vergleichsweise geringen Minderein-
nahmen fiir die Abschaffung des Solidaritatszuschlags und die
Mehrausgaben fiir die Grundrente. Beides wirkt allerdings anders
als die coronabedingten MaBnahmen dauerhaft. Zudem dirfte sich
das geplante transformative Konjunkturprogramm des Bundes
auch lber das Jahr 2021 erstrecken.
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Abbildung 4
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Die Kurzarbeit erreicht ihnren Hochststand im zweiten Quartal 2020.

Abbildung 5
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Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Erwerbstatigkeit durften im
laufenden Quartal drastisch ausfallen.
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Normalitit méglich, wenn frithzeitig ein Impfstoft fiir eine
Anwendung in der Breite zur Verfiigung steht oder effek-
tive Medikamente einen weniger restriktiven Umgang mit
dem Virus erméglichen. Risiken ergeben sich auch aus
den schwelenden Handelskonflikten und einem Brexit
ohne Abkommen; beides kann die offene deutsche Wirt-
schaft zusitzlich empfindlich treffen. Lisst sich trotz der
von der Bundesregierung beschlossenen Mafinahmen eine

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020

Insolvenzwelle nicht vermeiden, wiirde dies das Produkti-
onspotential nachhaltig beeintrachtigen. Eine hohere Ver-
schuldung und generelle Investitionszuriickhaltung kénnen
auch nachhaltig die Innovationskraft schidigen und eben-
falls das Potentialwachstum mindern.

Inflation: Aktuell geringes Tempo halt an

Die Inflation wird in diesem Jahr spiirbar sinken, von 1,4 Pro-
zent im vergangenen Jahr auf 0,9 Prozent, und im kom-
menden Jahr dort verharren. Zunichst dimpfen die massiv
gesunkenen Olpreise, aber auch ohne diesen Effekt schwicht
sich der Preisauftrieb deutlich ab. Die Kernrate, die diesen
Effekt ausblendet, sinkt ebenfalls deutlich von 1,5 Prozent
in diesem Jahr auf 1,1 Prozent im kommenden Jahr. Zum
einen liegt dies an der Krise, die mit deutlich unteraus-
gelasteten Kapazititen und einem entsprechenden Preis-
druck einhergeht, aber auch die Kosten der Unternehmen
werden — durch die Einsparungen bei Energietrigern und
die Kurzarbeiterregelung — erheblich entlastet, was sich nach
und nach in der Teuerung niederschligt. Bis die Effekte der
Olpreisriickginge im Frithjahr kommenden Jahres auslau-
fen (Kasten 1) wird die Inflationsrate das aktuelle Niveau von
0,6 Prozent halten und dann nur graduell auf etwas tiber
ein Prozent steigen. Die Absenkung der Mehrwertsteuer
ist als Teil des Konjunkturpakets in dieser Prognose noch
nicht unterstellt; wird sie ab Juli umgesetzt, diirfte dies aber
die Inflation in der zweiten Jahreshilfte deutlich Richtung
null Prozent driicken.

Arbeitsmarkt: GroBe Herausforderungen trotz
wirksamer staatlicher MaBnahmen

Erste Auswirkungen der Corona-Pandemie waren bereits
zum Ende des ersten Quartals 2020 auf dem deutschen
Arbeitsmarkt sptirbar. So ging im Mirz die Erwerbstitig-
keit im Vergleich zum Vormonat um rund 40000 Personen
zuriick, wobei die geringfiigige Beschiftigung in besonde-
rem Maf3e betroffen war und um mehr als 100 000 Personen
sank. Letzteres stellt den stirksten je verzeichneten Riick-
gang der Minijobs innerhalb eines Monats dar und diirfte
direkt mit dem Verzicht auf sonst tibliche Neueinstellun-
gen in Branchen — wie etwa dem Gastgewerbe — mit einem
hohen Anteil dieser Beschiftigungsart zusammenhingen.
Die Kurzarbeit im Mirz schnellte Schitzungen der Bun-
desagentur fiir Arbeit zufolge auf mehr als zwei Millionen
BezieherInnen von Kurzarbeitergeld hoch — im Februar
waren es noch 132000 Personen gewesen — und lag somit
deutlich tiber den bisherigen Hochstwerten im Zuge der glo-
balen Finanzkrise der Jahre 2008/2009. Im Gegensatz zur
Beschiftigung reagierte die Arbeitslosigkeit im ersten Quar-
tal weniger stark und stagnierte im Marz; aufgrund von Riick-
gingen zu Jahresbeginn sank sie im Quartalsdurchschnitt
sogar um rund 10000 Personen.

Die weitreichendsten Folgen der Kontakt- und Offnungsbe-
schrankungen fiir den Arbeitsmarkt sind fiir das zweite Quar-
tal zu erwarten. Aufgrund der rapide sinkenden Wirtschafts-
leistung diirfte die Erwerbstitigkeit durch Entlassungen und
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weniger Neueinstellungen sinken, zumindest kurzfristig
wird der Arbeitsausfall aber zu einem grofen Teil tiber die
Reduktion der Arbeitszeit kompensiert werden. Zum einen
steht den Arbeitgebern mit der Kurzarbeit ein arbeitsmark-
politisches Instrument zur Verfiigung, um flexibel und kos-
tengiinstig die Arbeitszeit ihrer Belegschaften zu reduzie-
ren. Zum anderen liegt es im Interesse der Unternehmen,
ihre Belegschaften fiir einen moglichst langen Zeitraum
zu halten, etwa um kostspielige Neueinstellungen nach der
Krise zu vermeiden und firmenspezifisches Know-how im
Unternehmen zu erhalten. Diese Effekte werden anhand
entsprechender Setzungen iiber Produktivitits-, Beschif-
tigungs- und Arbeitszeiteffekte abgeschitzt' und mit Hilfe
bereits vorliegender monatlicher Daten iiber die Erwerbsta-
tigkeit und die Kurzarbeitanzeigen, also der Zahl der maxi-
mal von Kurzarbeit betroffenen Personen, verifizert. Im zwei-
ten Quartal 2020 ergibt sich ein Anstieg der Kurzarbeit um
mebhrals 5,5 Millionen Personen auf rund 6,3 Millionen Per-
sonen (Abbildung 4). Dariiber hinaus diirfte die Erwerbstitig-
keit um etwa 370000 Personen zuriickgehen (Abbildung 5).
Von diesem Riickgang diirften die geringfiigig Beschiftigten
etwa 150000 Personen und die Selbstindigen etwa 130000
Personen ausmachen, denn diese sind verhaltnismifig oft
in Branchen titig, die besonders von der Corona-Pandemie
betroffen sind.

Im weiteren Jahresverlauf diirfte das Arbeitsvolumen lang-
sam steigen und die Kurzarbeit — sowohl der Grad der Kurz-
arbeit als auch die betroffenen Personen —langsam zuriickge-
fahren werden (Abbildung 6). Aus diesem Grund werden die
Unternehmen mit Neueinstellungen wohl vorerst zurtick-
haltend sein, so dass bis Mitte des kommenden Jahres keine
hohen Zuwichse bei der Erwerbstitigkeit verzeichnet wer-
den diirften. Im Jahresdurchschnitt wird die Erwerbstitigkeit
im laufenden Jahr um voraussichtlich rund 200000 Personen
sinken, im kommenden Jahr um weitere 60 000 Personen.

Die Arbeitslosigkeit diirfte im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie sprunghaft ansteigen. Vorliegende
Monatswerte fiir April und Mai deuten fiir das zweite Quartal
auf einen Anstieg der Arbeitslosigkeit um mehr als 500000
Personen im Vergleich zum Vorquartal hin.? Schitzungen
der Bundesagentur fiir Arbeit zufolge diirften dabei Zuginge
in Arbeitslosigkeit aus dem ersten Arbeitsmarkt, also der
Verlust von Arbeitsplitzen, quantitativ in etwa so bedeut-
sam sein wie die ausbleibenden Abginge aus der Arbeits-
losigkeit in Beschaftigung. Im weiteren Jahresverlauf wird

1 Unterstellt wird etwa, dass im zweiten Quartal die Unternehmen die Halfte der einbrechenden Wirt-
schaftsleistung in Form von ProduktivitatseinbuBen in Kauf nehmen und den Rest zu rund 90 Prozent
iiber die Arbeitszeit und davon wiederum zu 90 Prozent iiber Kurzarbeit auffangen. Der Grad der Kurz-
arbeit, also der durchschnittliche Anteil ausfallender Arbeitszeit je Arbeitnehmerln, schwankt im Progno-
sezeitraum zwischen 30 und 40 Prozent.

2 Zweistatistische Effekte erschweren die Interpretationen der offiziellen Arbeitslosenstatistik. Zum
einen hatte es im Jahr 2019 in den betreffenden Monaten Priifaktivitaten der Bundesagentur fiir Arbeit ge-
geben, die zu einer diskretiondren Aufwértsrevision der Arbeitslosenzahl gefiihrt hatte. Aus diesem Grund
sind die Zahlen im laufenden Jahr unterzeichnet. Zum anderen diirfte rund ein Drittel dieses Anstiegs laut
der Bundesagentur fiir Arbeit auf Personen entfallen, die aufgrund der Corona-Pandemie nicht an einer
arbeitsmarktpolitischen MaBnahme teilnehmen konnten und aus diesem Grund als arbeitslos erfasst
wurden.

Abbildung 6

Anteil der Kurzarbeit im jeweiligen Wirtschaftszweig
In Prozent der Arbeitnehmerinnen
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Der auBergewohnlich hohe Grad der Kurzarbeit im laufenden Quartal ebbt nur

allmahlich ab.

sich die Dynamik der Zuwichse bei der Arbeitslosigkeit
deutlich abschwichen, da etwa viele Produktionsbeschrin-
kungen aufgrund der Corona-Pandemie zuletzt gelockert
wurden. Damit im Einklang steht etwa das monatliche
IAB-Arbeitsmarkbarometer (Komponente A), das zuletzt
zwar eine weiter zunehmende Arbeitslosigkeit nahelegte,
allerdings im Vergleich zum Vormonat bereits wieder leicht
anstieg. Im Jahresdurchschnitt 2020 sind 2,74 Millionen Per-
sonen arbeitslos — dies entspricht einer Arbeitslosenquote
von 6,0 Prozent. Bis zum Jahresende wird die Arbeitslosig-
keit sogar auf fast drei Millionen steigen. Einhergehend
mit der wirtschaftlichen Erholung diirften die Arbeitslosen-
zahlen dann zwar wieder sinken; dies reicht aber nur, um
sie im Jahresdurchschnitt 2021 auf 2,89 Millionen (6,3 Pro-
zent) zu senken.

Die kommenden Tarifverhandlungen diirften vor dem Hin-
tergrund der coronabedingten Rezession gefiihrt werden und
legen geringere Neuabschliisse als in den Vorjahren nahe.
Da die Mehrzahl der Tarifvertrige jedoch fiir das laufende
Jahr bereits vor Beginn der Pandemie ausgehandelt wurde?,
diirften die monatlichen Tarifverdienste (einschlief3lich Son-
derzahlungen) im laufenden Jahr um 2,1 Prozent steigen. Fiir
das kommende Jahr ist dann ein deutlich geringerer Anstieg
zu erwarten; er diirfte nur deswegen mit 1,6 Prozent deut-
lich tiber ein Prozent liegen, weil schwachen Neuabschliis-
sen noch viele ArbeitnehmerInnen gegeniiberstehen, fiir

3 Fiir die Jahre 2020 und 2021liegen bereits fiir rund 87 beziehungsweise 40 Prozent der Beschéftigten
(in tarifgebundenen Unternehmen) giiltige Tarifvereinbarungen vor. Auslaufende Tarifvertrage werden im
Normalfall nicht nahtlos verléngert. Deswegen liegt der Anteil der Arbeitnehmerinnen mit giiltigen Tarif-
vertragen durchschnittlich bei 83 Prozent.
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die bereits hohere Abschliisse getroffen worden sind. Die
Entwicklung der Effektivverdienste, also der Bruttolohne
und -gehilter je Arbeitnehmerln, diirfte im laufenden Jahr
erstmals seit dem Jahr 2005 rticklaufig sein, um 2,3 Pro-
zent. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen zwei Faktoren
geschuldet: Zum einen werden die Effektivverdienste maf3-
geblich von der hohen Zahl an KurzarbeiterInnen und deren
Arbeitsausfall gedriickt. Zum anderen fillt ins Gewicht, dass
Arbeitgeber wohl aufgrund der bereits realisierten Produk-
tions- und Umsatzausfille sowie getriibter kurzfristiger
Erwartungen Einsparungen auf der Lohnkostenseite vor-
nehmen. Dabei kénnen sie etwa auf verschiedene Offnungs-
klauseln zurtickgreifen, die es erlauben, von tariflich ver-
einbarten Lohnzahlungen abzuweichen. Dariiber hinaus
diirften auch weniger Uberstunden und Sondervergiitun-
gen, etwa Bonuszahlungen, anfallen. Im kommenden Jahr
steigen die Effektivverdienste aufgrund der wirtschaftlichen
Erholung um 3,4 Prozent.

Privater Verbrauch: Lockdown und
Einkommensverluste hemmen

Schon zum Jahresauftakt ist der private Verbrauch deutlich,
um 3,2 Prozent, gesunken. Im laufenden Quartal diirfte der
Einbruch sogar zweistellig ausfallen. Dabei steht der private
Verbrauch gleich aus zwei Richtungen unter Druck: Zum
einen haben die Lockdown-Mafnahmen seit Mitte Midrz ganz
unmittelbar den Konsum vieler Waren und Dienstleistungen
eingeschrankt oder komplett unterbunden — die Verbrauche-
rInnen konnten diese Ausfille anderweitig nicht annihernd
kompensieren. Das dabei nicht verausgabte Geld steht den
Haushalten aber zur Verfiigung; im Zuge der allméhlichen
Lockerungen diirfte ein Teil der aufgestauten Nachfrage
bedient werden. Zum anderen diirfte auch die Verunsiche-
rung der Konsumentlnnen, wie sie etwa in den Umfragen
zum Verbrauchervertrauen zum Ausdruck kommt, nachwir-
ken und beispielsweise dazu fiithren, dass grofse Anschaf-
fungen teils verschoben werden.

In der zweiten Jahreshilfte gehen von den aktuellen Locke-
rungen zwar positive Impulse aus, vor allem im dritten Quar-
tal. Dem stehen aber auch Einschnitte bei den Einkommen
entgegen, die fiir geraume Zeit die Ausgaben dimpfen wer-
den. Die Bruttolohne fallen ab dem laufenden Quartal in der
Summe deutlich geringer aus — wegen des Beschiftigungs-
abbaus und insbesondere der stark gestiegenen Kurzarbeit.
Netto wird dies durch die deutlich riickldufige Abgabenlast
gemildert, vor allem aber fingt der Staat einen guten Teil
des entgangenen Nettolohns mit dem Kurzarbeitergeld auf.
Hinzu kommen fiir die steigende Zahl der Arbeitslosen ent-
sprechende Versicherungsleistungen. Das stabilisiert die
Masseneinkommen der privaten Haushalte, die mit einem
Zuwachs von 1,8 Prozent dennoch deutlich an Tempo ein-
biilen diirften — in den vergangenen Jahren hatten sie mit
im Schnitt vier Prozent noch spiirbar zugelegt. Mit der all-
mihlichen Riickkehr von KurzarbeiterInnen in die regu-
lire Beschiftigung erholen sich die Lohneinkommen und
damit auch die Masseneinkommen ab dem dritten Quar-
tal zunehmend.

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020

Deutliche Einbuflen entstehen bei den Einkiinften aus
selbstandiger Arbeit. Die Krise beschleunigt den Riickgang
bei den Selbstindigenzahlen und reifdt tiefe Locher in die
Betriebstiberschiisse. Auch die Einkommen aus Vermo-
gen werden einbrechen. Alles in allem sinken die verfiig-
baren Einkommen in diesem Jahr deutlich um 2,5 Prozent;
im Jahresdurchschnitt wird ein viel groferer Teil hiervon
zudem gespart. Im kommenden Jahr diirften die Einkom-
men um 2,4 Prozent steigen. Die Kaufkraft wird durch die
niedrige Teuerung im Prognosezeitraum vergleichsweise
wenig gedimpft. Der private Konsum wird in diesem Jahr
um 8,5 Prozent sinken und sich im kommenden Jahr — trotz
einer kraftigen Zuwachsrate von 6,6 Prozent — eher schlep-
pend erholen.

Ausriistungsinvestitionen: Empfindliche
Einbriiche zu Jahresbeginn

Die Investitionstatigkeit ist zu Jahresbeginn erheblich ein-
gebrochen. Obwohl sich zum Jahresauftakt noch eine Erho-
lung der Industrie andeutete, sind die Anschaffungen von
Maschinen, Fahrzeugen und Geriten im ersten Quartal um
6,9 Prozent gesunken. Dieser starke Riickgang deutet dar-
auf hin, dass bereits der Ausbruch der Corona-Epidemie in
China und die damit einhergehende verschlechterte Auftrags-
lage fiir die Unternehmen zu einer geringeren Investitions-
bereitschaft fithrten, die durch die Ausbreitung des Virus in
Europa und die ergriffenen Schutzmafinahmen zusitzlich
geschwicht wurde. Bereits im Mirz gingen die Inlandsum-
sdtze der Investitionsgiiterhersteller um 18 Prozent zuriick.

Im laufenden Quartal diirften die Ausriistungsinvestitionen
noch einmal deutlich sinken. Die Lockdown-Mafinahmen
haben bei Firmen in nahezu allen Wirtschaftsbereichen fiir
starke Produktionseinschrinkungen gesorgt, bis hin zum
kompletten Stillstand. Grenzschlieffungen und Produkti-
onsstopps bei Zulieferern stéren auflerdem die Lieferketten.
Die resultierenden Umsatz- und Gewinneinbriiche diirften
die Investitionsbereitschaft entscheidend geschwicht haben.
Zwar hat die Bundesregierung frithzeitig Rettungspakete
zum Schutz der Wirtschaft beschlossen, die dadurch bereit-
gestellten Kredite — so sie denn schnell ihr Ziel erreichen —
diirften jedoch zunichst primir zur Deckung der laufenden
Kosten genutzt werden.

Im Zuge der Lockerung der Mafinahmen ist fiir den Pro-
gnosezeitraum mit einer allmihlichen Erholung der Aus-
riistungsinvestitionen zu rechnen. Die Investitionstitigkeit
diirfte allerdings aufgrund der weiterhin hohen Unsicher-
heit tiber die zukiinftigen Absatzméglichkeiten, die tiber die
Pandemie hinaus weiterhin von Handelsstreitigkeiten und
dem Brexit beeintrichtigt werden kénnten, nur langsam
an Dynamik gewinnen. Auch der erhohte Verschuldungs-
grad sowie vermehrte Unternehmensinsolvenzen in Folge
der wirtschaftlichen Einschrinkungen diirften die Investi-
tionstitigkeit weiterhin bremsen.*

4 Man spricht von einem ,Schuldeniiberhang", wenn Unternehmen so hohe Schulden haben, dass
keine zusatzlichen Kredite fiir Investitionen aufgenommen werden konnen, etwa aufgrund erschwerter
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Bauinvestitionen: Das konjunkturelle Standbein
wackelt

Die milde und trockene Witterung bescherte dem Bauge-
werbe einen starken Auftakt fiir das Jahr 2020. Alle Berei-
che legten dabei kriftig zu und zeigten sich auch vom mehr
als zehnprozentigen Riickgang der Neuauftrige im Marz
zunichst unbeeindruckt. Besonders der Wirtschaftsbau ver-
zeichnete einen starken Aufwirtstrend. Neben der zu erwar-
tenden Gegenbewegung im laufenden Quartal diirfte die
Corona-Pandemie jedoch auch an den Bauinvestitionen nicht
spurlos vorriibergehen und die Dynamik in allen Bauaggre-
gaten bremsen (Tabelle 3).

Trotz konstant hohem Bedarf an Wohnraum, vor allem in
den Stidten, ist fiir den Wohnungsbau fiir das Friihjahr ein
Riickgang zu erwarten. Zwar ist das Baugewerbe verhiltnis-
mifig wenig von Kurzarbeit und Produktionseinschrinkun-
gen betroffen, dennoch diirften fehlende Arbeitskrifte und
Unterbrechungen in den Lieferketten durch das Verbot des
grenziiberschreitenden Verkehrs die Angebotslage einge-
schrankt haben. Einige dieser Faktoren fallen nun mit der
graduellen Lockerung der Mafinahmen weg, was eine Erho-
lung der Wohnungsbauinvestitionen nahelegt. Gleichwohl
diirften die Einkommenseinbufien und die Unsicherheit der
privaten Haushalte auch bei der Nachfrage von Bauleistun-
gen zu Zurtickhaltung gefiihrt haben und noch in den kom-
menden Monaten die Investitionen bremsen. Ebenfalls deu-
ten Verschirfungen bei den Kreditstandards eine Veridnde-
rung beim Zugang zu Fremdkapital an.’

Im Wirtschaftsbau werden die Unternehmen mit Blick auf
den Bau neuer Betriebsgebdude beziehungsweise deren
Instandsetzung wohl noch lingere Zeit verhalten agieren.
Die drastischen Umsatz- und Gewinneinbriiche sowie die
starke Unsicherheit diirften dazu fithren, dass Unternehmen
(groflere) Bauprojekte zunichst zuriickstellen. Der gewerb-
liche Bau wurde in den vergangenen Jahren auflerdem vor
allem von den Branchen Einzelhandel, Tourismus sowie den
Dienstleistungen getragen, die von den Lockdown-Mafinah-
men besonders betroffen sind, sodass hier ein deutlicher
Einbruch zu erwarten ist. Bereits im Mirz gingen die Auf-
tragseingdnge im Wirtschaftsbau um drei Prozent zurtick,
im anteilsstarken Hochbau sogar um sieben Prozent. Erst
wenn die wirtschaftliche Dynamik in der zweiten Jahres-
hilfte allmihlich wieder Fahrt aufnimmt, ist hier mit einer
positiven Entwicklung zu rechnen, die aber zunichst lang-
sam anziehen diirfte.

Kreditbedingungen oder weil Zinszahlungen und Tilgungen vor Neuinvestitionen priorisiert werden
(miissen). Je hoher die Verschuldung, desto geringer die Investitionen eines Unternehmens. Dies gilt ins-
besondere fiir Unternehmen in Landern, in denen die finanzielle Lage grundstzlich angespannt ist, und
kann sich mehrere Jahre nach einer Krise hinziehen. Auch ein verminderter Cashflow wirkt sich negativ
auf die Investitionstétigkeit aus. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen sind von diesen Zusam-
menhéngen betroffen. Vgl. Sebnem Kalemli-Ozcan et al. (2018): Debt overhang, rollover risk, and corporate
investment: Evidence from the European crisis. National Bureau of Economic Research.

5  Vgl. Europdische Zentralbank (2020): The euro area bank lending survey - First quarter of 2020 (online
verfiigbar).

Tabelle 3

Reale Bauinvestitionen
Konstante Preise, Veranderung in Prozent

2019 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
A:::il:ni‘n Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr

Wohnungsbau 61,0 06 30 4,0 16 15
Nichtwohnungsbau 39,0 09 17 35 -02 -0,8
Gewerblicher Bau 26,7 11 0,6 22 -1,6 -14
Offentlicher Bau 124 06 43 6,5 29 03
Bauinvestitionen 100 07 25 338 09 06
Ausriistungen 40 44 0,6 -203 40

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW Sommergrundlinien 2020.
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Riickldufige Steuereinnahmen und steigende Sozialkosten
werden sich negativ auf die Investitionen der 6ffentlichen
Hand auswirken. Das gilt in erster Linie fiir Investitionen
der Kommunen, die laut Zentralverband des Deutschen Bau-
gewerbes mit etwa 60 Prozent den Grof3teil des 6ffentlichen
Baus in Auftrag geben. Die fehlenden Gewerbesteuerein-
nahmen belasten deren Kassen und werden zu einer Riick-
stellung bereits geplanter oder neuer Bauinvestitionen fiih-
ren. Es ist noch nicht absehbar, ob die derzeit beschlossenen
Maflnahmen der Bundesregierung die Gewerbesteueraus-
falle vollstindig kompensieren konnen. Sie sind aber ohne
Zweifel notwendig und richtig und werden die kommuna-
len Investitionen unterstiitzen. Die gute Ausgangslage vor
der Pandemie lisst zudem erwarten, dass ein Grof3teil der
von Bund und Lindern geplanten Investitionsprojekte reali-
siert wird und der 6ffentliche Bau sich im Rahmen der wirt-
schaftlichen Entspannung deshalb stabil zeigt.

Bei der Preisentwicklung fiir Bauleistungen ist eine weitere
Verlangsamung zu erwarten. Darauf deuten einerseits die
niedrigen Olpreise hin, die eine Entlastung bei den Energie-
kosten mit sich bringen. Andererseits diirfte auch die gerin-
gere Nachfrage, insbesondere im Wirtschaftsbau, den Preis-
auftrieb bremsen.

AuBenhandel: Vom Regen in die Traufe

Die Corona-Krise hat alle Hoffnungen, dass sich das Blatt fiir
den deutschen Auflenhandel nach dem bereits schwachen
Jahr 2019 wenden kénnte, schlagartig zunichte gemacht. Die
Pandemie hat die Aktivitit in der globalen Industrie merk-
lich geddmpft und einen Einbruch des Welthandels ausge-
16st. Die weitreichenden Mafnahmen zur Eindimmung des
Infektionsgeschehens, die vielerorts in Kraft gesetzt wur-
den, lasteten schwer auf der Wirtschaftsaktivitit. Die Exporte
sind in alle Regionen der Welt eingebrochen, allen voran
die Ausfuhren in den Euroraum. Am wenigsten betroffen
waren die Exporte nach Asien. Aber auch wenn der stirkste
Konjunktureinbruch seit iiber 70 Jahren bevorsteht, gibt
es einen ersten Lichtblick fiir die Exporte: Erstens wird die
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Produktion in den groflen Fertigungsstitten in Deutschland
wieder hochgefahren. Zweitens wurden die Lockdown-Maf3-
nahmen in Teilen Nordeuropas und den USA gelockert.
Und drittens konnten sich die globalen Wertschépfungs-
ketten und der Welthandel angesichts der niedrigen Neuin-
fektionszahlen in Asien bald erholen. Allerdings sind viele
wichtige Absatzldnder, sowohl aus dem Euroraum als auch
die USA und das Vereinigte Konigreich, deutlich stirker von
den Folgen der Pandemie betroffen. Ferner bleibt abzuwar-
ten, ob der chinesisch-amerikanische Handelskonflikt zu
neuen gegenseitigen Strafzollen fithrt — mit negativen Aus-
wirkungen fiir beide Volkswirtschaften und tiber diese hin-
aus. Deswegen diirfte sich der deutsche Auflenhandel im
weiteren Verlauf nur schleppend erholen.

Die Importe werden im zweiten Quartal zwar nicht so
deutlich, aber ebenfalls spiirbar zuriickgehen. Angesichts
des wegbrechenden privaten Verbrauchs und Exports
werden auch erheblich weniger Konsum- und Vorleis-
tungsgiiter aus dem Ausland benétigt. Zudem diirften
ausgefallene Urlaubsreisen — Reisebeschrinkungen wer-
den nur allmahlich aufgehoben und in beliebten Urlaubs-
zielen spiter als in Deutschland selbst — im zweiten Quar-
tal zu einem historischen Riickgang bei den importie-
ren Dienstleistungen gefithrt haben. Allerdings wird die
Sommersreisezeit wohl unter Auflagen stattfinden kénnen,
so dass hier in der zweiten Jahreshilfte ein Autholprozess
einsetzen kann.

Die abrupte Kontraktion der Wirtschaftsaktivitit hinter-
lieR auch in den AufRenhandelspreisen tiefe Spuren. Insbe-
sondere die Importpreise brachen ein. Dahinter stand ein
drastischer Riickgang der Nachfrage nach fossilen Energie-
tragern, auch infolge der weltweiten Mobilititsbeschran-
kungen. Angebotsseitig trugen zwischenzeitliche Produkti-
onsausweitungen Saudi-Arabiens und Russlands zum Druck
auf die Notierungen bei. Von diesem Preisriickgang profi-
tieren heimische VerbraucherInnen; aber auch fiir Expor-
teure eroffnen die geringeren Importkosten die Moglichkeit,
ihre Preise zu senken — in der Folge geben die Exportpreise
nach, wenngleich in geringerem Maf3. Die daraus resultie-
rende deutliche Verbesserung der Terms of Trade schligt
sich auch im Leistungsbilanzsaldo nieder: Trotz der schwa-
chen Exportentwicklung beliuft er sich in diesem Jahr auf
132 Milliarden Euro (4,1 Prozent in Relation zum nomina-
len Bruttoinlandsprodukt) und sinkt im kommenden Jahr
auf 100 Milliarden Euro (3,0 Prozent).

Offentliche Finanzen: Hohes Defizit auch 2021 -
Riickkehr zur Schuldenbremse nicht sinnvoll

Der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo wird angesichts
der drastischen finanzpolitischen Mafnahmen deutlich ins
Minus rutschen. Sinkende Steuereinnahmen und Sozialbei-
trage sowie steigende Sozialleistungen und Transfers diirf-
ten bei der hier prognostizierten konjunkturellen Entwick-
lung im Jahr 2020 zu einem gesamtstaatlichen Haushalts-
defizit in Hohe von rund 198 Milliarden Euro fithren. Dieses
wird groftenteils durch Neuverschuldung finanziert, Bund
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Kasten 2

Konjunkturpaket der Bundesregierung

Im Koalitionsausschuss vom 2. und 3. Juni hat sich die Bundes-
regierung auf ein Konjunkturprogramm geeinigt, das zusatzli-
che Ausgaben im Gesamtvolumen von 130 Milliarden Euro bis
ins Jahr 2030 vorsieht." Ein GroBteil der Ausgaben wird dabei
vom Bund getragen, die Lander und Kommunen werden wohl
rund zehn Milliarden Euro beisteuern.? Das Konjunkturpro-
gramm besteht aus drei Einzelpaketen: Einem Konjunktur- und
Krisenbewaltigungspaket (77 Milliarden Euro), einem Zukunfts-
paket (50 Milliarden Euro) und einem Paket fiir europaische
und internationale Verantwortung (drei Milliarden Euro).

Das Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket enthalt unter
anderem die Mehrwertsteuerreduktion, Steuerstundungen,
degressive Abschreibungen, die Ausdehnung der Soforthilfe
auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU), aber auch Ent-
lastungen der Kommunen bei der Gewerbesteuer sowie einen
Kinderbonus in Héhe von einmalig 300 Euro pro Kind. Im
Zukunftspaket wird ein GroBteil der investiven MaBnahmen
des Konjunkturprogramms zusammengefasst. Es enthalt
insbesondere Investitionen, die eine Modernisierung der
volkswirtschaftlichen Infrastruktur in den wichtigen Bereichen
Klimaschutz, Mobilitat und Digitalisierung anstoBen sollen.

In Summe dirften die Investitionen in volkswirtschaftlicher
Abgrenzung?® jedoch bei rund 70 Milliarden liegen, denn einige
MaBnahmen wie der Ausbau der Ganztagsschulen und -kitas
sowie investive Ausgaben im Kommunalbereich werden im
ersten Paket subsummiert.

Um die 6konomischen Effekte des Konjunkturpakets grob
abschatzen zu kénnen, wird das makrookonometrische Mo-
dell des DIW Berlin verwendet. Dabei handelt es sich um ein
Strukturgleichungsmodell, das auf dem System der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) basiert. Es wird in

1 Die GesamtmaBnahmen summieren sich zwar auf 167 Milliarden Euro, allerdings werden zum
einen nicht abgerufene Mittel in Hohe von 25 Milliarden Euro des Solidaritatsfonds jetzt auch klei-
nen und mittleren Unternehmen zur Verfiigung gestellt. Zum anderen bewirken Stundungen der
Einfuhrumsatzsteuer, der steuerliche Verlustriicktrag sowie degressive Abschreibungen eine inter-
temporale Verschiebung von Steuereinnahmen beziehungsweise ein Vorziehen von Investitionen.
Das zusétzliche und tber die gesamte Dauer des Programms berechnete Volumen betragt folglich
130 Milliarden Euro. Siehe Eckwerte-Papier des Bundesfinanzministeriums.

2 Unter Einberechnung der Steuerstundungen, Verlustriicktrage sowie der degressiven Ab-
schreibungen diirften die Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 wohl mit rund
15 Milliarden Euro beteiligt sein.

3 Alsoauch Investitionen in Humankapital, die gemaB Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
zum Teil auch dem Staatskonsum zugeordnet werden.

und Linder haben daftir die Schuldenbremse fiir das Jahr
2020 ausgesetzt und einen Nachtragshaushalt in Hohe von
156 Milliarden Euro (Bund) beziehungsweise rund 60 Milli-
arden Euro (Linder) beschlossen. Das am 3. Juni vom Koa-
litionsausschuss angekiindigte Konjunkturpaket in Héhe
von 130 Milliarden Euro wird in der Prognose nicht bertick-
sichtigt (Kasten 2).
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zwei unterschiedlichen Spezifikationen simuliert: Dem Basissze-
nario ohne Konjunkturprogramm und dem Alternativszenario mit
Konjunkturprogramm. In beide Simulationen flieBen der aktuelle
Quartalsdatenstand der VGR sowie weitere Informationen zur
konjunkturellen Lage ein, Arbeitsmarktzahlen sowie mittel- und
langfristige Indikatoren wie das Produktionspotential oder das
Bevolkerungswachstum.

Die EinzelmaBnahmen des Konjunkturprogramms werden einzel-
nen Posten im Staatskonto, beispielsweise 6ffentlichen Bauinves-
titionen, Subventionen, Produktionsabgaben oder dem Staatskon-
sum zugeteilt und einem zeitlichen Profil unterstellt.* Mehr als zwei
Drittel der MaBnahmen wirken dabei in den Jahren 2020 und 2021
(Tabelle 1).

Insgesamt lasst sich so abschatzen, dass das Konjunkturpro-
gramm zu einem kumulierten Anstieg des realen Bruttoinlandspro-
dukts um 140 Milliarden Euro bis 2025 fiihrt (Tabelle 2). Insgesamt
dirfte das Programm tiber den Gesamtzeitraum rund 700 000
neue Jobs schaffen und damit den prognostizierten coronabeding-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit in Hohe von 500 000 Personen
tberkompensieren konnen. Allerdings werden fiir viele der MaB-
nahmen hochspezialisierte Fachkrafte benétigt. Insbesondere der
Aufbau von Ganztagsschulen sowie die notwendige betriebliche
Ausstattung der Kitas und Schulen mit Personal diirfte hier eine
zentrale Rolle spielen, um allen Eltern die Moglichkeit zu geben,
guten Gewissens in Vollzeit erwerbstatig zu sein.

Das Finanzierungsdefizit des Gesamtstaates durfte damit bei

295 Milliarden in diesem beziehungsweise 123 Milliarden Euro im
nachsten Jahr liegen. Der Schuldenstand wiirde damit dieses und
nachstes Jahr 79 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts
betragen.

4  Hierbei wird vereinfachend angenommen, dass die Mittel gleichmaBig iiber die Einzeljahre abflieBen.
Dies trifft auch fiir viele der MaBnahmen des Zukunftspaktes zu, deren Bedarfsplan zeitlich bis 2025 ver-
einzelt sogar bis 2030 vorgesehen ist. Mit Blick auf die Mehrwertsteuersenkung in einem Volumen von
etwa 20 Milliarden Euro wird angenommen, dass die privaten Haushalte nominal mit zehn Milliarden Euro
entlastet werden. Allerdings werden die restlichen zehn Milliarden Euro wohl nur zu einem geringeren
Teil in hdhere Preise beziehungsweise Gewinne der Unternehmen tibertragen werden. So profitiert der
Staat auch selbst mit 3,4 Milliarden Euro, beispielsweise bei seinem Einkauf von Konsumgiitern und mit
rund 0,8 Milliarden bei den offentlichen Investitionen. Dariiber hinaus diirften auch Wohnbauinvestitionen
mit rund 2,5 Milliarden gefordert werden, vgl. die Berechnungen von Stefan Bach fiir den Spiegel (2020):
Corona-Konjunkturpaket: So viel sparen die Biirger durch die Mehrwertsteuersenkung. Spiegel Online
vom 9. Juni (online verfiigbar).

Steuereinnahmen fallen drastisch, Sozialkassen
diirften ins Minus rutschen

Die Lohnsteuereinnahmen sind zwar nicht von den steu-
erlichen Liquidititsmafinahmen betroffen, allerdings
fithren sinkende Lohne in Folge des Kurzarbeitergel-
des und der geringe Beschiftigungsaufbau schon fiir

Tabelle 1

MaBnahmen im Konjunkturprogramm

Volumen in Milliarden Euro, im Vergleich zur Baseline(prognose)'
200 | 2021 | 2022 | 2022 | 203 | 2024 |8
volumen
Investive Ausgaben? 14 15,1 63 33 23 10 393
Konsumtive Ausgaben® 7,0 52 42 42 27 15 249
Transfers und Subventionen* 143 132 9,0 37 24 13 439
Steuermindereinnahmen® 33,0 1,0 -7,0 -50 0,0 00 220
e L 656 344 125 63 75 38 1300
Wachstumsimpuls

1 In Baseline(prognose) wird der Solidaritétsfonds bis Ende 2021 ausgeschdpft, deshalb werden die 25 Milliarden Euro Zuschiis-
se an KMUs in der Simulation nicht beriicksichtigt

2 u.a. Kapazitatsaushau Kita, z.T. Nationale Wasserstoffstrategie, Digitalisierungsschub, Flachendeckendes 5G-Netz,
2.T. Kommunale Forderung

3 u.a. Medizinische Schutzkleidung, Gesundheitspakt

4 u.a. Innovationspramie, z.T. Nationale Wasserstoffstrategie, Aushildungshilfe

5 u.a. Mehrwertsteuersenkung um drei Prozentpunkte, Steuerstundungen

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Eckpunktepapier der Bundesregierung.

© DIW Berlin 2020

Tabelle 2

Gesamtwirtschaftliche Effekte des Konjunkturprogramms
Auswirkungen in Milliarden Euro

Auswirkungen auf 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025
BIP 413 412 193 15,4 15,0 84
Privater Konsum 444 40,6 20,6 173 159 10,5
Bruttoanlageinvestitionen 219 237 9,0 57 63 26
Handelsbilanz -339 -277 -146 -5 -10 =52
Beschaftigung (in 1000 Personen) 108 196 153 99 86 65

Quelle: DIW Sommergrundlinien 2020.

© DIW Berlin 2020

sich genommen zu einer deutlich gedimpften Entwick-
lung. Dariiber hinaus fillt ein Teil der Lohnsteuereinnah-
men infolge der Steuerfreiheit weg. Insgesamt kommt
es dadurch wohl zu einem Riickgang der Lohnsteuerein-
nahmen um 3,2 Prozent im Vergleich zum Jahr 2019. Die
Unternehmenssteuern, das sind im Wesentlichen Kérper-
schaft-, Gewerbe- und die veranlagte Einkommensteuer,

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020 431


https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/mehrwertsteuer-senkung-so-viel-sparen-wir-dadurch-a-92241947-44f4-4bef-a289-a8cc94864833

DEUTSCHE WIRTSCHAFT

Abbildung 7

Konjunkturindikatoren fiir Deutschland
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Tabelle 4

Ausgewabhilte finanzpolitische Indikatoren’
In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts

Staatseinnahmen Staatsausgaben
. . Nachrichtlich: |Staatsschulden-
darunter: darunter: Finanzierungs- .
. . saldo Zinssteuer- quote nach
insgesamt T insgesamt ] Brutto- quote? Maastricht
Steuern Sozialbeitrage Zinsausgaben | . .
investitionen

2011 444 223 16,4 45,2 25 23 -09 12 80%
2012 449 29 16,6 449 23 22 00 10,1 81%
2013 450 3,0 16,6 449 18 22 00 8,0 79%
2014 449 228 16,5 443 16 21 06 7 76 %
2015 45,0 23,0 16,5 44,0 14 21 09 6,1 2%
2016 455 233 16,7 443 12 22 12 5,2 69%
2017 457 36 16,9 444 11 22 12 45 65%
2018 46,4 239 171 44,6 09 23 19 4,0 62%
2019 46,8 241 174 454 08 ) 15 33 60%
2020 472 232 18,1 532 07 27 -6,1 32 77%
2021 475 37 181 503 06 27 -28 26 77%
2021/2019 472 237 179 49,6 07 26 =P 31 %

1 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
2 Zinsausgaben des Staates in Relation zum Steueraufkommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW Sommergrundlinien 2020.

© DIW Berlin 2020

sind bereits im April deutlich eingebrochen und werden
wohl auch tiber das Gesamtjahr massiv, im Vorjahresver-
gleich um fast 23 Prozent, zuriickgehen. Auch die Umsatz-
steuereinnahmen sind im April stark um fast 50 Prozent
zuriickgegangen, allerdings liegt das zu einem Grofteil
auch an den Stundungen und der Herabsetzung der Son-
dervorrauszahlungen. Uber das Gesamtjahr wird vor dem
Hintergrund des Konsumriickgangs und der Umschich-
tung des Warenkorbs hin zu gering besteuerten Produk-
ten mit einem Riickgang von fast zehn Prozent zu rechnen
sein. Die Steuereinnahmen insgesamt werden somit vor-
aussichtlich um rund zehn Prozent im Vergleich zum Jahr
2019 sinken. Davon diirfte allerdings rund ein Drittel auf
die steuerlichen Liquidititsmafnahmen, also Steuerstun-
dungen, Herabsetzungen der Vorauszahlungen bei der
veranlagten Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie
Sondervorauszahlungen bei der Umsatzsteuer und dem
Absehen von Vollstreckungsmafinahmen, zurtickzufithren
sein. Diese werden — Stand heute — zumindest teilweise im
nichsten Jahr zurtickgezahlt, so dass bei dem unterstellten
konjunkturellen Verlauf und den wieder leicht ansteigen-
den Bruttolshnen und -gehiltern sowie Gewinnen dann
unter dem Strich ein Steuereinnahmeplus von fast sieben
Prozent gegentiber dem Jahr 2020 stehen kénnte. Ein kraf-
tigerer Anstieg wird allerdings nicht nur durch den langsa-
men konjunkturellen Aufholprozess, sondern auch durch
die erwarteten Mindereinnahmen in Hohe von 9,8 Milliar-
den Euro infolge des teilweisen Abbaus des Solidarititszu-
schlags verhindert.

Die Sozialbeitrige werden wohl insbesondere aufgrund der
schwachen Lohn- und Beschiftigungsdynamik im Jahr 2020
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um 2,1 Prozent sinken. Zum einen sinken die Einnahmen
infolge der Ubernahme von Sozialbeitrigen im Rahmen
der Auszahlung von Kurzarbeitergeld. Zum anderen fiih-
ren sinkende Lohne und Beschiftigung sowie Stundungen
zu einem Riickgang der Beitragszahlungen.

Die tibrigen kleineren Einnahmeposten, also die empfange-
nen Vermégenseinkommen, die sonstigen laufenden Trans-
fers und die Vermogenstransfers, zeigen nur zum Teil leichte
coronabedingte Einbuflen: Die Dynamik bei den empfan-
genen Vermogenseinkommen wird hauptsichlich durch
den wohl einmalig tiberdurchschnittlichen Bundesbank-
gewinn im Jahr 2020 begriindet sein. Auszahlungen des
Corona-Pflegebonus der Linder zu einem Drittel sowie der
Pflegeversicherung zu zwei Dritteln erkliren die Dynamik
der sonstigen laufenden Transfers. Die Vermogenstransfers
werden insbesondere durch einen hohen Anstieg der Erb-
schaften im ersten Quartal getrieben. Weitere Einnahmen
aus oOffentlichen Dienstleistungen, wie die Erstellung von
Reisepissen oder auch die Parkraumbewirtschaftung im
Innenstadtbereich, diirften insbesondere im April durch die
Lockdown-Mafinahmen deutlich zuriickgegangen sein, da
sie zum Teil ausgesetzt wurden. Einiges davon wird dann
aber im zweiten Halbjahr 2020 oder spitestens im Jahr 2021
nachgeholt werden.

Alles in allem sinken die gesamtstaatlichen Einnahmen in
diesem Jahr um fast sechs Prozent. Der Anteil der Staats-
einnahmen am nominalen Bruttoinlandsprodukt betrigt
damit rund 23 Prozent (Tabelle 4). Im nichsten Jahr diirf-
ten die Einnahmen dann wieder deutlich steigen, den Ver-
lust aber nicht vollstindig kompensieren.
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Viele Kommunen wird der Corona-Schock
besonders hart treffen, notwendige Investitionen
sind gefahrdet

Die Ausgabenseite wird insbesondere durch die gesundheit-
lichen Ausgaben sowie den finanzpolitischen Hilfsmafnah-
men im Rahmen des Solidarititsfonds getrieben.

Die 6ffentlichen Konsumausgaben verzeichnen in Summe
keine grofReren Schwankungen, dies ist allerdings auf unter-
schiedliche gegenliufige Entwicklungen bei den Komponen-
ten Vorleistungen, sozialen Sachausgaben und Arbeitnehme-
rentgelten zuriickzufithren. So wird die ohnehin schon hohe
Grunddynamik bei den Vorleistungskiufen durch zusitz-
liche Ausgaben fiir Beatmungsgerite, Schutzkleidungen
und weiteres medizinisches Equipment um gut vier Milli-
arden Euro beziehungsweise acht Prozent im Vorjahresver-
gleich erhéht.® Im néchsten Jahr diirfte die Dynamik abklin-
gen, denn medizinische Ausstattung wird dann wohl wie-
der von den Kliniken direkt gekauft und iiber die sozialen
Sachleitungen abgerechnet werden. Bei den sozialen Sach-
leistungen sind hingegen in diesem Jahr deutlich geringere
Zuwachsraten zu erwarten. Denn nicht notwendige Operati-
onen und Arztbesuche wurden verschoben und Rehabilitati-
onsmafinahmen und andere gesundheitliche Dienstleistun-
gen ganz ausgesetzt. Auch aufgrund dieser Vorsichtsmaf3-
nahmen und gezielten Kapazititsfreihaltung kompensiert
das Gesundheitsministerium die Ertragsausfille in Kran-
kenhdusern. Spitestens im zweiten Halbjahr 2020 diirften
dann einiges nachgeholt werden und die Krankenhiuser
wieder in Voll- beziehungsweise Uberauslastung operieren,
so dass die sozialen Sachleistungen iiber das Jahr gerechnet
um knapp dreieinhalb Prozent steigen. Der Nachholbedarf
durfte sich dann auch in das kommende Jahr hineinziehen
und in kriftigeren Zuwachsraten von mehr als sieben Pro-
zent niederschlagen. Die Lohn- und Beschiftigungsentwick-
lung im 6ffentlichen Dienst diirfte kaum betroffen sein, denn
fiir dieses Jahr haben sich die Tarifparteien bereits geeinigt.
Allerdings werden die Lohnerhéhungen im nichsten Jahr
wohl auch wegen der knapperen Kassenlage etwas verhal-
tener ausfallen.

Die monetiren Sozialleistungen werden im Jahr 2020 noch-
mals dynamischer um fast neun Prozent zulegen. Im nichs-
ten Jahr werden sie hingegen vom recht hohen Niveau etwas
zuriickgehen, nicht nur weil sich die Arbeitsmarktlage etwas
entspannt, sondern auch weil im kommenden Jahr mit kei-
nen weiteren Rentenerhchungen zu rechnen ist.

Der grofdte Anstieg wird sich bei den Subventionen zeigen,
denn hier flieRen nicht nur die zusitzlichen Ausgaben im
Zuge des Energie- und Klimafonds (EKF), sondern auch die
Zuschiisse an Soloselbstindige und Kleinstunternehmen in
Hohe von rund 65 Milliarden Euro von Bund (Solidaritits-
fonds) und Lindern. Nach aktuellem Stand ist bereits ein

6 Diese werden dann wohl haushalterisch vom Bund unentgeltlich in Form von Vermogenstransfers
an private Kliniken und Krankenhéduser weitergegeben werden und entsprechend auf der Einnahmeseite
gegengebucht.

Drittel der Bundesmittel beantragt. Es wird angenommen,
dass der Solidarititsfonds zum Ende des Jahres nicht aus-
geschopft ist und ein Teil erst im nichsten Jahr ausgezahlt
wird. Dennoch werden die Subventionen im Jahr 2021 wohl
deutlich sinken. Allerdings wirken diesem coronabedingten
Einmaleffekt zusitzliche Giitersubventionen im Rahmen der
EEG-Umlage in Hohe von jdhrlich knapp sieben Milliarden
Euro entgegen. Auch die Entwicklung der geleisteten Ver-
mogenstransfer zeichnet sich coronabedingt deutlich dyna-
mischer ab. Dies liegt unter anderem an den zusitzlichen
Ausgaben, die zur Kompensation von Ertragsausfillen der
Krankenhiuser (Krankenhausentlastungsgesetz) anfallen.

Die Entwicklung bei den staatlichen Bruttoinvestitionen
duirfte weitestgehend der dynamischen Entwicklung der ver-
gangenen Jahre folgen, zumindest auf Bundesebene — denn
der Bund hat seine Investitionsausgaben tiber die mittlere
Frist verstetigt. Kurzfristige Lieferengpisse sowie die Ein-
schrankungen der Arbeitsmobilitit in Europa diirften aller-
dings die Zuwachsraten der Bauinvestitionen in diesem Jahr
leicht beeintrachtigen. Anders wird es sich wohl bei den
offentlichen Bauinvestitionen der Gemeinden verhalten,
die rund 60 Prozent der gesamten 6ffentlichen Bauinves-
titionen ausmachen. Die Corona-Krise wird Gemeinden
besonders treffen, denn die Gewerbesteuer als wichtigstes
Einnahmeinstrument diirfte nach aktuellen Abschitzungen
um fast 25 Prozent beziehungsweise zwolf Milliarden Euro
einbrechen. Hinzu kommen coronabedingte Mehrausgaben
und Mindereinnahmen bei den Gemeinden in Héhe von
gut sechs Milliarden Euro. Die Gemeinden werden — sofern
sie nicht in irgendeiner Form Riicklagen aufgebaut haben —
der defizitiren Finanzsituation mit einer Drosselung ihrer
Investitionstitigkeit begegnen. Deshalb wird davon ausge-
gangen, dass sich die gesamtstaatlichen Bauinvestitionen
mit geringeren Zuwachsraten als zuletzt entwickeln. Um
dem entgegenzutreten und eine gefihrliche Abwirtsspirale
aus finanziellen Defiziten und Abwanderungen zu durch-
brechen, hat die Bundesregierung bereits angekiindigt, die
Gemeinden im Rahmen eines Hilfspaket mit Bundes- und
Landesmitteln zu entlasten.

Insgesamt diirften die Ausgaben im Jahr 2020 damit um
zehn Prozent zunehmen. Im nichsten Jahr gehen die Aus-
gaben wohl leicht zuriick.

Die hohen Mehrausgaben und Mindereinnahmen durch die
Corona-Krise fithren zu einem deutlichen gesamtstaatlichen
Defizit. Der im Jahr 2019 erzielte Uberschuss von gut 50 Mil-
liarden Euro diirfte in diesem Jahr in ein Defizit in Hohe
von 198 Milliarden Euro umschlagen. Rund 106 Milliarden
Euro sind dabei auf die unterstellten direkten finanzpoliti-
schen Corona-Mafinahmen zuriickzufiihren.

Die Riicklagen der Sozialversicherungen schrumpfen deut-
lich. Bei der Arbeitslosenversicherung, die Anfang des Jah-
res noch Riicklagen in Héhe von 26 Milliarden Euro hatte,
duirfte angesichts der hier unterstellten konjunkturellen
Dynamik und dem Kurzarbeiterverlauf am Ende ein Minus
von fiinf Milliarden Euro stehen. Auch die Riicklagen der
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gesetzlichen Krankenkassen in Hohe von 31 Milliarden Euro
(inklusive Gesundheitsfonds) werden wohl nicht nur durch
die Lohn- und Beschiftigungsentwicklung, sondern auch
durch coronabedingte Mehrbelastungen wie beispielsweise
Corona-Tests bis zum Ende des Jahres ins Minus rutschen.
Bei den anderen Sozialversicherungen ist mit einem teilwei-
sen Abbau der Riicklagen zu rechnen.

Obwohl viele der Mehrausgaben und Mindereinnahmen
tempordrer Natur sind, diirfte der gesamtstaatliche Finan-
zierungssaldo allein aufgrund der konjunkturellen Lage im
nichsten Jahr immer noch ein deutliches Defizit in Hohe
von 113 Milliarden Euro ausweisen. Im Zuge dieser Mehrbe-
lastungen sowie der hohen Unsicherheit empfiehlt es sich,
die Schuldenbremse auch im nichsten Jahr auszusetzen.

Claus Michelsen ist Leiter der Abteilung Konjunkturpolitik am DIW Berlin |
cmichelsen@diw.de

Marius Clemens ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung
Konjunkturpolitik am DIW Berlin | mclemens@diw.de

Max Hanisch ist Gastwissenschaftler in der Abteilung Konjunkturpolitik am
DIW Berlin | mhanisch@diw.de

Simon Junker ist stellvertretender Leiter der Abteilung Konjunkturpolitik am
DIW Berlin | sjunker@diw.de

JEL: E32,E66, FO1

Keywords: Business cycle forecast, economic outlook

This report is also available in an English version as DIW Weekly Report 24+25/2020:

DIW Wochenbericht Nr. 24/2020

Der Bruttoschuldenstand des Gesamtstaates in Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt wird deutlich stei-
gen: unter Berticksichtigung des hohen Defizits und der
damit verbundenen Neuverschuldung sowie der zusitzli-
chen Kredite und Beteiligungen von insgesamt 250 Milliar-
den Euro von Bund und Lindern in diesem und nichstem
Jahr auf 77 Prozent.”

7 Angenommen wird, dass fiinf Prozent der Unternehmen insolvent gehen und damit gut 42 Milliarden
Euro an Biirgschaften fallig werden. Das Konjunkturpaket geht in die Berechnung nicht ein, siehe Kasten 2
in diesem Bericht.
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VGR-TABELLEN

Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland
Vorausschétzung fiir die Jahre 2020 bis 2021

2019 2020 2021
2019 2020 2021
1. Halbjahr | 2.Halbjahr | 1.Halbjahr | 2. Halbjahr | 1.Halbjahr | 2.Halbjahr
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
Erwerbstatige 09 -05 =01 11 07 -0,2 -08 -04 0,1
Arbeitszeit, arbeitstaglich -0,2 =56 13 05 -10 -46 -6,7 0,0 27
Arbeitstage 0,0 15 01 -038 038 05 24 0,0 0.2
Arbeitsvolumen, kalendermonatlich 06 -47 13 08 04 -42 =51 -0,5 30
Produktivitat' 0,0 =50 17 -03 03 -4 -6,0 -0,1 36
Reales Bruttoinlandsprodukt 0,6 -94 30 04 07 -8,0 -10,8 -038 6,7
2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen
a) Milliarden Euro
Konsumausgaben 24943 23911 25446 12161 12782 1172,8 12184 12210 13237
Private Haushalte? 17954 1657,8 17817 8781 917,3 8197 838,1 8497 9321
Staat 6989 7333 762,9 338,0 361,0 353,0 3803 3713 391,6
Anlageinvestitionen 746,5 716,9 7435 359,6 386,9 3510 3659 3513 3922
Ausriistungen 2398 1935 202,9 15,8 1241 96,5 97,0 92,8 10,1
Bauten 3729 3871 3993 180,5 192,5 189,0 198,1 1915 207,8
Sonstige Anlageinvestitionen 1337 136,3 1413 633 704 65,5 708 67,0 743
Vorratsveranderung? -6,2 27 18 10,6 -16,8 76 -49 77 -59
Inlandische Verwendung 32347 3110,8 32899 1586,3 16484 15313 15794 1579,9 1709,9
AuBenbeitrag 2005 832 486 102,8 97,7 64,5 187 294 19,2
Exporte 16135 13493 14089 8037 809,8 6949 6544 677,5 7314
Importe 14129 1266,1 13603 7008 7121 6303 63538 648,1 7122
Bruttoinlandsprodukt 34352 3194,0 33385 1689,1 1746,1 1595,9 15981 16093 17292
b) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 35 -41 64 33 38 -36 -47 41 86
Private Haushalte? 30 =71 75 29 31 -6,6 -86 36 12
Staat 50 49 4,0 44 56 44 54 52 30
Anlageinvestitionen 55 -40 37 6,5 45 =24 =54 01 72
Ausriistungen 19 -193 49 31 09 -16,6 -218 -338 135
Bauten 83 38 32 9,6 72 47 29 13 49
Sonstige Anlageinvestitionen 44 20 36 45 42 34 06 23 438
Inlandische Verwendung 31 -38 58 41 21 -35 -42 32 83
Exporte 17 -16,4 44 14 21 =135 -19,2 =25 18
Importe 24 -10,4 74 46 03 -10,1 =107 28 12,0
Bruttoinlandsprodukt 27 -7,0 45 26 29 =55 -85 038 82
3. Verwendung des Inlandsprodukts, preisbereinigt
a) Verkettete Volumina in Milliarden Euro
Konsumausgaben 2366,8 22382 23585 1164,5 12022 1106,8 11314 11411 12174
Private Haushalte? 17088 1562,8 1666,6 840,1 868,7 7745 7883 798,0 868,6
Staat 657,9 674,8 6917 3245 3334 3320 342,8 3428 3489
Anlageinvestitionen 683,6 642,6 654,0 330,9 3527 3159 326,7 3102 3439
Ausriistungen 2329 1857 193,0 127 1202 92,6 93,0 882 1048
Bauten 3240 3269 3289 157,8 166,2 160,5 166,4 158,6 1703
Sonstige Anlageinvestitionen 126,5 127,0 1296 60,3 66,3 613 65,7 6138 678
Inlandische Verwendung 30541 28883 30182 1506,1 15481 1430,1 14583 14581 1560,1
Exporte 15726 13138 13351 7855 7871 6792 634,6 6477 6874
Importe 13877 12709 13384 686,7 7009 6335 637,4 6429 6955
Bruttoinlandsprodukt 32407 2936,7 3023,6 1605,4 1635,1 14711 1459,0 1466,6 1557,0
b) Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 19 =54 54 16 22 =50 =59 31 7,6
Private Haushalte? 16 -85 6,6 15 17 -738 -93 30 10,2
Staat 27 26 25 20 33 23 28 32 18
Anlageinvestitionen 26 -6,0 18 34 18 -45 -74 -18 53
Ausriistungen 06 =203 40 20 -06 -178 -226 -438 127
Bauten 38 09 06 44 32 17 0,1 -12 23
Sonstige Anlageinvestitionen 27 04 21 29 26 18 -10 08 33
Inlandische Verwendung 12 =54 45 19 05 =50 -58 2,0 7,0
Exporte 10 -16,5 16 03 17 -135 -19,4 -4,6 83
Importe 25 -84 53 36 15 -78 -9,1 15 91
Bruttoinlandsprodukt 0,6 -94 30 04 07 -8,0 -10,8 -0,8 6,7
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VGR-TABELLEN

Noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland

Vorausschétzung fiir die Jahre 2020 bis 2021

2019 2020 2021
2019 2020 2021
1. Halbjahr 2. Halbjahr | 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr

4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (2015=100)

Veranderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr

Private Konsumausgaben’ 13 10 038 14 13 13 07 0,6 09

Konsumausgaben des Staates 23 23 15 24 21 2] 25 19 12

Anlageinvestitionen 29 22 19 30 27 23 21 19 18
Ausriistungen 13 12 09 11 15 14 10 10 07
Bauten 4.4 29 25 49 39 30 28 25 26

Exporte 08 01 28 11 04 00 02 22 32

Importe -0,1 =22 20 09 =11 =25 -18 13 27

Bruttoinlandsprodukt 21 26 15 21 21 26 26 16 14

5. Einkommensentstehung und -verteilung

a) Milliarden Euro

Primareinkommen der privaten Haushalte? 2407,9 2280,5 2356,2 1190,1 1217,8 1152,4 11281 1144,5 12117
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 326,2 315,0 329,2 1581 1681 155,0 160,1 1593 169,9
Bruttolshne und -gehalter 1522,2 14873 15434 7271 795,1 7184 7689 7298 8136
Ubrige Primareinkommen* 559,5 4782 4836 3049 2546 279,1 199,2 2554 2282

Primareinkommen der iibrigen Sektoren 4899 348,0 404,7 2207 2693 152,5 1955 165,0 2397

Nettonationaleinl (Primareink ) 28978 26285 2760,9 1410,7 148711 1304,9 13236 1309,6 14514

Abschreibungen 637,0 6593 6753 316,1 3209 328,0 3312 336,0 3393

Bruttonationaleinkommen 353438 32878 3436,2 1726,8 1808,0 1632,9 1654,8 1645,6 1790,6

Nachrichtlich:

Volkseinkommen 2560,2 23825 24364 12424 13178 11758 1206,7 1142,2 12942
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen mg 580,2 563,38 3572 354,6 302,5 2777 2531 3107
Arbeitnehmerentgelt 18484 18023 1872,6 885,2 963,2 8734 9289 889,1 9835

b) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr

Primdreinkommen der privaten Haushalte? 30 =53 33 29 30 =32 -74 -07 74
Sozialbeitrédge der Arbeitgeber 51 -34 45 54 438 =20 -48 28 6,1
Bruttoldhne und -gehalter 42 =23 38 45 39 =12 -33 16 58
Ubrige Priméareinkommen* -14 -145 11 =17 -10 -85 -218 -85 14,6

Priméreinkommen der iibrigen Sektoren =01 -29,0 16,3 -038 05 -30,9 =274 82 22,6

Nettonationaleink (Primérein} ) 24 -93 50 23 25 -15 -1,0 04 97

Abschreibungen 46 35 24 45 438 38 32 24 24

Bruttonationaleinkommen 28 -7,0 45 27 29 -54 -85 038 82

Nachrichtlich:

Volkseinkommen 23 -6,9 23 22 23 =54 -84 =29 73
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen =27 -18,5 -28 -33 =21 =153 =217 -16,3 19
Arbeitnehmerentgelt 44 =25 39 46 41 -13 -36 18 59

6. Eink und Eink 1sver g der privaten Haushalte

a) Milliarden Euro

Masseneinkommen 14916 15187 1557,6 7171 7745 7337 785,1 7439 8137
Nettolohne- und -gehlter 10212 1005,1 10516 4831 5381 4815 5236 489,0 562,6
Monetére Sozialleistungen 605,6 658,1 6492 300,7 3049 3235 3346 327, 3222
abzgl. Abgaben auf soziale Leistungen® 1352 1445 1432 66,7 68,5 4 731 721 710

Ubrige Primareinkommen* 559,5 4782 4836 3049 2546 279,1 199,2 2554 2282

Sonstige Transfers (Saldo)® -96,8 =917 -90,3 -493 -47,5 -46,9 -4438 -46,0 -443

Verfiigbares Einkommen 19543 19053 1950,9 972,7 981,6 965,9 939,4 9534 997,6

Nachrichtlich:

Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche 60,4 613 62,1 294 310 29,8 315 30,2 319

Konsumausgaben 17954 1657,8 17817 8781 9173 8197 8381 8497 9321

Sparen 2193 3087 2313 1239 95,4 1759 1328 1339 97,4

Sparquote in Prozent 109 157 15 124 94 177 137 136 95

b) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr

Masseneinkommen 45 18 26 46 44 23 14 14 37
Nettolohne- und -gehalter 47 -16 46 5,0 44 -03 =BJ 15 75
Monetre Sozialleistungen 45 87 -14 42 49 76 97 11 =37
abzgl. Abgaben auf soziale Leistungen® 6,0 69 -10 55 6,5 70 68 10 -29

Ubrige Priméareinkommen?* -14 -145 11 =17 -10 -85 -218 -85 14,6

Verfiigbares Einkommen 29 =25 24 28 30 -07 -43 -13 6,2

Konsumausgaben 30 =17 75 29 31 -6,6 -86 36 12

Sparen 23 40,7 =25/ 24 2,0 419 39,2 -239 -26,7
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VGR-TABELLEN

Noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland
Vorausschétzung fiir die Jahre 2020 bis 2021

2019 2020 2021
2019 2020 2021
1. Halbjahr | 2.Halbjahr | 1.Halbjahr | 2.Halbjahr | 1.Halbjahr | 2.Halbjahr
7. Einnahmen und Ausgaben des Staates®
a) Milliarden Euro
Steuern 826,6 7443 797,2 415,6 4110 376,9 367,4 4049 3923
direkte Steuern 458,1 4118 408,5 2328 2252 2140 197,8 210,4 1981
indirekte Steuern 368,6 3325 3887 182,8 1858 162,9 169,6 1945 194,2
Nettosozialbeitréage 597,6 5849 609,1 290,0 307,6 287,5 297,4 2944 3147
Vermdgenseinkommen 213 22,5 213 131 82 143 82 132 81
Laufende Ubertragungen 247 24,8 251 11 13,6 138 13,0 19 132
Vermdgenstransfers 123 12,7 13,0 53 6,9 5,6 71 58 72
Verkaufe 1259 127,6 132,9 59,2 66,6 59,1 68,5 623 70,5
Sonstige Subventionen 02 02 02 01 01 01 01 0,1 01
Insgesamt 1608,5 1517,0 15987 7945 814,0 7552 7617 7925 806,2
Ausgaben
Vorleistungen 1789 193,0 1972 816 97,4 87,1 105,9 889 1083
Arbeitnehmerentgelte 2714 2803 2842 1304 1411 135,2 1452 1371 1471
Soziale Sachleistungen 2999 310,1 3328 1479 152,0 151,22 158,9 166,8 166,0
Vermdgenseinkommen (Zinsen) 27,6 24,0 11 14,5 131 12,5 16 109 10,2
Subventionen 309 86,5 64,1 144 16,5 338 52,7 27,1 37,0
Monetdre Sozialleistungen 5457 593,0 585,0 2709 2748 2915 3016 2946 290,4
Sonstige laufende Transfers 78,6 91,0 935 388 39,8 425 485 454 482
Bruttoinvestitionen 85,5 879 916 37,6 48,0 38,0 499 397 519
Vermogenstransfers 403 50,5 432 136 26,7 179 326 157 275
Nettozugang an nichtproduzierten Vermdgensgegenstéanden -12 =i|2 -12 =05 -0,7 =03 -07 -0,5 -07
Sonstige Produktionsabgaben 03 03 03 01 01 01 01 01 01
Insgesamt 1558,1 17156 1718 749,2 8089 809,4 906,2 825,8 8859
Finanzierungssaldo 50,4 -198,6 -1131 453 51 =541 -144,5 -333 -798
b) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
Steuern 32 -10,0 71 28 36 =93 -10,6 74 638
direkte Steuern 29 -10,1 -038 25 33 -8, =122 =iy 0,2
indirekte Steuern 36 -9,8 16,9 32 40 -10,9 -87 19,4 14,5
Nettosozialbeitréage 44 =21 41 46 41 -09 =33 24 58
Vermdgenseinkommen 02 53 =53 10 -10 88 -04 =78 =11
LaufendeUbertragungen 0,0 0.2 12 -34 29 58 -43 11 13
Vermdgenstransfers -6,5 37 22 =45 -79 58 21 24 21
Verkaufe 47 14 41 6,7 31 -02 28 54 30
Sonstige Subventionen =56 0,6 0,0 =232 93 16 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 36 =57 54 36 36 -49 -6,4 49 58
Ausgaben
Vorleistungen 5,6 79 22 54 58 6,8 838 21 22
Arbeitnehmerentgelte 47 33 14 48 46 37 29 14 13
Soziale Sachleistungen 49 34 73 42 56 22 45 10,3 45
Vermégenseinkommen (Zinsen) -13,0 -128 =125 -10,9 =152 =137 -19 -130 -19
Subventionen 46 179,6 =259 36 56 135,0 2185 -19,9 -298
Monetére Sozialleistungen 49 87 -14 45 53 76 97 1 =37
Sonstige laufende Transfers® 37 124 25 23 15 37 8,6 28 -03
Bruttoinvestitionen 9,2 28 42 128 6,5 12 40 44 40
Vermdgenstransfers® -19 10,2 -73 51 -89 315 222 -12,2 -158
Nettozugang an nichtproduzierten Vermdgensgegenstanden® 01 0,0 00 0,0 01 0,0 00 00 0,0
Sonstige Produktionsabgaben® 00 0,0 00 16,8 91 -17 00 01 01
Insgesamt 45 10,1 -0,.2 47 44 8,0 12,0 20 =22
1 Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde. 4 Selbstandigeneinkommen/Betriebsiiberschuss sowie empfangene 7 Sparen in Prozent des verfiigharen Einkommens.
2 EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. abziiglich geleistete Vermdgenseinkommen. 8 Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.
3 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen. 5 EinschlieBlich verbrauchsnaher Steuern. 9 Absolute Anderung gegeniiber dem Vorjahr in Mrd EUR.

6 Empfangene abziiglich geleistete Transfers.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen); DIW Sommergrundlinien 2020.
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