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Vorwort

Im Zuge einer sich dramatisch verschirfenden Wirtschaftslage zerbrachen Ende
der 80er Jahre die politischen und wirtschaftlichen Strukturen der bis dahin
kommunistisch regierten Lander Mittel- und Osteuropas. Angesichts des Schei-
terns der zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung blieb als Ausweg aus der
Systemkrise nur die Transformation des Wirtschaftssystems in eine Marktwirt-
schaft westlicher Prigung. Fast ein Jahrzehnt nach Beginn des Reformprozesses
soll die vorliegende Analyse Aufschlul daritber geben, ob die Einfithrung der
marktwirtschaftlichen Ordnung in den mittel- und osteuropdischen Lindern ge-
lungen ist und ob diese Anschluf an die Einkommensentwicklung westlicher
Marktwirtschaften gefunden haben. Um Aussagen iiber Erfolg oder MiBerfolg
treffen zu kénnen, wird als MefBlatte fiir die Reformpolitik ein marktwirtschaftli-
ches Referenzsystem entwickelt, das die wesentlichen Elemente einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung enthilt. Auf diese Weise wird eine ordnungspolitische
Soll-Ist-Analyse méglich, die sich auf die relativ weit fortgeschrittenen Reform-
linder Polen, Tschechische und Slowakische Republik sowie Ungamn erstreckt.
Durch einen Léndervergleich werden zudem Reformunterschiede und typische
Merkmale des Reformprozesses herausgearbeitet. Inwieweit die ordnungspo-
litischen Weichenstellungen geeignet waren, einen wirtschaftlichen Aufholpro-
zef} gegeniiber den westlichen Industrieldndern einzuleiten, zeigt erginzend eine
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in den betrachteten Reformléndern.

Die Arbeiten an der vorliegenden Studie wurden von zahlreichen Personen
unterstiitzt. Mein besonderer Dank gilt Prof. Dr. Christian Watrin, der mit einer
Vielzahl konstruktiver Anregungen und DenkanstoBe das Entstehen dieser Ar-
beit wesentlich gefordert hat. Auch habe ich besonders meinen Kollegen Claus-
Friedrich Laaser und Hans H. Glismann zu danken, die immer Zeit fiir fruchtba-
re Diskussionen fanden. Fiir die Durchsicht des Manuskripts habe ich zudem
Prof. Dr. Juergen B. Donges zu danken. Groflen Dank schulde ich des weiteren
Almut Hahn-Mieth fiir die geduldige Erstellung des Manuskripts sowie Evelyn
Jann fiir ihre Unterstiitzung bei der Datenbeschaffung. Wertvolle Hilfe bei der
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A. Marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir
eine erfolgreiche Systemtransformation

Ende der 80er Jahre begannen die erstarrten politischen und wirtschaftlichen
Strukturen in den kommunistisch regierten kleineren mittel- und osteuropéischen
Léndern in schneller Folge zu zerbrechen. Der politische Druck, der schlieBlich
auch in der Sowjetunion zur politischen Wende und zum staatlichen Zerfall
fiihrte, war letztlich die Folge einer Krise des Wirtschafissystems dieser Lénder:
der Zentralverwaltungswirtschaft. Schon im Verlauf der 80er Jahre hatte sich der
bestehende Riickstand gegeniiber den westlichen Marktwirtschaften mehr und
mehr vergrofiert, und die Zerfallserscheinungen in den mittel- und osteuropdi-
schen Volkswirtschaften lielen sich immer weniger iiberdecken. Die kommuni-
stischen Regime waren nicht in der Lage, durch systemimmanente Reformen des
zentralverwaltungswirtschaftlichen Systems fiir eine Besserung der wirtschaftli-
chen Situation zu sorgen. Der Versuch der Regierenden, einen dritten Weg, etwa
in Gestalt einer ,,sozialistischen Marktwirtschaft“, zu gehen, war von vornherein
zum Scheitern verurteilt. Angesichts des drohenden wirtschaftlichen Zusam-
menbruchs in den mittel- und osteuropéischen Léndern blieb als Ausweg nur ein
umfassender Wechsel des politischen und wirtschaftlichen Systems. Die einst als
undenkbar angesehene Transformation des totalitdren Regimes und der Zentral-
verwaltungswirtschaft in eine demokratische Ordnung und eine Marktwirtschaft
westlicher Priagung erwies sich als unvermeidbar.!

Der Aufbau einer marktwirtschaftlichen Ordnung

Vor diesem Hintergrund ist zu iiberlegen, wie das Ziel des Transformationspro-
zesses sinnvoll zu fassen ist. Die Ausgangsfrage dieser Untersuchung lautet da-
her, wie ein marktwirtschaftlicher Ordnungsrahmen strukturiert sein muf, damit
in den mittel- und osteuropdischen Lindern ein funktionstiichtiger Marktmecha-
nismus etabliert werden kann. Es stellt sich demzufolge die Frage nach einem
geeigneten ordnungspolitischen Leitbild fiir die Reformen in diesen Lindern.
Die Funktionstiichtigkeit des Marktmechanismus miBt sich letztendlich daran, ob
die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen einen dauerhaften wirtschaftlichen
AufholprozeB der Reformlander gegeniiber den westlichen Industrieldndern er-
lauben.

1 Siche dazu etwa Siebert (1992a: 12 ff.; 1992b).



2 Kapitel A.  Marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Wirtschaftsordnung einer real existierenden Marktwirtschaft mufl aber
nicht notwendigerweise ein geeignetes Referenzsystem fiir eine Systemtrans-
formation sein, die einen wirtschaftlichen Aufholprozef} einleiten soll. Denn die
Erfahrung zeigt, daB sich aufgrund staatlicher Regulierungen die Wirt-
schaftsordnungen in den westlichen Industrieléindern selten dem Idealtypus einer
Marktwirtschaft annihern.2 Wirtschaftsordnungen sind vielmehr das Ergebnis
langwieriger politischer Prozesse, die hdufig von einer marktwirtschaftlichen
Ordnung wegfithren. Dementsprechend neigen die realen westlichen Marktwirt-
schaften zu nicht unerheblichen Funktionsstérungen; erst im letzten Jahrzehnt
wurde in vielen westlichen Industrielindern durch Deregulierungsmafnahmen
die Riickkehr zur Marktwirtschaft geprobt. Aufgrund des vergleichsweise hohen
Einkommensniveaus sind die Grenzkosten der Abweichungen von einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung in den westlichen Landern bislang weniger spiirbar
gewesen, als es bei Landern mit niedrigem Einkommensniveau, wie den mittel-
und osteuropdischen Reformlidndern, der Fall wire. Eine konkrete westliche
Marktwirtschaft zum Vorbild zu wihlen wiirde fiir ein Reformiand die Gefahr
bergen, seine Chancen zum Aufholen zu mindern. Ein sinnvolles Referenzsy-
stem fiir den Aufbau marktwirtschaftlicher Ordnungen in den ehemaligen Zen-
tralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas kann daher nur ein Ord-
nungsentwurf sein, der die Kernelemente einer marktwirtschaftlichen Ordnung
enthilt. Hierbei geht es nicht um die Verwirklichung eines Lehrbuchmodells,
sondermn um eine geeignete MeBlatte fiir die Reformpolitik. Diese MeBlatte sollte
moglichst hoch liegen, damit die Wahrscheinlichkeit wéchst, dal in-den Re-
formldndern ein weitgehend funktionstiichtiger Marktmechanismus etabliert
wird.

Vor diesem Hintergrund soll im Rahmen dieser Untersuchung als Leitbild fiir
die Transformation der zentralverwaltungswirtschaftlichen Systeme ein Entwurf
einer marktwirtschaftlichen Ordnung dienen, der wesentliche Grundregeln der
Marktwirtschaft enthilt und nicht die Gegebenheiten konkreter westlicher Wirt-
schaftsordnungen reflektiert. Diese Ordnung setzt sich aus Elementen zusam-
men, deren marktkonforme Ausgestaltung fiir eine wohlfahrtssteigernde Entfal-
tung der Marktkrifte notwendig ist. Zu diesen Elementen zihlen die Rechtsord-
nung, die Eigentumsordnung, die Ordnung der Mérkte und des Wettbewerbs so-
wie die Geld- und Finanzordnung. Es soll gezeigt werden, da3 diese Ordnungs-
elemente nicht unabhingig voneinander sind, sondern einander erginzen und
aufeinander aufbauen. Demzufolge hiingt die Funktionstiichtigkeit einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung davon ab, dafl die Ordnungselemente ohne Ausnahme

2 Zur Problematik staatlicher Regulierungen siehe etwa Soltwedel et al. (1986), Laaser
(1991) und Deregulierungskommission (1991).
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angemessen verwirklicht werden. Dieser Ansatz orientiert sich inhaltlich an den
,konstituierenden Prinzipien“ der Wettbewerbsordnung, wie sie von Walter
Eucken (1952: 254 ff,; 1953) entwickelt wurden und die ihren gemeinsamen
Mittelpunkt in der Herstellung eines funktionsfihigen Preismechanismus, dem
,wirtschaftsverfassungsrechtlichen Grundprinzip“, finden.3 Auch Eucken ver-
weist auf die Zusammengehorigkeit dieser Prinzipien, die so weit geht, daf} ein-
zelne Prinzipien bei ihrer isolierten Anwendung ihren Zweck vollig verfehlen.

Erst die Antwort auf die Frage nach der Gestalt eines konsistenten marktwirt-
schaftlichen Referenzsystems ermoglicht die Beantwortung der Frage nach dem
erreichten Grad an ,,Marktwirtschaftlichkeit” in den mittel- und osteuropéischen
Reformlindern. Vor dem Hintergrund des Referenzsystems konnen ordnungs-
politische Defizite erkannt werden, die zu Storungen des Marktmechanismus
fithren und damit auch potentiell den wirtschaftlichen Aufholprozef3 in diesen
Volkswirtschaften behindern. Dabei ist zu berticksichtigen, dal die Reformlin-
der in den Jahrzehnten des Sozialismus einen Pfad des institutionellen Wandels
eingeschlagen haben, der sie von einer marktwirtschaftlichen Ordnung weit
weggefiihrt hat. Unter diesen Ausgangsbedingungen ist ein Pfadwechsel mit ho-
hen Anpassungskosten und einem nicht geringen Zeitaufwand verbunden. Ent-
scheidend ist daher, ob die Richtung des Pfadwechsels auf die Verwirklichung
marktwirtschaftlicher Ordnungselemente und Institutionen zielt und ob dies mit
einer angemessenen Geschwindigkeit geschieht.

Zum Gang der Untersuchung

In der nachfolgenden Untersuchung soll in Kapitel B eine ordnungspolitische
Analyse des Reformprozesses durchgefiihrt werden. Fiir jedes der vier Ord-
nungselemente wird ein Leitbild begriindet, das als Soll-Komponente in der ord-
nungspolitischen Soll-Ist-Analyse dient. Auf diesem Leitbild basiert jeweils ein
Fragenkatalog, mit dessen Hilfe empirisch gepriift werden kann, inwieweit sich
die Wirtschaftsordnung eines Reformlandes in Richtung des Leitbilds ent-
wickelt. Dem so fiir jedes Ordnungselement ermittelten Referenzsystem folgt
jeweils die Darstellung der Ist-Komponente in Gestalt des konkreten ordnungs-

3 Diese ,konstituierenden Prinzipien® sind: Primat der Wahrungspolitik, offene Mirkte,
Privateigentum, Vertragsfreiheit, Haftung und Konstanz der Wirtschaftspolitik. —
Nicht beriicksichtigt werden die von Eucken ebenfalls eingefiihrten ,regulierenden
Prinzipien®, die sich an dem Modell der vollstindigen Konkurrenz orientieren und
daher freiheitsbeschriankend wirken konnen (siche dazu etwa Hoppmann 1995: 48).
Auf die Problematik des Modells der vollkommenen Konkurrenz wird in Kapitel
B.III niher eingegangen.

Siehe zu der Theorie der Pfadabhingigkeit North (1988, 1992) und die entsprechen-
den Ausfiihrungen in Kapitel D.
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politischen Status quo in den ausgewihlten Reformlidndern. Auf diese Weise
kann fiir jedes Land ein ordnungspolitischer Soll-Ist-Vergleich angestellt und der
eingeschlagene Weg des institutionellen Wandels beurteilt werden. An diese
Analyse flir die einzelnen Ordnungselemente schliefit sich eine Diskussion der
Wechselwirkungen in einem so definierten marktwirtschaftlichen Ordnungssy-
stem an. Auf die theoretische Darstellung der Wechselwirkungen durch ein Ge-
dankenexperiment folgt eine Analyse der Funktionstiichtigkeit der Ordnungssy-
steme in den betrachteten Reformlindern. Hier flieflen die Ergebnisse der Soll-
Ist-Analyse fir die einzelnen Ordnungselemente ein, um Systemstdrungen und
-mingel identifizieren zu konnen.3

Die Analyse des Reformprozesses erfolgt anhand der Entwicklung des Ord-
nungsrahmens in den mittel- und osteuropéischen Reformléindern Polen, Tsche-
chische und Slowakische Republik sowie Ungam. Im Vergleich der mittel- und
osteuropdischen Reformlidnder haben diese Linder sehr frithzeitig den System-
wechsel eingeleitet. Daher sind hier bereits ordnungspolitische Rahmenbedin-
gungen geschaffen worden, die nicht linger einer stindigen Veridnderung unter-
liegen und damit fundierte empirische Aussagen erlauben. Der ordnungspoliti-
sche Soll-Ist-Vergleich soll die konkreten Ergebnisse des bisherigen ordnungs-
politischen Suchprozesses in jedem Land einem Test auf Marktwirtschaftlichkeit
unterziehen. Dariiber hinaus werden die ordnungspolitischen Fortschritte in den
Reformlindern einer vergleichenden Bewertung unterzogen. Dabei sollen im
Rahmen einer vergleichenden Analyse Reformunterschiede zwischen den Lén-
dern sowie typische Merkmale des Reformprozesses herausgearbeitet werden.

In Kapitel C soll untersucht werden, inwieweit die ordnungspolitischen Wei-
chenstellungen in den Reformlindern bereits die Voraussetzungen fiir einen
wirtschaftliche AufholprozeB gegeniiber den westlichen Industrielindern ge-
schaffen haben. Zur Orientierung werden Gruppen von Referenzléndern ermit-
telt, deren wirtschaftliche Entwicklung als ReferenzmaBstab fur die ausgewd#hl-
ten Reformlinder dienen kann. Bei den Referenzlindern handelt es sich um
westeuropiische Marktwirtschaften, die mit den ausgewdhlten Reformlédndern
historische Gemeinsamkeiten aufweisen. Auf diese Weise sollen Anhaltspunkte
fir das wirtschaftliche Potential und fiir den notwendigen Strukturwandel in den
Reformlindern gefunden werden. Zu diesem Zweck soll mit Hilfe geeigneter In-
dikatoren gepriift werden, ob im Zuge des Reformprozesses der Aufbau wettbe-
werbsfihiger Strukturen eingeleitet worden ist.

5 Diese Methode der ordnungspolitischen Analyse basiert auf friheren Untersuchungen
mittel- und osteuropiischer Reformlinder, die der Verfasser im Rahmen der folgen-
den Arbeiten durchgefiihrt hat: Glismann und Schrader (1991), Schrader und Laaser
(1992, 1994), Heitger et al. (1992), Schrader (1993, 1994a, 1994b).
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Auf der Grundlage dieser Analysen soll in Kapitel D abschlieffend bewertet
werden, ob die ordnungspolitischen Weichenstellungen in den Reformlindern
eine erfolgversprechende marktwirtschaftliche Entwicklung erlauben. Dariiber
hinaus soll die Frage beantwortet werden, wie sich eventuelle Unzuling-
lichkeiten des Reformprozesses erkldren lassen. SchlieBlich soll die Frage beant-
wortet werden, inwieweit die ausgewihlten mittel- und osteuropdischen Volks-
wirtschaften Anschluf} an die wirtschaftliche Entwicklung in den westlichen In-
dustrielindern gefunden haben.



B. Die ordnungspolitische Analyse des
Reformprozesses

I Die Rechtsordnung

1. . Das Referenzsystem

Fiir die Entwicklung funktionstiichtiger Marktwirtschaften ist es eine unabding-
bare Voraussetzung, dafl die Rechtsordnungen rechtsstaatlichen Anforderungen
genligen. Wie weit die ehemals totalitdr verfafiten Staaten Mittel- und Osteuro-
pas auf diesem Weg vorangeschritten sind, kann mit Hilfe des folgenden Fra-
genkatalogs gepriift werden:

~ Besteht eine demokratische Grundordnung und gibt es eine Gewaltenteilung
zwischen einer unabhingigen, sich gegenseitig kontrollierenden Legislative,
Exekutive und Judikative?

— Besteht eine verfassungsmifige Garantie individueller Grundrechte, die die
Freiheit sichern?

— Steht jedem, auch gegeniiber der 6ffentlichen Gewalt, der Rechtsweg offen?

— Sind private Vereinbarungen mit rechtlichen Mittein durchsetzbar?

a Zur Notwendigkeit einer rechtsstaatlichen Ordnung

Schon nach den Staatslehren von Aristoteles, Smith und Locke ist eine staatliche
Ordnung notwendig, um die Sicherheitsdefizite des Naturzustandes bzw. der
Anarchie zu {iberwinden:® Ein staatlicher Rahmen soll Anspriiche und Entwick-
lungsmoglichkeiten des Individuums absichern. Dabei vertreten insbesondere
Aristoteles und Smith die Ansicht, daB eine Rechtsordnung, die individuelle
Freiheiten absichert und individueller sowie staatlicher Willkiir vorbeugt, eine
notwendige Bedingung fiir ein freies Wirtschaften ist. Eine Gesellschaft findet
eine Ubereinkunft {iber die Einrichtung einer mit Sanktionsgewalt ausgestatteten

6  Siehe zu der Staatslehre von Aristoteles: Siegfried (1942: 3 ff., 91 ff.); von Smith:
Smith ([1776] 1976: 687 £, 722 {.), Tuchtfeldt (1976: 31 £, 37 {f.); von Locke: Locke
([1689] 1978: 95 1., 114 ff.), Mayer-Tasch (1978: 209 £.), Euchner (1968: 19).
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Instanz, um die Einhaltung von Regeln sicherzustellen, die sich fiir die Gesell-
schaftsmitglieder als vorteilhaft erweisen.

Die okonomische Theorie der Verfassung, die maBgeblich von den Kon-
zepten Buchanans und teils auch von Hayek geprigt wurde, kniipft an diesen
Vorstellungen eines Rechtsstaats an: Nach Buchanan (1984: 92 ff.; 1990: 68 f.)
sehen es die Gesellschaftsmitglieder im Vergleich zum Naturzustand als vorteil-
haft an, individuelle Rechte festzulegen und sich auf eine Durchsetzungsinstanz
zu einigen, welche die vereinbarten Rechte und Anspriiche gewéhrleistet. Diese
Instanz ist der ;,Rechtsschutzstaat”, der eine Schiedsrichter- bzw. Monitorfunkti-
on ausiibt.” )

Auch nach Hayek schaffen sich die Biirger einen rechtlichen Rahmen, inner-
halb dessen ein HochstmaB an individueller Freiheit verwirklicht werden kann.
Grundlage des Hayekschen Rechtsstaats sind allgemeine Verhaltensregeln, die
das Produkt eines langen Evolutionsprozesses sind und fiir jeden Einzelnen eine
klar umrissene Privatsphiire sichern, so daB sich eine spontane Ordnung bilden
kann (Hayek 1969a: 86 f.; Hayek 1969c: 144 ff.; Hayek 1980: 108; Hayek 1984:
321).8 Im Einklang mit dem Rechtsstaatsideal der ,,Isonomia“ bzw. der ,,Rule of
Law* soll bei Hayek die Gesetzgebung auf die Art allgemeiner Normen be-
schrinkt werden, die im voraus ankiindigen, wie der Staat in bestimmten typi-
schen Situationen handeln wird, die in allgemeinen Begriffen und ohne Bezug
auf Zeit, Ort oder bestimmte Personen definiert werden (,,formales Recht*). Nur
diejenige Art staatlichen Zwangs ist statthaft, die der Einhaltung dieser allge-
meinen Verhaltensregeln dient (Hayek 1946: 104, 114 f.; Hayek 1953: 38 ff,;
Hayek 1967a: 14; Hayek 1968a: 4 £.).9 Die Gesellschaft gibt sich einen rechts-
staatlichen Rahmen, der den einzelnen vor der Willkiir des Staates sowie vor der
Willkiir Privater schiitzen soll. Dieser regelt sowohl das Verhiltnis zwischen
Staat und Biirgern als auch das Verhiltnis zwischen den Biirgern untereinander.

7 Der Rechisschutzstaat ist durch folgende Elemente gekennzeichnet: Regeln fur das

Verhalten einer Person gegeniiber anderen Gesellschaftsmitgliedern (Verhaltens-
grenzen); Festlegung von Besitz- bzw. Verfigungsrechten beziiglich Giitern und Res-
sourcenausstattung, gegebenenfalls im AnschluB an eine Redistribution; Bedingungen
und ndhere Umstinde der Rechtsdurchsetzung, die Vorgehen und Grenzen des
Rechtsschutzstaates bestimmen.

Durch allgemeine Verhaltensregeln werden individuelle Handlungen, mit denen die
unterschiedlichen Zwecke verfolgt werden, unter den Bedingungen unvollkommener
Information so koordiniert, daB sie innerhalb einer Gesamtordnung nicht nur kompa-
tibel sind, sondern sich sogar gegenseitig fordern (Hoppmann 1987: 38).

Das heifit, daB die Handlungsweise des Individuums nicht nur von der Erreichung be-
stimmter Ziele (Zweck), sondern auch von der Erlaubtheit der Mittel zur Zielerrei-
chung (Regel) determiniert wird (Hayek 1969b: 219 £.).
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Damit grenzen sich die liberalen Okonomen deutlich gegeniiber anar-
chistischem Gedankengut ab: Die Anarchisten wollen auf Rechtsordnung und
staatliche Gewalt verzichten, da sie annehmen, daB die aus ihrer Sicht notwendi-
gen Regeln flir das gesellschaftliche Zusammenleben freiwillig eingehalten wer-
den. Von Vertretern liberaler Positionen wird diese Primisse als realitdtsfern an-
gesehen, da sie eine ,,Welt von Engeln und Heiligen“ voraussetzt (Mises
1927: 32 f.) — oder modern ausgedriickt, da sie eine Welt ohne soziale Dilem-
mata unterstelit. '

-Diese anarchistische Sichtweise findet sich bei Marx und Engels ([1890]
1979: 68 f.) wieder, die das Entstehen einer klassenlosen Gesellschaft vorhersa-
gen, in der die freie Entwickiung eines jeden die Bedingung fiir die freie Ent-
wicklung aller ist. Der Staat, verstanden als organisierte Gewalt einer Klasse zur
Unterdriickung einer anderen Klasse, soll iiberwunden und durch eine freie As-
soziation der Individuen ersetzt werden. Doch soll dieser Entwicklung die Erhe-
bung des Proletariats zur herrschenden Klasse vorausgehen, damit diese mittels
despotischer Eingriffe in die Eigentumsrechte und die ,,btirgerlichen Produkti-
onsverhiltnisse” gewaltsam die biirgerliche Gesellschaft iberwinden kann. So
gesehen vertreten Marx und Engels die Antithese zum liberalen Rechtsstaat: Es
wird keine staatliche Ordnung angestrebt, um die Freiheit des Einzelnen zu si-
chern. Vielmehr soll ein Zwangsstaat in Gestalt einer ,,Diktatur des Proletariats*
individuelle Freiheiten und Rechte beseitigen helfen sowie die Verwendung der
volkswirtschaftlichen Ressourcen zentral steuern, um sich in unbestimmter Zu-
kunft selbst itberfliissig zu machen und einem Gesellschaftsmodell zum Durch-
bruch zu verhelfen, das anarchistisch-utopische Ziige aufweist. Die kommunisti-
schen Staaten verharrten auf dieser Stufe des Zwangsstaats. Demzufolge fehlt in
den Reformlindern eine ,sichtbare Hand des Rechts®, die durch den (Rechts-)
Staat verkorpert wird und durch geeignete Regelsetzungen die Entfaltung einer
Gesellschaft freier Menschen fordern kann (Watrin 1994a: 217).

b. Grundelemente einer rechtsstaatlichen Ordnung

Rechtsstaat und Demokratie

Als eine mit-dem Rechtsstaat kompatible politische Ordnung wird allgemein die
Demokratie angesehen, die zugleich ein Verfahren ist, mit dessen Hilfe Regie-
rungen bestellt und staatliche Entscheidungen mit Gesetzeskraft getroffen wer-
den.10 Dabei werden die politischen Entscheidungstriger fiir einen begrenzten

10 Auch andere Regierungsformen konnen den rechtsstaatlichen Anforderungen genii-
gen, wie Beispiele aus der romischen, venezianischen oder englischen Geschichte
zeigen. Denn nicht die Staatsform bzw. das Verfahren zur Bestellung von Inhabern
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Zeitraum in Wahlen bestellt. Die Wahlen sind allgemein, frei, gleich und geheim
sowie durch ein wettbewerbliches Ringen um die Stimmenmehrheit gekenn-
zeichnet. Der Konkurrenzkampf muf3 auch wihrend der Wahlperiode andauern,
um Mehrheiten fiir politische Entscheidungen im Parlament oder Referenden zu
gewinnen (Molitor 1983: 19; Schumpeter 1943: 269). Dieser stdndige Wettbe-
werb zeichnet die Demokratie als die Verfassungsform eines Staates aus, der die
Anpassung der Regierung an die Wiinsche der Regierten ohne gewaltsame
Kampfe ermoglicht (Mises 1927:37). Daher wird eine freiheitlich-rechts-
staatliche Demokratie auch als Verfahren zur Entdeckung und Einfithrung ge-
meinwohlfordernder Verhaltensregeln bezeichnet (Hoppmann 1994: 10 £.).
Allerdings wiirde die Demokratie die vom Rechtsstaat garantierte personliche
Freiheit gefihrden, wenn jede Art von Mehrheitsentscheidung allgemeines Ge-
setz wiirde. Dann wiirden Gruppeninteressen in den Vordergrund riicken und die
Korrumpierbarkeit politischer Entscheidungstriger zunehmen. Entsprechend le-
gitimiert eine Mehrheitsentscheidung die Anwendung von Zwangsgewalt zu ih-
rer Durchsetzung nur dann, wenn sie sich als notwendige Folge allgemeiner Re-
geln ergibt. Anderenfalls konnte auch eine demokratische Entscheidung willkiir-
lich sein, wenn Handlungen durchgesetzt werden, die von einem besonderen
Willen bestimmt sind, der sich nicht an eine generelle Regel gebunden fiihlt
(Hayek 1968a: 4 f.; Hayek 1969d: 58 ff.; Hayek 1981b: 23; Hoppmann 1994: 11)!1,
Als alternative politische Ordnung wird in der Literatur das autoritiire Regime
diskutiert, das sich im Vergleich zur Demokratie vor allem durch ein hoheres
MaB an politischer Stabilitit und durch ein groBeres Durchstehvermogen bei un-
populidren Mafinahmen auszeichnen soll (Schwarz 1992: 79 f.). Dahinter verbirgt
sich das Bild eines ,,wohlmeinenden Diktators“, von dem behauptet wird, daf3 er
rechtsstaatliche Rahmenbedingungen und damit eine marktwirtschaftskonforme
Rechtsordnung zu geringeren Kosten als eine Demokratie schaffen kann. Aller-
dings verkennt diese Sichtweise, daBl in einer solchen politischen Ordnung der
Rechtsstaat und die Marktwirtschaft unter einem nicht kalkulierbaren Risikovor-
behalt stehen: Ein autoritdres Regime kann jederzeit in ein totalitdres umschla-
gen, was das Ende aller Freiheiten bedeuten wiirde (Schwarz 1992: 77). Denn
die Inhaber der Staatsgewalt haben keinen Anreiz, sich linger an die Grundre-

staatlicher Gewalt sind entscheidend, sondern vielmehr, ob die staatliche Gewalt dazu
genutzt wird, rechtsstaatliche Rahmenbedingungen zu schaffen (Streissler 1990:
25 ff.; Molitor 1983: 23).

Veridnderungen der allgemeinen Regeln soliten daher dem Ubereinkunftsparadigma
unterliegen, das eine allgemeine Zustimmung verlangt (Brennan und Buchanan
1993: 178 f), bzw. Gegenstand eines gesellschaftlichen Konsenses sein (Hayek
1971: 129 ).
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geln der Marktwirtschaft und zugleich an rechtsstaatliche Grundsitze zu halten,
wenn ihre Herrschaft bedroht ist (Watrin 1994b: 16).

Rechtsstaat und Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung soll gewdhrleisten, dal sich die staatlichen Gewalten auf
die freiheitssichernden Aufgaben des Rechtsstaates beschrinken. Nach Montes-
quieu wiirde die Konzentration staatlicher Macht in einer Hand, wie es wihrend
des Absolutismus der Fall war, die Freiheit des Einzelnen willkiirlich beschnei-
den. Daher sieht er ein Mittel zur Sicherung der personlichen Freiheit darin, die
staatliche Macht entsprechend den drei Arten staatlicher Titigkeit auf einzelne
Tréger gleichgewichtig aufzuteilen. Dabei unterscheidet Montesquieu zwischen
Legislative, Exekutive und richterlicher Gewalt. Er macht deutlich, daf} schon
die Vereinigung von zwei Gewalten auf einen Triger staatlicher Macht eine Ge-
fahr fir die Freiheit bedeutet (Montesquieu 1854: 41 ff.; Hippel 1948: 10 ff.).
Um die Risiken staatlicher Machtkonzentration noch stidrker zu reduzieren, kann
dariiber hinaus an eine Gewaltenteilung gedacht werden, die iiber eine weitere
Aufspaltung der Legislative zu einer strengeren Trennung zwischen legislativen
und exekutiven Funktionen!2 fithrt (Hayek 1968a: 5 £.).

Unverzichtbar ist zudem eine unabhingige Gerichtsbarkeit, die stindig das
Handeln von Exekutive und Legislative auf seine Vereinbarkeit mit den allge-
meinen Verhaltensregeln iiberpriift. Die Gerichte werden gleichzeitig als Kon-
trolleinrichtungen benétigt, die priifen, ob exekutives Handeln im Einzelfall den
gesetzlichen Bestimmungen entspricht. Die Gerichte miissen dabei die Moglich-
keit haben, entsprechende Verstofle zu ahnden und Rechtsverletzungen riickgin-
gig zu machen (Hayek 1953: 50 ff.; Molitor 1983: 23).

Die Gewaltenteilung verliert allerdings dann ihren Sinn, wenn die Triger der
Gewalten nicht auf die Erfiilllung rechtsstaatlicher Aufgaben verpflichtet sind
oder es ihnen an der notwendigen Unabhéngigkeit fehlt, diesen Aufgaben nach-
kommen zu kénnen. Unabhingigkeit bedeutet, dafl die drei Gewalten nicht fiir
spezifische Interessen instrumentalisiert werden kénnen und in der Lage sind,
sich gegenseitig zu kontrollieren. Durch geeignete Wahlverfahren und eine ein-
deutige Kompetenzabgrenzung kann die Unabhingigkeit der Korperschaftsmit-

12' Eine , Legistative Versammlung“ soll fiir die Entwicklung der allgemeinen Verhal-
tensregeln, also fuir die legislative Arbeit i.e.S. zustiindig sein; hingegen soll eine
~Regierungsversammlung®, die bestehenden parlamentarischen Kérperschaften ent-
spricht, Mafinahmegesetze beschlieBen und von einem aus ihrer Mitte gewihlten
Exekutivausschuf (Regierung) ausfiihren lassen (Hayek 1981b: 144, 154 ff.).
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glieder gewahrleistet werden.!3 Sind diese Bedingungen nicht erfiillt, kann eine
Gewaltenteilung allenfalls pro forma, als ein ,,Etikettenschwindel“ bestehen, wie
es in den kommunistischen Staaten Mittel- und Osteuropas der Fall war: Die
Gewalten waren nicht dem Rechtsstaat, sondern ausschliefllich der herrschenden
kommunistischen Partei verpflichtet, die iiber Scheinwahlen oder Ernennungen
die Abgeordneten, Kabinettsmitglieder und Richter bestimmte — die ,,Partei
stand iiber dem Recht. Damit war de facto die staatliche Macht nicht auf vonein-
ander unabhingige, sich gegenseitig kontrollierende Korperschaften verteilt,
sondern in Parteigremien konzentriert.

Rechtsstaat und Wirtschaftsordnung

Die allgemeinen Regeln des Rechts konstituieren am Markt eine spontane Ord-
nung, die dadurch hervorgebracht wird, daB die Individuen innerhalb der Regeln
des Eigentums-, Schadens- und Vertragsrechts handeln und sich damit eine ge-
genseitige Anpassung vieler wirtschaftender Individuen vollzieht!4 (Hayek
1981a: 150 ff.). Der Rechtsstaat stellt den dafiir erforderlichen rechtlichen Rah-
men bereit und gibt den Wirtschaftssubjekten mit der Durchsetzung von Rechts-
anspriichen das in einer Marktwirtschaft notwendige Mafl an Planungssicherheit
(Hoppmann 1994: 5 ff.; Streissler 1990: 25 ff.).

Der rechtliche Rahmen fiir das Verhiltnis der Biirger untereinander wird
durch das Privatrecht gebildet, das die Beziehungen und die Befugnisse zwi-
schen Gleichberechtigten regelt (Bshm 1966: 75 f.). Auch wenn das Privatrecht
im allgemeinen quasi gerduschlos und automatisch die Pline der Wirtschafts-
subjekte systemgerecht koordinieren hilft, bedarf es im begrenzten Umfang der
Mitwirkung des Staates.!5 Konkret bedeutet dies, daB der Staat bereit und in der
Lage sein mul, Zwangsgewalt dort anzuwenden, wo die allgemeinen Spiel- oder
Verhaltensregeln im Wirtschaftsverkehr zwischen Privaten verletzt werden. Zu
diesem Zweck miissen Rechtsweg und damit Gerichte vorhanden sein, um An-
spriiche aus Vertragen durchsetzen zu koénnen.

Diese rechtsstaatlichen Aufgabenstellungen machen deutlich, daf3 der Rechts-
staat mit einer Kommando- oder Zentralverwaltungswirtschaft unvereinbar ist,
die den Einzelnen de facto zu einem reinen Befehlsempfinger macht und so des-
sen Handlungsfreiheit auf ein Minimum reduziert.

13 Merkmale dieser Wahlverfahren sind etwa eine lange Wahlperiode, die Nicht-

Wleder)wahlbarkelt und die berufliche Absicherung der Gewahlten (Hayek 1981b:
154 ff.

Hayek bezeichnet dxese Art der Ordnung als ,Katallaxie™.

15 In diesem Zusammenhang ist die Rede von einem Nachtwiichter-Staat Lassallschen

Typs (Boshm 1966: 87 £.).
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2. Die Analyse des ordnungspolitischen Status quo

a. Demokratische Grundordnung und Gewaltenteilung

Ende der 80er Jahre losten sich die mittel- und osteuropdischen Reformlinder
vom Einparteiensystem mit totalitirem Herrschaftsanspruch. Es stellt sich die
Frage, wie weit sie inzwischen in ihrem Bemithen vorangekommen sind, demo-
kratische Grundordnungen mit einer Gewaltenteilung zwischen unabhéngigen,
sich gegenseitig kontrollierenden Gewalten aufzubauen. In der Regel sind in der
Verfassung die wesentlichen staatsrechtlichen Belange geregelt. Daher konzen-
triert sich die Analyse zunichst auf die jeweiligen Verfassungen und fragt, ob
diese im entsprechenden Sinne reformiert wurden.

Anders als in den meisten mittel- und osteuropédischen Lindern ist es in Polen
nicht gelungen, unmittelbar nach dem Ende der kommunistischen Herrschaft die
Verfassung grundlegend zu reformieren. Zwar wurde die alte Verfassung von
1952 im April und Dezember 1989 substantiell gedndert — u.a. wurde das Amt
des Préasidenten und eine zweite Parlamentskammer eingefiihrt —, jedoch blieb
die Verfassungsordnung zunichst unvollendet. SchlieSlich fand sich nach lang-
wierigen Auseinandersetzungen im Oktober 1992 im polnischen Parlament die
notwendige Mehrheit zur Verabschiedung einer ,,Kleinen Verfassung®.!¢ Diese
»Kleine Verfassung“ sollte die drohende Unregierbarkeit Polens verhindern hel-
fen und vor allem die Kompetenzprobleme zwischen Legislative und Exekutive
losen. Damit konstituieren die ,,Kleine Verfassung™ und die fortgeltenden Vor-
schriften der Verfassung aus dem Jahr 1952 provisorisch die polnische Verfas-
sungsordnung in einer entscheidenden Reformphase (Mohlek 1993: 146 ff,;
Schade 1995: 638 ff.). Erst im Mai 1997 wurde eine neue umfassende Verfas-
sung in einer Volksabstimmung angenommen.!?

Selbst durch die ,,Kleine Verfassung” wurden in Polen zumindest im Prinzip
eine demokratische Grundordnung und eine Gewaltenteilung etabliert. Auch die
Unabhiingigkeit der einzelnen Gewalten wurde auf dem Papier weitgehend si-
chergestellt. Doch wie fiir die Rechtsordnung insgesamt zeigt sich auch hier, dal
Verfassung und Verfassungswirklichkeit nicht iibereinstimmen miissen. Gerade
angesichts der kommunistischen Vergangenheit, in der demokratisch legitimierte

16 pie »Kleine Verfassung® triagt den Titel: ,,Verfassungsgesetz iiber die gegenseitigen
Beziechungen zwischen der gesetzgebenden und vollziehenden Gewalt der Republik
Polen sowie iiber die territoriale Selbstverwaltung vom 17. Oktober 1992, Nachfol-
gend wird auf die ,Kleine Verfassung” und die Verfassung von 1952 in der Uberset-
zung in Frenzke (1993) Bezug genommen.

17 Siehe Textanhang 1, ,,Die polnischen Verfassungsbestimmungen®.
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Institutionen fehlten und die Staatsgewalt in den Hianden der kommunistischen
Partei konzentriert war, dirfte die Kluft zwischen formalem und gelebtem Ver-
fassungsrecht besonders groB sein; beide werden sich erst allméhlich aufeinander
zu bewegen. 18

Die Verfassungskritik mufi zudem an dem provisorischen Charakter der pol-
nischen Verfassung und dem damit verbundenen Bestandsvorbehalt der Verfas-
sungsbestimmungen in den letzten Jahren sowie an der unbefriedigenden Ausge-
staltung der Gewaltenteilung ansetzen. Die bis zur jiingsten Verfassungsreform
bestehenden Mingel bei der Gewaltenteilung hingen damit zusammen, daf} die
»Kleine Verfassung” die Grundsatzfrage unbeantwortet lieB3, ob in Polen eine
Prisidialdemokratie oder eine parlamentarische Demokratie mit einem auf repra-
sentative Funktionen beschrénkten Staatsprasidenten etabliert werden sollte. Die
in der ,Kleinen Verfassung“ vorgegebene Kompetenzverteilung forderte weni-
ger die gegenseitige Kontrolle der Gewalten, sondemn fiihrte vielmehr zu einer
gegenseitigen Blockade der Gewalten: Das Parlament konnte Gesetze nur mit ei-
ner qualifizierten Mehrheit gegen den Staatsprisidenten verabschieden und war
auch bei der Berufung des Ministerrats auf seine Zustimmung angewiesen. Um-
gekehrt konnte der Staatsprisident gegen das Parlament keine Gesetze und keine
Regierung seiner Wahl durchsetzen. Es verblieb ihm allerdings als Sanktionsin-
strument die Parlamentsauflosung. Wie die Erfahrungen der Jahre 1993 bis 1995
zeigen, konnte der Staatsprisident bei einer weiten Interpretation seiner Befug-
nisse die Arbeit von Parlament und Regierung lidhmen sowie die politische Si-
tuation destabilisieren.!® So gelang es unter der ,Kleinen Verfassung nicht, die
Gefahr der Unregierbarkeit Polens zu bannen. Erst durch die grundlegende Ver-
fassungsreform im Mai 1997 wurden die Kompetenzen der Gewalten deutlicher
voneinander abgegrenzt und eine eindeutige Entscheidung gegen eine Prisidial-
demokratie getroffen. Die Wahrscheinlichkeit einer Staatskrise diirfte durch die
neue Verfassung erheblich gesunken sein. Das heifit, daBl die Mangel der Ge-
waltenteilung auf ein Maf} reduziert worden sind, wie es auch in westlichen De-
mokratien anzutreffen ist. Auch dort geniigt die Gewaltenteilung kaum den Vor-
stellungen Montesquieus, was sich etwa in der engen Verflechtung zwischen
Regierung und Parlamentsmehrheit zeigt.

Eine rasche Verfassungsreform war hingegen in den beiden tschechoslo-
wakischen Teilstaaten unvermeidlich: Die Aufldsung der Tschechoslowakei zum
31. Dezember 1992 fiihrte dazu, daBl im Dezember 1992 der Tschechische Na-
tionalrat eine neue Verfassung fiir die dann souveridne Tschechische Republik

18 Dieser Vorbehalt gilt ausnahmslos fiir alle mittel- und osteuropiischen Reformkinder.
19 Siehe hierzu Czachér (1995: 1 18).
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verabschiedete.20 Die Verfassung sieht vor, daB die vom Volk ausgehende
Staatsgewalt von Legislative, Exekutive und Jurisdiktion ausgeiibt wird. Mit der
neuen Verfassung sind in der Tschechischen Republik — unter dem generellen
Vorbehalt einer noch fehlenden Verfassungspraxis -— prinzipiell eine demokrati-
sche Grundordnung und die Voraussetzungen fiir eine funktionstiichtige Gewal-
tenteilung geschaffen worden. Keine der staatlichen Gewalten hat ein Uberge-
wicht erhalten und die Kompetenzen sind ausreichend voneinander abgegrenzt.
Die Tridger staatlicher Gewalt unterliegen trotz ihrer Unabhingigkeit der not-
wendigen Kontrolle;-und einem MiBbrauch staatlicher Gewalt sind zumindest
Grenzen gesetzt. Die Verteilung staatlicher Gewalt macht deutlich, daB ein
,starker Mann“, etwa in Gestalt des Staatsprisidenten, nicht gewiinscht wurde.
So hat der Staatsprisident keine direkte Legitimation vom Volk und iibt eher ei-
ne moderierende bzw. reprisentierende Funktion aus. Auffillig ist die relativ
schwache Position des Senats als zweiter Kammer des Parlaments, dem die Ver-
fassungsordnung keine entscheidenden Kompetenzen zubilligt. Er mag allenfalls
in Ausnahmesituationen ohne funktionsfihiges Abgeordnetenhaus als Not- oder
Ubergangsparlament eine sinnvolle Aufgabe haben. Zudem kann die Zustim-
mungspflicht des Senats zu Verfassungsgesetzen die Stabilitiat der Verfassungs-
ordnung zusitzlich absichern. Der Umstand, da3 bis zum Jahr 1995 weder ein
ordentlicher noch ein provisorischer Senat gebildet wurde, deutet jedoch darauf
hin, daf} er eigentlich verzichtbar ist.

Wie in der Tschechischen Republik mufite auch in der Slowakischen Repu-
blik als Konsequenz aus der bevorstehenden Auflosung der Tschechoslowakei
eine neue Verfassung entworfen werden, die im September 1992 vom Slowaki-
schen Nationalrat angenommen wurde.2! Diese Verfassung bezeichnet die Slo-
wakische Republik als demokratischen Rechtsstaat, in dem die Staatsgewalt von
den Biirgern direkt oder durch gewihlte Vertreter ausgetibt wird. Auch in der
Slowakischen Republik existiert damit zumindest formal eine demokratische
Grundordnung. Des weiteren sieht die slowakische Verfassung prinzipiell unab-
hingige Gewalten vor, die sich gegenseitig kontrollieren. Wie die tschechische
spricht sich auch die slowakische Verfassung gegen eine Prisidialdemokratie
aus, in der ein ,starker Mann“ die Geschicke des Staates lenken konnte, Es ist
allerdings diskussionswiirdig, ob einige Besonderheiten, wie die Ansétze zu ei-
ner direkten Demokratie, der Stabilitiat des slowakischen Staatswesens dienlich
sind.22

20 Siehe Textanhang I, ,,Die tschechischen Verfassungsbestimmungen®.
21 Siehe Textanhang 1, ,,Die slowakischen Verfassungsbestimmungen®™.

22 Auch die noch aus kommunistischen Zeiten stammende Einrichtung der ,,Prokuratur
stellt kaum eine sinnvolle Ergdnzung der Gewalten dar. Sie deutet eher auf Zweifel an
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Im Unterschied zu den anderen drei Reformlindern besteht in der Slowakei
ein spezifisches Problem der Verfassungswirklichkeit, ndmlich die nur mangel-
hafte Akzeptanz des politischen Systems durch die gegenwiirtigen Regierungs-
parteien. Diese versuchen, die parlamentarischen Rechte der Oppositionsabge-
ordneten einzuschrinken, den Staatsprisidenten auf nicht verfassungskonfor-
mem Weg aus dem Amt zu entfernen und Einfluf auf die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts zu nehmen. Eine gegenseitige: Kontrolle der Gewalten ist
unter diesen Bedingungen kaum méglich. Mittlerweile hat sich eine ,,Mehrheits-
diktatur herausgebildet, die mit autoritdren Praktiken die Interessen ihrer potliti-
schen Klientel durchsetzt.?3

Schon relativ frith, im Oktober 1989, wurde in Ungarn die weitgehend nach
dem sowjetischen Modell konzipierte Verfassung durch eine Verfassung west-
lich-pluralistischer Pragung abgelost.24 Die neue Verfassung bezeichnet Ungarn
als einen unabhingigen, demokratischen Rechtsstaat, in dem Mehrparteiensy-
stem, parlamentarische Demokratie und Soziale Marktwirtschaft verwirklicht
sein sollen und in dem jede Macht vom Volk ausgeht. Somit ist auch in Ungarn
grundsitzlich der Ubergang von einem totalitdren Regime zu einer demokrati-
schen Grundordnung gelungen. Die Struktur der ungarischen Verfassung zeigt
deutlich, daB das Modell der Gewaltenteilung, wie es in westlichen Demokratien
die Regel ist, Pate gestanden hat. Auch in Ungarn hat man sich gegen die Do-
minanz einer Gewalt entschieden, selbst wenn das Parlament formal als das
oberste Machtorgan bezeichnet wird. Der ungarische Staatsprdsident hat zwar
mehr Kompetenzen als etwa der tschechische, er kann jedoch keinesfalls als
,starker Mann“ gelten, wie es in einem Prisidialsystem nach franzésischem
Vorbild der Fall wire.25 Die bisherigen Erfahrungen sprechen dafiir, daB die
Verfassungsorgane funktionstiichtig sind und fiir die notwendige politische Sta-
bilitit sorgen.26

Wihrend der Ubergang zu einer demokratischen Grundordnung in allen Lén-
dern prinzipiell gelungen ist, zeigen sich in einzelnen Lindern Probleme bei der
Gewaltenteilung: Diese ergaben sich bis vor kurzem in Polen bei der Kompe-
tenzabgrenzung zwischen den Gewalten, in der Slowakei aufgrund der nur be-
dingten Akzeptanz der verfassungsméfigen Kompetenzverteilung seitens einiger

der Zuverlissigkeit der etablierten klassischen Kontrollmechanismen hin (siehe dazu
Textanhang I, ,,Die slowakischen Verfassungsbestimmungen®.

23 Sijehe hierzu etwa Bricke et al. (1995: 167 ff.) sowie Lukas und Szomolanyi (1996:
168 £.).

Siehe Textanhang 1, ,,Die ungarischen Verfassungsbestimmungen®.
25 Siche hierzu Majoros (1990: 165).
26 Siehe etwa Inotai und Notzold (1995: 245).

24
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politischer Entscheidungstriger. Wihrend in Polen die mittlerweile erfolgten
Klarstellungen in der neuen Verfassung Abhilfe schaffen, bedarf es in der Slo-
wakischen Republik eines gesellschaftlichen Grundkonsenses hinsichtlich der
Spielregeln der Verfassung.

Die neuen Verfassungen in den vier Reformldndern fiihren mit der demokrati-
schen Grundordnung und der Gewaltenteilung unter den genannten Vorbehalten
prinzipiell zwei Grundelemente einer rechtsstaatlichen Ordnung ein. Doch bleibt
die Frage zu beantworten, ob die Verfassungen auch die Festlegung auf eine
freiheitliche Wirtschaftsordnung treffen — einem weiteren wesentlichen Ele-
ment einer rechtsstaatlichen Ordnung. Explizit geschieht dies in der polnischen,
slowakischen und in der ungarischen Verfassung: nach der neuen polnischen
Verfassung gehort die ,,soziale Marktwirtschaft auf der Grundlage der Gewerbe-
freiheit und des Eigentumsschutzes™ zu den Grundlagen der poinischen Staats-
ordnung; der slowakischen Verfassung zufolge beruht die Wirtschaft auf den
Grundsitzen einer ,,sozial und okologisch orientierten Marktwirtschaft”, in der
der wirtschaftliche Wettbewerb geschiitzt und unterstiitzt werden soll; in der un-
garischen Verfassung ist die Rede von einer ,sozialen Marktwirtschaft“ mit
gleichberechtigtem Gemein- und Privatbesitz, dem Recht auf Unternehmungen
und der Freiheit des Wirtschaftswettbewerbs. Derartige Festlegungen fehlen in
der tschechischen Verfassung. Allerdings wird der Wert derartiger Festlegungen
dadurch relativiert, da} sich etwa in den fortgeltenden Vorschriften der poini-
schen Verfassung von 1952 die Garantie der Freiheit der wirtschaftlichen Betiti-
gung unabhingig von der Eigentumsform fand. Allein diese von der Wirt-
schaftspraxis weit entfernte Garantie 1at Zweifel an den vorhandenen verfas-
sungsmifligen Festlegungen auf eine freiheitliche Wirtschaftsordnung zu. Daher
sind vielmehr die konkrete Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung und die Um-
setzung der einzelnen Ordnungselemente relevant. Darauf ist in den nachfolgen-
den Kapiteln ausfiihrlich einzugehen.

b. Die Garantie der Grundrechte

In allen vier Lindern werden den Birgern Grundrechte bzw. Grundfreiheiten
eingerdumt, wie sie fiir einen Rechtsstaat kennzeichnend sind. Diese Grund-
rechtskataloge entsprechen mittlerweile internationalen Rechtsstandards, wie sie
etwa bei Mitgliedern des Europarats gelten. Diese Kataloge umfassen zum einen
freiheitssichernde Grundrechte, zu denen grundlegende Menschenrechte und
Freiheiten, das Recht auf gerichtlichen Rechtsschutz sowie politische Rechte
zdhlen. Hier geht es vor allem darum, die Freiheit des Einzelnen gegen staatliche
Willkiirakte zu schiitzen. Zum anderen sind auch wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte Teil dieser Kataloge, wozu auch ein Recht auf Arbeit zihlt.
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Insbesondere die provisorische Verfassung Polens legte den Schwerpunkt auf
diese Art von Grundrechten, die sozialistisches Gedankengut zum Vorschein
bringen. Durch diese Grundrechte wurde die Priferenz fiir eine sozialistische
Wirtschaftsordnung deutlich. Die neuen Verfassungen in den anderen-Reform-
laindern kennzeichnen hingegen den Programmcharakter derartiger sozialer
Grundrechte, aus denen sich keine zwingende Handlungsverpflichtung des
Staates ergibt.

Jedoch existierten in allen vier Landern schon zu Zeiten der kommunistischen
Herrschaft Kataloge mit freiheitssichernden Grundrechten, ohne daf die Biirger
in den GenuB rechtsstaatlicher Freiheiten kamen. Daher ist die Garantie und die
Durchsetzbarkeit dieser Rechte von entscheidendem Interesse. -

In Polen war ein Katalog mit Grundrechten und Grundpflichten?” der Biirger
schon Teil der fortgeltenden Vorschriften der Verfassung aus dem Jahr 1952. Es
kann nicht tiberraschen, dafl die Grundrechte eher Programmcharakter haben
und nicht unmittelbar einklagbar sind. Allerdings sah bereits die alte Verfassung
einen Biirgerrechtsbeauftragten vor, der iiber die Rechte und Freiheiten der Biir-
ger wachen sollte. Insofern bestand schon vor der Verfassungsreform des Jahres
1997 ein potentieller Schutz vor Grundrechtsverletzungen.

Eine wesentlich deutlichere Garantie der Grundrechte und -freiheiten gibt die
Verfassung der Tschechischen Republik, die diese explizit unter den Schutz der
richterlichen Gewalt stellt. Aber hier besteht ein ,,Schénheitsfehler im rechtli-
chen Rang der ,,Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten: In der Tschecho-
slowakei hatten die Charta und ihr Einfithrungsgesetz noch Verfassungscharak-
ter. Hingegen wurde in der Tschechischen Republik das Einfithrungsgesetz nicht
in die Verfassung iibernommen, der Verfassungscharakter der Charta selbst ist
umstritten (Slapnicka 1994: 40 f.). Auf jeden Fall hat die Charta ihre iiberragen-
de Stellung in der Hierarchie der Rechtsnormen eingebiifit, so daB hinsichtlich
der Bedeutung und der Absicherung von Grundrechten und -freiheiten Zweifel
entstanden sind.

Hingegen wurde in der Slowakischen Republik die tschechoslowakische
»Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten” als Teil der neuen Verfassung
groBtenteils iibernommen (Slapnicka 1993: 160). Die Grundrechte und -frei-
heiten genieBen einen weitgehenden verfassungsmifligen Bestandsschutz, der
einer Ewigkeitsgarantie nahe kommt. Einschrinkungen kénnen sich nur durch
gesetzliche Durchfiihrungsbestimmungen ergeben, die aber den Wesensgehalt
der Rechte und Freiheiten nicht antasten diirfen.

27 Zu den Grundpflichten zéhlt etwa die Pflicht der Biirger, gesellschaftliches Eigentum
zu schiitzen, das Vaterland zu verteidigen und gegeniiber den Feinden der Nation
wachsam zu sein.
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SchlieBlich ist auch in die ungarische Verfassung ein Katalog von Grund-
rechten aufgenommen worden, wenn auch nur an wenig prominenter Stelle im
hinteren Teil der Verfassung. Hervorzuheben ist, da8 Anspriiche aus der Verlet-
zung grundlegender Rechte auf dem Rechtsweg geltend gemacht werden kon-
nen. Erginzend konnen iiber einen ,,Ombudsmann fiir staatsbiirgerliche Rechte*
Mifisténde aufgedeckt und deren Beseitigung eingefordert werden. Zudem muf}
im Rahmen der konkreten gesetzlichen Ausgestaltung der Kerninhalt der Grund-
rechte gewahrt werden.

Die Frage nach der Garantie der Grundrechte kann damit fiir alle Lander mit
der Feststellung beantwortet werden, da3 eine verfassungsmaifige Absicherung
besteht. Diese fiel in Polen aufgrund des provisorischen Charakters der Verfas-
sung bislang schwicher aus, und im Fall der Tschechischen Republik bleibt der
Eindruck eines Gewichtsverlustes im Vergleich zur Verfassungsordnung der
Tschechoslowakei. Der eigentliche Wert dieser Garantien hingt allerdings davon
ab, ob sich in diesen Lindern eine funktionstiichtige demokratische Grundord-
nung und Gewaltenteilung herausbilden werden. Erst wenn diese Bedingungen
erfiillt sind, darf — anders als zu Zeiten der kommunistischen Herrschaft — die
Umsetzung und Durchsetzbarkeit von Grundrechten und -freiheiten erwartet
werden.

A Die Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen

Die vier Reformlinder gehoren traditionell zum kontinentaleuropéischen Rechts-
kreis, den sie selbst zu Zeiten der sozialistischen Herrschaft nie vollig verlassen
hatten (Herrnfeld 1995: 16). Daher genieBen sie etwa gegeniiber den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion den Vorteil, mit einem Rechtssystem vertraut zu sein,
das marktwirtschaftlichen Anforderungen geniigt. Dazu gehoren auch Erfahrun-
gen mit einer Gerichtsbarkeit, die Anspriichen aus privaten Vertrdgen und ge-
geniiber dem Staat Geltung verschaffen kann. In jedem der betrachteten Lénder
wurden seit dem Beginn des Reformprozesses Anstrengungen unternommen, an
diese Rechtstraditionen anzukniipfen und die notwendige Infrastruktur der
Rechtspflege wiederherzustellen. Doch ist zu fragen, ob die Reformen ausrei-
chend waren, um die Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen gegeniiber der 6f-
fentlichen Gewalt und anderen Privaten herzustellen.

Was die Organisation des Gerichtswesens betrifft, ist in allen Landern der In-
stanzenweg flir zivil- und verwaltungsrechtliche Streitfille vorhanden. Auch
wurde in allen Lindern die Unabhingigkeit der Richter zumindest auf dem Pa-
pier in einer Weise gestirkt, dafl diese nicht mehr wie in fritheren Zeiten Erfiil-
lungsgehilfen des Staats- und Parteiapparats sind.28 Allerdings sagt dies noch

28  Zum Gerichtswesen in den Reformlandern siehe Textanhang 11,
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nichts iiber die tatsichliche Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen aus, die
vielmehr von der gerichtlichen Praxis abhéngt:

Die Gerichtspraxis in Polen vermittelt den Eindruck, daB die Gerichte bereit
sind, Rechtsanspriiche Privater, auch gegeniiber dem Staat, durchzusetzen. Auch
starken Bemiithungen, die Richterbesoldung weiter zu verbessern, die richterliche
Unabhingigkeit. Allerdings kann die personelle und sachliche Ausstattung der
Gerichte bislang keinen ziigigen Verfahrensablauf gewihrleisten. Daher ziehen
sich Rechtsstreitigkeiten unangemessen in die Lange: In Wirtschaftssachen be-
darf es einer Wartezeit von etwa einem Jahr, ehe ein Fall vor der ersten Instanz
verhandelt wird (EBRD 1995: 115).

In der Tschechischen und in der Slowakischen Republik sind die Gerichte auf-
grund des Mangels an ausreichend qualifiziertem Personal ebenfalls nicht in der
Lage, Prozesse in einem angemessenen Zeitraum durchzufiihren. So kann in der
Tschechischen Republik die Wartezeit bis zur Verhandlung in der ersten Instanz
drei Jahre, in der Slowakischen Republik sogar vier Jahre dauern. Vor allem
komplizierte Wirtschaftsfille konnen von den Gerichten nur unzureichend bear-
beitet werden. Allerdings ist die Richterbesoldung in den letzten Jahren stindig
erhoht worden, um das Richteramt auch fiir Hochqualifizierte attraktiver zu ma-
chen (EBRD 1995: 111, 115; Bricke et al. 1995: 172).

SchlieBlich kann auch in Ungarn die prinzipielle Bereitschaft der Gerichte un-
terstellt werden, Rechtsanspriiche gegen Private oder den Staat durchzusetzen.
Doch wie in den anderen Reformlidndern ist die Personal- und Sachausstattung
der Gerichte unzureichend, was sich u.a. an einer Prozef3dauer von bis zu zwei
Jahren in der ersten Instanz zeigt (EBRD 1995: 113).

Die Fragen nach der Offenheit des Rechtswegs gegeniiber der dffentlichen
Gewalt und der rechtlichen Durchsetzbarkeit privater Vereinbarungen kénnen
daher fiir alle vier Ldnder prinzipiell bejaht werden. Probleme treten jedoch in
der Rechtspraxis auf: Trotz weitreichender Reformen kann bislang in keinem der
Reformlidnder sichergestellt werden, da3 private Rechtsanspriiche auf gerichtli-
chem Wege in angemessener Weise durchgesetzt werden konnen. Zwar ist posi-
tiv zu bewerten, dal vor allem in Polen und Ungarn die Judikative einen hohen
Grad an Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit erreicht hat. Jedoch verhindern
bislang qualitative und quantitative Defizite bei der Personalausstattung der Ju-
stiz einen reibungslosen Ablauf der Gerichtsverfahren. Zu lange Wartefristen
und fachlich iiberforderte Richter filhren zu Rechtsunsicherheit und damit zu
steigenden Risiken im privaten Wirtschaftsverkehr, woraus relativ hohe Trans-
aktionskosten resultieren. Offensichtlich konnte bislang die ,,alte” Juristengene-
ration nur teilweise durch jiingere, besser ausgebildete und unbelastete Juristen
ersetzt werden. Attraktivere Gehaltsstrukturen insbesondere im Gerichtswesen
scheinen erst im Entstehen zu sein.
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d. Eine vergleichende Bewertung der Rechtsordnungen

Die Analyse der Rechtsordnungen der vier Linder macht deutlich, da zumin-
dest formal die wesentlichen Elemente einer rechtsstaatlichen Ordnung einge-
fithrt worden sind. In allen Reformlidndern, nach Verabschiedung der neuen Ver-
fassung auch in Polen, wurden die Verfassungen um die Elemente des autoriti-
ren sozialistischen Systems bereinigt. In allen Lindern besteht mittlerweile eine
demokratische Grundordnung mit Gewaltenteilung. Zudem wurde die Rolle des
staatlichen Einflusses auf die Wirtschaft zugunsten individueller Wirtschaftsfrei-
heiten und des Wettbewerbs zuriickgedringt. Jedoch setzen Rechtsstaatlichkeit
und Rechtssicherheit voraus, daB ein breiter gesellschaftlicher Konsens iiber die
Spielregeln der neuen Rechtsordnung herrscht. Wie die Analyse zeigt, ist dieser
Konsens insbesondere in der Slowakischen Republik in Frage gestellt: Dort fehlt
es vor allem an der politischen Akzeptanz der neuen Spielregeln. Hingegen
konnten in Polen durch die Verfassungsreform die ,,handwerklichen Mingel
des Verfassungsprovisoriums und damit eine wichtige Ursache politischer Kri-
sen beseitigt werden. '

Individuelle freiheitssichernde Grundrechte, die vor staatlicher Willkiir schiit-
zen sollen, sind prinzipiell in allen Lindern garantiert. Doch héngt der Wert die-
ser Garantien entscheidend davon -ab, ob die neue Rechtsordnung als ganzes ak-
zeptiert und funktionstiichtig ist. Insofern gelten starke Vorbehalte gegeniiber
der Wirksamkeit von Grundrechtsgarantien in der Slowakischen Republik.

Fiir die Durchsetzung von Rechtsanspriichen gegeniiber dem Staat und Pri-
vaten steht der Rechtsweg offen. Doch ist die Durchsetzbarkeit dieser Anspriiche
in allen Lindern durch das nur bedingt funktionsfihige Gerichtswesen beein-
trichtigt. Solange diese Méangel vor allem im Gerichtswesen nicht behoben wer-
den, besteht der Rechtsstaat weitgehend auf dem Papier. Daher ist fiir alle Lén-
der die Beseitigung dieser Mingel der Gradmesser fiir die Ernsthaftigkeit der
Bemiihungen, rechtsstaatliche Verhiltnisse herzustellen.

Insgesamt ergibt der Vergleich zwischen den Reformlidndern bei dem Krite-
rium der Rechtsordnung, dal3 die rechtsstaatlichen Anforderungen am ehesten in
der Tschechischen Republik und in Ungamn erfiillt werden. Ausschlaggebend fiir
diese Wertung ist, daf3 in diesen beiden Lindern die Gewaltenteilung am besten
funktioniert. Polen kann nach der jiingsten Verfassungsreform bei diesem Ele-
ment einer rechtsstaatlichen Ordnung aufschlieBen, wihrend in der Slowaki-
schen Republik die Probleme bei der Gewaltenteilung fortbestehen. Gemeinsam
ist allen Landern, daB bei der Garantie der Grundrechte die geringsten Defizite
herrschen, wihrend die Mingel bei der Rechtspflege auch noch in absehbarer
Zeit ein ungelostes Problem darstellen werden.
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II. Die Eigentumsordnung

1. Das Referenzsystem

Eine Eigentumsordnung, in der das Privateigentum an Konsumgiitern und Pro-
duktionsmitteln dominiert, ist eine notwendige Bedingung fiir eine funktions-
tiichtige Marktwirtschaft,- da nur von privaten Eigentumsrechten Anreiz- und
Kontrollwirkungen ausgehen, die fiir eine effiziente Ressourcenallokation un-
verzichtbar sind. In den Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas
herrscht dagegen Kollektiveigentum vor. Dies fiihrt zu Fehlallokationen grofien
Umfangs, da unter diesen Umstinden die Anreiz- und Kontrollwirkungen der
Eigentumsrechte auBer Kraft gesetzt sind. Die heutigen Reformstaaten stehen
vor der Aufgabe, eine Privateigentumsordnung zu errichten, die diese Anreiz-
und Kontrollwirkungen wieder in Kraft setzt, um damit eine Quelle der Fehlal-
lokation zu beseitigen. Die folgenden Fragen sollen AufschluB dartiber geben,
inwieweit diese Aufgabe erfiillt ist:

— Ist die Bildung von Privateigentum, etwa in Form von Unternehmens-
neugriindungen, erlaubt und inwieweit besteht eine rechtliche Garantie fiir
privates Eigentum an Produktionsmitteln?

— Gibt es Beschrinkungen des privaten Eigentums durch Enteignung und durch
eine liberwiegend staatliche Produktion von Giitern und Dienstleistungen?

— In welchem AusmaB sind die Privatisierung kollektiven Eigentums und die
Restitution fritheren Privateigentums vorgesehen bzw. erfolgt?

a. Entstehung und Funktion von Eigentumsrechten

Die Erkldrungsansitze zur Entstehung von Eigentumsrechten verdeutlichen, da
Eigentumsrechte von rational handelnden Akteuren geschaffen werden, um die
eigene Wohlfahrt zu erh6hen. So stellen die vertragstheoretischen Ansitze dar-
auf ab, dal im vertragslosen Naturzustand Anreize bestehen, tiber Verhandlun-
gen einen pareto-superioren Zustand mit vertraglich gesicherten Eigentums-
rechten zu erreichen (Tietzel 1986: 108 f.; Locke [1689] 1978: 21 ff.; Buchanan
1984: 78 ff.). Der Internalisierungsansatz von Demsetz (1975: 23 ff.) zeigt zu-
dem, dal} es bei verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wohlfahrts-
steigernd sein kann, die bestehende Eigentumsordnung durch Anderungen des
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Spezifizierungsgrades von Eigentumsrechten weiterzuentwickein.2? Dieser dy-
namische Aspekt wird auch von den evolutionstheoretischen Ansitzen hervor-
gehoben, die in der Eigentumsordnung das Ergebnis eines Prozesses der selekti-
ven kulturellen Evolution sehen (Hayek 1971: 169; Hayek 1980: 149; Hume
[1878] 1906: 227 ff.).

Die evolutorischen Ansétze stimmen darin iiberein, dal die Primirallokation
der Eigentumsrechte nicht notwendigerweise zu einer effizienten Ressourcenal-
lokation fithrt. Daher muB sichergestellt werden, daB eine Reallokation der Ei-
gentumsrechte moglich ist; damit die verfligbaren knappen Ressourcen in die ge-
sellschaftlich besten Verwendungen gelangen kénnen (Watrin 1986: 173).

So zeigt das Coasesche Grundmodell (Coase 1960: 2 ff.), daB bei eindeutig
definierten und transferierbaren Eigentumsrechten stets eine effiziente Ressour-
cenallokation realisiert wird — und zwar unabhéngig davon, wie die Eigentums-
rechte personell verteilt sind. Allerdings resultieren in der realen Welt — anders
als im Coase-Modell — aus der Abwicklung wirtschaftlicher Transaktionen stets
Such-, Informations-, Einigungs- und Kontrollkosten. Daher kann bei einzelnen
Transaktionen der Nutzen der Verhandlungen geringer als die Kosten sein, so
dafl Externalititen entstehen, die nicht iiber den MarktprozeB internalisiert wer-
den (Coase 1960: 15). Wie der Coase-Ansatz zeigt, kénnen Externalititen mit
Hilfe entsprechend spezifizierter Eigentumsrechte internalisiert werden. So hangt
es zum einen von der Hohe des erwarteten Wohlfahrtsgewinns ab, in welchem
Ausmaf Eigentumsrechte gebildet werden. Zum anderen ist fiir die Einfiihrung
neuer Eigentumsrechte ausschlaggebend, daB der notwendige politische Konsens
mobilisiert werden kann.

Zum Zwecke einer effizienten Ressourcenallokation miissen Eigentumsrechte
in Anlehnung an Coase und Demsetz exklusiv, d.h. eindeutig spezifiziert und
Wirtschaftssubjekten zugeordnet sein, sowie transferiert, verdndert und durchge-
setzt werden kénnen. Dabei ist zu beachten, daf sich Eigentumsrechte aus Biin-
deln unterschiedlicher Rechte zusammensetzen: Verfigungsrechte beziehen sich
insbesondere auf die Substanz- und Funktionsbestimmung, Belastung und Uber-
tragung von Giitern; Nutzungsiechte umfassen die Befugnis, aus dem Ge- oder
Verbrauch eines Gutes Nutzen zu ziehen, soweit dies von den Verfiigungsrech-
ten gedeckt ist. Volles Eigentum liegt dann vor, wenn alle Mdglichkeiten der
rechtskonformen Verfiigung und Nutzung gegeben sind.

Ausgehend von dieser Eigentumsdefinition 148t sich eine Hypothese zu den
Anreiz- und Kontrollwirkungen von Eigentumsrechten formulieren: Je mehr

29 Veriinderungen konnen etwa aus Verschiebungen relativer Faktor- und Giterpreise,
Innovationen, der ErschlieBung neuer Mirkte, Anderungen rechtlicher und sozialer
Normen oder der Bevélkerungsentwicklung resultieren (Tietzel 1986: 115 f.; Schilller
1988: 160 £.).
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Verfligungs- und Nutzungsbefugnisse ein Eigentumsrecht vermittelt, je genauer
es spezifiziert ist, je exklusiver es einer Person zugeordnet ist und je freiziigiger
diese Person dartiber nach dem Grundsatz der Einheit von Verfiigung und Haf-
tung disponieren kann, desto stirker ist der Anreiz, Informationen iiber gewinn-
bringende Verwendungsmoglichkeiten zu sammeln, auf dieser Grundlage Inve-
stitionsentscheidungen zu treffen und deren Umsetzung sicherzustellen (Schiiller
1988: 168 f.).

b. Die Allokationseffekte alternativer Eigentumsordnungen

Vor dem Hintergrund der Hypothese zu den Anreiz- und Kontrollwirkungen von
Eigentumsrechten kann gepriift werden, inwieweit im Rahmen alternativer Ei-
gentumsordnungen die genannten Bedingungen erfullt sind und die knappen
Ressourcen effizient verwendet werden.

Privateigentum

Privateigentum ist dadurch gekennzeichnet, dafl Einzelpersonen das ausschlief-
liche Nutzungs-, Verdnderungs- und Transferrecht an einem Gut zusteht (Will-
gerodt 1980: 179). In dieser individuellen Form erfiillt das Privateigentum die
Bedingungen, die fiir die wohlfahrtssteigernde Wirkung von Eigentumsrechten
notwendig sind.

Jedoch existieren auch kollektive Formen privaten Eigentums, bei denen der
Eigentiimer eine juristische Person ist, etwa in Gestalt einer Genossenschaft,
Personen- oder Kapitalgesellschaft. Im Rahmen dieser kollektiven Formen pri-
vaten Eigentums konnen die individuellen Eigentumsrechte dadurch beschrinkt
werden, dafl der Mehrheitswillen der Anteilseigner durchgesetzt wird oder das
Management von den Eigentiimern abweichende Interessen verfolgt (,,principal-
agent-Problem*).3 Doch kann dieses Problem der Trennung von Eigentum und
Kontrolle durch die Marktkrifte gelost werden: Zum einen ermoglicht ein funk-
tionstiichtiger Kapitalmarkt den Anteilseignern jederzeit eine alternative Ver-
wendung ihres Vermdgens (,,escape hatch®). Zum anderen bewerten Arbeits-
und Kapitalmarkt das Managementhandeln, so dafl ineffizientes Verhalten iiber
einen sinkenden Marktwert und ein Auswechseln des Managers sanktioniert
wird (Richter und Furubotn 1996: 384; Moore 1981: 196 ff.; Demsetz 1975:
33 f.; Willgerodt 1980: 179; Streissler 1970: 102 f.). Des weiteren wirkt der

30 Es konnen abweichende Priferenzen in Bezug auf Gewinnerzielung und Anlagen-
sicherheit auftreten (Glismann und Schrader 1993: 20; Streissler 1970: 103). Dadurch
entstehen fiir die Eigentiimer ,,agency costs™ in Gestalt von Wohlfahrtsverlusten und
Uberwachungskosten (Moore 1981: 194 f).
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preisdriickende Wettbewerb am Produktmarkt disziplinierend auf den Manager,
der bemiiht sein mufl, Ineffizienzen zu beseitigen, um das von ihm benétigte
Mindestentgelt zu erhalten. SchlieBlich kann effizientes Managementhandeln
durch die Anreizwirkung einer leistungsorientierten Entlohnung erreicht werden
(Richter und Furubotn 1996: 384).

Kollektiveigentum

Hingegen sind in. einer Eigentumsordnung, in der das Kollektiveigentum in
Form gesellschaftlichen oder staatlichen Eigentums dominiert, die Anreiz- und
Kontrollwirkungen von Eigentumsrechten bei den verschiedenen Nutzern des
Kollektiveigentums stark eingeschrénkt.

Gesellschafiliches Eigentum an Ressourcen kann dergestalt sein, da3 zwar in-
dividuelle Nutzungsrechte bestehen, diese jedoch nicht exklusiv und transferier-
bar sind. Die aus dieser Eigentumsform resultierenden Effizienzverluste ver-
deutlicht beispielhaft das Allmende-Problem: Die Kosten der Nutzung einer ge-
meinschaftlichen Weide werden nicht allein vom jeweiligen Nutzer getragen,
was zu Uberweidung und Wertminderung der Ressourcen fiihrt. Da niemand aus
der Gemeinschaft von der Nutzung ausgeschlossen werden kann, wird der ein-
zelne die Nutzung solange ausdehnen, bis sein Grenznutzen den ihm zurechen-
baren Grenzkosten entspricht (Watrin 1986: 173; Demsetz 1975: 30 ff.; Alchian
und Demsetz 1973: 19 ff.).

Bei Kollektiveigentum an den sachlichen Produktionsmitteln, wie in einer
marktsozialistischen Ordnung des jugoslawischen Typs, sind die Anreiz- und
Kontrollwirkungen von Eigentumsrechten ebenfalls stark eingeschrinkt: Die
Verfiigungs- und Nutzungsrechte liegen nicht bei den formalen Eigentiimern,
den Biirgern des Gemeinwesens, sondern in den Hinden der einzelnen Beleg-
schaften (Watrin 1975: 86). Doch auch die Belegschaftsmitglieder halten keine
individuellen Anteile oder tiben individuelie Dispositionsrechte aus. Privat an-
eignungsfihig sind lediglich die ausgeschiitteten Vermogensertrdge, so da zu
Lasten der betrieblichen Substanz die Ausschiittungen maximiert und die Inve-
stitionen moglichst begrenzt werden. Da nur der stindige Riickgriff auf staatli-
che Hilfen den Erhalt der Betriebe sichert, erscheint das gesellschaftliche Ei-
gentum als reine Fassade (Watrin 1990a: 43 f.; Leipold 1984: 32 f.).

Staatliches Eigentum kann dezentral und in privatwirtschaftlichen Rechtsfor-
men oder zentral verwaltet werden. Einzelne Private verfligen allenfalls indirekt
als Wihler tiber Eigentumsrechte (Willgerodt 1980: 179 f.). Doch selbst im Fall
des Verzichts auf eine zentrale staatliche Lenkung sind die Anreiz- und Kon-
trollwirkungen der Eigentumsrechte begrenzt: Die Manager haben nur be-
schrinkte Verfligungsrechte, zumal sie die staatliche Instanz, die formal Eigen-
tiimerfunktionen wahrnimmt — etwa Regierungsbehdrden —, meist auch auf die
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Verfolgung politischer Zielsetzungen verpflichtet, sei es in Gestalt der Beschaf-
tigungssicherung oder der Aufrechterhaltung bestimmter Produktionen. Diese
Zielsetzungen konvenieren in der Regel nicht mit dem origindren Unterneh-
mensziel, das in der Maximierung des Gewinns bestehen sollte. Zudem fehlen in
der Regel die notwendigen Anreize, hiufig auch die notwendige Kompetenz fur
effizientes Managementhandeln (Hamm 1994: 307 £.).

Besteht staatliches Eigentum im Rahmen einer zentralverwaltungswirt-
schaftlichen Ordnung sowjetischen Musters, sind die Anreiz- und Kontroll-
defizite dieser Eigentumsform noch ausgeprigter. Die Verfiigungsrechte liegen
fast ausschlieBlich bei zentralen staatlichen Organen, die die relevanten unter-
nehmensbezogenen Entscheidungen treffen. Die Eigentumsordnung wird dann
selbst zur Quelle allokativer Ineffizienz: Denn erstens sind die Allokationsent-
scheidungen des staatlichen Eigentiimers nicht an Effizienzkriterien ausgerichtet,
sondern gehorchen politischen Vorgaben. Wihrend sich die staatlichen Unter-
nehmen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung noch an den Knappheitssignalen
des Systems relativer Preise orientieren konnten, fehlen diese Informationen. in
einer Zentralverwaltungswirtschaft. Zweitens profitiert das Management nur von
ineffizienten Verhaltensweisen, die sich in einer Maximierung von Kompetenzen
und Budget zeigen. Drittens fehlt eine wettbewerbliche Kontrolle, die eine inef-
fiziente Ressourcenverwendung sanktionieren wiirde. Die staatlichen Kontroll-
mechanismen kénnen nur ein unvollkommenes Substitut fiir die wettbewerbliche
Kontrolle sein; wenn die politisierte Unternehmenszielsetzung stark von Effizi-
enzzielsetzungen abweicht, wird die Kontrolle sogar in ihr Gegenteil verkehrt
(Leipold 1984: 31 f.; Hamm 1994: 309; Watrin 1990b: 121 f.).

C Beschriinkungen des privaten Eigentums in einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung

Auch in einer Marktwirtschaft gibt es Fille, in denen privates Eigentum keine ef-
fiziente Ressourcenallokation sicherstellen kann:

Dies ist zum einen der Fall, wenn externe Effekte vorliegen.3! Dann wird bei
der Produktion einzelner Giiter und Dienstleistungen keine pareto-optimale

31 Wenn von externen Effekten die Rede ist, sind technologische externe Effekte ge-
meint: Technologische externe Effekte sind durch eine spezielle Interdependenz zwi-
schen 6konomischen Aktivititen in einer Volkswirtschaft gekennzeichnet; z.B. wenn
die Aktivitdten ecines Wirtschaftssubjekts mit Emissionen verbunden sind, die die
Aktivitaten anderer Wirtschaftssubjekte beeintrichtigen. Im Fall positiver externer
Effekte sind die gesamtwirtschaftlichen Ertrige groBer als die einzelwirtschaftlichen
Ertrage einer Produktion, so daf} einzelwirtschaftlich kein Anreiz zu einer hoheren
Produktion besteht. Hingegen sind im Fall negativer externer Effekte die gesamtwirt-
schaftlichen Ertriage geringer als die einzelwirtschaftlichen Ertrige; d.h. eine groflere
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Menge produziert. Wie schon gezeigt, konnen NutZen und Kosten durch hinrei-
chend spezifizierte Eigentumsrechte im allgemeinen internalisiert werden. Dem
Staat kdme daher beim Auftreten nennenswerter Externalititen die Aufgabe zu,
die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Bestimmung von Eigentumsrechten
und das Zustandekommen von privaten Verhandlungen zu schaffen, also Trans-
aktionskosten zu senken, indem neue Eigentumstitel geschaffen werden.32 Die
staatlichen Handlungsalternativen zu dieser Verhandlungslésung bestehen in
staatlichen Interventionen, die Zwangscharakter haben. Dazu zihlen Gebote und
Verbote sowie Pigou-Steuern und -Subventionen.33 Jedoch ist die Wahrschein-
lichkeit hoch, daf} aufgrund staatlicher Informationsdefizite aus den Internalisie-
rungsversuchen des Staates weitere Wohlfahrtsverluste resultieren (Luckenbach
1986: 160 ff.). Daher sollten direkte staatliche Interventionen nur streng sub-
sididr erfolgen — zumal die Moglichkeit, neue Eigentumstitel zu schaffen, hau-
fig gegeben ist (Donges und Schatz 1986: 7).

Ein weiterer Fall, in dem privates Eigentum keine effiziente Ressourcenal-
lokation sicherstellt, ist die Existenz offentlicher Giiter. Bei externen Effekten
bleibt zwar die Koordinationsfunktion des Marktes erhalten, wenn auch die po-
sitiven Wohlstandseffekte des Marktmechanismus beeintréchtigt werden. Wenn
hingegen offentliche Giiter vorliegen, wird der Markt als Koordinationsinstru-
ment untauglich (Luckenbach 1986: 143). Offentliche Giiter kénnen dadurch
gekennzeichnet werden, da8 das AusschluBprinzip nicht gilt und/oder Nicht-
Rivalitit des Konsums besteht.34 Allerdings ist nicht auszuschlieBen, daB es un-
ter dem Etikett offentlicher Giiter zu einer ausufernden staatlichen Leistungser-
stellung kommt. Dieser Entwicklung solite durch die moglichst restriktive Aus-
legung der beiden Definitionskriterien Nicht-AusschlieBbarkeit und Nicht-Riva-
litit des Konsums vorgebeugt werden. Anderenfalls wiirde der Staat zu La-
sten des Privatsektors seine Eigentumsrechte an Produktionsmitteln ausdehnen
(Samuelson 1954: 387; Samuelson 1955: 356; Musgrave 1969: § f.).

als die pareto-optimale Giitermenge wiirde produziert (Luckenbach 1986: 138 ff;
Musgrave 1969: 7 f.; Sohmen 1976: 223 ff.).

32 Zu den staatlichen Aufgaben bei einer Verhandlungsidsung siehe etwa: Donges und
Schatz (1986: 6 f.), Sohmen (1976: 245 f.), Schlieper (1980: 529) und Grébner
(1983: 42).

33 Siehe dazu etwa Luckenbach (1986: 157 £.).

34 Nicht-AusschlieBbarkeit bedeutet, daB es nicht moglich ist, Nichtzahler vom Konsum
eines Gutes auszuschlieBen (,,free-rider-Problem®). Nicht-Rivalitit des Konsums be-
deutet, dal} der Konsum eines Gutes durch ein Wirtschaftssubjekt nicht den Konsum
derselben Einheit des Gutes durch andere Wirtschaftssubjekte beeintrichtigt (Schmidt
1970: 6 {1.). '
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Um den Umfang der Staatstitigkeit sinnvoll zu begrenzen, sollten diese Krite-
rien nicht nur restriktiv, sondern auch gemeinsam angewendet werden, da es
zweifelhaft erscheint, dal das Vorhandensein lediglich eines Kriteriums selb-
stindig konstitutiv fiir ein 6ffentliches Gut wirken kann (Head 1974: 85 f.,
172 ff.; Blankart 1994: 60 ff.). Hinzu kommt, daB die Notwendigkeit staatlichen
Eigentums an Produktionsmitteln fiir die Erstellung offentlicher Giiter und
Dienstleistungen im Einzelfall kritisch zu priifen ist (Musgrave 1969: 17 f.;
Vaubel 1991: 257 ff.). Selbst , klassische” 6ffentliche Giiter, zu denen die dufiere
und innere Sicherheit sowie die Rechtsordnung gezdhlt werden, kénnen zumin-
dest teilweise auf der Grundlage privaten Eigentums erstellt werden (Musgrave
1969: 17; Glismann und Schrader 1993: 11). Dies gilt um so mehr fiir Infra-
strukturleistungen, die zwar hiufig staatlicherseits bereitgestellt werden, aber
eher Merkmale privater Giiter aufweisen (Wille und Gléaser 1977: 51 ff.; Soltwe-
del et al. 1986). Daher sollten Effizienzvergleiche dafiir ausschlaggebend sein,
ob solche Giiter und Dienstleistungen staatlich oder privat produziert werden
(Watrin 1985a: 154 £.).

Vor diesem Hintergrund ist die Enteignung privaten Eigentums, wie Hayek
(1971: 282) sich ausdriickt, ,,nur in den Fillen zugelassen, in denen der Gewinn
fiir die Offentlichkeit eindeutig groBer ist als der Schaden, der durch die Enttéu-
schung normaler personlicher Erwartungen angerichtet worden ist“. Um ein
Ausufern staatlicher Eingriffe zu verhindern, schligt er daher eine strenge Kon-
ditionierung vor: Beweislast des Staates fiir 6ffentliche Gewinne; Beschrankung
auf gesetzliche Ausnahmefille; gerichtliche Uberpriifung; ,keine Enteignung
ohne gerechte Entschiddigung®. Die Alternative zu diesem Konzept besteht in
einem Enteignungsverbot, das allerdings auch in den Fillen greift, in denen aus
einer Enteignung ein gesellschaftlicher Wohlfahrtsgewinn resultieren konnte.

2. Die Analyse des ordnungspolitischen Status quo

a. Eigentumsbildung und Unternehmensgriindungen

Bis zum Beginn des Reformprozesses dominierte in den mittel- und osteuro-
pédischen Zentralverwaltungswirtschaften das Kollektiveigentum an Produk-
tionsmitteln. Die Bildung von Privateigentum war in der Regel auf nichtgewerb-
liche Zwecke und allenfalls auf private Kleinbetriebe oder die Landwirtschaft
beschrinkt. Es fehlte zudem eine rechtliche Absicherung dieses beschrinkten
Privateigentums, die als Schutz vor willkiirlichen Enteignungen hitte dienen
konnen. Das bedeutet fiir den ReformprozeB in den mittel- und osteuropéischen
Reformlandern, dal die Dominanz staatlichen Eigentums an Produktionsmitteln
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aufgehoben, Bildung und Schutz privaten Eigenhtums garantiert und die rechtli-
che Besserstellung staatlicher Unternehmen aufgehoben werden miissen. Wie
weit sind die Linder auf diesem Weg vorangeschritten?

In Polen wurde durch die Novellierungen des Zivilgesetzbuches in den Jahren
1989 und 1990 die Dreiteilung des Eigentumsbegriffs in ,,gesellschaftliches®,
windividuelles“ und ,,personliches” Eigentum (nach der polnischen Terminolo-
gie) sowie die damit verbundene Privilegierung des ,,gesellschaftlichen* Eigen-
tums aufgehoben.33 Im Zuge dieser Reformen wurde auch die Unteilbarkeit des
»gesellschaftlichen” Eigentums abgeschafft, so daf staatlichen Unternehmen
selbst eine zivilrechtliche Eigentiimerstellung eingerdumt wurde und sie damit
nicht langer nur Verméogensverwalter waren. Die Reformen des Eigentumsrechts
wurden zudem dort erleichtert, wo in sozialistischen Zeiten privates Eigentum an
Grund und Boden méglich war. Das war in der Landwirtschaft der Fall, wo die
Sozialisierung nur die groéBeren Betriebe getroffen hatte, sowie in einigen Indu-
striebranchen auflerhalb der sogenannten Schliisselindustrien (Herrnfeld 1995:
31; Kuss und Mohlek 1993: 3 f.).

Auch bei den rechtlichen Grundlagen fiir eine unternehmerische Tatigkeit wa-
ren in Polen bereits Ansitze vorhanden. So waren grofle Teile der polnischen
Unternehmensgesetzgebung der Vorkriegszeit auch zu kommunistischen Zeiten
in Kraft geblieben und bildeten die rechtliche Grundlage fur private Unterneh-
mertitigkeit. Seit Ende der 80er Jahre wurde die Wirtschaftsgesetzgebung da-
hingehend modernisiert, daf8 etwa Vorschriften fiir Haftungskapital, Unterneh-
menszusammenschliisse und Rechnungslegung den neuen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen angepallt wurden (Herrnfeld 1996: 31 f.).

Was die rechtliche Absicherung des Privateigentums betrifft, so stand diese
bis vor kurzem unter dem Vorbehalt der noch nicht abgeschlossenen Verfas-
sungsreform in Polen. Es war Art. 7 der Verfassung von 1952 in Kraft, der den
Schutz des Eigentums, des Erbrechts und explizit des personlichen Eigentums
gewihrleistete. Der Wert dieser Garantie wurde jedoch dadurch gemindert, daf3
sie offensichtlich systemunabhingig war und damit auch konform mit den Ein-
schrankungen privater Eigentumsrechte in einer Zentralverwaltungswirtschaft
sein konnte. In der neuen polnischen Verfassung von 1997 gehort der Eigen-
tumsschutz zu den Grundlagen der ,,sozialen Marktwirtschaft“, die als Kernele-

35 Die Privilegien bezogen sich auf den Zivilrechtsverkehr der staatlichen Unternehmen.
Unter ,,gesellschaftlichem™ Eigentum wurden ,Staatseigentum®, ,genossenschaftli-
ches” Eigentum und das Eigentum ,,sonstiger gesellschaftlicher Organisationen ver-
standen. ,Individuelles” Eigentum umfaBte Grundstiicke, Gebdude und andere Pro-
duktionsmittel, ,,personliches” Eigentum schlof Dinge des personlichen Bedarfs ein
(Kuss und Mohlek 1993: 3 f.).
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ment der Staatsordnung gekennzeichnet ist. Durch diese Reform hat auch die
Garantie des privaten Eigentums an Glaubwiirdigkeit gewonnen.

Demnach bestehen in Polen die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen fiir
die Bildung von privatem Eigentum, das zudem gegeniiber kollektivem Eigen-
tum nicht linger diskriminiert wird. Die verfassungsmiBige Absicherung priva-
ten Eigentums diirfte durch die Riickkehr zu rechtsstaatlichen Verhiltnissen und
die nunmehr erfolgte Verfassungsreform wieder an Wert gewonnen haben. Von
besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dal in Polen auch
zu kommunistischen Zeiten in nennenswertem Umfang privates Eigentum exi-
stierte und die flir private Unternehmertitigkeit notwendigen Rechtsvorschriften
fortbestanden. Diese fiir eine ,,Zentralverwaltungswirtschaft untypischen Kenn-
zeichen erleichtern die Systemtransformation, denn der Umbau der polnischen
Volkswirtschaft kann auf der Grundlage einer etablierten Privatrechtstradition
und einer gemischten Eigentumsordnung stattfinden.

Eine derart giinstige Ausgangsbasis fur eine Reform des Eigentums- und Un-
ternehmensrechts fehlte in der Tschechoslowakei. Hier wurden die Reformen
vielmehr durch das bestehende Eigentums- und Wirtschaftsrecht erschwert, das
stark von sozialistischem Gedankengut geprigt war. Die deutschen bzw. ster-
reichischen Wurzeln des tschechoslowakischen Rechts waren in den 60er Jahren
getilgt worden. Daher muBiten in der Tschechoslowakei grundlegende Reformen
des Eigentumsrechts durchgefithrt werden; die Tschechische und die Slowaki-
sche Republik iibernahmen die neuen Regelungen. Im Januar 1991 trat die
,,Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten als Verfassungsgesetz in Kraft,
die auch den Schutz und die rechtliche Gleichbehandlung jeglichen Eigentums
garantierte. Das Biirgerliche Gesetzbuch der Tschechoslowakei wurde entspre-
chend novelliert, um den Grundsatz der Gleichstellung aller Eigentiimer auszu-
fiillen. Da die Bestimmungen der Charta nur in der Slowakischen Republik ex-
plizit in die Verfassung tibernommen worden sind, hat dort das Eigentumsrecht
formal eine stirkere Rechtsstellung als in der Tschechischen Republik. Doch
diirfte in beiden Landern die rechtliche Garantie privaten Eigentums auBerhalb
der Verfassung gleichermaBen stark sein (Herrnfeld 1995: 54 ff.; Slapnicka
1991: 279; Slapnicka 1994: 41).

AuBlerdem wurden noch zu Zeiten der Tschechoslowakei die ersten grundle-
genden Reformen des Wirtschafts- und Unternehmensrechts durchgefiihrt, um
wieder Anschlufl an den westeuropdischen Rechtsraum zu finden. Besonders
fehlten die notwendigen Regelungen zum Vertragsrecht und den Unternehmens-
rechtsformen. Erst Anfang 1992 wurden die seit dem Jahr 1989 eingefiihrten
Provisorien durch ein neues Handelsgesetzbuch ersetzt. Dieses ist im Kern in
beiden Nachfolgestaaten nach wie vor giiltig und bildet mit dem Biirgerlichen
Gesetzbuch die Grundlage fiir unternehmerische Betatigung und privatrechtliche
Beziehungen (Hermfeld 1996: 54 ff.).



30 Kapitel B Die ordnungspolitische Analyse des Reformprozesses

Zwar wurden in der Tschechoslowakei und damit auch in den beiden Nach-
folgestaaten die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Bildung privaten Eigen-
tums und die Unternehmertitigkeit geschaffen sowie die notwendigen Garantien
fiir privates Eigentum gegeben. Doch anders als etwa in Polen fehlten in der
Tschechoslowakei Ankniipfungspunkte wie eine die kommunistische Herrschaft
iberdauernde Privatrechts- und Unternehmertradition. Daher waren die Eigen-
tumsreformen im Zuge der Wende im Jahre 1989 eher als ein ,,Kaltstart“ zu ver-
stehen.

In Ungarn wurde die ideologisch bedingte Dreiteilung des Eigentums3¢ und
die damit einhergehende Privilegierung des kollektiven Eigentums durch die im
Jahr 1989 revidierte Verfassung ebenfalls abgeschafft. Statt dessen wurde zwi-
schen ,,Privatbesitz" und ,,Gemeinbesitz" unterschieden, die gleichberechtigt ne-
beneinander stehen sollen. Die praktische Relevanz dieser Verfassungsregelung
hat sich bereits in Verfassungsgerichtsentscheiden gezeigt, mit denen Gesetze,
die das offentliche Eigentum privilegierende Bestimmungen enthielten, aufge-
hoben wurden. Allerdings kennt auch die Verfassung Bereiche ausschlieSlichen
Eigentums und ausschlieBlicher Wirtschafistitigkeit des Staates, die per Gesetz
festgelegt werden.37 Zur Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben wur-
de das Zivilgesetzbuch zu Beginn der 90er Jahre mehrfach novelliert (Brunner
1994: 10 f.; Herrnfeld 1995: 74 £.).

Da das aus dem Jahr 1875 stammende Handelsgesetzbuch im Jahr 1960 auf-
gehoben worden war, mufite auch in Ungarn das Unternehmensrecht grundle-
gend erneuert werden. Doch geschah dies bereits im Jahr 1988 mit der Verab-
schiedung eines Unternehmensgesetzes, das seitdem laufend ergénzt wurde. Mit
diesen Gesetzesreformen wurde auch die traditionelle Anlehnung an den deutsch-
sprachigen Rechtsraum wiederhergestellt (Herrnfeld 1996: 72 £.).

Somit kann auch in Ungarn privates Eigentum gebildet werden, das nicht l4n-
ger gegeniiber dem gesellschaftlichen Eigentum diskriminiert wird und rechtlich
abgesichert ist. Wie in der Tschechoslowakei mufiten in Ungarn die rechtlichen
Grundlagen unternehmerischer Titigkeit erst neu geschaffen werden, was aller-
dings zu einem relativ frithen Zeitpunkt geschah und ,,Startvorteile” bescherte.

In alien Léndern ist damit die Bildung von Privateigentum an Produktions-
mitteln erlaubt, und es besteht eine mehr oder minder starke verfassungsmafige
Absicherung des privaten Eigentums. Doch auch hier ist der Wert einer Verfas-
sungsgarantie von dem erreichten MaB an Rechtsstaatlichkeit in den Reformlin-
dern abhingig. Vorteilhaft erscheint in diesem Zusammenhang, wenn, wie in

36 Die Dreiteilung umfafite ,,vergesellschaftetes™ und ,individuelles” Produktionsmittel-
eigentum sowie ,,personliches* Eigentum, das dem personlichen Bedarf diente.

37 Dazu zihlen vornehmlich Infrastruktureinrichtungen und deren Nutzung.
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Polen, die historische Erfahrung mit einer Privateigentumsordnung auch wéh-
rend der kommunistischen Herrschaft lebendig geblieben ist. Im Fall Polens ist
hervorzuheben, da3 durch den Fortbestand grundlegender Regeln des alten ,,biir-
gerlichen® Wirtschaftsrechts das private Unternehmertum schon zu Beginn der
Reformen eine giinstige Ausgangsbasis hatte. Daher ist es nicht verwunderlich,
daB die ,,Privatisierung® der polnischen Wirtschaft weniger durch die schleppen-
de Privatisierung kollektiven Eigentums, sondern vielmehr durch Unterneh-
mensneugriindungen bzw. den Ausbau der vorhandenen privaten Unternehmen
getragen wird. Durch die Reformen des Wirtschafts- und Unternehmensrechts
wurde auch in den anderen Reformldndern die rechtliche Grundlage fiir eine
,,Renaissance“ des privaten Unternehmertums geschaffen, das sich dynamisch
entwickelt und wieder an Gewicht gewinnt.

Diese stiirmische Entwicklung spiegelt sich deutlich in der Statistik wider: In
Polen gab es 1989 bereits etwa 500 000 Privatunternehmen, was fiir sozialisti-
sche Verhiltnisse beachtlich war, doch stieg die Zahl der Unternehmen bis 1995
auf mehr als 2 000 000 an. Darunter befinden sich alleine etwa 125 000 private
Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit, 43 vH mehr als noch 1990. Die
polnischen Privatunternehmen waren bis Ende 1995 zu etwa 75 vH im Dienstlei-
stungsbereich angesiedelt (Glowny Urzad Statystyczny 1992/93, 1997/98). Eine
ebenfalls rasante Griindertitigkeit ist in der Tschechischen Republik zu beob-
achten, wo die Zahl der privaten Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit
von weniger als 20 000 im Jahr 1989 auf mehr als 318 000 im Jahr 1995 hoch-
schnellte. Die Zah! der privaten Einzelunternehmer wuchs sogar auf mehr als ei-
ne Million bis Ende 1995 an. Auch hier konzentriert sich die private Unterneh-
mertitigkeit auf den Dienstleistungsbereich (Cesky Statisticky Utad 1996a). Ein
vergleichbares Bild zeigt sich auch in der Slowakischen Republik: Alleine von
1991 bis 1995 stieg die Zahl der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit
von fast 12 500 auf mehr als 43 600, wovon nur noch weniger als 4 vH Staats-
unternehmen waren. Eine dhnlich rasche Entwicklung nahm die Zahl der regi-
strierten Selbstindigen, die im gleichen Zeitraum auf 275 000 anstieg, und sich
damit mehr als verdoppelte. Auch in der Slowakischen Republik liegt der
Schwerpunkt privater Unternehmertitigkeit im Dienstleistungssektor (Statisticky
Utad Slovenskej Republiky 1996). SchlieBlich verstirkte sich auch in Ungarn
die schon ausgeprigte private Unternehmertitigkeit: Die Zahl der Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit vervierfachte sich zwischen 1990 und 1995 auf
mehr als 116 000, wihrend die Zahl der Einzelunternehmen insgesamt auf iiber
900 000 anstieg. Wie in den anderen Reformlidndern konzentrieren sich auch in
Ungarn die privaten Wirtschaftsaktivititen auf die Erstellung von Dienstleistun-
gen (Kozponti Statisztikai Hivatal 1996a).

Es kann festgehalten werden, daB die neuen rechtlichen Moglichkeiten zur
Unternehmensgriindung in allen vier Lindern rege genutzt werden. Die Statisti-
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ken legen den Schlufl nahe, daf} sich wieder ein privater Mittelstand herausgebil-
det hat, der mafigeblich zur wirtschaftlichen Entwicklung in den Reformlindern
beitrdgt. Darauf deuten auch die Schitzungen des Anteils privater Wirtschafts-
aktivitat am Bruttoinlandsprodukt dieser Liander hin, denen zufolge Werte zwi-
schen 60 und 75 vH erreicht werden (siehe auch Tabelle 1, S. 76).

b. Beschrinkungen privaten Eigentums

In den ehemaligen Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas kann
der Ubergang zu einer Privateigentumsordnung nur dann erfolgreich sein, wenn
staatliche Beschrinkungen privaten Eigentums lediglich subsididr erfolgen diir-
fen. Daher ist zu fragen, ob Enteignungen und die staatliche Produktion von
Giitern und Dienstleistungen, die in einer Zentralverwaltungswirtschaft die Re-
gel sind, nun zu begriindeten Ausnahmefillen geworden sind.

In Polen ist die Méglichkeit von Enteignungen stark eingeschrinkt worden.
So gestattete schon die provisorische Verfassung die Enteignung nur zu 6ffentli-
chen Zwecken gegen eine angemessene Entschidigung. Diese Enteignungsrege-
lung gewinnt dadurch an Wert, daf} die Ausfithrungsbestimmungen, die sich im
Grundstiickverkehrsgesetz finden, einer vertraglichen Einigung iiber den
Grundstiickserwerb Vorrang einrdumen und die 6ffentlichen Enteignungszwecke
begrenzen (Kuss und Mohlek 1993: 7 £).38 Auf diese Weise diirfte die Gefahr
willkiirlicher Enteignungen zumindest reduziert sein.

Was die staatliche Produktion von Giitern und Dienstleistungen betrifft, kann
eine endgiiltige Bewertung erst nach AbschluB des Privatisierungsprozesses er-
folgen. Jedoch ist absehbar, dal3 privates Eigentum in einigen Bereichen dauer-
haft beschrénkt sein soll: Eine langfristige Staatsbeteiligung ist offensichtlich an
sogenannten ,,Schliisselbetrieben® vorgesehen, zu denen neben Anbietern von
Infrastrukturdienstleistungen auch Geschéftsbanken gehoren. Generell ist im In-
frastrukturbereich39 nicht an eine Privatisierung der Staatsunternehmen in grofe-
rem Umfang gedacht. Von Privatisierungsmafnahmen war bislang nur ein
Energieerzeuger betroffen, ein Wasserversorgungsunternehmen wird auf Kon-
zessionsbasis betrieben und im Telekommunikationssektor wurden private
Netzdienste zugelassen (EBRD 1996: 56, 65 ff.).

Der zukiinftige Umfang der staatlichen Produktion von Giitern und Dienstlei-
stungen wird somit vom Ausgang der noch immer nicht abgeschlossenen GroBen

38 Zu sozialistischen Zeiten reichte als Enteignungsgrund bereits die ,Erfiillung beson-
ders wichtiger staatlicher, in gesellschaftlich 6konomischen Plinen bezeichneter Auf-
gaben® aus (Tigges 1996: 4).

39 Dazu zihlen die Bereiche Telekommunikation, Transport, Energie, Gas und Wasser.
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Privatisierung abhingen. Unter dem Etikett 6ffentlicher Giiter und Dienstlei-
stungen bzw. externer Effekte scheint allerdings ein dauerhaftes staatliches En-
gagement im Infrastrukturbereich und in anderen ,strategischen” Feldern beab-
sichtigt zu sein, obwohl keineswegs die Kriterien fur offentliche Giiter erfullt
werden. Es bleibt abzuwarten, ob der partiellen Offnung fiir private Investoren
im Infrastrukturbereich weitere Moglichkeiten des privaten Engagements folgen.

Auch in der Tschechischen und in der Slowakischen Republik haben Enteig-
nungen nur noch Ausnahmecharakter. Noch zu Zeiten der Tschechoslowakei
stellte das Verfassungsgesetz Anfang der 90er Jahre das (Privat-) Eigentum unter
den Gesetzesvorbehalt, dal das notwendige Vermdgen ,,zur Sicherstellung ge-
sellschaftlicher Bediirfnisse, zur Entwicklung der Volkswirtschaft und im of-
fentlichen Interesse” in kollektivem Eigentum verbleiben mufite. Eine Enteig-
nung oder zwangsweise Einschriankung von Eigentumsrechten war moglich, al-
lerdings nur gegen Entschidigung. Diese Regelungen wurden in beiden Nach-
folgestaaten iibernommen. In der Slowakischen Republik flossen die Bestim-
mungen der tschechoslowakischen ,,Charta der Grundrechte und Grundfreihei-
ten in die Verfassung ein, wobei Enteignungen explizit als lediglich subsididres
Mittel zur Verfolgung offentlicher Interessen bezeichnet werden (Slapnicka
1991: 279; Slapnicka 1994: 41).

Unterschiedliche Wege gehen die Tschechische und die Slowakische Re-
publik bei der staatlichen Produktion von Giitern und Dienstleistungen. In der
Tschechischen Republik wurden auch die 57 als ,,strategisch bedeutsam® einge-
stuften Unternehmen, die vornehmlich im Infrastrukturbereich angesiedelt sind,
nicht von der Privatisierung ausgenommen — wenn es sich auch meist um Min-
derheitsprivatisierungen handelt. So ging die tschechische Telekom iiber die
Voucherprivatisierung und den Anteilsverkauf an ,strategische Investoren zu
49 vH in private Hande uber, die Tschechische Elektrizitdtsgesellschaft und
mehrere Elektrizititsversorger wurden im Rahmen der Voucherprivatisierung
teilprivatisiert und fiir mehrere Versorgungsunternehmen wurden Konzessionen
an Private erteilt (EBRD 1996: 56, 65 ff.). Im Geschiftsbankensektor soll die
Privatisierung zwar weitergefiihrt werden, jedoch wird wohl bei den gréBten Ge-
schiftsbanken eine staatliche Sperrminoritit verbleiben. Ein anderes Bild zeigt
sich in der Slowakischen Republik: Die Unternehmen im Infrastrukturbereich
und die groBten Geschiftsbanken sollen im Staatseigentum verbleiben, ,,strate-
gisch bedeutsame” Unternehmen in einer Vielzahl von Bereichen sollen unter
Beibehaltung der staatlichen Kontrolle lediglich teilprivatisiert werden, 40

Die Beschridnkungen des Privateigentums in den tschechoslowakischen Nach-
folgestaaten durch die Moglichkeit der Enteignung betrifft auch dort nur Aus-

40 7y Fragen der Privatisierung siehe den nachfolgenden Abschnitt.
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nahmefille, in denen eine Entschiddigung sichergestellt wird. Von wesentlich
groferer Bedeutung ist hingegen der Anspruch des Staates auf Wahrung 6ffent-
lichen Eigentums: Besonders in der Slowakischen Republik kann der Eindruck
entstehen, daB die Regierenden ihren Einflul auf die Wirtschaft beibehalten
wollen, um iiber ein Klientelsystem ihre Macht zu sichern. Dafiir spricht die ge-
plante dauerhafte staatliche Kontrolle ,,strategischer Sektoren, die weniger 6f-
fentliche Giiter und Dienstleistungen hervorbringen als vielmehr fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes bedeutsam sind. Zudem wird der Einfluf}
der Regierenden durch eine teilweise Einschrankung des privaten Wettbewerbs
in diesen Sektoren abgesichert. In der Tschechischen Republik ist ebenfalls nur
eine zogerliche Privatisierung im Infrastrukturbereich und im Bankwesen zu be-
obachten. Allerdings gehen die Privatisierungsbemiihungen so weit, dafl Privat-
eigentum in diesen Bereichen gebildet werden kann und private Investoren eine
zunehmend griBere Rolle spielen. Zumindest die prinzipielle Bereitschaft, ,hei-
lige Kithe staatlicher Wirtschaftstatigkeit zu schlachten, scheint daher anders als
in der Slowakischen Republik in der Tschechischen Republik im Grundsatz vor-
handen zu sein.

SchlieBlich ist auch in Ungarn die Moglichkeit von Enteignungen auf Aus-
nahmefille beschrinkt. Die Verfassung 146t die Enteignung von Privateigentum
nur in den Fillen zu, in denen offentliches Interesse und ein gesetzlich be-
stimmter Zweck vorliegen sowie ein Grundstiickserwerb durch normalen Kauf
nicht moglich ist. Es erfolgt eine vollstindige Entschadigung, die in Form und
Hohe gerichtlich tiberpriifbar ist (Brunner 1994: 15 f.).

Auch in Ungarn existiert eine Liste ,strategischer Unternehmen®, an denen
dauerhaft staatliches Eigentum bestehen bleiben soll. Wiederum sind vor allem
der Infrastrukturbereich, das Geschiftsbankenwesen sowie der Agrarsektor be-
troffen. Alleine 46 Unternehmen in diesen Bereichen sollen vollstandig im
Staatseigentum verbleiben. Dennoch gibt es auch im Infrastrukturbereich Priva-
tisierungsanstrengungen: So wurde die ungarische Telekom zum tiberwiegenden
Teil privatisiert, wobei ein ,strategischer” Investor in Gestalt eines westlichen
Konsortiums einen 30-vH-Anteil erhielt. Des weiteren wurden regionale Ener-
gieerzeuger und -versorger teilprivatisiert. Zudem gab es bereits einige, wenn
auch erfolglose Versuche, einen Minderheitsanteil an der staatlichen Elektrizi-
titsholding, der Muttergesellschaft fiir die Unternehmen im Energiebereich, zu
privatisieren. Méoglichkeiten fiir privates Engagement wurden dariiber hinaus in
der Wasserversorgung und der Transportinfrastruktur erdffnet (EBRD 1996:
65 ff., 154).

Es zeigt sich, daBl auch in Ungarn die Moglichkeit der Enteignung keine sub-
stantielle Beschriankung des privaten Eigentums darstellt. Anders sieht es wie-
derum bei der staatlichen Produktion aus, die vielfach auch private Giiter und
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Dienstleistungen umfaBt.#! Positiv ist hervorzuheben, daB auch in Ungam in den
Bereichen mit dauerhafter Staatsbeteiligung eine Offnung fiir privates Engage-
ment stattgefunden hat. Dessenungeachtet sind die politischen Entscheidungstra-
ger in Ungarn bestrebt, in diesen ,strategischen® Bereichen die Ziigel in der
Hand zu behalten.

Fur alle Lénder gilt, dall die Beschrankungen des Privateigentums nicht von
der Moglichkeit der Enteignung, die iiberall eher Ausnahmecharakter hat, son-
dern vom verbleibenden Umfang der staatlichen Produktionstitigkeit herrithren.
Diese Beschrinkung wire weniger gravierend, wenn die staatliche Produktion
auf den schleppenden Privatisierungsverlauf zuriickzufiihren, also nur voriiber-
gehender Natur wire. In allen Landern gibt es jedoch die Absicht, staatliches
Engagement in ,strategischen™ Bereichen bzw. Schliisselbetrieben dauerhaft bei-
zubehalten. Dieses Engagement kann nicht mit der Erstellung 6ffentlicher Giiter
und Dienstleistungen gerechtfertigt werden, das Attribut ,strategisch* bezeichnet
vielmehr Wirtschaftsbereiche, iiber die die Regierenden ihre EinfluBmoglich-
keiten in einer prinzipiell auf Privateigentum basierenden Marktwirtschaft er-
halten wollen. Damit soll in allen vier Léndern Staatseigentum beibehalten wer-
den, das iiber das notwendige MaB fiir die Erflillung origindrer Staatsaufgaben
hinausgeht. Positiv zu beurteilen sind jedoch die Bemiithungen in Polen, der
Tschechischen Republik und Ungarn, dieses UbermaB“ zu reduzieren. Dabei
spielt es keine Rolle, ob dies aus ordnungspolitischer Einsicht oder der Not ge-
horchend, sprich aus Kapitalmangel, geschieht. In jedem Fall verdeutlicht die
verbliebene staatliche Wirtschaftstitigkeit, dafl ein Bruch mit der zentralverwal-
tungswirtschaftlichen Ordnung vollzogen wurde.

c Die Privatisierung kollektiven Eigentums

Ein entscheidendes Element bei der Entwicklung marktwirtschaftlicher Eigen-
tumsstrukturen in den ehemaligen Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und
Osteuropas stellt die Privatisierung des bislang dominierenden kollektiven Ei-
gentums dar. Daher soll im folgenden skizziert werden, wie weit der Privatisie-
rungsprozef3 in den einzelnen Lindern vorangeschritten ist. Es wird nach
»kleiner und ,,grofler* Privatisierung differenziert, da in den Reformlédndern ab-
hangig von der Unternehmensgrofle unterschiedliche Privatisierungsregeln und
-programme zur Anwendung kommen. Des weiteren wird auf die Bildung pri-
vaten Eigentums an Grund und Boden, insbesondere fiir landwirtschaftliche
Zwecke, sowie auf den moglichen Beitrag der Restitution fiir den Privati-
sterungsprozef} eingegangen.

41 Siehe dazu den nachfolgenden Abschnitt ,,Die grof3e Privatisierung®.
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Die Kleine Privatisierung

In Polen wurde die Kleine Privatisierung, die sich auf die kleineren Unter-
nehmenseinheiten bezieht, mit zwei unterschiedlichen Verfahren durchgefiihrt:
der ,dezentralen Privatisierung” und der ,Liquidation (sieche Ubersicht 1).
Wihrend in die ,,dezentrale Privatisierung* der groBite Teil der kleinen Dienstlei-
stungsbetriebe einbezogen war, wurden groflere Dienstleistungsunternehmen
sowie kleine und mittlere Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes vor-
nehmlich iiber die-,,Liquidation” privatisiert.

Die Kleine Privatisierung in Gestalt der ,,dezentralen Privatisierung® kann nur
unter Vorbehalt als abgeschlossen gelten. Positiv ist bei der ,,dezentralen Privati-
sierung” hervorzuheben, dal im Rahmen eines dezentralen, zentralstaatlicher
Planung weitgehend entzogenen Prozesses die Verfiigungsrechte an gewerblich
nutzbaren Immobilien auf private Gewerbetreibende iibergehen konnten. DaB es
sich dabei iliberwiegend um eine ,,Insider-Privatisierung” gehandelt hat, bei der
die jeweiligen Belegschaften in der Regel ,,ihre“ Geschifte iibernahmen, kann
angesichts der UnternehmensgréBe nicht prinzipiell als nachteilig angesehen
werden. Auf diese Weise konnten die Gewerbeimmobilien in relativ kurzer Frist,
ohne einen langwierigen und kostenintensiven PrivatisierungsprozeB zu durch-
laufen, privater Nutzung zugefiihrt werden. Gleichzeitig entstanden, ohne daf es
eines staatlichen Programmes bedurft hitte, privatwirtschaftliche Strukturen in
Handel und Dienstleistungshandwerk.

Diesen Vorziigen der ,,dezentralen Privatisierung™ steht jedoch der Nachteil
gegeniiber, daB keine vollen Eigentumsrechte, sondern lediglich zeitlich befri-
stete Nutzungsrechte iibertragen wurden. In dieser Leasing-Variante fehlt den
privaten Nutzern der Anreiz, iiber die Ausstattung ihrer Gewerberdume hinaus
zur Substanzerhaltung bzw. -verbesserung der Immobilien beizutragen. Es er
scheint zweifelhaft, daB die lokalen staatlichen Eigentiimer mit den ihnen zuflie-
Benden Mieteinnahmen diese Aufgabe wahrnehmen kénnen bzw. wollen. Dem-
zufolge steht bei der dezentralen Privatisierung noch die Privatisierung der Im-
mobilien aus, ohne die mittel- bis langfristig ein volkswirtschaftlicher Substanz-
verlust zu der dezentralen Privatisierung triibt. Auch ist zu fragen, ob nicht die
Beteiligung externer in- und ausldndischer Investoren bei gieicher Privatisie-
rungsgeschwindigkeit zu einer effizienteren Verwendung der Privatisierungsob-
jekte gefiihrt hitte. Denn die alten Belegschaften miissen nicht die fdhigsten
Unternehmer sein, da sie bislang nur unter sozialistischen Rahmenbedingungen
ihre Geschiifte gefiihrt haben.

Die ,,Liquidation™ als das zweite Verfahren im Rahmen der Kleinen Priva-
tisierung erscheint im allgemeinen als effektive Methode zur Privatisierung klei-
ner und mittlerer Unternehmen, seien es organisierte Unternehmensteile oder
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Ubersicht 1 — Polen: Kleine Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: ,Gesetz zur Privatisierung der staatlichen Unternehmen™
(PrivG) vom Juli 1990, ,,Gesetz iiber die staatlichen Unternehmen“(GdStU) vom Sep-
tember 1981.

Privatisierungsinstitutionen: Ministerrat, Minister fir Eigentumsumwandlungen
(Privatisierungsminister), Griindungsorgane (i.d.R. Wojwodschaftsverwaltungen).

Privatisierungsobjekte: Betriebe des Einzelhandels, der Gastronomie und des sonsti-
gen konsumnahen Dienstleistungsgewerbes; kleine und mittlere Betriebe des verarbei-
tenden Gewerbes (weniger als 200 Beschiiftigte).

Privatisierungsverfahren: (/) Dezentrale Privatisierung: Der grofite Teil der kleinen
Dienstleistungsbetriebe, vornehmlich im Einzelhandel angesiedelt, wurde dezentral
bzw. spontan privatisiert; ein Programm zur Kleinen Privatisierung gab es nicht. Aus-
gangspunkt war die Zerschlagung der Konsumgenossenschaften und der staatlichen
Handelsunternehmen, die dadurch erreicht wurde, daff der Ministerrat den Kommunen
und Wohnungsgenossenschaften das volle Eigentum an den von den Dienstleistungs-
betrieben genutzten Immobilien iibertrug; zuvor waren diese lediglich formale Eigen-
tiimer. Die ,,neuen” Eigentiimer vermieteten die Ladenlokale i.d.R. an die Belegschaf-
ten, die die Geschiifte als Selbstiindige weiterfiihrten; das Inventar war zum gréBten
Teil abgeschrieben und damit nicht privatisierbar; die groBen Handelsunternehmen
verloren auf diese Weise weitgehend ihr Filialnetz. Das Privatisierungsgesetz war fir
diese Vorginge irrelevant.

(2) Ligquidation: Den verbleibenden Dienstleistungsunternehmen sowie den kleinen
und mittleren Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes stehen unterschiedliche Li-
quidationsverfahren offen:

(a) Liquidation nach Art. 37 PrivG:

(aa) Verkauf organisierter Unternehmensteile oder des Unternehmens als Ganzem, mit
Ubernahme von Verbindlichkeiten; durch einen Verkauf des Unternehmens als Gan-
zem i.V.m. Art. 18a II, Il GdStU wird ein aufwendiges Liquidationsverfahren mit ei-
ner Streichung aus dem Unternehmensregister vermieden (,,schneller Verkauf“); der
Verkauf erfolgt durch 6ffentliche Ausschreibungen oder Verhandlungen,;

(bb) Joint Venture zwischen Unternehmen bzw. organisierten Unternehmensteilen und
externen Investoren,

(cc) Verpachtung von Unternehmen oder organisierten Unternehmensteilen u.U. mit
dem Ziel der Eigentumsubertragung, was auf ein Employee-Buy-Out (EBO) bzw.
EBO/Management-Buy-Out (MBO) hinausliuft (Beschiftigten-Gesellschaft); Voraus-
setzungen: ein Antrag des Betriebsrates, der vorher eine Stellungnahme der Beleg-
schaft einholen muB; der Vertragsnehmer ist eine Gesellschaft, der die Mehrheit der
Beschiftigten beigetreten ist und die ausschlielich natiirliche Personen umfafit; das
Gesellschaftskapital betragt mindestens 20 vH des Buchwerts des Leasing-Objekts.
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noch Ubersicht 1

Eine solche Liquidation kann auf Initiative des Griindungsorgans oder des Betriebs-
rats erfolgen, der Privatisierungsminister muB zustimmen. Gegen einen Liquidations-
entscheid des Griindungsorgans koénnen Unternehmensleitung und Betriebsrat Ein-
spruch einlegen, der aufschiebende Wirkung hat, und nach Einspruchsabweisung den
Klageweg beschreiten.

(b) Konkursliquidation nach Art. 18a, 19 GdStU: Verkauf einzelner Vermégensgegen-
stinde des liquidierten Unternehmens, ohne daB damit Verbindlichkeiten itbernommen
werden.

Teilnehmerkreis: Die dezentrale Privatisierung war de facto eine Insider-Privatisie-
rung, die dem Engagement externer in- und ausldndischer Investoren von vornherein
enge Grenzen setzte. Im Rahmen der Liquidation nach Art. 37 PrivG ist seit Septem-
ber 1992 barzahlenden ausléndischen Investoren eine Beteiligung an Verkaufsaktio-
nen moglich; bei Joint Ventures kénnen sich ebenfalls alle externen Investoren beteili-
gen; die Verpachtung ist im Regelfall polnischen natiirlichen Personen vorbehalten,
wihrend sich Auslidnder an den entstehenden Beschiftigten-Gesellschaften nicht be-
teiligen diirfen; es bestehen jedoch Umgehungsméglichkeiten.

Privatisierungsergebnis: Die dezentrale Privatisierung, die einzelne Filialen von
staatlichen Handelsgesellschaften und Konsumgenossenschaften betrifft, ist statistisch
nicht zu erfassen, sie kann allerdings als abgeschlossen gelten. Die attraktivsten Ob-
jekte sind in die Hande privater Nutzer iibergegangen; vor allem in grofleren Stidten
haben die staatlichen Handelsorganisationen ihr Filialnetz verloren; Beispiel: eine
Warschauer Handelsorganisation verlor zwischen 1989 und 1994 ca. 96 vH ihrer Ge-
schifte. Die Liquidationsmethoden werden zwar vor allem auf kleinere und mittlere
Unternehmen angewéndet, jedoch trennt die Statistik nicht eindeutig zwischen
,Kleiner und ,,Grofler Privatisierung; das Liquidationsergebnis soll den statistischen
Vorgaben gemil im Rahmen der ,,Grofen™ Privatisierung dargestellt werden (siche
Ubersicht 4).

Quelle: Nach der Ubersetzung in Kuss und Mohlek (1995): ,,Gesetz zur Privati-
sierung der staatlichen Unternehmen® v. Juli 1990 i.d.F.v. November
1994, , Gesetz iiber die staatlichen Unternehmen® v. September 1981
i.d.F.v. Februar 1991; Earle et al. (1994: 175 ff.); Lowitzsch und Her-
mann (1995: 5 ff.); eigene Zusammenstellung.

einzelne Vermogenswerte. Bedenklich stimmen muB} jedoch die besonders hiu-
fig genutzte Leasing-Variante, die auf eine ,Insider-Privatisierung” in Gestalt
von Beschiftigten-Gesellschaften hinauslduft. Denn anders als bei der ,,dezen-
tralen Privatisierung® erscheint diese Privatisierungsvariante bei gréBeren Unter-
nehmen problematisch.
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So entsteht zum einen das Problem der fehlenden Rekapitalisierung: Erstens
konnen sich externe Investoren bei dieser Variante im Regelfall nicht beteiligen;
zweitens sind diese Gesellschaften auf dem Kapitalmarkt aufgrund der nur teil-
weisen bzw. schrittweisen Eigentumsiibertragung und der damit verbundenen
knappen Ausstattung mit Eigenkapital nur bedingt kreditwiirdig. Die staatliche
Subventionierung der Leasingraten und grofizigige Bedingungen bei der Lea-
singeinmalzahlung ldsen dieses Problem nicht und sind wenig marktkonform.
Zum anderen ist die Frage zu stellen, ob unter den alten Fithrungs- und Personal-
strukturen der Wille zur notwendigen Umstrukturierung vorhanden ist. Zwar
wollen Untersuchungen zeigen, da8 die iiberwiegende Mehrheit der auf diese
Art und Weise privatisierten Unternehmen Anderungen an der Produktionsstruk-
tur vorgenommen haben und die Produktivitit erhohen konnten.*2 Doch er-
scheint fiir tiefergehende Umstrukturierungsschritte vor allem ein Zuriickdrin-
gen des Belegschaftseinflusses und eine Kldrung der letztendlichen Eigen-
tumsverhiltnisse notwendig zu sein. Anderenfalls wird eine Art sozialistische
Arbeiterselbstverwaltung entstehen, wie sie schon im ehemaligen Jugoslawien
gescheitert ist. Es wiirden dann Anreize fiir Investitionen fehlen, und statt dessen
wiren die Belegschaften vornehmlich an Gewinnentnahmen interessiert.

Was die Kleine Privatisierung in der Tschechischen und in der Slowakischen
Republik betrifft, ist positiv hervorzuheben, daB dieser ProzefB in relativ kurzer
Zeit abgelaufen ist, wozu sicherlich der gewihlte dezentrale Ansatz beigetragen
hat (siche Ubersicht 2).43 Auf eine zentrale Organisation mit entsprechendem
birokratischen Aufwand wurde verzichtet. Im Gegensatz zu den anderen Re-
formlindern wurde der wettbewerbliche Charakter der Versteigerungen durch
einen Verzicht auf , Insider-Praferenzen” sichergestellt. Unternehmensleitungen
bzw. Belegschaften konnten lediglich aus ihrem Informationsvorsprung Vorteile
ziehen. Zwar wurde die Offenheit der Privatisierungsveranstaltungen formal
durch den Ausschlu} auslidndischer Bieter in der ersten Runde eingeschrénkt, je-
doch zeigte die Praxis, daB iiber einen einheimischen ,,Strohmann® die Teilnah-
me lich war.*4 Diese Umgehungsmoglichkeit war allerdings mit hoheren Trans-
aktionskosten verbunden, die im Einzelfall zu einem prohibitiven Teilnahme-
hindernis werden konnten.

42 Siehe OECD (1994a: 81).

43 Da die Grundlagen der Privatisierungsprozesse in der Tschechischen Republik und in
der Slowakischen Republik noch zu Zeiten der Tschechoslowakei geschaffen wurden,
liegt eine gemeinsame Betrachtung nahe.

44 Siehe dazu etwa Némec (1995: 4).
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Ubersicht 2 — Tschechische Republik/Slowakische Republik: Kleine Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: , Gesetz iiber die Ubertragung von Staatseigentum an einigen
Sachen auf andere juristische oder natiirliche Personen® (,,Kleine Privatisierung™) vom
Oktober 1990 i.d.F.v. Dezember 1991.

Privatisierungsinstitutionen: Republiksregicrungen und -privatisierungsministerien
(Vorgabe von Richtlinien, Verantwortung fir Verkaufsentscheidungen); Griinder (i.d.R.
Ministerien f. Binnenhandel u. Tourismus) und Unternehmensleitungen (Auswahl von
Objekten); Bezirksprivatisierungskomitees (Organisation der Privatisierungsveranstaltun-
gen).

Privatisierungsobjekte: kleine und mittlere Dienstleistungsunternehmen (u.a. Ein-
zelhandelsgeschifte, Restaurants, Hotels) und Handwerksbetriebe sowie die zugehori-
gen Immobilien.

Privatisierungsverfahren: Offentliche Versteigerung: von Gebiuden, Grundstiick
und Inventar der Betriebseinheit; wenn kein Verkauf der Immobilien erfolgt, hat der
Kéufer Anspruch auf einen funfjahrigen Mietvertrag (nach Vertragsablauf wird neu
verhandelt, ohne dafl der Altmieter Sonderanspriiche hat); kommt es zu keinem Ab-
schluB, wird ein zweiter Versteigerungsdurchgang mit erweitertem Teilnehmerkreis
durchgefiihrt; eine Versteigerung kann unterbleiben, wenn ein bisheriger privater
Pichter von seinem Vorkaufsrecht zum Ausrufungspreis Gebrauch macht; die Uber-
tragbarkeit der Eigentumsrechte ist fiir zwei Jahre nach dem Kauf auf den bei Verkauf
bzw. Versteigerung zugelassenen Personenkreis beschrinkt; eine weitere Einschrén-
kung stellt die Auflage dar, daB Betriebe, die dem Verkauf von Grundnahrungsmitteln
dienen, fiir mind. ein Jahr weitergefiihrt werden miissen.

Teilnehmerkreis: Im ersten Versteigerungsdurchgang der Kleinen Privatisierung
durften nur nattirliche Personen teilnechmen, die nach dem 25.02.48 tschechoslowaki-
sche Staatsbiirger waren oder es sind, oder von diesen natiirlichen Personen gebildete
Gesellschaften; im zweiten Versteigerungsdurchgang waren zusétzlich auslindische
Investoren zugelassen.

Privatisierungsergebnis: Zu Zeiten der CSFR am 01.01.90 betrug die Grundgesamt-
heit ca. 95 000 Einheiten, die um Genossenschaften und Restitutionsobjekte auf ca.
28 000 Einheiten aus Einzelhandel und Gastronomie reduziert werden muB, hinzu
kommen schiitzungsweise 10 000-15 000 Einheiten aus anderen Bereichen, so daf
sich eine Basis von 38 00043 000 Einheiten ergibt; in der Tschechischen Republik
wurden bis zum Programmende am 31.12.93: 22 345 Einheiten verkauft, davon ca.
70 vH ohne Immobilien; in der Slowakischen Republik wurden ca. 9 700 Einheiten
bis zum Programmende im Mirz 1994 verkauft, davon mehr als 50 vH ohne Immobi-
lien; 1 500 Einheiten wurden nicht veriduBert, die in die Grofle Privatisierung einbezo-
gen oder liquidiert wurden.

Quelle: Gesetz iiber die Kleine Privatisierung und Gesetze fiber die kleine und
grofe Restitution nach der Ubersetzung in Schmid (1992), Mar&incin
(1994), Mladek und Mejstiik (1993), Earle et al. (1994: 53 ff.), Némec
(1995: 3 ff.), OECD (1994b: 136 f.); eigene Zusammenstellung.
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Der wesentliche Schwachpunkt der Kleinen Privatisierung kann, wie schon in
Polen, im hohen Anteil derjenigen Privatisierungsfille gesehen werden, in denen
keine Privatisierung der zu dem Betrieb gehorigen Immobilien stattfand. Da-
durch gewinnt die Versteigerungsprivatisierung den Charakter eines Vermie-
tungsprozesses, aus dem nur bedingt privates Eigentum, ndmlich ausschlieBlich
an Inventar, resultiert. Die Befristung der Mietvertrige auf fiinf Jahre — ur-
spriinglich waren sogar nur zwei Jahre vorgesehen — schafft zudem nur bedingt
Investitionssicherheit und 148t entsprechend geringere Investitionen, die der Sub-
stanzerhaltung bzw. -verbesserung der Immobilien zugute kommen, erwarten.
Daher fiihrt dieses tschechisch-slowakische ,,Leasing-Modell“ zu den gleichen
volkswirtschaftlichen Kosten, die auch bei der polnischen Leasing-Variante im
Rahmen der Kleinen Privatisierung entstehen: Aufgrund der beschrankten Ver-
fiigungs- und Nutzungsrechte sind die Anreize gering, langfristige Investitionen
zu titigen, die der Substanzerhaltung bzw. -verbesserung dienen. Statt dessen
dominieren kurzfristige Gewinninteressen. Zudem ist vom staatlichen Leasing-
geber nicht zu erwarten, daB er die finanziellen Lasten der Erhaltung trigt. Ein
volkswirtschaftlicher Substanzverzehr ist die Folge. Es bleibt offen, ob die pri-
vate Nutzung durch pragmatische Losungen in den einzelnen Fillen langfristig
gesichert und damit auch die Substanzerhaltung gewihrleistet werden kann.
Auch hier kann der AbschluB der Kleinen Privatisierung unter dem Gesichts-
punkt der Herstellung volien Eigentums nicht befriedigen.

In Ungarn unterscheidet sich der Prozefl der Kleinen Privatisierung grundle-
gend von dem in den anderen Reformlindern (siehe Ubersicht 3). So wurde nur
ein Bruchteil der relevanten Dienstleistungsunternehmen in das Programm auf-
genommen und die staatlichen Handelsgesellschaften hatten die Moglichkeit, le-
diglich weniger wertvolle Objekte fiir die Kleine Privatisierung freizugeben.

Der Kernbestand ihrer Handelsbetriebe blieb von der Kleinen Privatisierung
unangetastet. Hinzu kommt, daf} die schon in den 80er Jahren durch vertragliche
Vereinbarungen privaten Nutzern iibertragenen Geschifte quasi nochmals ,,pri-
vatisiert® wurden. Der Effizienzgewinn der Kleinen Privatisierung wurde des
weiteren dadurch gemindert, daf3 die in das Programm einbezogenen gréfieren
Einheiten in den Hiénden von Insidern blieben, die weniger an einer Umstruktu-
rierung als vielmehr an einer fortbestehende Einbindung in das ihnen vertraute
staatliche GroBhandelsnetz interessiert waren. Zudem wurden in der iiberwie-
genden Mehrzahl der Privatisierungsfille lediglich die Geschiftsrdume langfri-
stig vermietet, ohne daB privates Eigentum an den Immobilien entstehen konnte
— was die schon dargestellten Probleme aufwirft. SchlieBlich verminderte auch
der Ausschlufi auslandischer Investoren den Wettbewerb um die Privatisierungs-
objekte.
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Ubersicht 3 — Ungarn: Kleine Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: ,,Gesetz Nr. LXXIV/1990 iiber die Privatisierung (Verwer-
tung und Nutzbarmachung) des Vermégens der ihre Tiatigkeit im Kieinhandel, im
Gaststittengewerbe und im Dienstleistungsgewerbe fiir Verbraucher ausiibenden
staatlichen Unternehmen” v. September 1990 i.d.F.v. November 1992 (,,Vorprivatisie-
rungs-Gesetz")

Privatisierungsinstitutionen: Staatliche Vermogensagentur (AVU)

Privatisierungsobjekte: Geschifte mit den im Gesetzestitel aufgefiihrten Tétigkeiten,
sofern sie einer der folgenden drei Kategorien zugeordnet werden konnten:

(1) die Geschiftstatigkeit wurde auf der Basis einer vertraglichen Vereinbarung (mit
privaten Unternehmern) seit Dezember 1988 ausgeiibt,

(2) es waren nicht mehr als durchschnittlich 10-15 Vollzeitbeschiftigte (je nach Bran-
che) seit Dezember 1988 angestellt,

(3) sie gehorten zu den Geschiften des Brennstoffhandels, die einen festgelegten Um-
satz nicht iiberschritten.

Trotz Erfilllung dieser Kriterien waren eine Reihe von Geschiften ausgenommen, etwa
Filialgeschiifte, Reisebiiros, Apotheken oder Geschifte fir Hartwahrungswaren.

Privatisierungsverfahren: Offentliche Versteigerung oder Wettbewerbsverhandlung
durch die AVU oder eines von ihr beauftragten Verwerters auf der Basis eines von der
AVU vorgegebenen Ausrufungspreises. Angeboten wurden Geschéftseinrichtung und
gef. das Eigentum an den Geschiftsrdumen (ersatzweise: 10jdhriger Mietvertrag).
Verkaufspriferenzen bestanden bei gleichwertigem Angebot gegeniiber Leitern, Be-
schiftigten, einer Beschiftigtengesellschaft, Beschiftigten des Unternehmens, zu dem
das Geschiift frither gehorte, und Barzahlern (in dieser Reihenfolge); nach Juni 1992
konnten bisherige Pichter ohne Versteigerung ihr Geschift zum Ausrufungspreis kau-
fen.

Teilnehmerkreis: Intindische natiirliche Personen oder deren Gesellschaften.

Privatisierungsergebnis: Einbezogen wurden etwa 1/3 der einschlégigen Staatsunter-
nehmen, d.h. ca. 10 700 Einheiten; davon wurden bis Mai 1995: 10 047 Einheiten pri-
vatisiert. Dieses Ergebnis ist wie folgt zu relativieren (nachfolgend Stand August
1993): in 24 vH der Fille erfolgten Transfers innerhalb des staatlichen Bereichs; in ei-
nem wettbewerblichen Verfahren wurden 57 vH der privatisierten Einheiten verduBert;
die iibrigen wurden riickiibereignet, zwecks Tilgung der Schulden des staatlichen Eig-
ners verduBert oder unter Priferenzbedingungen verkauft; 70 vH der Geschifte wur-
den ohne Immobiliencigentum verkauft.

Quelle: Earle et al. (1994: 128 ff.); Vorprivatisierungsgesetz nach der Uberset-
zung in Brunner (1994); State Property Agency (1995); eigene Zusam-
menstellung.
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Damit entsteht der Eindruck, daB die Kleine Privatisierung in Ungarn alles
andere als den Durchbruch zu Privateigentumsstrukturen im Dienstleistungs-
bereich darstellt. Die Motive fiir diese zogerliche Vorgehensweise waren in dem
Bestreben der Regierung begriindet, zum einen den Widerstand seitens der
Staatsunternehmen zu begrenzen und zum anderen die alten Strukturen im
Dienstleistungssektor zu erhalten, um spéter ganze Handelsketten und -organisa-
tionen gewinnbringend zu verduflern. Letzteres hoffte man vor allem durch die
Beteiligung auslédndischer Investoren zu erreichen. Diese Vorgehensweise wurde
dadurch erleichtert, da3 die ungarischen Handelsstrukturen die Versorgung der
Bevdlkerung vergleichsweise gut sicherstellen konnten (Earle et al. 1994: 102 f,,
128 ff.; Major 1994: 114). Auf diese Weise wurde die Privatisierungsaufgabe,
die andernorts relativ schnell im Rahmen der Kleinen Privatisierung geldst wur-
de, auf die Ebene der Grofien Privatisierung verlagert. Insofern erscheint die Be-
zeichnung ,,Vorprivatisierung“ fiir die Kleine Privatisierung in Ungarn angemes-
sen zu sein.

Der Beitrag der Kleinen Privatisierung zur Eigentumstransformation und zur
Verbesserung der allokativen Effizienz in Ungarn ist relativ bescheiden: Im
Dienstleistungsbereich blieb zum einen durch den teilweisen Fortbestand des
Kollektiveigentums eine Quelle allokativer Ineffizienz vorerst erhalten. Die An-
reiz- und Kontroliwirkungen der Eigentumsrechte blieben in den ausgeklam-
merten Unternehmen begrenzt. Statt den Weg flir eine unternehmerische Fiih-
rung Schumpeterschen Typs frei zu machen, wurden die staatlichen Manage-
mentstrukturen konserviert, denen die notwendigen Anreize und die Kompetenz
fiir eine wettbewerbsorientierte Umstrukturierung der Unternehmen weitgehend
fehlt. Zum anderen hat die Teilprivatisierung von Objekten nur eingeschrénkte
Eigentumsrechte geschaffen. Wie schon in den anderen Reformlindern fehlen
die Anreize fiir Erhaltungsinvestitionen und eine langfristige Gewinnmaximie-
rung, was zu Lasten der betrieblichen Substanz gehen diirfte. Schliefllich ist auf-
grund der Teilnahmebegrenzung auf Inldnder und die Priferenz fiir ,,Insider*-
Privatisierungen fraglich, ob die bestmoglichen Unternehmenskonzepte den Zu-
schlag bekommen haben. Eine weniger effiziente Ressourcenallokation ist wahr-
scheinlicher.

In den vier Landern wurden die Programme zur Kleinen Privatisierung weit-
gehend abgeschlossen. Doch ist damit die Frage, ob die Kleine Privatisierung ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Bildung privaten Eigentums in diesen Reformlin-
dern leisten konnte, noch nicht beantwortet. Die Bilanz ist eher zwiespiltig:
Aufgrund der Struktur der betroffenen Unternehmen war prinzipiell nur ein re-
lativ geringer organisatorischer Aufwand seitens der Privatisierungsinstitutionen
erforderlich, und die Aussicht, mit relativ geringem Sach- und Humankapital-
aufwand eine mittelstdndische Existenz aufbauen zu konnen, sprach eine breite
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Kiuferschicht, einschlieBlich der bisherigen Belegschaften, an. Doch war die
Durchfiihrung der Kleinen Privatisierung nicht frei von marktwirtschaftlichen
Defiziten: In der Regel fand keine Privatisierung des immobilen Eigentums statt,
sondern es wurden statt dessen nur befristete Pachtvertrige vergeben. Diese
Vertrige stellen lediglich ein unvollkommenes Substitut fiir vollstindig privates
Eigentum dar — besonders bei relativ kurzen Laufzeiten wie in der Tsche-
chischen Republik und in der Slowakischen Republik —, da zwar private Nut-
zungsrechte, aber nur bedingte Anreize zur Erhaltung der Immobilien geschaffen
wurden.

Einer kritischen Bewertung sind auch Beschrinkungen und Ungleichbe-
handlung des Teilnehmerkreises bei den Privatisierungsaktionen zu unterziehen:
In Polen waren externe Investoren de facto ausgeschlossen, jedoch hatte die In-
sider-Privatisierung den Vorzug, daf} in kurzer Zeit ein groBer Teil der staatli-
chen Dienstleistungsstrukturen zu relativ geringen Transaktionskosten privati-
siert werden konnte. Dieser Vorzug wird dadurch relativiert, dafl durch den Aus-
schlufl von Investoren auf unter Umstinden iiberlegene Verwendungsformen
verzichtet wurde. Dieser Effizienzverlust mag dadurch gemindert werden, daf3
prinzipiell Beteiligungen oder Verkéaufe in einer ,,2. Runde” méglich waren. Zu-
dem kann die, wenn auch spite Einbeziehung von externen Investoren bei der
Liquidationsprivatisierung sicherstellen, dafl gréBere Unternehmen die von ihnen
bendtigten kapitalstarken Investoren finden. Der Ausschlufl auslidndischer Inve-
storen in der ersten Runde der tschechischen und slowakischen Kleinen Privati-
sierung erwies sich als weniger schwerwiegend, da Umgehungsmaoglichkeiten
bestanden, eine offene zweite Runde stattfand sowie auf sonstige Insider-Prife-
renzen verzichtet wurde. Doch war diese verspitete bzw. indirekte Einbeziehung
ausldndischer Investoren mit vermeidbaren Kosten verbunden. Sehr bedenklich
erscheint schlieBlich die Vorgehensweise in Ungam, wo die Kombination aus
der Teilnahmebeschrinkung auf Inldnder und Insider-Priferenzen eher der
Strukturkonservierung diente.

Der Wert der Kleinen Privatisierung in Ungarn wurde des weiteren dadurch
gemindert, da} groflere Organisationen des Dienstleistungsbereichs von vomn-
herein ausgeklammert waren und vollstindig in die schleppende Grofle Privati-
sierung eingingen. Entsprechend bescheiden ist der Privatisierungsumfang, und
es erscheint zweifelhaft, dafl der Verzicht auf einen schnellen Strukturwandel im
Dienstleistungsbereich durch eventuelle Effizienzvorteile einer spéteren Privati-
sierungslosung aufgewogen werden kénnte.

Insgesamt kann es zwar als ein Erfolg angesehen werden, daB die Kleine Pri-
vatisierung in Polen, der Tschechischen Republik und der Slowakischen Re-
publik relativ schnell in groflerem Umfang zu privaten Nutzungsrechten in
den einbezogenen Wirtschaftsbereichen gefiihrt hat. Nur in Ungarn blieb diese
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Chance weitgehend ungenutzt. Allerdings wird dieser Erfolg der Kleinen Priva-
tisierung in den Reformldndern dadurch relativiert, daB eben keine vollen Ei-
gentumsrechte, sondern nur ein Teil dieses Biindels unterschiedlicher Rechte auf
Private iibertragen wurden. So wurden den privaten Nutzern die Verfligungs-
rechte, die sich auf die Substanz- und Funktionsbestinmung, Belastung und
Ubertragung der Objekte beziehen, weitgehend vorenthalten. Unter diesen Be-
dingungen koénnen die Eigentumsrechte nur bedingt ihre Anreiz- und Kontroll-
wirkungen entfalten. Es fehlt der Anreiz, langfristig rentable Verwendungsmog-
lichkeiten zu suchen und entsprechende Investitionen zu titigen. Hingegen
wiichst die Gefahr, dafl die Nutzer die ,,Friichte der ithnen liberlassenen Objekte
zu Lasten der Substanz zu maximieren versuchen. Dadurch drohen Teile des
volkswirtschaftlichen Sachkapitalstocks ,,konsumiert zu werden.

Die Grofle Privatisierung

Eher schleppend ist in Polen bislang die Grofe Privatisierung verlaufen, die bis
1995 vornehmlich auf dem Wege der Kapitalprivatisierung erfolgen sollte (siche
Ubersicht 4). Die relativ geringe Anzahl abgeschlossener Privatisierungsver-
fahren in den vergangenen Jahren diirfte vor allem auf den starken Einfluf der
Belegschaften und dem damit korrespondierenden Mangel an politischer Ent-
schlossenheit zuriickzufiihren sein. Das Privatisierungsgesetz riumt den Unter-
nehmensleitern und den Belegschaften bereits bei der Rechtsformumwandlung
(,,Kommerzialisierung®) ein starkes Mitspracherecht ein, das sich durch Auf-
sichtsratsmandate und Vorzugsaktien fiir die Belegschaften auch in den weiteren
Privatisierungsphasen zeigt. Diese starke Stellung unterstreicht auch die Privati-
sierungspraxis, da ohne Zustimmung von Arbeitnehmervertretern und Unter-
nehmensleitung ein Investor keinen Zuschlag bekommen kann. Ein potentieller
in- oder auslindischer Investor wird mit der Forderung nach einem Investi-
tionspaket konfrontiert, das Privatisierungsministerium und Belegschaft ge-
schniirt haben: Wihrend das Interesse des Privatisierungsministeriums auf einen
mdoglichst hohen Verkaufspreis abzielt, setzen sich die Belegschaften fir mog-
lichst hohe Investitionszusagen, Arbeitsplatzgarantien und einen grofziigigen
Sozialplan ein (Hermann und Lowitzsch 1995: 39). Es kann nicht verwundern,
daB diese Vorgehensweise auf einen Investor von vornherein abschreckend wir-
ken mufl. Unter diesen Bedingungen verliert auch die unbegrenzte Teilnahme
ausldndischer Investoren an der Kapitalprivatisierung entscheidend an Wert.

Vor diesem Hintergrund wird versténdlich, warum die Grofle Privatisierung
sehr langsam verlduft und nur zu relativ wenigen Abschliissen gefiihrt hat. Es ist
zweifelhaft, ob die im Juli 1995 vom Parlament gegen das Veto des Staatspriisi-
denten verabschiedete Novelle des Privatisierungsgesetzes zu einer Beschleuni-
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Ubersicht 4 — Polen: GroB3e Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: ,.Gesetz zur Privatisierung der staatlichen Unternehmen®
(PrivG) vom Juli 1990, ,,Gesetz iiber die nationalen Investmentfonds und ihre Privati-
sierung® (GNIF) vom April 1993.

Privatisierungsinstitutionen: Privatisierungsminister, Griilndungsorgane.
Privatisierungsobjekte: grofere Unternehmen i.d.R. mit mehr als 500 Beschiftigten.

Privatisierungsverfahren: (1) Kapitalprivatisierung nach dem PrivG: Teilnehmen
diirfen nur Unternehmen, denen eine Uberlebensfihigkeit unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen zugetraut wird. Diese miissen sich in einem ersten Schritt in eine Kapi-
talgesellschaft umwandeln (AG, GmbH), deren Alleinaktionér der Staat ist; die Um-
wandlung bedarf der Zustimmung der Unternehmensleitung, des Betriebsrats sowie
des Privatisierungsministers; letzterer kann in Ausnahmefillen selbstindig eine Um-
wandlung einleiten, die dann vom Ministerprisidenten genehmigt werden muB; der
Aufsichtsrat wird solange zu einem Drittel mit Arbeitnehmervertretern besetzt, wie der
Staat die Aktienmehrheit halt.

In einem zweiten Schritt soliten im Regelfall innerhalb von zwei Jahren die Anteile
bzw. Aktien im Rahmen von Versteigerungen, 6ffentlichen Angeboten oder 6ffent-
lichen Aufforderungen zu Angeboten verduBert werden; ein Handel der Aktien an der
Warschauer Wertpapierborse ist moglich; die Belegschaften konnen ein Jahr lang Vor-
zugsaktien erwerben: zum halben Einfiihrungspreis bis zu 20 vH der Aktien, wobei
der Wert der Vergiinstigungen das Produkt aus durchschnittlichem Jahresgehalt in der
vergesellschafteten Wirtschaft und der Beschaftigtenzahl nicht tiberschreiten darf.

(2) Massenprivatisierung nach dem GNIF: Der Staat griindete 15 Nationale Invest-
ment Fonds (NIF) in Form von AGs; jeder NIF wird von einem Aufsichtsrat geleitet,
dessen Mitglieder mindestens zu 2/3 polnische Staatsbiirger sind und dem ein Vor-
stand nachgeordnet ist; der Aufsichtsrat kann die Verwaltung des Fondsvermégens ei-
nem Managementkonsortium (ibertragen, das tiber eine offentliche Ausschreibung
ausgewihlt wird. Die Konsortien bestehen aus in- und ausléndischen Partnern (i.d.R.
Banken und Investmentgesellschaften), erhalten einen zehnjdhrigen Managementver-
trag und werden {iber diesen Zeitraum mit einem 15-vH-Anteil am Fondsvermogen
entlohnt. Ziel der NIFs ist die Vermehrung des Fondsvermogens, insbesondere durch
die Erhohung des Wertes der Unternehmen, an denen die NIFs beteiligt sind. Die Ak-
tien jedes in das Programm einbezogenen Unternehmens werden nach einem festen
Schliissel verteilt: 33 vH erhiilt ein ,,Lead Fonds®, 27 vH werden auf die anderen NIFs
gleichverteilt, 25 vH verbleiben beim Staat, 15 vH werden kostenlos an die Beleg-
schaft abgegeben; jeder NIF ist bei der gleichen Anzahl von Unternehmen ,Lead
Fonds“, wobei die Aufteilung ,.fair“ sein soll. Die ,Lead Fonds“ sollen ihre Unter-
nehmen umstrukturieren bzw. weiterverkaufsfahig machen, wobei ihr Anteil in den er-
sten drei Jahren nicht unter 20 vH sinken darf. Im November 1995 wurden vom Pri-
vatisierungsminister an alle erwachsenen polnischen Staatsbiirger Anteilsscheine ge-
gen eine Gebiihr von maximal 10 vH des durchschnittlichen Monatslohns ausgegeben;
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die Anteilsscheine sind handelbar und konnen spéter gegen Aktien der einzelnen NIFs
eingetauscht werden, die an der Warschauer Wertpapierborse notiert werden sollen.

Teilnehmerkreis: Im Rahmen der Kapitalprivatisierung konnen auslindische Investo-
ren ohne Begrenzung Aktien bzw. Anteile erwerben; Begrenzungen konnen sich allen-
falls aufgrund einer Verkaufsstrategie ergeben, die auf eine bestimmte Verteilung der
Aktien unter strategischen Investoren, Kleininvestoren, Beschiftigten und dem Staat
abzielt. Die Massenprivatisierung bietet aufler Inlindern auch auslindischen Interes-
senten vielfiltige Beteiligungsmoglichkeiten: Fondsverwaltung sowie Kauf von An-
teilsscheinen, NIF-Aktien oder Unternehmensaktien.

Privatisierungsergebnis: Die Grundgesamtheit umfafit 8 441 Staatsunternehmen, wie
sie 1990 registriert waren. Bis Ende des 3. Quartals 1996 wurden 1 616 Unternehmen
durch Liquidation und 1 216 Unternehmen durch Methoden der Kapitalprivatisierung
privatisiert (Privatisierungsquote 33,6 vH); wenn die Unternehmen, die kommerziali-
siert wurden, beriicksichtigt werden, betrug die Zahl 3 858 Unternehmen (Quote
45,7 vH). In das Massenprivatisierungsprogramm waren bis Ende 1996: 512 Unter-
nehmen einbezogen, die auf die NIF iibertragen wurden und fiir die ein Borsengang
vorgesehen war.

Quelle: Nach der Ubersetzung in Kuss und Mohlek (1995): ,,Gesetz zur Privati-
sierung der staatlichen Unternehmen® v. Juli 1990 i.d.F.v. November
1994, ,,Gesetz iiber die nationalen Investmentfonds und ihre Privatisie-
rung” v. April 1993; Lowitzsch und Hermann (1995: 7 ff.); Glowny
Urzad Statystyczny (1997/98); FAZ-Informationsdienste (1997a: 20 ff.);
EBRD (1996: 165); PAIZ (1995:41f); Pusylewitsch (1993: 120);
Rzeczpospolita vom 18. Mai 1995; Finanz Zeitung der Girocredit, Wien
vom 19. September 1995; eigene Zusammenstellung. )

gung des Privatisierungsprozesses beitrigt.45 Diese Novelle soll zwar zu einer
schnelleren ,,Kommerzialisierung“ der Staatsunternehmen fiihren, die eigentliche
Uberfiihrung dieser dann staatlichen Kapitalgesellschaften in privates Eigentum
stoBit jedoch auf neue Hindernisse. So mufite der Privatisierungsminister als bis
dahin zentrale Privatisierungsinstitution wichtige Entscheidungskompetenzen an
Ministerrat und Sejm abtreten: Ausgewahlte Privatisierungsfalle unterliegen der
Entscheidung des Kabinetts, in einigen Bereichen, wie Banken, Versicherungen
oder Infrastruktur, ist sogar ein ParlamentsbeschluB Voraussetzung fiir eine Pri-

45 Das neue Privatisierungsgesetz wurde vom damaligen Staatsprisidenten dem Verfas-
sungsgericht zur Uberpriifung vorgelegt, das iiber die RechtmiBigkeit zu entscheiden
hat.
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vatisierung. Zudem wird dem Privatisierungsminister kein Initiativrecht im Rah-
men des Privatisierungsverfahrens zugestanden. Schlie8lich sollen zukiinftig die
Fachministerien und Wojewoden die Aufsichtsrite der kommerzialisierten Un-
ternehmen dominieren, wihrend der Einflul der Arbeitnehmervertreter zuriick-
gedréngt werden soll (Nachrichten fiir Auflenhandel vom 9. August 1995). Da-
mit diirfte das Privatisierungstempo kaum erhoht werden, da es nicht im Inter-
esse der staatlichen Vertreter liegen kann, zur Erosion ihrer Machtbasis beizutra-
gen.

Zudem bleibt abzuwarten, ob das angelaufene Massenprivatisierungspro-
gramm {ber die vom Staat gegriindeten Nationalen Investment Fonds der Gro-
Ben Privatisierung den entscheidenden Schub geben kann (siche Ubersicht 4).
Diese Investmentfonds sind keine reinen Anlagegesellschaften, wie es bei Ak-
tien- oder Rentenfonds westlicher Prigung der Fall ist, sondern sie sollen tiber
UmstrukturierungsmafBnahmen die betroffenen Staatsunternechmen privatisie-
rungsfihig machen. Der weitere Privatisierungsverlauf wird zum einen zeigen,
ob die Investmentfonds die politische Unterstiitzung erhalten, um die ihnen an-
vertrauten Unternehmen umstrukturieren zu kénnen. Zumindest die dauerhafte
politische Unterstiitzung des weiteren Prozesses kann angesichts jahrelanger
Diskussion und Verschleppung des Massenprivatisierungsprogramms eher in
Zweifel gezogen werden. Zum anderen muB sich erweisen, ob die Nationalen
Investmentfonds iiber die unternehmerische Kompetenz und die finanziellen
Mittel zur Sanierung ihrer Unternehmen verfiigen. Hierfiir spricht, daB an den
von den Investmentfonds beauftragten Managementkonsortien ausldndische Fi-
nanzgesellschaften beteiligt sind, die Erfahrungen im Sanierungsmanagement
mitbringen und Zugang zu den internationalen Finanzméarkten haben. Da fur
jedes Unternehmen ein Investmentfonds die Unternehmensleitung iibernimmt
(,Lead Fonds“) und ihm weitgehende Verfiigungsrechte iibertragen werden,
wird prinzipiell sichergestellt, daB in jedem Unternehmen die , Eigentiimerfunk-
tionen“ wahrgenommen werden. Der Anreiz fiir eine erfolgreiche Sanierung der
Unternehmen resultiert zudem daraus, daB die Managementkonsortien mit An-
teilen am Fondsvermdgen entlohnt werden, deren Wert von der Verfassung der
im Fondsportfolio befindlichen Unternehmen abhéngt. Dariiber hinaus wird den
sanierten Unternehmen in der anschlieBenden Privatisierungsphase der Zugang
zu weiterem Finanz-, Sach- und Humankapital erméglicht: Sobald die Handel-
barkeit der Fonds-Anteilscheine bzw. -aktien und der Unternehmensaktien ge-
wihrleistet ist, konnten sich auch strategische Investoren engagieren, um die
unternehmerische Kontrolle und Verantwortung in den einzelnen Unternehmen
zu {ibernehmen. Es wiirde volles privates Eigentum entstehen und damit der An-
reiz wachsen, flir die Unternehmen moglichst rentable Verwendungen zu finden.
Doch setzt diese Option einen funktionsfshigen Wertpapiermarkt voraus, der
sich in Polen erst noch herausbilden muB. SchlieBlich ist positiv hervorzuheben,
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daB bei der Massenprivatisierung ausldndische Investoren vielfiltige Teilnah-
memoglichkeiten haben: sei es als Mitglieder der Managementkonsortien oder
als Kéufer von Fonds- und Unternehmensbeteiligungen.

Von der Massenprivatisierung ausgenommen sind sogenannte ,,Schliissel-
betriebe”, die auf dem Weg der Einzelprivatisierung nur teilweise an in- und
auslidndische Investoren verkauft werden sollen. Dazu gehoren Dienstleistungs-
unternehmen wie die nationale Fluggesellschaft LOT oder die Reiseorganisation
Orbis, Bergbauunternehmen sowie Geschiftsbanken. Eine dauerhafte Staatsbe-
teiligung scheint in vielen dieser Félle vorgesehen zu sein. Schon die Teilprivati-
sierung solcher Unternehmen stoft auf heftigen politischen Widerstand.*® Somit
ist der Beitrag der Groflen Privatisierung zur Eigentumstransformation auch
weiterhin mit Fragezeichen zu versehen. Nachteilig wirkt sich sicherlich aus, dafl
der PrivatisierungsprozeB jahrelang verschleppt wurde und politische Machtin-
teressen nach wie vor einer konsequenten Privatisierung entgegenstehen. Der
Wunsch nach politischer EinfluBnahme bei der Umstrukturierung der Staatsun-
ternehmen wird durch das Fondsmodell deutlich. Die Sanierung wird zwar pri-
vaten Managementkonsortien iiberlassen, die jedoch unter der Aufsicht der Lei-
tungen der Nationalen Investmentfonds stehen, die von der Regierung bestimmt
sind. Offensichtlich geht es darum, den unausweichlichen Anpassungsprozef3 mit
weniger Hirte durchzufithren. Unter diesen Umstéinden ist fraglich, ob die Sanie-
rer wettbewerbsfihige Strukturen schaffen kénnen oder ob nicht erst der am En-
de dieses langwierigen Privatisierungsprozesses gefundene Eigentiimer einen
,Sanierungsstau abbauen muB. Die nur zogerliche Ubertragung der vollen Ver-
fligungs- und Nutzungsrechte auf Private diirfte daher die Gesundung oder den
Konkurs polnischer GrofSunternehmen nur hinauszogern.

Die Grofie Privatisierung in der Tschechischen Republik und der Slowa-
kischen Republik wurde zuerst von der Voucherprivatisierung dominiert (siche
Ubersicht 5). Anders als in der Slowakischen Republik wurde diese Art der Pri-
vatisierung in der Tschechischen Republik auch nach Auflosung der Tschecho-
slowakei beibehalten und wie urspriinglich vorgesehen durch eine zweite Privati-
sierungswelle abgeschlossen. Diese Methode hat einige offensichtliche Vorteile:
Im Gegensatz zu einer Einzelprivatisierung, wie sie etwa in Ungarn durchgefiihrt
wird, kann privates Eigentum an einer Vielzahl bislang staatlicher Unternehmen
in einem- relativ kurzen Zeitraum gebildet werden. Zudem fordert eine breite
Beteiligung der Bevdlkerung die gesellschaftliche Akzeptanz des Privatisie-

46 Urspriinglich war die Teilprivatisierung von ,,Schiiisselbetrieben”, wie LOT, fir 1996
vorgesehen. Viele dieser Vorhaben wurden verschoben; etwa sollte die LOT nicht vor
1998 (teil-)privatisiert werden (FAZ-Informationsdienste 1997: 20).
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Ubersicht 5 — Tschechische Republik/Slowakische Republik: GroBe Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: ,Gesetz iiber dic Bedingungen fiir die Ubertragung von
Vermégen des Staates auf andere Personen® von Februar 1991 (iibernommen in Repu-
bliksgesetze und fortgeschrieben) (,,GroBe Privatisierung®).

Privatisierungsinstitutionen: Privatisierungsministerien (der Republiken), Finanz-
ministerium (der Foderation), Fonds des Nationalvermdgens (der Republiken und der
Foderation), Griinder (Branchenministerien, Kommunen).

Privatisierungs;)bjekte: mittlere und groBe Unternehmen; in der Tschechischen Re-
publik wurden bis Ende 1993: 7533 Privatisierungsprojekte bewilligt, in der Slo-
wakischen Republik bis Ende Oktober 1993: 1 (032 Privatisierungsprojekte.

Privatisierungsverfahren: (/) Privatisierungsplan: Bestimmung des Privatisierungs-
gegenstandes, seines Wertes sowie der Art und Weise der Ubertragung; auf Veranlas-
sung des Griinders erstellt die jeweilige Unternehmensleitung den Plan; auf eigene In-
itiative konnen Dritte Konkurrenzplédne erstellen; der Griinder leitet die Pléne mit einer
Stellungnahme an das Privatisierungsministerium weiter, das tiber die Genehmigung
eines Plans entscheidet (nach neueren tschechischem Recht kann das Ministerium Ver-
dnderungen vornehmen); in den wenigen Fillen zentralen Eigentums entscheidet das
foderale Finanzministerium (bis zur Trennung).

(2) ,, Entstaatlichung “: nach Annahme des Privatisierungsplans wird das Unternehmen
ohne Liquidation vom Griinder aufgelost bzw. eine Staatsbeteiligung herausgelost und
auf den zustindigen Fonds des Nationalvermdégens iibertragen; der Fonds ist fiir Orga-
nisation und Durchfiihrung des Plans verantwortlich.

(3) Privatisierungsarten: Griindung einer Kapitalgesellschaft und Einlage der Vermo-
gensteile in diese; Verkauf des Unternehmensvermogens bzw. Seiner Teile; Ubertra-
gung des Vermogens auf Kommunen, fiir Zwecke der Kranken- und Rentenversiche-
rung oder auf eine besondere juristische Person bei landwirtschaftlich nutzbarem Ver-
mobgen.

(4) Privatisierungsmethoden:

(a) direkte Privatisierung: direkter Verkauf, offentliche Ausschreibung, o6ffentliche
Versteigerung, unentgeltliche Ubertragung;

(b) Privatisierung durch Griindung einer Kapitalgesellschaft: Vouchermethode, direk-
ter Verkauf der Anteile an geschlossenen Erwerberkreis oder auf dem freien Markt,
unentgeltliche Ubertragung,

(5) Zur Vouchermethode:
(a) Griindung einer-Aktiengesellschaft;

(b) Ausgabe von Investitionsvouchern in Form von Voucherheften, die auf den Namen
jedes Staatsbiirgers ausgestellt sind, gegen Zahlung einer Gebiihr durch Registrierung
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giiltig werden und nicht iibertragbar sind; sie enthalten Investitionspunkte, von denen
1 000 pro Privatisierungswelle zum Aktionskauf verwendet werden diirfen;

(c) Verlauf einer Privatisierungswelle: zu einem in Investitionspunkten ausgedriickten
Aktienkurs werden Aktien in bis zu flinf (1. Welle) bzw. sechs (2. Welle) Privatisie-
rungsrunden angeboten; bei Marktriumung ist die Privatisierungsaktion beendet, bei
UberschuBnachfrage wird eine Kiirzung der Bestellungen vom Investmentfonds vor-
genommen (bis max. 25 vH Uberzeichnung), oder es wird fur die folgende Privatisie-
rungsrunde ein héherer Preis festgelegt, ohne dafl zuvor eine Aktie verkauft wurde; bei
UberschuBangebot wird die vorhandene Nachfrage zum festgelegten Preis befriedigt,
in der néchsten Runde wird ein niedrigerer Preis angesetzt;

(d) Investitionsfonds: Anlage von Investitionspunkten in Aktien auf eigenen Namen
fir Rechnung der Voucherinhaber, die entsprechende Anteilsscheine erhalten; Re-
striktionen in der 1. Welle: max. 20 vH der Aktien eines Unternehmens diirfen von ei-
nem einzelnen Fonds bzw. 40 vH von einer Gruppe von Fonds mit einem gemeinsa-
men Griinder gehalten werden; mindestens 10 Unternehmen miussen im Portfolio eines
Fonds sein, wobei der Wert einer einzelnen Beteiligung nicht mehr als 10 vH des ge-
samten Aktienbestandes betragen darf;

Restriktionen in der 2. Welle: neben Fonds in Form einer Kapitalgeselischaft wurden
auch offene und geschlossene Anlagefonds zugelassen; Herabsetzung des max. Einzel-
anteils einer Gruppe von Fonds mit gemeinsamem Griinder auf 20 vH, wobei diese
Aktien 20 vH des gesamten Aktienkapitals dieser Fonds nicht iibersteigen diirfen; kein
Erwerb von Anteilen eines Unternehmens, das mit mind. 25 vH an einem Fonds oder
einer Investmentgesellschaft beteiligt ist; kein Erwerb von Anteilen an Banken und
Versicherungen, sofern ein Fonds von solchen Unternehmen gegriindet wurde.

Teilnehmerkreis: Im allgemeinen keine Beschrankungen; die Voucher-Privatisierung
ist auf tschechische und slowakische Staatsbiirger beschrinkt.

Privatisierungsergebnis: (1) Tschechische Republik:

(a) Planvorgabe (bis 31.12.93 bewilligte Projekte): 4 648 Unternehmen; direkter Ver-
kauf von 5,3 vH des zur Privatisierung vorgesehenen Kapitals (insgesamt 871,6 Mrd.
Kc); 6ffentliche Ausschreibung von 2,2 vH; 6ffentl. Versteigerung von 0,7 vH; Uber-
tragung von 3,4 vH; Restitution von 1,8 vH; 86,5 vH tber Griindung von Kapitalge-
sellschaften, verteilt auf Voucherprivatisierung (39,4 vH bzw. 1849 Unternehmen),
vorldufigen Bestand des Fonds des Nationalvermogens (18,5 vH), Ubertragungen
(12,8 vH) und sonstige;

(b) Planerfullung: 1. Welle der Voucherprivatisierung (Mai-Dezember 1992): Aktien
von 988 Unternehmen im Umfang von 21,6 vH wurden verkauft; 2. Welle (April-
November 1994): Aktien von 861 Unternehmen im Umfang von 17,8 vH wurden an-
geboten (inkl. nicht verkaufter Aktien der 1. Welle), davon 96 vH verkauft; eingesetzte
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Voucher iiber Investmentfonds: ca. 72 vH in der 1. Welle, ca. 64 vH in der 2. Welle;
bis zum 1. Quartal 1996 sollen 90 vH des einbezogenen Vermégens, auch iiber die
sonstigen Privatisierungsmethoden, privatisiert worden sein.

(2) Slowakische Republik:

(a) Planvorgabe 1. Welle (1991-1992): direkter Verkauf von 5,8 vH des zur Priva-
tisierung vorgesehenen Kapitals (insgesamt 190 Mrd. Ks); o6ffentl. Ausschreibung von
3,1 vH; offentl. Versteigerung von 0,1 vH; Ubertragung von 0,5 vH; 90,5 vH iiber
Griindung von Kapitalgesellschaften mit Schwerpunkt Voucherprivatisierung (77,1 vH
bzw. 537 Unternehmen),

(b) Planerfiillung 1. Welle (bis November 1993): Aktien von 503 Unternehmen bzw.
50 vH des zu privatisierenden Kapitals der 1. Welle wurden iiber Vouchers verauBert,
34 Unternehmen wurden nicht verkauft, abzgl. des Anteils der direkten Privatisierung
(9,5 vH) verblieben die restlichen Kapitalanteile beim Fonds des Nationalvermdgens;

(c) Planvorgabe 2. Welle: per Novellierung des Gesetzes tiber die GroBe Privatisierung
wurde die nach mehreren Verschiebungen fiir den 1. Juli 1995 vorgesehene Vou-
cherprivatisierung aufgehoben; zum 01.01.96 werden die registrierten Voucherhefte in
Staatsobligationen mit gleichen Nominalwert umgetauscht; diese Obligationen haben
eine Sjahrige Laufzeit, werden mit 5 vH verzinst und kénnen auch fiir Versicherungs-
schutz und Wohnungsprivatisierung verwendet werden; die Privatisierung von 600
Unternehmen war geplant, von denen bis Mitte 1996: 2/3 privatisiert wurden.

Quelle: OECD (1994b: 94 ff., 137 ff.); Némec (1995: 5 ff.); ,,Gesetz tiber die
Bedingungen fiir die Ubertragung von Vermdogen des Staates auf andere
Personen” vom Februar 1991 (Nr. 92/1991 Sb.) und vom November
1994 (Nr. 224/1994 Sb.) in der Ubersetzung in Schmid (1992, 1995);
Hanousek und Kroch (1995: 4 f., 16); Neue Ziircher Zeitung vom 29.
November 1994 und vom 8. September 1995; Nachrichten fiir Aufien-
handel vom 14. September 1995; FAZ-Informationsdienste (1994: 16);
Maréincin (1995); Buchtikova (1995); EBRD (1996: 146, 172); (vlesk)?
Statistiticky Utad (1996a); eigene Zusammenstellung.

rungsprozesses. Auch wird die Entwicklung von Kapitalmarktstrukturen be-
schleunigt, wodurch die schwierige Bewertung von Unternehmen auf den Markt
verlagert werden kann. Zwar war die Voucherprivatisierung auf Inldnder be-
grenzt, jedoch ergeben sich fiir auslandische Investoren tiber den Kapitalmarkt
Beteiligungsmoglichkeiten an bereits entstaatlichten Strukturen, wodurch die
Transaktionskosten geringer sind als bei einer unmittelbaren Beteiligung am Pri-
vatisierungsprozeB3. SchlieBlich konnten die sich spontan bildenden Investment-
fonds die Informationsdefizite der einzelnen Voucherbesitzer kompensieren hel-
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fen. Aus dem Kreis der Fonds kénnen sich zudem starke Eigentiimer herausbil-
den, die Managementfunktionen wahrnehmen und die notwendige Umstruk-
turierung der Unternehmen durchfiihren.4’

In der Tschechischen Republik ist geplant, die noch bestehenden Beteili-
gungen an bereits teilprivatisierten Unternehmen sowie an bisher nicht in die
Privatisierung einbezogenen Staatsunternehmen zu verkaufen. Dazu zdhlen auch
Anteile an den 57 als ,.strategisch bedeutsam® eingestuften Unternehmen, die
u.a. in den Bereichen Telekommunikation, Versorgung und Verkehr angesiedelt
sind. Die Einzelprivatisierung eroffnet die Chance, dafl es zu einer Beteiligung
»strategischer Investoren kommt, die die unternehmerische Verantwortung
iibernehmen und tiber die notwendigen Kapitalmittel verfiigen. Besonders kapi-
talstarke ausldndische Investoren sollen durch dieses Programm fiir ein Engage-
ment groBeren Umfangs gewonnen werden. Allerdings ist absehbar, dal zumin-
dest mittelfristig staatliche Mehrheitsbeteiligungen an strategischen Unterneh-
men, wie der Telekom, bestehen bleiben, was befiirchten 146t, daB diese Unter-
nehmen weniger flexibel agieren werden, als es zum Ausbau der Infrastruktur
notwendig wire. Des weiteren steht noch die vollstindige Privatisierung der Ge-
schiftsbanken aus, die zudem viele der Investitionsfonds kontrollieren. Das be-
deutet, daBl der Staatseinflu} in privatisierten Unternehmen auch noch auf diese
indirekte Art und Weise fortbesteht. Noch offen ist vor allem die zukiinftige
Form und das AusmaBl der Staatsbeteiligungen an den vier wichtigsten Ge-
schiftsbanken.#8 Von einem Abschlul der GroBen Privatisierung kann in der
Tschechischen Republik daher noch nicht die Rede sein. Der relativ rasche Ab-
schhu der Voucherprivatisierung iiberdeckt den Umstand, daB auf diesem Wege
vielfach nur Teilprivatisierungen erfolgten. Jedoch ist zumindest fiir Teile der
verbliebenen Staatsbeteiligungen ein Privatisierungswille zu erkennen. Denn
auch aus Sicht der Regierung spricht fiir eine Privatisierung verbliebener staatli-
cher Unternehmensbeteiligungen, dafl nur durch private Investoren wettbewerbs-
fahige Strukturen geschaffen werden konnen. Die wenig verlockende Alternative
wiirde in einer dauerhaften Alimentierung staatlicher Kostganger und in einem
Verzicht auf rentabel wirtschaftende Unternehmen bestehen.

47 Diese Aufgabe konnten vor allem die groBeren Investmentgesellschaften wahmeh-
men, die teilweise mehrere Fonds gegriindet haben (Gesamtzahl: 429). Die sieben
grofiten Investmentgesellschaften kontrollieren etwa 45 vH aller Voucher (Nach-
richten fiir Auflenhandel vom 7. Februar 1995). Die notwendige Finanzkraft kann
vermutet werden, da grofitenteils in- oder ausldndische Banken die Eigentiimer sind.

Siehe zu dieser Diskussion etwa Nachrichten fir Aufenhandel vom 14. September
1995; FAZ-Informationsdienste 1995: 9; Blick durch die Wirtschaft vom 10. Dezem-
ber 1996.

43



54 Kapitel B.  Die ordnungspolitische Analyse des Reformprozesses

In der Slowakischen Republik ist der PrivatisierungsprozeB in der Zeit nach
der Unabhingigkeit zunehmend zum Gegenstand politischer Auseinander-
setzung geworden. So wurde die nach langeren Verzogerungen noch von der
Regierung Moravcik im Jahr 1994 geplante zweite Welle der Voucherprivati-
sierung von der Regierung Meciar schrittweise bis zum Juli 1995 aufgehoben.
Die Moglichkeit fiir die Voucherbesitzer, statt dessen Staatsobligationen zu er-
werben, kann nur als ein wenig attraktiver Entschiddigungsversuch und in keiner
Weise als Privatisierungsersatz angesehen werden (Mar¢incin 1995; Buchtikova
1995: 14 {f.). Neben diesem Vertrauensverlust miissen die uniibersehbaren Min-
gel bedenklich stimmen, die die vorgesehene Einzelprivatisierung aufweist.
Erstmals werden Vorkaufsrechte und andere Privilegien fiir Belegschaften bei
der Privatisierung der Betriebe eingefiihrt, die in groBerem Umfang MBO's bzw.
EBO's ermoglichen sollen. Dazu gehoren Rabatte, zinsgiinstige Kredite, langfri-
stige Ratenzahlungen und Kaufpreisstundungen. Es wird vermutet, da} sich auf
diese Weise die schon zuvor aufgetretenen nepotistischen Tendenzen verstéirken
werden. Gleichzeitig werden durch diese kombinierte Insider/Inlénderprivatisie-
rung auslidndische Investoren verdringt — mit der Konsequenz, daf8 Kapitalzu-
fliisse und neue unternehmerische Konzepte ausbleiben.

Hinzu kommt, da} mehr als 70 ,strategisch bedeutsame® Unternehmen auf
Dauer der staatlichen Kontrolle unterstellt bleiben sollen. So wurden 29 vor-
nehmlich als Infrastrukturdienstleister titige Unternehmen von der Privatisierung
ausgeschlossen. Dazu kamen im Juni 1996 die drei grofiten Geschiftsbanken.
Weitere 45 Unternehmen aus den Bereichen Bergbau, Chemie, Maschinenbau,
Landwirtschaft und Bau sollen nur teilprivatisiert und dabei weiterhin staatlich
kontrolliert werden (EBRD 1996: 172 f.). Somit hat es in der Slowakischen Re-
publik mit der Unabhingigkeit einen Bruch in der Grofien Privatisierung gege-
ben: Der Ubergang zu Methoden der Einzelprivatisierung fithrte zur Konservie-
rung alter Machtstrukturen, und die Ausklammerung wichtiger Bereiche 146t den
Privatisierungsprozef3 in wesentlichen Teilen unvollstdndig erscheinen.

Die GroBe Privatisierung in Ungarn ist durch eine Vielzahl von Programmen,
Gesetzesidnderungen und Wechseln in den institutionellen Zusténdigkeiten ge-
kennzeichnet. Allerdings wurde im Gegensatz zu den anderen drei Reformlin-
dern durchgehend versucht, mittlere und grofie Untemehmen durch Verfahren
der Einzelprivatisierung — in der Regel Wettbewerbsverfahren wie Ausschrei-
bungen und Aufforderungen zu Offerten — zu privatisieren. Auf ein Pro-
gramm zur Massenprivatisierung wurde verzichtet. Der Privatisierungsprozef}
begann ohne staatliche Steuerung im Rahmen der Umwandlung von Staatsunter-
nehmen in Kapitalgesellschaften auf der Grundlage des im Jahr 1988 verab-
schiedeten Unternehmensgesetzes und des Umwandlungsgesetzes aus dem Jahr
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1989.4% Dabei gelang es vor allem den Unternehmensleitungen, sich staatliche
Vermogenswerte anzueignen, wihrend Verbindlichkeiten der Unternehmen ,ver-
staatlicht” blieben. Da dieser Art der Privatisierung die gesellschaftliche Akzep-
tanz fehlte, Rechtsunsicherheiten entstanden und Privatisierungserlose fiir den
Staat ausblieben, wurde im Jahr 1990 ein Privatisierungsgesetz verabschiedet
und die Staatliche Vermégensagentur (AVU) als Kontrollorgan geschaffen, die
sich in der Folgezeit an den Verhandlungen mit Investoren beteiligte und Ver-
tragsabschliisse genehmigen muBte.>® Durch die Schaffung institutioneller Zu-
stindigkeiten wurde der PrivatisierungsprozeBl unter staatliche Kontrolle ge-
bracht und der Selbstbedienung an kollektiven Vermogenswerten ein Riegel vor-
geschoben.

Doch blieb es nicht bei diesem kontrollierten dezentralen Ansatz, sondern es
wurde vielmehr eine Zentralisierung des Privatisierungsprozesses eingeleitet, die
sich vor allem in der Konzeption ,,aktiver Privatisierungsprogramme* zeigte. Als
Pilotprojekt fungierte das ,,1. Privatisierungsprogramm® vom September 1990:
Fiir 20 GroBunternehmen sollte jeweils von einem im Rahmen einer Aus-
schreibung ausgewdhlten Beratungsunternehmen ein individuelles Privatisie-
rungsprogramm entworfen werden. Diese Programme sollten der Maximierung
der Privatisierungserlose, der Umsetzung einer vorgegebenen Eigentiimer- und
Organisationsstruktur sowie der Entwicklung der Kapitalmarkte dienen. Das
Projekt wurde ein Miflerfolg, da die unterschiedlichen Ziele nicht miteinander zu
vereinbaren waren, der Aufwand fiir die Programmdurchfithrung unverhiltnis-
miBig hoch war und sich in der Zielgruppe der ausldndischen Investoren kein
Kaufer bzw. strategischer Investor fand, der an der Ubernahme eines vollsténdi-
gen Unternehmens Interesse hatte. Die relativ hohen Preisvorstellungen fiir die
Unternehmen ddmpften ebenfalls das Kiuferinteresse. Letztlich konnten von den
als Vorzeigeunternehmen angesehenen Privatisierungskandidaten, sofern sie
nicht zwischenzeitlich in Konkurs gegangen waren, nur Teile verkauft werden.
Profitiert haben vornehmlich Insider (Manager, Belegschaften), die als Kiufer
aus Forderprogrammen fiir inléndische Investoren und aus staatlichen Entschul-
dungsmafinahmen ihren Vorteil ziehen konnten. Allerdings hatte das Scheitern
dieses zentralen Privatisierungsprogramms den positiven Effekt, dal auf die ur-
spriinglich geplante Programmserie verzichtet wurde und wieder dezentralere
Strategien in den Vordergrund traten.>!

49 Gesetz Nr. XIII/1989 iiber die Umgestaltung von wirtschaftenden Organisationen

und Wirtschaftsgesellschaften* (Brunner 1997).

»~@esetz Nr. VII/1990 iiber die Staatliche Vermdgensagentur und die Verwertung und
Nutzbarmachung des ihr zugewiesenen Vermégens (Brunner 1997).

50

51 Im Mirz 1991 wurde noch ein ,»2. Privatisierungsprogramm® gestartet, in dem 23

Holding-Gesellschaften angeboten wurden, die wenigstens 50 vH des urspriinglichen
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So gab es seit Januar 1991 die ,,investororientierte Privatisierung®, bei der In-
vestoren ohne Zustimmung einer moéglicherweise privatisierungsunwilligen Un-
ternehmensleitung mit der Agentur iiber ein Angebot und ein Umgestaltungs-
konzept direkt verhandeln konnten. Nach Einholung von Referenzangeboten ob-
lag der Agentur die Entscheidung iiber den Zuschlag. Jedoch zeigte die Praxis,
dafl aufgrund einer Informationsasymmetrie zu Lasten externer Investoren und
der Agentur Verhandlungen ohne Kooperation der Unternehmensleitungen
schlecht zu fithren waren. Die Unternehmensleitungen und Belegschaften nutz-
ten ihren Informationsvorsprung vielmehr, um Insider-Losungen (Management-
und Employee-Buy-Out) durchzusetzen. Davon waren in der Regel die kleineren
Unternehmenseinheiten betroffen, die in die GroBe Privatisierung einbezogen
waren.

Zumindest formal war auch das ,,Selbstprivatisierungsprogramm® (ab Juli
1991) dezentral ausgerichtet: Etwa 700 kleine und mittlere Unternehmen mit
unter 1000 Beschiftigten sollten mit Hilfe eines von der Agentur zugelasse-
nen Beratungsuntemehmens ihre Privatisierung selbstindig organisieren diirfen
(Umwandlung, Bewertung, Unternehmensplan, Ausschreibung). Die Entlohnung
der Beratungsunternehmen richtete sich nach der Hohe der Privatisierungserlose
und der Privatisierungsdauer. Die Berater waren verpflichtet, den Beschiftigten
beim Verkauf Priferenzen einzurdumen (Angebot zum (Teil-)Erwerb, Vorzugs-
aktien). In dem als ,,Privatisierung der Privatisierung” bezeichneten Programm
war jedoch die Agentur mafigeblich involviert: Die Teilnahme von Unternehmen
erfolgte oftmals weniger aus eigenem Antrieb als vielmehr aufgrund drohender
Interventionen der Agentur; die Beratungsunternehmen iibernahmen die oftmals
wenig lukrativen Auftriige nur auf Druck der Agentur, ihres wichtigsten Auftrag-
gebers; die Berater wurden von der Agentur auf moglichst hohe Erlose ver-
pflichtet, wihrend die Unternehmensmanager auf eine niedrige Bewertung zur
Erleichterung von Management- und Employee-Buy-Out dringten; die letzte
Entscheidung lag bei der Agentur, die laufend konsultiert werden muBite. Auf-
grund dieser Reibungsverluste verlief das Programm nur sehr stockend und mei-
stens kam es zu Insider-Privatisierungen (Earle et al. 1994: 143 ff.; OECD 1993:
68 ff.; Gatsios 1992: 4 ff.; DIHT 1992: 4 ff.; Kecskés 1993: 39 ff.).

Auch die Reform der Privatisierungsgesetzgebung®2 im Juni 1992 erbrachte
keinen schnellen AbschluB der ungarischen Privatisierung (siehe Ubersicht 6).
Vielmehr verlor der PrivatisierungsprozeB infolge des Kompetenzsplittings zwi-

Unternehmensvermogens in eine andere Gesellschaft eingebracht hatten. Der Erfolg
war ebenfalls sehr begrenzt (OECD 1993: 169).

52 »Gesetz Nr. LIV/1992 iiber die Verwertung, die Nutzbarmachung und den Schutz des
voriibergehend in staatlichem Eigentum befindlichen Vermégens® (Brunner 1997).
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Ubersicht 6 — Ungarn: GroBe Privatisierung

Gesetzliche Grundlage: ,,Gesetz Nr. XXXIX/1995 iiber die Verwertung des im Ei-
gentum des Staates befindlichen Unternehmervermégens* von Mai 1995 (PrivG).

Privatisierungsinstitutionen: Staatliche Vermogensagentur (AVU, ab Mirz 1990) als
Privatisierungsorganisation und Staatliche Vermogensverwaltungs-AG (AV, ab No-
vember 1992) als Staatsholding fur Unternehmen, die ganz oder teilweise dauerhaft in
Staatseigentum bleiben sollen; Zusammenschiuf von AVU und AV zur Staatlichen
Privatisierungs- und.Vermogensverwaltungs-AG (APV) seit Juni 1995.

Privatisierungsobjekte: ctwa 2 200 mittlere und gréBere Staatsunternehmen, wie sie
im Jahr 1989 registriert waren (32 vH staatlich verwaltet, 56 vH selbstverwaltet,
12 vH Gesellschaften zu 100 vH in Staatseigentum).

Privatisierungsverfahren: (1) Umwandlung: der Privatisierung muf8 die Umwand-
lung in eine Kapitalgesellschaft vorausgehen, deren einziger Gesellschafter die zu-
stéindige Privatisierungsinstitution ist; bis Juni 1993 muften alle der AVU zugeordne-
ten Staatsunternehmen die Umwandlung eingeleitet haben, ansonsten erfolgte diese
zwingend bis Mirz 1994; die der AV zugeordneten Unternehmen hatten eine entspre-
chende Frist bis Januar 1993;

(2) Privatisierungsmethoden: Wettbewerbsverfahren (6ffentliche oder geschlossene
Ausschreibung, dffentliche Versteigerung, 6ffentliche Aufforderung zur Offerte), 6f-
fentliches Inverkehrbringen, Unterbringung in geschlossenen Kreis, Auftrag zum Ver-
kauf an der Borse, Ausnahmen vom Wettbewerb (u.a. Vergiinstigungen fiir Arbeit-
nehmer, Optionen fiir externe Investoren);

(3) Privatisierungsverfahren nach Unternehmenskategorien:

(a) ,Strategisch wichtige Unternehmen™: 156 Unternchmen laut Anhangliste zum
PrivG, die bislang der AV zugeordnet waren (ca. 70 vH des privatisierbaren staatli-
chen Unternehmensvermogens); vorgesehen ist dauerhaftes Staatseigentum mind. in
Hohe einer Sperrminoritéit von 25 vH + 1 Stimme oder einer Mehrheitsbeteiligung von
50 vH + 1 Stimme; iiber die Teilprivatisierung entscheidet im Einzelfall das Parlament
aufgrund einer Regierungsvorlage und nach Anhérung von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertretern; den Parlamentsbeschluf3 fithrt die APV aus;

(b) ,Kleine und mittlere Unternehmen®: bis 1997: 120 Unternehmen mit weniger als
500 Beschiftigten, fur die ein vereinfachtes Verfahren gilt: nach Veroffentlichung der
Unternehmenslisten (bis Ende 1995) kann der APV ¢in Barzahlungsangebot (mind. in
Hohe des Limitpreises) binnen 90 Tagen vorgelegt werden; erfolgt kein Angebot, muf3
die Unternchmensleitung das vereinfachte Verfahren einleiten, indem sie sich selbst
um Investoren bemiiht; die letzte Entscheidung tiber ein Angebot trifft die APV; Un-
ternchmensangehdrige und ihre Gesellschaften konnen Mehrheitsanteile erwerben;
wenn ein Abschiuf innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des PrivG erfolgt, werden
10 vH der Barerldse dem Unternehmenskapital zugefiihrt und die daraus zu emittieren-
den Gesellschaftsanteile zu je 50 vH Leitung und Belegschaft tiberlassen;
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noch Ubersicht 6

(c) ,,Sonstige Unternehmen®: alle anderen zur Privatisierung anstehenden Unterneh-
men, die nicht unter (a) und (b) fallen (10-15 vH des staatlichen Vermdgenswertes),
sind prinzipiell uber 6ffentliche Ausschreibungen zu privatisieren, die von der APV
durchgefiihrt werden; die Bewertung eines Angebots richtet sich nach der Hohe des
Kaufpreises und der Struktur des Unternehmenskonzepts (Investitionen, Beschifti-
gung etc.); bei gleichwertigen Angeboten ist der inléndische Investor zu bevorzugen;

(4) Sonderregelungen:-

(a) Privatisierungsleasing: tiber offentliche Ausschreibung konnen Leasing-Vertrige
mit einer maximalen Laufzeit von 10 Jahren von der APV geschlossen werden; unter
Anrechnung der Jahreszahlungen wird das Unternechmen am Ende der Laufzeit auto-
matisch von der APV auf den Kiufer, der eine natiirliche Person sein muB, tibertragen,

(b) MBO/EBO: Leiter, Beschiftigte oder eine von thnen gemeinsam gegriindete Ge-
sellschaft, an der sich auch externe Investoren mit einem Minderheitsanteil beteiligen
diirfen, konnen ein Angebot einreichen; Erwerb eines staatlichen Anteils von mind.
20 vH gegen Barzahlung, Ubertragung des gesamten staatlichen Stimmrechts auf Kéu-
fer wihrend einer Vertragslaufzeit von max. 5 Jahren; Erwerb weiterer Anteile gegen
Barzahlung wihrend der Vertragslaufzeit;

(c) Arbeitnehmer-Vergiinstigungen: konditionierte Preisnachlidsse und Ratenzahlun-
gen; Existenzkredit: subventionierter Kredit, der ungarischen Kaufern von Staatsei-
gentum von der Zentralbank iiber das Geschiftsbankensystem gewahrt wird und mit
dem hochstens 50 vH des Privatisierungspreises (bzw. bis zu 50 Mill. For.) finanziert
werden diirfen; Teilhaberprogramme: mind. 40 vH der Arbeitnehmer, die seit mind. 6
Monaten mit mind. 50 vH der gesetzlichen Arbeitszeit beschiftigt sind, kénnen eine
Organisation griinden, die Beteiligungen erwirbt, wobei auf ein Wettbewerbsverfahren
verzichtet werden kann.

Teilnehmerkreis: Inlindische und ausldndische Investoren; Inldnder kénnen Sonder-
regelungen in Anspruch nehmen, insbesondere im Rahmen von MBOs und EBOs, die
Auslindern i.d.R. de facto nicht offenstehen.

Privatisierungsergebnis: Nach Umwandlung, Liquidation, SchlieBung und Tansfers
von Staatsunternehmen entstanden 1 698 Kapitalgesellschaften, davon wurden bis
April 1997: 968 vollstindig, 215 zu iiber 50 vH und 242 zu unter 50 vH verkauft; 144
liquidiert, 22 geschlossen, 63 auf andere Behorden tibertragen.

Quelle: BfAI (1995a); Hungarian Privatization and State Holding Company
(1996, 1997); OECD (1993: 77); eigene Zusammenstellung.

schen zwei Privatisierungsbehorden weiter an Dynamik. Hinzu kam die Etablie-
rung dauerhaften staatlichen Eigentums an Unternehmen, die kaum zu den Pro-
duzenten kollektiver Giiter und Dienstleistungen zu zdhlen waren. SchlieBlich
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wurden auch die Moglichkeiten des Eigentumserwerbs fiir inlandische Investo-
ren, vor allem fiir Beschiftigte, ausgebaut, was sowohl die Hohe potentieller
Privatisierungserlose als auch den Zustrom ausldndischen Finanz- und Human-
kapitals begrenzte.

Es stellt sich die Frage, ob durch die erneute Novellierung des Privatisie-
rungsgesetzes im Jahr 1995 die Hindernisse fiir einen schnelleren Abschluf} des
ungarischen Privatisierungsprozesses beseitigt werden konnten. Was die institu-
tionellen Zustindigkeiten betrifft, wurde das Nebeneinander zweier staatlicher
Behorden durch die Bildung der allein zustandigen Staatlichen Privatisierungs-
und Vermogensverwaltungs-AG (APV) beendet. Jedoch libernahm die neue Be-
hérde auch die Funktion einer Staatsholding fiir das dauerhafte staatliche Ei-
gentum, das in einer Anhangliste zum Privatisierungsgesetz fixiert wurde.33 Die-
se Liste ,,strategischer Unternehmen* macht deutlich, dafl das staatliche Eigen-
tum nicht auf Unternehmen beschrinkt ist, die kollektive Giiter und Dienst-
leistungen erstellen: Es finden sich staatliche Beteiligungen in den Bereichen
Energieerzeugung und -versorgung, Telekommunikation, Banken, Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei und entsprechende Weiterverarbeitungsbetriebe;
enthalten sind aber auch ,,typische” Staatsunternehmen wie Bahn und Post (BfAl
1995a: 116 f£.).3* Es handelt sich vorwiegend um GroBunternehmen, in denen
die Regierenden EinfluB auf die Unternehmenspolitik behalten wollen, um wirt-
schaftspolitische Vorstellungen durchzusetzen und eigene Machtpositionen zu
wahren.

Auch spiegelt sich hier offensichtlich ein Mangel an Vertrauen in privates Ei-
gentum und ein Streben nach staatlicher Kontrolle wider, wie es fiir eine soziali-
stische Wirtschaftsordnung kennzeichnend war.

Eine Privatisierung iiber die jeweils fixierten Staatsanteile hinaus ist nach
herrschender Gesetzeslage nicht vorgesehen.5®> Zudem wird die (Teil-) Privati-
sierung dieser ,,strategischen Unternehmen dadurch erschwert, daf} die relevan-
ten Entscheidungen nicht von der Privatisierungsbehorde, sondern von politi-
schen Instanzen gefillt werden miissen. Die Kosten dieser Politisierung von Pri-
vatisierungsentscheidungen diirften in der Gefahr einer fortdauernden Alimentie-

53 Teilweise wurden die Staatsbeteiligungen von den zustindigen Fachministerien ge-
halten.

54 Bezeichnend fiir die weite Definition »strategischer Unternehmen® ist auch, dafl dem
Verteidigungsministerium neben Unternehmen wie einer ,,Kampffahrzeugtechnischen
AG" auch eine ,,Central Wischereien AG* zugeordnet ist.

35 Das MindestmaB der dauerhaften Staatsbeteiligung ist fur die einzelnen Unternehmen
festgelegt. Die Beteiligung kann 50 vH + 1 Stimme, 75 vH oder 100 vH betragen
(BfAI 1995a: 116 f1.).
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rung von Unternehmen aus der Staatskasse sowie in héheren Transaktionskosten
bei einzelnen Privatisierungsmafinahmen bestehen. Allerdings kénnte der Zwang,
Einsparungen vorzunehmen und Einnahmequellen fiir die Sanierung des Staats-
haushalts zu erschlieBen, politische Widerstinde iiberwinden helfen. Dieses fis-
kalische Motiv diirfte auch ausschlaggebend fiir die Absicht sein, die kleinen
und mittleren Unternehmen schnell zu privatisieren.’6 Auch das neue Gesetz
sieht eine Vielzahl von Beteiligungsmoglichkeiten fiir Insider an Privatisierungs-
projekten vor. Allerdings sind keine Belegschaftsbeteiligungen vorgeschrieben
und externe in--und ausléndische Investoren nirgendwo ausgeschlossen, und das
staatliche Interesse an hohen Privatisierungserlosen 143t generell keine Bevor-
zugung der in der Regel finanzschwachen Unternehmensleiter bzw. Belegschaf-
ten erwarten.

Die Grofie Privatisierung in Ungarn mutet insgesamt wie eine unendliche Ge-
schichte an, deren Verlauf weniger durch eine ziigige Eigentumstransformation
als durch die Suche nach geeigneten Privatisierungskonzepten und -institutionen
geprégt ist. Dieser Mangel an Kontinuit4t filhrt zu einer Verschleppung des Pri-
vatisierungsprozesses, was hohe volkswirtschaftliche Kosten zur Folge hat. So
hat das geringe Privatisierungstempo einen raschen Strukturwandel durch private
Eigentiimer verhindert. Auch die gewihlten Privatisierungsmethoden haben zu
den hohen Kosten der Groflen Privatisierung beigetragen: die Einzelprivatisie-
rung hat sich in vielen Fillen als ein kostenintensives, biirokratisches Verfahren
erwiesen; die Insider-Privatisierungen hatten Einnahmeausfille zur Folge und
lassen offen, ob die neuen Eigentiimer zu Umstrukturierungen willens und fihig
sind oder im Geiste der alten Selbstverwaltung die Betriebe weiterfiihren.
SchlieBlich muf bedenklich stimmen, daf} staatliches Eigentum in Bereichen der
Produktion privater Giiter und Dienstleistungen auf Dauer bestehen bleiben soll.
Es bleibt zu hoffen, daB jetzt das letzte Kapitel der ungarischen Privatisierungs-
geschichte geschrieben wird. Aufgrund des novellierten Privatisierungsgesetzes
und fiskalischer Zwinge kann erwartet werden, dafl unter den neuen institutio-
nellen Rahmenbedingungen der Privatisierungsprozefl beschleunigt und wenig-
stens teilweise ein Abbau der Staatsbeteiligungen an ,,strategischen Unterneh-
men“ erfolgen wird. Die internationale Ausschreibung von Staatsunternehmen
mag dazu beitragen, verstirkt ausldndische Investoren fiir die ungarische Privati-
sierung zu interessieren.

Somit hat sich in allen Ldndern die Grof3e Privatisierung als wesentlich pro-
blematischer als die Kleine Privatisierung herausgestellt:

56 Dazu beigetragen hat das ,,vereinfachte Privatisierungsverfahren, das bis 1997: 121
Betriebe umfaBte, von denen bis Ende 1996 etwa 60 vH privatisiert worden waren
(FAZ-Informationsdienste 1997¢: 16).
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In Polen wurde die Attraktivitiit angebotener Privatisierungsobjekte durch die
EinfluBnahme der Belegschaften gemindert, was zu einer Verschleppung des
Prozesses filhrte. Es ist fraglich, ob durch den stdrkeren Einfluf} staatlicher Ver-
treter in den Aufsichtsridten der , kommerzialisierten” Unternehmen, die zur Pri-
vatisierung anstehen, die Interessen potentieller in- und auslidndischer Investoren
das entscheidende Gewicht erhalten werden. Mit der ,,Kommerzialisierung“ ha-
ben die Unternehmen vielmehr de facto einen Status erhalten, der an sozialisti-
sche Unternehmen mit Arbeiterselbstverwaltung erinnert. In diesem Schwebezu-
stand haben Belegschaften und Unternehmensleitungen nur einen verkiirzten
Planungshorizont, der keine langfristig rentablen Investitionen, sondern nur
MaBnahmen zur kurzfristigen Maximierung der Entlohnung nahelegt. Auch
staatliche Kredite werden bei den nur eingeschrinkten Verfligungsrechten der
Beschiiftigten und den ungeniigenden Kontrollméglichkeiten staatlicher Gremien
nicht der Substanzerhaltung dienen, sondern als Unternehmensertrage abflie-
Ben.57 Wenn die uneingeschrinkten Verfiigungs- und Nutzungsrechte an den
,kommerzialisierten Unternehmen nicht rasch auf private Eigentiimer {ibertra-
gen werden, erscheint eine , Kannibalisierung dieser Unternehmen unvermeidlich.

Das polnische Massenprivatisierungsprogramm hat sich ebenfalls als Hinder-
nis fiir eine schnelle Privatisierung erwiesen. Die jahrelange politische Diskus-
sion um das , richtige” Konzept hat den Geschwindigkeitsvorteil der Massenpri-
vatisierung mehr als zunichte gemacht. Die erste Phase der Massenprivatisierung
hat lediglich Verwaltungsstrukturen fiir Staatsunternehmen hervorgebracht, die
aus staatlich dominierten Fonds und privaten Sanierungs- und Investmentfirmen
bestehen. Dieser Schwebezustand unterscheidet sich von der Kommerziali-
sierung allerdings dadurch, daB die privaten Managementkonsortien, obwohl
nicht Eigentiimer, an effizienten Unternehmensstrukturen interessiert sind. Die-
ses Interesse riihrt einerseits aus einem Entlohnungsanreiz; andererseits wirken
auch Arbeits- und Kapitalméarkte disziplinierend, da diese internationalen Gesell-
schaften bei einem Scheitern in Polen einen Verlust ihres Marktwerts beflirchten
miissen. Dennoch weist dieses Ubergangsmanagement Schwichen auf: Die Ma-
nagementkonsortien haben keine vollen Verfligungsrechte, denn sie unterliegen
der staatlichen Kontrolle tiber die Aufsichtsriite der Nationalen Investmentfonds.
Zudem halten Staat und Belegschaft in jedem Unternehmen noch 40 vH der
Anteile. Daher sind Interessenkonflikte zwischen effizienzorientiertem Sanie-
rungsmanagement und politischen Riicksichtnahmen nicht auszuschliefen.58

57 Siehe zu den Anreizproblemen in sozialistischen Unternehmen mit Arbeiterselbst-

verwaltung etwa Richter und Furubotn (1996: 423 {f.).

Dafiir spricht etwa die Uberlegung westlicher Sanierungsgesellschaften, in die Kon-
sortien polnische Partner mit Mehrheitsbeteiligung aufzunehmen, um politische Pro-

58
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Auch stellt sich die Frage nach dem Planungshorizont der Managementkonsor-
tien: Als Wiederverkiufer haben diese Firmen nur das Interesse, die Unterneh-
men zumindest in Teilen privatisierungsfahig zu machen, also sanierbar erschei-
nen zu lassen. Fiir die durchgreifende Sanierung bedarf es dann immer noch pri-
vater Investoren, die uneingeschriankte Verfiigungsrechte haben.

Hingegen zeichnet sich die tschechische Massenprivatisierung gerade durch
eine hohe Geschwindigkeit aus. Es kann als ein Erfolg angesehen werden, daf}
relativ rasch durch die Umwandlung der Staatsunternehmen in Kapitalgesell-
schaften, die anschlieBende Verteilung von Unternehmensanteilen iiber Voucher
und die spontane Bildung von privaten Investmentfonds zumindest koilektive
Formen privaten Eigentums gebildet wurden. Doch auch hier wurde nur ein
Ubergangsstadium erreicht. Es miissen sich erst Mehrheitsbeteiligungen einzel-
ner privater Anleger finden, die zu einer Rekapitalisierung und der Einsetzung
eines effizienzorientierten Managements fiihren — den Voraussetzungen fiir ei-
ne Sanierung der Unternehmen. Nur starke Eigentiimer, die sich langfristig fi-
nanziell engagieren wollen, haben die Moglichkeit, das Management zu diszipli-
nieren bzw. Anreize fiir effizientes Managementhandeln zu schaffen. Diese
Mboglichkeit fehlt bei einer Beteiligungskonstellation aus teilweise schwachen
Investmentfonds mit nur kurzfristigem Planungshorizont, staatlichen Anteilseig-
nern mit politischen Interessen und lediglich am Aktienhandel interessierten
Kleinstaktiondren. Die weitere Entwicklung scheint allerdings auf die Beteili-
gung starker privater Eigentitmer bzw. ,strategischer Investoren hinauszulau-
fen, die uneingeschrinkte Verfiigungsrechte erhalten. Dafiir spricht die beabsich-
tigte Fortfilhrung der Privatisierung, um die immer noch nennenswerten Staats-
beteiligungen in private Hinde zu iiberfithren, sowie die Umwandlung von In-
vestmentfonds in private Holding-Gesellschaften, fiir die — anders als bei den
Investmentfonds — weniger restriktive Beteiligungsbeschriankungen gelten.

Die Entwicklung in der Slowakischen Republik unterscheidet sich deutlich
von derjenigen in der Tschechischen Republik: Der Ausstieg aus der noch zu
Zeiten der Tschechoslowakei begonnenen Voucherprivatisierung scheint der
Einstieg in die Konservierung der vorhandenen Altstrukturen gewesen zu sein.
Die politische Forderung von Insider-Inlander-Privatisierungen verlangsamt zu-
mindest den Aufbau lebensfahiger privater Unternehmensstrukturen. Zwar ent-
steht auf diese Weise personliches Privateigentum mit vollen Verfligungs- und
Nutzungsrechten, jedoch in der Regel zugunsten des bisherigen Managements.
Damit ist die Wahrscheinlichkeit gering, da} der kapitalkréiftigste Investor mit
dem besten Unternehmenskonzept zum Zuge kommt. Denn die alten Direktoren

bleme besser bewiltigen zu kénnen (Finanz Zeitung der Girocredit, Wien, vom 19.
September 1995).
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dirften in ihrer Mehrheit aufgrund mangelnden Kapitals und fehlender Kompe-
tenz nicht in der Lage sein, wettbewerbsfahige Strukturen aufzubauen. Im giin-
stigsten Fall versuchen sie, externe in- oder ausldndische Investoren zu finden,
die bereit sind, sich mit Kapital und Know-how zu beteiligen. Im weniger giin-
stigen Fall versuchen Manager und Belegschaften wie bei einem sozialistischen
Unternehmen mit Arbeiterselbstverwaltung, die Entlohnung zu Lasten der Sub-
stanz oder durch Inanspruchnahme staatlicher Kredite zu maximieren. Der Kon-
kurseintritt hinge dann davon ab, wie lange noch staatliche Kredite zur Stiitzung
der nicht wettbewerbsfihigen Strukturen gewahrt werden.

Eine andere Situation zeigt sich bei den ,strategisch bedeutsamen“ Unter-
nehmen, die dauerhaft der staatlichen Kontrolle unterliegen sollen. Hier ist auch
im Fall der Umwandlung in Kapitalgesellschaften nicht daran gedacht, private
Verfiigungsrechte und effiziente Unternehmensstrukturen zu schaffen. Der staat-
liche Eigenttimer wird darauf achten, dafl seine politischen Vorgaben erfiillt
werden, wahrend eine erfolgreiche Disziplinierung des Managements zur Ver-
meidung wirtschaftlicher Ineffizienzen nicht zu erwarten ist. So wird sich in die-
sem Bereich de facto nicht viel dndern, es sei denn, die Kosten dieser Politik er-
scheinen den Regierenden nicht ldnger tragbar. ' :

In Ungarn hdtte man aufgrund des ,,Reformvorsprungs” des Landes ein we-
sentlich schnelleres Ende des Privatisierungsprozesses erwarten kénnen, doch
die Experimente mit Programmen und Institutionen, die auf politische Konzep-
tionslosigkeit und mangelnden Privatisierungswillen schliefen lassen, haben
deutlich verlangsamend gewirkt. So wurden die bereits vorhandenen dezentralen
Unternehmensstrukturen im Stil einer Arbeiterselbstverwaltung auch nach Um-
wandlung in Kapitalgesellschaften weitergefithrt — mit den bekannten Kosten
und Ineffizienzen. Und auch die Privatisierung selbst hat in vielen Fillen diese
Strukturen nur bestitigt, da die Eigentumsrechte auch de jure an ,,Insider iiber-
gingen: Eine effizienzorientierte Umstrukturierung ist daher nur zu erwarten,
wenn die ,,weiche” Refinanzierung iiber staatliche Kredite ein Ende findet. Die
ungarischen Budgetprobleme haben in dieser Hinsicht bereits Wirkung gezeigt.
Auch die zuletzt verstirkte Einbeziehung ausléndischer Investoren in den Priva-
tisierungsprozef3 146t Eigentumsstrukturen entstehen, die eine Effizienzorientie-
rung des Managements wahrscheinlich machen. Doch wie schon in den anderen
Reformldndern wird es auch nach dem baldigen AbschluBB der GroBen Privati-
sierung in nennenswertem Umfang Unternehmen geben, die ganz oder teilweise
im Kollektiveigentum verbleiben. In diesen Fillen diirften politische Interessen
wieterhin gegeniiber wirtschaftlichen Uberlegungen Vorrang haben.

Der Eindruck bleibt, daB in allen Lindern die politischen Hiirden des Re-
formprozesses bei der Groflen Privatisierung besonders hoch sind. Offensichtlich
fiihrt der Systemwechsel zu einem Verlust politischer und sozialer Privilegien,
was vielfdltigen Widerstand hervorruft. Doch wenigstens ist in fast allen Lin-
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dern die Erkenntnis gewachsen, auslindische Investoren an der Privatisierung zu
beteiligen, da nur diese aufgrund ihres Kapitals und Know-hows die Rolle ,,stra-
tegischer Investoren® bei der Sanierung von Staatsunternehmen ausfiillen kén-
nen. Zudem lassen sich in der Regel nur von auslidndischen Kiufern nennens-
werte Privatisierungserlse erzielen. Dem AbschluB der Groflen Privatisierung
scheinen die Tschechische Republik und nunmehr auch Ungarn am nichsten zu
sein; in Polen wurden die notwendigen MafBnahmen zumindest eingeleitet; nur in
der Slowakischen Republik wurden neue Privatisierungshemmnisse aufgebaut.
Allerdings darf nicht iibersehen werden, dal die Zielvorgabe in allen Lindern
mehr oder weniger eingeschrinkt ist: Uber den Bereich kollektiver Giiter und
Dienstleistungen hinaus soll der Staatseinfluf3 in ,,strategischen® Bereichen auf-
rechterhalten bleiben; davon sind vor allem Infrastruktur- und Finanzdienstlei-
stungen betroffen. In diesen Bereichen wird der Verzicht auf private Verfii-
gungsrechte auch zukiinftig zu Lasten der wirtschaftlichen Effizienz gehen.

Die Privatisierung von Grund und Boden

In Polen sind die Fortschritte bei der Privatisierung von Grund und Boden, be-
sonders landwirtschaftlicher Nutzflichen, begrenzt. Allerdings ist hervorzuhe-
ben, dafl im Jahr 1989 der Anteil der von staatlichen Betrieben bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Nutzflichen lediglich 18,5 vH betrug. Zwischen 1992 und
1994 wurden mehr als 1 600 Staatsbetriebe, auf die etwa 75 vH des gesamten
staatlichen Bodenbesitzes entfiel, von der Agentur flir Agrareigentum iibernom-
men. Die Agentur nimmt die Eigentiimerfunktion wahr und ist fiir die Privatisie-
rungsaktivititen zustindig. Das Hauptziel der Privatisierung ist eine moglichst
breite Streuung der landwirtschaftlichen Nutzfliche, so dafl die Griindung land-
wirtschaftlicher Familienbetriebe unterstiitzt wird. Zudem sollen Spekulations-
geschiifte verhindert werden, was durch den nur langsamen Verkauf von land-
wirtschaftlichen Nutzflichen und durch die Priferenz fiir-langfristige Pachtver-
trige erreicht werden soll. Dennoch waren bereits Ende 1995 etwa 90 vH der ge-
samten landwirtschaftlichen Nutzfliche in privaten Hianden (Wietersheim und
Ulatowski 1994: 384 £.; Bingen et al. 1996: 135).

Die Teilnahme von Auslindern an diesem ProzeB wird grundsitzlich durch
das Gesetz iiber den ,,Erwerb von Liegenschaften durch Ausldnder vom No-
vember 1920 i.d.F.v. Oktober 1994 geregelt. Danach bediirfen Auslidnder einer
Genehmigung des Innenministers im Einvernehmen mit dem Verteidigungsmini-
ster und einem gegebenenfalls zustdndigen Fachminister, was im Fall landwirt-
schaftlicher Nutzflichen der Landwirtschaftsminister ist. Als Ausldnder gelten
auch in Polen registrierte Gesellschaften, an deren Grundkapital unmittelbar oder
mittelbar auslindische natiirliche oder juristische Personen mit mindestens 50 vH
beteiligt sind. Die Pflicht zur Genehmigung durch den Innenminister entfillt,
wenn im Rahmen des Privatisierungsprozesses ein Ausldnder ein Unternehmen
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samt dazugehérigem Grundeigentum erwirbt (Pusylewitsch 1993: 121 f,; Tigges
1996: 6 f.). Die Genehmigung unterliegt einer Ermessensentscheidung und kann
mit Auflagen versehen werden. Wie die Genehmigungspraxis zeigt, werden Ver-
kdufe landwirtschaftlicher Nutzflichen mit einer Grofle von bis zu 1 ha, Verkiu-
fe von sonstigen Grundstiicken auch mit einer Grofie iiber 60 ha genehmigt
(Wietersheim und Ulatowski 1994: 386).

Es kann festgehalten werden, daB3 der Privatisierung der Landwirtschaft in
Polen aufgrund einer traditionell dominierenden Privateigentumsstruktur ein re-
lativ geringer Stellenwert zukommt. Daher ist die polnische Landwirtschaft trotz
des schleppenden Verkaufs der Staatsgiiter fast vollig privat. Kritikwiirdig ist der
Umstand, da3 der Erwerb von Grundeigentum durch ausldndische Investoren auf
keiner gesicherten Rechtsgrundlage beruht, sondern politischen Ermessensent-
scheidungen unterliegt, die sich kaum an 6konomischen Effizienzkriterien ori-
entieren dirften. Ausldndischen Investoren kann auf diese Weise beliebig der
Zugang zum Standort Polen versperrt werden.

In der Tschechischen und in der Slowakischen Republik sind mittlerweile alle
Deviseninldnder zum Erwerb von Grund und Boden berechtigt. Dazu zihlen
auch auslidndische Investoren, sofern sie eine Gesellschaft nach tschechischem
bzw. slowakischem Recht gegriindet und registriert haben (Osteuropa-Report
1993a: 317 £.). ,

Im Bereich der tschechischen Landwirtschaft wurde allerdings privates Ei-
gentum weniger durch Privatisierungsverkaufe als vielmehr im Wege der Resti-
tution geschaffen: Landwirte, die wihrend der kommunistischen Herrschaft
Zwangsmitglieder von Genossenschaften geworden waren, hatten ihr Eigentum
de jure nie verloren; sie mufiten nur ihre Verfiigungsrechte zurtickerhalten. An-
ders sah es mit dem Sachkapital der Genossenschaften und bei Entscheidungen
iiber eine Reorganisation der Genossenschaften aus. Die im Jahr 1992 getroffene
gesetzliche Regelung sah eine Verteilung des Genossenschaftsvermogens nach
einem vorgegebenen Schliissel auf die Alteigentiimer des in die Genossenschaft
eingebrachten Bodens und Kapitals sowie auf die beschiftigten Arbeitnehmer
vor. Auch bei den Reorganisationsentscheidungen wurde den Genossenschafts-
arbeitern ein Mitspracherecht eingerdumt. In der tiberwiegenden Zahl der Fille
kam es bis September 1993 zu Wiederbegriindungen der bisherigen Genossen-
schaften nach neuem Recht. Die Privatisierung der Staatsgiiter wurde auf das
Jahr 1994 verschoben, da erst die Restitutionsanspriiche, die fast die Hilfte der
Vermogenswerte betrafen, gekldrt werden mufiten (Mladek 1994: 1 ff.). Insge-
samt fithrte die Restitution zwar zu einem weit gestreuten Landbesitz, jedoch
entstanden durch die Ermeuerung der Genossenschaften sowie durch Verpach-
tung an Genossenschaften und Familienbetriebe relativ grofe Privatbetriebe, die
im Durchschnitt 1100 ha bewirtschaften. Schon im Jahr 1995 betrug der Anteil
der staatlichen Betriebe an der Agrarfliche daher nur noch 2,7 vH. Bis zum Jahr
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2000 soll sich kein einziges Landwirtschaftsunternehmen mehr im Staatsbesitz
befinden (Handl et al. 1995: 238; Jennewein und Larischova 1996: 217).

In der Slowakischen Republik erfolgte die (Re-) Privatisierung der Landwirt-
schaft ebenfalls auf Grundlage der gemeinsamen tschechoslowakischen Gesetz-
gebung. Auch hier dominierte die Wiederbegriindung alter Genossenschaften,
wihrend die Privatisierung der Staatsgliter nur langsam voranschreitet (Segré
und Gnudi 1993: 67 f.). Als Besonderheit kommt hinzu, daB fiir Restitutionsan-
spriiche eine noch zu Zeiten der Foderation aufgehobene Hochstgrenze von
250 ha wiedereingefithrt wurde. Dahinter steht die Absicht, Anspriichen von
Nachkommen der alten dsterreichisch-ungarischen GroBgrundbesitzerschicht ei-
nen gesetzlichen Riegel vorzuschieben (Schmognerova 1995: 226 £.). Wie in der
Tschechischen Republik sind trotz Zersplitterung der Eigentumsverhiltnisse
wieder grofle private Genossenschaften entstanden, die etwa zwei Drittel der slo-
wakischen Agrarflichen bewirtschaften. Allerdings wurde bis 1996 die Privati-
sierung der Staatsgiiter hinausgezogert, so daB im Unterschied zur Tschechi-
schen Republik kein Ende der staatlichen Agrarproduktion absehbar ist (Lukas
und Szomolanyi 1996: 187).

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB in den tschechoslowakischen Nachfol-
gestaaten die Bildung von privatem Eigentum an Grund und Boden auf keine
uniiberwindlichen Hindernisse stoBt und auch die Privatisierung der Landwirt-
schaft weit fortgeschritten ist. Die Wiederbegriindung der alten landwirtschaftli-
chen Genossenschaften auf privater Basis diirfte zudem aufgrund der relativ gro-
Ben Betriebsflichen wirtschaftliche Vorteile haben. Die Leitungen der Genos-
senschaften stehen nach der Privatisierung zudem unter der Kontrolle von Land-
eigentimern, die an einer effizienten Produktion interessiert sind, da der Pro-
duktionsertrag iiber das Einkommen der Genossenschaftsmitglieder entscheidet.
Im Unterschied zur Tschechischen Republik ist es in der Slowakischen Republik
allerdings nicht gelungen, die Privatisierung der Staatsgiiter voranzutreiben.
Auch in diesem Fall diirfte es wie in den anderen Bereichen der Privatisierung an
dem notwendigen politischen Willen fehlen. Fiir beide Lander ist wiederum po-
sitiv hervorzuheben, dal anders als in Polen die Hiirden bei dem Erwerb von
Grund und Boden fiir auslindische Investoren niedriger sind, sofern sie den
Status von Deviseninldndern besitzen.

Die Privatisierung von Grund und Boden, insbesondere landwirtschaftlicher
Nutzflichen, hat in Ungarn sichtlich Fortschritte gemacht. Bis zum Beginn der
Transformationsphase im Jahr 1990 dominierte mit einem Anteil von etwa 78 vH
das genossenschaftliche Eigentum, der staatliche Anteil betrug etwa 15 vH und
der private Anteil lediglich 7 vH. Durch Anderungen des Bodenrechts (1990)
und des Genossenschaftsrechts (1992) wurde es moglich, daB die urspriinglichen
Eigentiimer ihren zwangskollektivierten Boden oder Ersatzflichen von den
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften zuriickerhalten konnten. Hin-
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zu kamen die Riickkaufsmoglichkeiten im Rahmen der Entschadigungsgesetz-
gebung. Aufgrund dieser Mafinahmen #nderten sich die Eigentumsstrukturen
dahingehend, daB der Genossenschaftsanteil bis Mitte 1994 auf weniger als
30 vH absank, wéhrend der Anteil privater Betreibergesellschaften in Form von
Aktiengesellschaften stieg, die auf gepachteten Flichen wirtschaften. Die Priva-
tisierung der staatlichen Landwirtschaftsbetriebe wurde ebenfalls eingeleitet, je-
doch gehort ein Teil der Staatsbetriebe zu dem dauerhaften Staatseigentum, das
nur teilweise privatisiert werden soll (Brunner 1994: 13 f.; GKI 1994: 59 ff,;
Kozponti Statisztikai Hivatal 1994a: 154 f.). So lag bis 1996 der Staatsanteil an
der Agrarflidche bei 7 vH, wéhrend Genossenschaften und private Aktiengesell-
schaften dominierten (Handelsblatt vom 5. Juni 1996).

Ordnungspolitisch bedenklich muB3 das Bodengesetz vom Juni 1994 stim-
men.39 Danach ist inldndischen natiirlichen Personen der Erwerb von landwirt-
schaftlichen Produktivflichen nur bis zu einer Grofle von 300 ha gestattet. Inldn-
dischen juristischen Personen sowie Ausldndern ist der Erwerb von Produktivfla-
chen nicht gestattet, von wenigen Ausnahmen abgesehen. Bei der Pacht gelten
dariiber hinaus fur Auslédnder strenge Restriktionen: die Pacht von Produktivfla-
chen ist auf eine Grofle von 300 ha und eine Pachtdauer von 10 Jahren begrenzt.
Wesentlich liberaler ist der Grundstiickserwerb fiir gewerbliche Zwecke von
Wirtschaftsgeselischaften und auslédndischen Gesellschaften mit Sitz in Ungarn
geregelt, da auf eine Genehmigungspflicht verzichtet wird. Fiir personliche
Zwecke konnen auslidndische Privatpersonen an Wohnungen und Ferienhdusern
ein auf 30 Jahre befristetes Nutzungsrecht erwerben (Spuller 1995: 190; Brunner
1994: 12 £).

So hinterlift die ungarische Privatisierung von Grund und Boden einen zwie-
spaltigen Eindruck: Im Bereich der Landwirtschaft soll offensichtlich aus politi-
schen Griinden das erneute Heranwachsen einer GroB3grundbesitzerschicht ver-
hindert werden. Doch durch die Bildung von Genossenschaften und privaten
Betreibergesellschaften ist die Nutzung von Betriebsgroflenvorteilen moglich,
wenn auch Auslénder hierbei nur eingeschrinkte Moglichkeiten haben. Wieder-
um erscheinen die Regelungen beim Grunderwerb fiir gewerbliche Zwecke libe-
ral: Auch Auslidnder bediirfen nur des Status von Deviseninlindern, um Grund
und Boden erwerben zu kénnen.

Es kann insgesamt festgehalten werden, dall in allen Lindern die Vor-
aussetzungen flir die Privatisierung von Grund und Boden prinzipiell geschaffen
wurden. Jedoch gibt es nach wie vor Vorbehalte, die einer gewissen Irrationalitit
nicht entbehren. Dazu z#hlt die GroBenbegrenzung beim Erwerb landwirtschaft-

59 Gesetz Nr. LV/1994 iiber die Produktivfléichen®, auf das nachfolgend in der Uber-
setzung von Spuller (1995) Bezug genommen wird.
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licher Nutzflichen, wie sie in unterschiedlicher Weise in Polen, der Slowaki-
schen Republik und Ungarn bestehen. Statt der Errichtung rentabler Betriebe, ob
von In- oder Auslindern bewirtschaftet, hatten die Gesetzgeber offensichtlich
aufgrund historischer Vorbehalte die Absicht, die Restauration ,,feudaler Grof3-
grundbesitzerstrukturen zu verhindern. Gemildert werden derartige Beschrin-
kungen allerdings dadurch, dal von Genossenschaften bzw. Kapitalgesellschaf-
ten BetriebsgroBenvorteile realisiert werden konnen. Positiv ist zu vermerken,
daBl mit Ausnahme der Slowakischen Republik die Privatisierung bzw. private
Nutzung der Staatsgiiter weit vorangeschritten ist. Doch von Bedeutung sind
immer noch diskriminierende Vorschriften fiir ausldndische Investoren, aller-
dings von Land zu Land unterschiedlich: In der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik und Ungarn hat der Gesetzgeber zumindest Devisen-
inlindern einen relativ freien Erwerb von Grund und Boden fiir gewerbliche
Zwecke gestattet; d.h., daf3 Auslidnder nur den Umweg iiber die Griindung einer
inldndischen Gesellschaft gehen miissen. In Polen steht hingegen der Erwerb
unter einem behoérdlichen Ermessensvorbehalt, was zu Rechtsunsicherheiten
fithrt. Die diskutierte Einbeziehung des Erwerbs von Grund und Boden im Rah-
men der Unternehmensprivatisierung in diese Genehmigungspraxis wiirde die
Rechtssicherheit weiter beeintrachtigen. SchlieBlich relativiert Ungarn sein libe-
rales Bodenrecht durch den expliziten Ausschluf von Ausldndern beim Erwerb
landwirtschaftlicher Produktivflichen. Insgesamt vermitteln alle Reformlinder
den Eindruck, dafl der Bodenerwerb durch Ausldnder auf zumindest latente, nur
emotional begriindbare Vorbehalte stof3t.

Die Restitution

Die Restitution, also die Riickiibertragung enteigneten Vermogens an Alteigen-
tiimer, hat in Polen kaum eine Rolle bei der Privatisierung gespielt. Riickiiber-
tragungsantridge wurden nur insoweit bearbeitet, wie die Vorschriften zur Natio-
nalisierung aus den 40er und 50er Jahren offenkundig verletzt worden waren;
z.B. wenn eine entschidigungslose Enteignung vorlag. In diesen Fillen konnte
auf der Grundlage des Verwaltungsverfahrensgesetzes eine finanzielle Entschi-
digung bewilligt werden oder die Riickgabe von Immobilien an Alteigentiimer
verfiigt werden. Prinzipiell soll der Grundsatz ,,Entschddigung vor Riickgabe“
gelten, doch wurde von den etwa 9 000 Antrigen nur ein Bruchteil entschieden
und die bewilligte Entschddigung aufgrund fehlender Finanzmittel im Regelfall
nicht ausgezahlt. Eine Rechtsgrundlage zur Riickiibertragung bzw. Entschidi-
gung fehlt vollstandig fiir die Enteignungsfille, in denen keine Verfahrensvor-
schriften verletzt worden waren, so daB ca. 40 000 Riickiibertragungsantrige
nicht bearbeitet werden kénnen. Zudem wurden ca. 90 000 Antrige zur Kom-
pensation von Vermogensverlusten aufgrund der Annexion ostpolnischer Ge-
biete durch die Sowjetunion im Jahr 1945 gestellt, deren Bearbeitung ebenfalls
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nicht erfolgt, weil die grundlegende Losung fiir das Problem noch offen ist (Lo-
witzsch und Hermann 1995: 11 f.; OECD 199%4a: 86 f.).

Aufgrund politischer Widerstinde wurden bislang die fehlenden gesetzlichen
Grundlagen zur Restitution nicht geschaffen. Doch diirfte bei einer zukiinftigen
Regelung das Prinzip ,,Entschidigung vor Riickgabe™ Bestand haben. Damit ist
vom Restitutionsprozefl weder ein Impuls fiir eine schnellere Privatisierung noch
eine Storung des Privatisierungsprozesses aufgrund von Riickiibertragungsvor-
behalten zu erwarten. Allerdings tragen die langen Bearbeitungsfristen und die
offensichtlichen Probleme bei der Auszahlung von Entschddigungen dazu bei,
das Vertrauen in den Rechtsstaat zu schwichen.

In der Tschechischen und in der Slowakischen Republik hat der formal zur
Kleinen Privatisierung zihlende Restitutionsproze3 den Vorzug, dafl anders als
bei der Kleinen Privatisierung aufgrund des Prinzips ,,Riickgabe vor Entschadi-
gung® echtes Privateigentum (wieder-) geschaffen wurde.0 Dadurch unterschei-
det sich die tschechische und slowakische Restitution auch grundlegend von den
RestitutionsmaBnahmen in den anderen Reformlindern, die der Entschidigung
den Vorrang einrdumen, und dhnelt mehr dem deutschen Modell.

In die Restitution wurden Objekte einbezogen, die zwischen 1948 und 1990
enteignet worden waren, wobei Finanzvermdgen und Eigentum von Kollabora-
teuren wihrend des Zweiten Weltkriegs ausgeschlossen wurden. Im Regelfall
soll die Herausgabe der Objekte an die Alteigentiimer oder deren Erben erfolgen,
die sich um eine Nutzungsvereinbarung mit dem aktuellen Nutzer bemiihen miis-
sen. Zudem ist etwa bei einer Nutzung von Rdumlichkeiten fiir Wohnzwecke ge-
setzlich vorgeschrieben, daB Mietvertrage mit einer Laufzeit von 10 Jahren an-
geboten werden miissen. Eine finanzielle Entschddigung erfolgt, wenn Objekte
zerstort oder substantiell entwertet sind oder rechtmifig vor dem 1. Oktober
1990 erworben wurden. Restitutionsantrage konnten bis April bzw. Oktober
1990 bei den Bezirksregierungen gestellt werden. Allerdings ist die Teilnahme
an der Restitution auf tschechoslowakische Staatsbiirger beschrinkt, die in den
relevanten Zeitrdumen enteignet wurden. Auf diese Weise sind Anspriiche auf
Industrievermogen und Anspriiche der ehemaligen deutschen Minderheit weit-
gehend ausgeschlossen (Mar¢incin 1994; Mladek und Mejstiik 1993; Earle et al.
1994: 53 ff.; Némec 1995: 3 ff.).

Bis 1993 wurden etwa 30 000 Gewerbeobjekte reprivatisiert, die zwischen
1948 und 1955 enteignet worden waren. Davon entfielen etwa zwei Drittel auf
die Tschechische Republik. Hinzu kommt in beiden Nachfolgestaaten die Resti-

60 Rechtliche Grundlagen des Restitutionsprozesses sind: ,,Gesetz iiber die Milderung
der Folgen einiger Unrechtstaten in bezug auf das Vermogen® (,kleine Restitution®)
vom Oktober 1990 i.d.F.v. Mérz 1991; ,Gesetz iiber auBergerichtliche Rehabilitie-
rungen® (,,grofle Restitution*) vom Februar 1991 i.d.F.v. April 1992.



70 Kapitel B.  Die ordnungspolitische Analyse des Reformprozesses

tution von etwa 70 000 Objekten, deren Enteignung nach 1955 stattgefunden
hatte. Nach wie vor offen ist allerdings die Restitution von Kircheneigentum. In
der Slowakischen Republik wurde zudem ein Restitutionsfonds eingerichtet, der
Alteigentiimer finanziell entschéddigen. soll, wenn eine Riickgabe nicht moglich
ist. Der Fonds wird iiber Anteile an den Privatisierungserldsen und den Ertra-
gen aus im Fondseigentum befindlichen Unternehmensbeteiligungen finanziert
(EBRD 1996: 146, 173; Cedka 1993: 1 £.).

Es ist positiv zu bewerten, daf} die Restitution wie die Kleine Privatisierung
im Rahmen einer kostensparenden dezentralen Organisation durchgefiihrt wurde,
aber im Gegensatz zu dieser zu vollem Privateigentum fiihrte. Auflerdem wird
dem ,,Reprivatisierungsprogramm® die Wirkung zugeschrieben, daf} durch dieses
die Bevilkerung ihr Interesse an der Privatisierung und ihre Bereitschaft zur
Unterstiitzung des Stabilisierungsprozesses Anfang der 90er Jahre beibehielt
(Earle et al. 1994: 58 f.). Nachteilig wirkte sich die Restitution insofern aus, als
der Beginn der Kleinen und GroBen Privatisierung durch die Abkldrung eventu-
eller Restitutionsanspriiche verzogert wurde. Auflerdem behinderten Rechtsstrei-
tigkeiten bei Eigentumsanspriichen von Personengruppen die private Nutzung
von Vermdgensobjekten (Earle et al. 1994: 57 £.). SchlieBlich diirften politische
Interessen gegeniiber 6konomischen Erwigungen den Ausschlag dafiir gegeben
haben, dafl durch die Festlegung des relevanten Enteignungszeitraums Angeho-
rige der nach dem Zweiten Weltkrieg vertriebenen deutschen Minderheit von der
Restitution ausgeschlossen wurden. Trotz dieser Verzogerungen und der damit
einhergehenden Rechtsunsicherheit erscheint die Bilanz der Restitution positiv,
da auf diesem Weg anders als bei der Kleinen Privatisierung volle Nutzungs-
und Verfiigungsrechte iibertragen wurden.

Die Restitution ist in Ungarn fiir den PrivatisierungsprozeB insofern von Be-
deutung, als sie die Kaufkraft inldndischer Nachfrager im Rahmen der Privatisie-
rung gestirkt hat. Nach langwierigen politischen Auseinandersetzungen wurden
im Juni 1991 bzw. im April 1992 zwei Entschadigungsgesetze verabschiedet, die
die rechtliche Grundlage fiir die Kompensation von Eigentumseingriffen im
Zeitraum von 1939 bis zum Ende der kommunistischen Herrschaft bilden.! Die
Betroffenen bzw. ihre Erben konnten nach Fristverldngerungen bis Mirz 1994

61 Gesetz Nr. XXV/1991 zur Regelung der Eigentumsverhéltnisse und iiber die teil-
weise Entschidigung fiir Schiden, die dem Eigentum von Staatsbiirgern durch den
Staat ungerechterweise zugefiigt worden sind“; ,,Gesetz Nr. XXIV/1992 zur Regelung
der Eigentumsverhiltnisse und iiber die teilweise Entschiddigung von Schiden, die der
Staat dem Eigentum von Staatsbiirgern unter Anwendung von in der Zeit zwischen
dem 1. Mai 1939 und dem 8. Juni 1949 erlassenen Rechtsvorschriften ungerechter-
weise zugefiigt hat.“ Nachfolgend werden die Ubersetzungen in Brunner (1994) zu-
grunde gelegt.
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ihre Anspriiche anmelden.%? Die ungarische Restitution folgt weitgehend dem
Prinzip ,,Entschéddigung statt Riickgabe: Die Berechtigten erhalten ,,Entschidi-
gungsscheine®, deren Wert sich nach der Schadenshohe richtet. Dabei wird eine
Mindestschadenshohe zu 100 vH entschidigt, dariiber hinausgehende Schadens-
betrdge werden stufenweise degressiv teilerstattet, wobei eine Entschidigungs-
summe von 5 000 000 Ft. nicht iiberschritten werden darf.

Die Entschddigungsscheine sind tibertragbar und wurden bis Ende 1994 mit
75 vH des Diskontsatzes der ungarischen Nationalbank verzinst. Sie konnen fiir
den Erwerb von staatlichen Vermogenswerten, die im Rahmen der Privatisierung
angeboten werden sowie von Produktivboden und Wohnungen verwendet wer-
den. Der zulissige Anteil von Entschddigungsscheinen an dem zu privatisieren-
den Vermogenswert wird von der ungarischen Privatisierungsbehdrde (APV)
vorgegeben, die auch von den gesetzlichen Mindestanteilen abweichen darf.
Fritheren Eigentiimern kann ein Vorkaufsrecht eingerdumt werden, im Bereich
der Landwirtschaft kénnen die Alteigentiimer hohere Entschidigungen im Falle
des Kaufs von Produktivboden erhalten (Brunner 1994: 16 ff.). Zusitzlich ist bei
landwirtschaftlichen Nutzflichen entgegen dem Prinzip ,,Entschiadigung statt
Riickgabe“ eine Realrestitution maglich.%3

Die Bedeutung der Entschidigungsscheine fiir den Verkauf von Privati-
sierungsobjekten ist offensichtlich im Zeitablauf gestiegen: Wihrend im Jahr
1992 nur etwa 3,4 vH der Privatisierungserldse der Privatisierungsinstitutionen
aus diesen Scheinen resultierten, waren es im Jahr 1994 schon 50,6 vH; ihr An-
teil bei den durch Inldnderférderprogrammen finanzierten Kaufen betrug bis Mai
1995 mehr als 44 vH (State Property Agency 1995; Hungarian Privatization and
State Holding Company 1995; OECD 1993: 76). Diese Entwicklung diirfte aber
kaum im Interesse der staatlichen Privatisierer gewesen sein, da seit 1995 die
Privatisierungserlose in stirkerem MaB als bisher zur Deckung des Staatshaus-
halts beitragen sollten.

Insgesamt vermitteln die Restitutionsregelungen in Ungarn den Eindruck, daf3
der Restitution von vornherein nur eine Nebenrolle im Privatisierungsprozefl zu-
gedacht war. Bei der Ausgestaltung der Restitution wurde ein politischer Kom-
promif} gesucht: Die Anspriiche von Alteigentiimern blieben nicht vollig unbe-
riicksichtigt, und durch das Prinzip ,,Entschadigung vor Riickgabe“ wurden Pri-
vatisierungshindernisse aufgrund ungeklirter Eigentumsverhéltnisse vermieden.
Zu dieser politischen Problemlosung pafit auch die Ausnahmeregelung fiir die

62 Es muf sich um natiirliche Personen handeln, die zum Zeitpunkt der Schadigung un-
garische Staatsbiirger waren oder es gegenwiirtig sind oder sich als Auslinder am
31.12.90 dauerhaft in Ungarn aufgehalten haben.

63 Siehe hierzu den vorherigen Abschnitt ,,Die Privatisierung von Grund und Boden®.
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Landwirtschaft, wo die Interessen der Alteigentiimer ein groBeres politisches
Gewicht hatten.

Die Restitution hat damit in allen untersuchten Lindern keine entscheidende
Rolle bei der Privatisierung gespielt: Sofern Alteigentiimeranspriiche anerkannt
wurden, dominierte in Ungarn und Polen das Prinzip ,,Entschédigung vor Riick-
gabe®; in der Tschechischen und in der Slowakischen Republik war die Restitu-
tion durch Riickgabe enteigneten Eigentums im Rahmen der Kleinen Privatisie-
rung und der Privatisierung der Landwirtschaft von Bedeutung. Damit wurde
zumindest ausgeschlossen, daf aufgrund langwieriger Klarungsprozesse die Re-
stitution zum Privatisierungshemmnis werden konnte.

Unter der Bedingung, dafl die administrativen und gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir eine ziigige Abwicklung von Restitutionsantrigen vorhanden wiren,
konnte die Restitution die Privatisierung beschleunigen, ihrem Eigentum ver-
pflichtete Eigentiimer hervorbringen und einen Glaubwiirdigkeitsgewinn durch
die Ankniipfung an rechtsstaatliche Traditionen ermoglichen. Allerdings diirften
die administrativen Voraussetzungen (effektive Verwaltung, Katasterwesen) in
den vier Lindern nicht gegeben sein, so da} eine umfangreichere Restitution fiir
den Privatisierungsprozef} verlangsamend gewirkt hitte. Zudem hiitte eine Resti-
tution, die mehr verspricht als hilt, das Vertrauen in den Rechtsstaat unterhohlt.
Schon die begrenzte Restitution in Polen war unter diesem Gesichtspunkt eher
bedenklich.

d. Eine vergleichende Bewertung der Eigentumsordnungen

Die Analyse der Eigentumsordnungen der vier Reformldnder zeigt, daB die Pri-
vilegierung und Dominanz kollektiven Eigentums iiberwunden wurde. In allen
Lindern wurde iiber die rechtliche Gleichstellung des Privateigentums der Weg
zu einer Privateigentumsordnung beschritten. Die Wirksamkeit der neu geschaf-
fenen rechtlichen Garantien fiir privates Eigentum héngt allerdings von der Sta-
bilitdt der neuen rechtsstaatlichen Ordnungen insgesamt ab. So bedeutet der Ab-
bau rechtsstaatlicher Defizite gleichzeitig die Starkung von Eigentumsrechten.
Hervorzuheben ist, daB in den vier Reformléndern die rechtlichen Grundlagen
fir die Griindung privater Unternehmen verbessert bzw. geschaffen wurden. Vor
allem Polen hatte den Vorteil, an die biirgerlichen Rechtsvorschriften aus der
Vorkriegszeit ankniipfen zu konnen, die unter der kommunistischen Herrschaft
in Teilen fortbestanden. Die groBe Zahl von Unternehmensgriindungen zeigt,
daB von diesem rechtlichen Spielraum fuir privates Unternehmertum reger Ge-
brauch gemacht wird. Es kann allerdings nicht verwundern, daB sich die unter-
nehmerischen Aktivititen vornehmlich auf den Dienstleistungsbereich konzen-
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trieren. Hier sind aufgrund der geringen Anforderungen an Kapital und Know-
how die Markteintrittshiirden besonders niedrig.

Was die Beschrdnkungen privater Eigentumsrechte betrifft, stellt die Mog-
lichkeit von Enteignungen in keinem Land ein Problem dar. Die Bedeutung pri-
vaten Eigentums wird aber durch den Umfang der staatlichen Produktion von
Giitern und Dienstleistungen in allen Landern nennenswert gemindert. Hier fiihrt
der eingeschlagene Weg nicht zu einer Begrenzung der staatlichen Produktion
auf offentliche Giiter und Dienstleistungen im wohlfahrtstheoretischen Sinn.
Zwar hat sich der Charakter der staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft dahinge-
hend gewandelt, dall es keinen sozialistischen Staat mehr gibt, der die totale
Kontrolle tiber das Wirtschaftsgeschehen anstrebt. Dieses Staatsmodell gibt es in
den Reformléndern nicht mehr. Doch es gibt das staatliche Engagement noch in
»strategischen” Wirtschaftsbereichen, in denen der EinfluB des gewandelten
Staates auf das Wirtschaftsgeschehen in einem Kern gewahrt werden soll. In die-
ser Hinsicht scheinen die realen staatswirtschaftlichen Strukturen in westlichen
Industrieldndern, aiso der interventionistische Staat, als Leitbild gedient zu ha-
ben. Positiv ist jedoch zu vermerken, da in den Reformldndern — allerdings
mit Ausnahme der Slowakischen Republik — Beteiligungen privater Investoren
an typischen Staatsunternehmen, vornehmlich im Bereich der Infrastruktur,
moglich geworden sind. Offensichtlich ist die Einsicht gewachsen, daB eine pri-
vate Sanierung dieser Bereiche — eine Aufgabe, die den Staat iiberfordert — ei-
nem Siechtum unter staatlicher Obhut vorzuziehen ist.

Doch resultieren wesentliche Beschrdankungen des privaten Eigentums aus der
nach wie vor nicht abgeschlossenen Privatisierung staatlichen Eigentums bzw.
Restitution fritheren Privateigentums. Hier zeigen sich teilweise auch deutlichere
Unterschiede im Vergleich der vier Lander: Noch ein relativ einheitliches Bild
ergibt die Bilanz der Kleinen Privatisierung. In allen Landern wurden innerhalb
eines relativ kurzen Zeitraums private Nutzungsrechte vornehmlich bei kleineren
Unternehmen im Dienstleistungsbereich geschaffen. Jedoch ist der Verlauf die-
ses Prozesses ordnungspolitisch nicht unbedenklich: Zum einen wurde in der
Regel kein privates Eigentum an den Immobilien geschaffen, so dafl nur bedingt
Anreize zur Substanzerhaltung bestehen; zum anderen wurden ausldndische In-
vestoren nur indirekt oder in einer spéteren Privatisierungsrunde einbezogen, mit
dem Nachteil, daB3 die Privatisierungsobjekte nicht notwendigerweise einer bes-
seren Verwendung zugefiihrt wurden. Damit wurde vielfach auf die Nutzung
auslindischen Kapitals und Know-hows verzichtet, so dafl sonst mogliche Wohl-
fahrtsgewinne nicht realisiert wurden. Die hiufige Priferenz fiir ,,Insider” ver-
starkt diese Allokationsverzerrung, da neben auslidndischen auch inldndische In-
vestoren diskriminiert werden. Im Fall Ungarns kommt erschwerend hinzu, daf3
der Privatisierungsumfang nur sehr begrenzt ist.
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Bei der GroBlen Privatisierung sind die vier Linder unterschiedliche Wege ge-
gangen, ohne allerdings den ,,Konigsweg™ zu einer raschen Privatisierung der
groBeren Staatsunternehmen und damit zu einer kompetenten und kapitalstarken
Leitung dieser Unternehmen zu finden. Die Verfiigungsrechtssituation ist in vie-
len Fillen nach wie vor ungeklart, da oftmals nur Ubergangslosungen erreicht
wurden. Was die Geschwindigkeit des Privatisierungsprozesses betrifft, wurde
die Grofie Privatisierung in Polen und Ungarn durch endlose politische Diskus-
sionen bzw. immer neue Experimente verschleppt. Hier ist die Bedeutung der
Privatisierung aufgrund privater Unternehmensneugriindungen im Zeitablauf
merklich gesunken. Ein ganz anderes Bild gab die Tschechoslowakei ab, wo die
Voucher-Privatisierung in relativ kurzer Zeit zu privatem Eigentum fithrte. Wih-
rend die Tschechische Republik nach der Trennung diesen Kurs beibehielt, wur-
de in der Slowakischen Republik auf die ,,Privatisierungsbremse” getreten und
eine zeitraubende Suche nach politisch opportunen Privatisierungsmethoden be-
gonnen. Die anschliefend eingeleitete Einzelprivatisierung hat keinen neuen
Schwung in den Privatisierungsproze gebracht. So weist die tschechische Mas-
senprivatisierung im Vergleich eindeutige Vorteile bei der Geschwindigkeit auf,
auch wenn nicht tibersehen werden darf, dal} nennenswerte Staatsbeteiligungen
von der Privatisierung erst einmal unberiihrt blieben.

Ein anderes Beurteilungskriterium fiir eine erfolgreiche GroBe Privatisierung
ist das AusmalB, in dem die neuen Eigentiimer in der Lage sind, unternehme-
rische Verantwortung zu tragen und neues Sachkapital und Know-how bereitzu-
stellen. Die Massenprivatisierungskonzepte in der Tschechischen Republik und
in Polen bringen in der ersten Phase keine ,,strategischen® Investoren hervor, die
die unternehmerische Fithrung iibernehmen und fiir die notwendige Rekapitali-
sierung sorgen konnten. Daher bleibt abzuwarten, ob in der Tschechischen Re-
publik die privaten Investmentfonds oder im Zuge der Einzelprivatisierung zu
gewinnende Investoren diese Funktion wahrnehmen werden. Ein dhnliches Pro-
blem stellt sich in Polen, wo die gemischten Strukturen in Gestalt staatlich ge-
griindeter Nationaler Investmentfonds und privater Managementkonsortien nur
den Ubergang zu privaten Eigentumsstrukturen vorbereiten sollen. Hingegen ist
es ein Vorzug der Einzelprivatisierung, wie sie in Ungarn durchgefiihrt wird, daf3
Unternehmer mit konkreten Restrukturierungsvorstellungen und den erforderli-
chen Kapitalmitteln zu neuen privaten Eigentiimern werden. Allerdings zeigt das
Beispiel der Slowakischen Republik, daB eine Einzelprivatisierung nicht per se
diesen Vorzug aufweist, sondern auch als ,,Klientelprivatisierung” alte Struktu-
ren konservieren kann. Letztlich héngt in Polen und der Tschechischen Republik
der Erfolg der GroBlen Privatisierung von der ,,2. Runde* und in Ungarn vom
Abschlufl der letzten Privatisierungsprogramme ab. Die Beteiligung ausldndi-
scher Investoren an diesen Programmen diirfte den SuchprozeB nach geeigneten
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privaten Eigentiimern erleichtern. In der Slowakischen Republik ist hingegen ein
Ende der restaurativen Politik und damit ein erneuter Kurswechsel erforderlich,
um leistungsstarke Privateigentumsstrukturen zu schaffen.

Bei der Privatisierung von Grund und Boden fehlt in allen Léndern die Bereit-
schaft, ausldndischen Investoren die gleichen Moglichkeiten wie Inlindern zu
gewidhren. Auch die Groflenbegrenzungen beim Erwerb landwirtschaftlicher
Nutzflichen, die in Polen, der Slowakischen Republik und in Ungarn in unter-
schiedlichem AusmaB bestehen, sind mit einem liberalen, diskriminierungsfreien
Bodenrecht nicht vereinbar.

SchlieBlich ist hinsichtlich der Restitution festzustellen, da diese in den vier
Léandern wenigstens den PrivatisierungsprozeB kaum beeintrdchtigt hat. Zudem
ist der Versuch grundsitzlich positiv zu bewerten, an Alteigentumsstrukturen
anzukniipfen, um auf diese Weise vorkommunistische Rechtsstaatstraditionen in
Erinnerung zu rufen und eine Identifikation mit privatem Eigentum wiederher-
zustellen. Allerdings wirkt ein solcher Versuch kontraproduktiv, wenn die not-
wendige Verwaltungsstruktur und die finanziellen Mittel fiir die Durchfithrung
von RestitutionsmaBnahmen fehlen. Polen mag dafiir als Beispiel dienen. Auch
die Selektion von berechtigten Alteigentiimern nach Nationalititen wie in der
Tschechischen Republik stirkt nicht das Vertrauen in den Rechtsstaat. Insofern
erscheint die Restitution in den Reformldndern unter den dort herrschenden po-
litischen und administrativen Bedingungen als eine wenig effiziente Privatisie-
rungsmethode. Die relativ geringe Bedeutung der Restitution fiir den Privatisie-
rungsproze3 muB} daher eher positiv beurteilt werden.

Die ,,Renaissance” des privaten Unternehmertums durch die Griindung einer
Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen, der Riickzug des Staates aus der
Produktion privater Giiter und Dienstleistungen sowie in diesem Zusammenhang
die Privatisierung kollektiven Eigentums haben — trotz aller aufgezeigten Defi-
zite — offensichtlich zu der erwarteten Ausweitung der privaten Wirtschaftsak-
tivitdt gefithrt. Dies spiegeln auch die relevanten Indikatoren wider: Seit dem
Beginn der grundlegenden Reformen zu Beginn der 90er Jahre hat das Gewicht
der Privatwirtschaft in den mittlerweile wieder wachsenden Volkswirtschaften
deutlich zugenommen (siehe Tabelle 1). Jedoch ist die Aussagekraft der statisti-
schen Indikatoren begrenzt: Sicherlich kann aus diesen der Trend zu einer ,,Pri-
vatisierung™ der Reformlidnder herausgelesen werden. Aufgrund von Erfassungs-
und Abgrenzungsproblemen der privaten Wirtschaftsaktivitit und der Intrans-
parenz des Privatisierungsprozesses taugen die statistischen Informationen aber
nicht flir eine tiefere Analyse und weitergehende Vergleiche. Die Vorstellung,
daf der Staat in den Reformlindern in grofieren Umfang als in westlichen
Marktwirtschaften aus dem Wirtschaftsgeschehen verdridngt worden sei, er-
scheint wenig realistisch.
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Tabelle | —  Die Entwicklung der privaten Wirtschaftsaktivitit in den Re-
formlindern
Polen Tschechische Slowakische Ungarn
Republik Republik
a. Der Anteil privater Wirtschafisaktivitat am BIP (vH) ¢
1990 30,9 12,3 n.v. 16,0
1996 60,0 75,0 70,0 73,0

b. Die Entwicklung des privaten Unternehmensbestands

— Unternehmen mit-eigener Rechtspersonlichkeit

1990 53779 17 261 nv. 29 470
1995 125292 318 451 42 055 116 167
— Einzelunternehmen
1995 2014 303 1 000 375 275 110 917 627
c¢. Das Ergebnis der Privatisierung staatlichen Eigentums bis 1996 b
Kleine 20 000 22 345 9700 10 047
Privatisierung © (100 vH) (100 vH) (100 vH) (ca. 100 vH)
GroBe 28329 1849 ° 503 & 15801
Privatisierung (33,6 vH) (ca. 100 vH) (93,7 vH) (93,4 vH)
(ca. 90 vH) 400h
(66,7 vH)

3 Diese Angaben sind nur grobe Schitzungen, da der Privatsektor statistisch nur man-
gelhaft erfaBt wird. So zihlen auch teilprivatisierte Unternehmen dazu, hingegen wird ein
Teil der privaten Wirtschaftsaktivitdt durch das Meldeverfahren nicht beriicksichtigt. —
b 7aht der privatisierten Einheiten, in Klammern privatisierte Einheiten in vH des Gesamt-
bestandes. — € Angaben zur Kleinen Privatisierung kénnen nur Schitzungen sein, da im
Rahmen der dezentralen Privatisierung einzelne Filialen groBerer Unternehmen zwar zu
selbsténdigen Einheiten wurden, aber statistisch nicht erfaBt sind. Die tatsichliche Zah! der
privatisierten Einheiten diirfte daher hoher sein (sieche dazu Earle et al. 1994: 175 ff.).
'— 9 Stand September 1996. — © Ergebnis der Voucherprivatisierung. — f Bezogen auf
das gesamte Privatisierungsvolumen (Stand 1. Quartal 1996). — & Ergebnis der 1. Welle
der Voucherprivatisierung. — h Ergebnis der 2. Welle mit konventionellen Privatisie-
rungsmethoden (Stand Mitte 1996). — ! Stand der Privatisierung und Liquidation im De-
zember 1996. Allerdings bestehen in 507 Unternehmen Staatsbeteiligungen fort, in 245
Fillen mit einem Anteil von mehr als 50 vH.

Quelle: EBRD (1996); ECE (1995: 83); GKI (1994); Cesky Statisticky Utad
(1996a: 508); Statisticky Urad Slovenskej Republiky (1996: 236);
Glowny Urzad Statystyczny (1992/93: 69; 1997/98: 108); Kozponti
Statisztikai Hivatal (1993a: 65; 1996a: 213 f); eigene Zusammenstel-
lung.




Il Die Ordnung der Mdrkte und des Wettbewerbs 77

III. Die Ordnung der Miirkte und des Wettbewerbs

1. Das Referenzsystem

Die Freiheit der Mirkte und des Wettbewerbs ist eine weitere notwendige Be-
dingung fiir eine funktionstiichtige marktwirtschaftliche Ordnung. Die Aus-
gangslage in den mittel- und osteuropédischen Reformlindern war hingegen
durch staatliche Preisadministration, -zentrale Strukturlenkung, Staatsmonopole
und eine an Autarkie grenzende Abschottung gegeniiber den Weltmarkten ge-
kennzeichnet. Mit Hilfe der folgenden Fragen soll gepriift werden, ob es in den
Reformlidndern gelungen ist, freie und wettbewerbliche Austauschbeziehungen
nach innen und aufien herzustellen:

— In welchem Umfang gibt es eine freie Preisbildung auf den Giiter- und Fak-
tormérkten?

— Gibt es eine institutionalisierte Kontrolle wettbewerbsbeschrinkender Ab-
sprachen und wirtschaftlicher Macht?

— Besteht freier Marktzutritt?

— Ist der Marktaustritt nicht wettbewerbsfahiger Anbieter sichergestellt?

— Hat eine auBenwirtschaftliche Offnung stattgefunden? Das heiBt, ist die Wih-
rung konvertibel und kénnen sich die Wechselkurse frei bilden; besteht Frei-
hande! und Niederlassungsfreiheit?

a. Der marktwirtschaftliche Koordinations- und Anreizmechanismus

Die Herstellung eines funktionsfihigen Preissystems soll nach Eucken (1952:
254) das wesentliche Kriterium jeder wirtschaftspolitischen Mafinahme sein. Er
bezeichnet dies als das ,,wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundprinzip“. Nur mit
Hilfe eines funktionsfihigen Preismechanismus kénnen die in der Regel nicht
miteinander vereinbaren Pline der Wirtschaftssubjekte koordiniert werden. Da-
bei sind relative Preise und ihre Verinderungen die Knappheitsindikatoren, die
Haushalten und Unternehmen entsprechende Anderungen ihres Angebots- bzw.
Nachfrageverhaltens auf den Giiter- und Faktormirkten nahelegen. Preisinde-
rungen und durch sie ausgeldste Planrevisionen fiihren dann schrittweise zu ei-
nem Marktgleichgewicht — es kommt zu einer Ex-post-Koordination der einzel-
nen Pline, ohne daBl es einer zentralen Planung bediirfte (Luckenbach 1986:
111 ff).
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Eine staatliche Preisadministration, wie in den Zentralverwaltungswirt-
schaften Mittel- und Osteuropas praktiziert, verzichtet auf diesen Koordinations-
mechanismus der Preise und Mirkte. Wie schon Mises darstellte, wird an seine
Stelle die zentrale Planung gesetzt, die itber Produktionsbefehle und Faktorzu-
weisungen operiert. Doch anders als den Unternehmern und Arbitrageuren in ei-
ner Marktwirtschaft fehlt den Beamten der Planbehorde ein Signalgeber analog
dem marktwirtschaftlichen Preissystem. Damit haben sie keine Méglichkeit, dy-
namische Verdnderungen rechtzeitig zu erkennen und ihnen angemessen zu be-
gegnen (Watrin 1996: 52 ff.).

Denn Verdnderungen in den Preisrelationen zeigen an, ob aus irgendwelichen
Griinden die bisherigen Wirtschaftsaktivititen mehr oder weniger wichtig ge-
worden sind und eventuell eine Reallokation der Produktionsfaktoren in drin-
gendere Verwendungen erforderlich ist. Auf diese Weise teilt der Markt den
Wirtschaftssubjekten mit, welche Arten von Gegenstinden und Leistungen ver-
langt werden, und wie dringlich diese sind. Wenn die Wirtschaftssubjekte auf
diese Signale reagieren, so kann sich Wettbewerb entwickeln, der als Verfahren
zur Entdeckung von Tatsachen fungiert, die ohne ihn entweder unbekannt blei-
ben oder nicht genutzt werden (Hayek 1968b: 3 {f.). Diese Tatsachen bestehen in
neuem Wissen iiber Organisations-, Produktions-, Produkt- und Vermark-
tungstechnologien, das gegeniiber Konkurrenten einen Wettbewerbsvorteil ent-
stehen 14Bt. Erst nach einiger Zeit sind auch die Konkurrenten in der Lage, das
neue Wissen in ihre Pline aufzunehmen und die notwendigen Anpassungsmaf-
nahmen durchzufiihren. In der Zwischenzeit entsteht ein ,,Pioniermonopol”, das
die Suche nach neuem Wissen erst attraktiv erscheinen 146t (Schumpeter
1931).64 Die Antriebskraft fiir wettbewerbliches Verhalten resultiert demnach
einerseits aus dem Streben nach iiberdurchschnittlichem Gewinn und anderer-
seits aus dem Bemiihen, gegeniiber den Wettbewerbern am Markt bestehen zu
konnen (Hayek 1968b: 10). Auf diese Weise ist der Wettbewerb unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen Sprungfeder und Regulator zugleich: er stimuliert
die Leistung und steuert bzw. koordiniert den WirtschaftsprozeB3 (Ropke 1957:
442). Dieser wohlfahrtssteigernde Wettbewerb fehlt, wenn eine zentrale Planbe-
horde den Wirtschaftsproze8 koordiniert. Unter diesen Bedingungen erfolgt
vielmehr eine Riickbildung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung, woraus wie-
derum EinbuBlen an gesellschaftlichem Wohlstand resultieren (Watrin 1996: 55).

64 Aufgrund der schopferischen und der adaptiven Komponente kann Wettbewerb auch
als ,offensiver und ,defensiver Informationsgewinnungs-, Informationsverarbei-
tungs- und AnpassungsprozeB bezeichnet werden (Windsperger 1986: 128 £.).



HI.  Die Ordnung der Mirkte und des Wettbewerbs 79
b. Die Sicherung des Wetthewerbs

Zielsetzungen einer marktwirtschaftlichen Wettbewerbspolitik

Wettbewerb herrscht, wenn die Wirtschaftssubjekte unabhéngig voneinander ih-
re Entscheidungen treffen und durchfiihren und dabei miteinander rivalisieren,
ohne iiber die aufgrund der Rivalitit entstehenden Beschrinkungen hinaus be-
hindert zu sein (R6pke 1965: 31). Daher sollte es Ziel der Wettbewerbspolitik
sein, diese Freiheit zum Wettbewerb zu sichern bzw. herzustellen. Wettbe-
werbsfreiheit umfafit konkret die Freiheit der Konkurrenten zum Vorsto und
zur Imitation sowie die Fretheit zur Auswahl der Marktpartner (Hoppmann
1967: 79 f.; Hoppmann 1968: 15 f.). Sofern die Wettbewerbsfreiheit hergestellt
werden kann, ist der Wettbewerb fiir alle Beteiligten von Vorteil. Individuelle
okonomische Wettbewerbsvorteile entstehen fiir jeden Marktteilnehmer, wenn
sich niemand dem Wettbewerb entziehen kann. Alle Marktteilnehmer sind unter
diesen Bedingungen um Leistungsverbesserungen bemiiht, so daB sich reziproke
individuelle und zugleich gesamtwirtschaftliche Vorteile ergeben (Hoppmann
1967: 83 f.; Hoppmann 1968: 20 ff.).

Voraussetzung ist allerdings eine freie Preisbildung am Markt, die eine Wert-
reihung aller 6konomischen Aktivitdten in Raum und Zeit erméglicht. Das Preis-
system filtert durch den Wettbewerb die Verwendungen heraus, fiir die hochste
Zahlungsbereitschaft besteht. Diese Preissignale helfen den Wirtschaftssubjekten
zu erkennen, wo ihre Spezialisierungsvorteile liegen, ihnen die Arbeitsteilung al-
so den groftmoglichen Vorteil bringt (Watrin 1996: 51 f.). Hingegen war der
»Sozialistische Wettbewerb” in den bisherigen Zentralverwaltungswirtschaften
nicht mehr als eine psychologische Technik, die der BewuBtseinsbildung und der
Organisation der sozialistischen Produktion diente (Hoppmann 1968: 22 f.).
Freie Preisbildung und freier Wettbewerb zur Offenlegung und Nutzung von
Spezialisierungsvorteilen waren unter diesen Rahmenbedingungen Fremdkorper.

Mafnahmen der Wettbewerbspolitik

Wettbewerbsfreiheit bedeutet, daB die Wirtschaftssubjekte die Freiheit haben,
Vertriage zu schlieflen. Freie, individuelle Vertrdge sind unentbehrlich, um die
Pline von Unternehmen und Haushalten zu koordinieren (Eucken 1952: 278).
Das Vertragsrecht hilft, Transaktionskosten, etwa in Gestalt von Informations-,
Aushandlungs- und Durchsetzungskosten, zu reduzieren. Indem individuelle
Koordinationsrisiken verringert werden, kommen Transaktionen zustande, die
sowohl betriebs- als auch gesamtwirtschaftlich vorteilhaft sind. Das Vertrags-
recht verliert allerdings seine wohlfahrtssteigernde Wirkung, wenn der Disposi-
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tionsspielraum der Wirtschaftssubjekte eingeengt wird und sie zu marktwidrigem
Verhalten gezwungen werden (z.B. in den Bereichen Arbeits-, Bau- und Boden-
recht) (Schiiller 1983: 152 f.).65

Den Zielsetzungen einer marktwirtschaftlichen Wettbewerbspolitik wird am
ehesten entsprochen, wenn wettbewerbspolitische Manahmen Beschrinkungen
der Wettbewerbsfreiheit verhindern bzw. abbauen.%¢ Welche wettbewerbspoliti-
schen Mafinahmen ergriffen werden miissen, hingt entscheidend von der Natur
der konkreten Einschriankungen der Wettbewerbsfreiheit ab. Es lassen sich gene-
rell kiinstliche und natiirliche Einschrinkungen unterscheiden. Die kiinstlichen
Einschrankungen beruhen auf Praktiken des Staates oder Privater, die riickgin-
gig gemacht oder verhindert werden konnen. Diese Einschrinkungen zielen dar-
auf ab, den Marktzugang zu behindern bzw. Angebot und Nachfrage zu schlie-
fen (Eucken 1952: 264 f.; Hoppmann 1968: 31 ff.).67

Im Fall staatlicher Restriktionen besteht Wettbewerbspolitik darin, staatliche
Marktzugangsrestriktionen zu vermeiden bzw. abzubauen. Liegen hingegen Ein-
schrankungen von privater Seite vor, ist Wettbewerbspolitik als Antimono-
polpolitik zu verstehen, unter die alle MaBnahmen zur Beseitigung dieser Ein-
schrinkungen fallen. Diese Wettbewerbspolitik st68t erst dann an ihre Grenzen,
wenn ,,natlirliche Wettbewerbsbeschrinkungen vorliegen, die Wettbewerb un-
mbglich machen, und damit eine unangemessene Marktmacht nicht zu verhin-
dern ist. Dann liegen wettbewerbliche Ausnahmebereiche vor, die eine direkte
staatliche Regulierung rechtfertigen konnten (Hoppmann 1968: 32 ff.).68

Fir die Antimonopolpolitik miissen Spielregeln aufgestellt werden, die eine
»unangemessene” Beschrinkung der wettbewerblichen Entscheidungs- und
Handlungsfreiheit durch Unternehmerpraktiken verhindern helfen. Diese Spiel-
regeln miissen sich auf das Verhalten der Wettbewerber und nicht auf Ergebnisse
beziehen. Sie miissen allerdings negativ formuliert sein, also gewisse Handlun-
gen untersagen, da es dem Prinzip der Wettbewerbsfreiheit widersprechen wiir-

65 Zweifelhaft erscheint der Nutzen des Vertragsrechts auch, wenn ein Kontrahierungs-
zwang oder ein Diskriminierungsverbot vorgesehen sind (siche hierzu etwa Mest-
micker 1984: 407 f,, 410 f.), zumal Markt6ffnungsmaBnahmen zu geringeren Kosten
ein wettbewerbsanaloges Verhalten der Marktpartner sicherstellen kdnnen.

66 Eine differenzierte Betrachtung ist dann angebracht, wenn es sich um Mirkte mit sub-
stantiellen negativen Externalitidten handelt (z.B. Drogen- und Waffenhandel).

67 Zu den SchiieBungsmaBnahmen des Staates siche etwa Eucken (1952: 264 f.), zu den
SchlieBungsmaBnahmen Privater siehe etwa Emmerich (1991: 131 ff,, 217 {f,
333 ff.).

68 7u dieser Problematik siche den nachfolgenden Abschnitt ,,Wettbewerbliche Aus-
nahmebereiche®.
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de, wenn bestimmte Handlungen vorgeschrieben wiirden.%® Aufgrund der Viel-
falt konkreter Marktverhiltnisse miissen sie abstrakt und global formuliert wer-
den, um universell anwendbar zu sein. Entsprechend besagen die Spielregeln,
daf} alle Handlungen, die die Wettbewerbsfreiheit einschranken bzw. zu Markt-
macht verhelfen, untersagt sind, sofern die daraus resultierende Marktmacht un-
angemessen ist (Hoppmann 1968: 36 f.). Doch stellt sich die Frage, wann
Marktmacht als ,,unangemessen® anzusehen ist. Auf weitverbreitete Ablehnung
stoBt die Antwort des Lehrbuchmodells der vollkommenen Konkurrenz, demzu-
folge ,,Macht an sich“ als geféhrlich gilt. Denn dieses Lehrbuchmodell klammert
Fille von unvollstindiger oder monopolistischer Konkurrenz ebenso aus dem
allgemeinen Konkurrenzbegriff aus wie auch die Substitutionskonkurrenz und
die Konkurrenz durch neue Produkte (Schmidtchen 1988: 124 ff.). Indem die
Voraussetzungen flir eine Wettbewerbssituation wegdefiniert werden, ist der
Wettbewerb in diesem Modell ausgeschaltet.””

Hingegen macht Schumpeter (1931: 100 f.) durch seine Theorie der wirt-
schaftlichen Entwicklung deutlich, dal Marktmacht dann wohlfahrtssteigernd
und demzufolge angemessen ist, wenn die im Wettbewerb stehenden Unterneh-
mer durch ihren Einfallsreichtum und ihre Risikobereitschaft eine temporire
Monopolstellung erringen. Die damit verbundenen Pioniergewinne stellen den
entscheidenden Anreiz zu wohlfahrtssteigernden Innovationen und zu wettbe-
werblichem Verhalten dar (Kirzner 1978: 108, 193 ff.).71

Geeignet erscheint deshalb ein Ansatz, der Marktstrukturen, -verhalten und
-ergebnisse unter dem Aspekt der Wettbewerbsfreiheit untersucht. Dabei kénnen

69 Dies schlieBt generell eine positive Wettbewerbspolitik aus, die bestimmte Marktfor-
men zu realisieren versucht. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang insbesondere
das Konzept der ,,optimalen Wettbewerbsintensitit“ von Kantzenbach (1966), das ge-
zielte Wettbewerbsbeschriankungen durch Kartellbildungen in bestimmten Fillen vor-
sieht, damit der Wettbewerb funktionsfihig wird (dazu ausfithrlich Hoppmann 1978).
Um ein hohes Maf3 an Wettbewerbsfreiheit und auf diese Weise einen funktionsfihi-
gen Wettbewerb zu realisieren, wird vielmehr eine positive Ordnungspolitik bendtigt,
die allerdings nicht notwendigerweise zur Entwicklung der Marktform vollstindiger
Konkurrenz, wie von Eucken (1952: 255) postuliert, fithren muf.

Siehe zu der Kritik am Modell der vollkommenen Konkurrenz etwa Hayek (1968b:
8), Giersch (1981), Recktenwald (1965: 32 ff.) und Bshm (1951: 34 ff.).

An die Aussage der Schumpeterschen Theorie, daB Monopolelemente notwendig fiir
den wirtschaftlichen Fortschritt sind, kniipft J. M. Clark (1961) mit seinem Konzept
des ,,workable competition™. Der Wettbewerb kann im Sinne eines solchen Konzepts
als funktionsfahig angesehen werden, wenn ein ,,befriedigendes* Marktergebnis vor-
liegt. Jedoch unterstellt dieses Konzept systematische Korrelationen zwischen Markt-
verhalten, Marktstruktur und Marktergebnis, die auerhalb der Modeliwelt nicht aus-
zumachen sind (Emmerich 1991: 10 ff;; Hoppmann 1968: 38 f.; Hoppmann 1988:
191 ff.). Eine Wettbewerbspolitik im Sinne dieses Konzepts wiirde eine ,,Anmafiung
von Wissen® bedeuten (Hayek 1975; Hayek 1967b: 36 £.).
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die Freiheitsaspekte des Marktprozesses mit Hilfe der Unterscheidung zwischen
Austausch- und Parallelprozef beschrieben werden. Wihrend der Austauschpro-
zef} die Beziehungen der gegeniiberliegenden Marktseiten erfaft, beschreibt der
Parallelprozefl die Aspekte des wettbewerblichen Nebeneinanders auf jeder
Marktseite. Daher sollte ein Test auf Wettbewerbsfreiheit als umfassender Test
der Freiheiten im Austausch- und ParallelprozeB durchgefithrt werden, um unan-
gemessene Beschrinkungen der Wettbewerbsfreiheit zu identifizieren (Hopp-
mann 1968: 40 ff; Machlup 1965: 38).72

Fiir die Wettbewerbspolitik stellt sich damit die Aufgabe, von vornherein die
unerwiinschten freiheitsbeschrinkenden Verhaltensweisen zu unterbinden. Sind
bereits wettbewerbsbeschrinkende Marktstrukturen entstanden, kann die Wett-
bewerbspolitik versuchen, etwa durch Marktsffnung oder Entflechtung von Un-
ternehmen die bestehenden Beschriankungen abzubauen (Herdzina 1993: 94 ff.).

Wettbewerbliche Ausnahmebereiche

Ein besonderes Problem fiir die Wettbewerbspolitik entsteht, wenn , natiirliche
Wettbewerbsbeschrinkungen vorliegen, die sich anders als die kiinstlichen Be-
schrankungen der Wettbewerbsfreiheit nicht abbauen lassen. In diesen Fillen
scheint Wettbewerb nicht moglich. Auch Eucken (1952: 291 ff.) spricht in die-
sem Zusammenhang von der Existenz ,unvermeidbarer Monopole“, die auf-
grund gréfenbedingter Kostenvorteile entstehen: Die optimale Betriebsgrofie ist
so grofB, daf ein Anbieter den ganzen Markt kostengiinstiger versorgen kann als
mehrere Anbieter, die miteinander in Wettbewerb stehen.”> Wenn ein ,,natiirli-
ches Monopol vorliegt, versagt der Markt im dkonomischen Sinn, der Wettbe-
werb kann nicht hergestellt werden. Um einen Mifbrauch dieser Monopolmacht
zu verhindern, schldgt Eucken (1952: 294 ff.) vor, eine Monopolaufsicht zu eta-
blieren, die ein wettbewerbsanaloges Verhalten des Monopolisten durchsetzen
soll.74

72 Das Ausmab der Substituierbarkeit auf der Nachfrage- und Angebotsseite determi-
niert den Austauschbereich und damit den Freiheitsspielraum im Austauschprozef3
bzw. die GroBe des relevanten Marktes. Die Freiheit des Parallelprozesses umfaft die
Moglichkeit der Marktentfaitung fir tatsichliche Wettbewerber bzw. des Marktzu-
tritts fiir potentielle Wettbewerber sowie fiir beide den freien Gebrauch wettbewerbli-
cher Aktionsparameter. Nur dann besteht Freiheit zu vorstoBendem und nachfolgen-
dem Wettbewerb, die den Vollzug des Parallelprozesses kennzeichnen.

73 7u den GroBen- und Verbundvorteilen natirlicher Monopole (,,economies of scale®,
»economies of scope®) siche Baumol et al. (1982: 170 ff.), Sharkey (1982: 60 ff.) und
Bain (1954: 227 f1.).

74 Allerdings ist in der Realitdt die Zahl natiirlicher Monopole relativ gering. Zusitzli-
cher Aufsichtsbedarf entsteht durch politisch begriindete Ausnahmebereiche, fur die
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Jedoch zwingt schon der stindige Druck einer AuBenseiter- und Substi-
tutionskonkurrenz sowie potentieller Wettbewerber zu wettbewerbsanalogem
Verhalten. Die Monopolregulierung und die institutionelle Monopolkontrolle
sollten daher lediglich ,,ultima ratio“ sein und sich auf die geringe Zahl wirklich
,unvermeidbarer Monopole beschrinken. 73

Ein , Marktversagen®, das wettbewerbliche Ausnahmebereiche begriindet,
wird des weiteren dann unterstellt, wenn spiirbare externe Effekte auftreten. Wie
schon dargestellt (siehe B.II.1), sind in diesen Fillen Eigentumsrechte unzurei-
chend definiert, so daB mit Hilfe einer eindeutigeren Zuordnung von Eigentums-
rechten eine Internalisierung auf dem Wege privater Verhandlungen moglich
werden kann. Dies setzt voraus, daB der Nutzen der Definition von Eigentums-
rechten die Kosten iibersteigt.

Die Rolle einer staatlichen Wettbewerbsaufsicht

Auch eine Wettbewerbspolitik, die auf dem Konzept der Wettbewerbsfreiheit
basiert, bedarf zu ihrer Umsetzung einer Wettbewerbsbehorde, die gegen kiinst-
liche Wettbewerbsbeschrinkungen durch Private vorgeht. MaBstab fiir das Be-
hérdenhandeln ist unter diesen Bedingungen nicht die Marktmacht eines Unter-
nehmens als solche, sondern Wettbewerbsbeschrankungen, die aus einem
Machtmiflbrauch resultieren. Dabei geht es auch um die Erschiitterung von
Machtstellungen, die auf vertraglichen Wettbewerbsbeschrankungen beruhen
und die zerfallen, wenn ihnen der Rechtsschutz entzogen wird (Bohm 1958:
199 £.).76

Eine Wettbewerbsbehorde, die dem Konzept der Wettbewerbsfreiheit ver-
pflichtet ist, wire folglich auf die Bekdampfung von Versuchen etablierter An-

unter dkonomischen Aspekten der Wetthewerb funktionstiichtig wire (Donges und
Schatz 1986: 8 f.; Hoppmann 1988: 223 ff.; Kaufer 1981: 147).

Das Regulierungsargument der verlorenen Kosten (,,sunk costs™) (sieche hierzu Bau-
mol et al. 1982; Kruse 1985: 28 ff.) verliert ebenfalls an Relevanz, wenn potentieller
Wettbewerb durch technischen Fortschritt oder Substitutionskonkurrenz maglich wird
und zukiinftige Marktentwicklungen beriicksichtigt werden (Mdschel 1981: 99 f).
Auch den Wohlfahrtsverlusten durch eventuelles , Rosinenpicken sind die regulie-
rungsinduzierten Wohlfahrtsverluste gegeniiberzustellen (Eickhof 1993: 215 ff.). Des
weiteren kann auch die sogenannte ,ruingse Konkurrenz" in ihren verschiedenen Va-
rianten keine wettbewerblichen Ausnahmeregelungen begriinden, wie die theoretische
Diskussion und die empirische Evidenz zeigen (siehe hierzu Willeke 1977: 157 f,;
Tolksdorf 1971; Suntum 1986: 61; Laaser 1991: 79 ff.; Soltwedel et al. 1986: 12).

Eine Miflbrauchsaufsicht, die statt des Marktverhaltens die Machtstellung eines Un-
ternehmens zum Gegenstand hitte, wire hingegen ein geeignetes Instrument fiir ¢ine
unternehmensgréfenbezogene Strukturpolitik. Diese Gefahr fur den freien Wettbe-
werb ginge auch von einer Fusionskontrolle aus, die diese Art von Mifbrauchsauf-
sicht konsequenterweise ergénzen miiBte (Hoppmann 1988: 476 ft.).
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bieter, den Markteintritt neuer Anbieter zu verhindern,”? sowie auf die Kontrolle
der wenigen natiirlichen Monopole beschrankt. Um die Gefahr eines Ermes-
sensmiflbrauchs moglichst gering zu halten, sollte die Wettbewerbsbehérde vor
Versuchen einer politischen EinfluBnahme, die ihrer wettbewerbspolitischen
Aufgabenstellung zuwiderlaufen wiirden, geschiitzt werden. Daher erscheint eine
institutionelle Regelung der Art sinnvoll zu sein, wie sie von Béhm (1950: 54 £)
und Eucken (1952:294 f)) in die Diskussion eingebracht wurde: Die wettbe-
werbspolitischen Aufgaben sollten in einem Gesetz fixiert und aus dem Kreis
sonstigen exekutiven Handelns herausgelost werden. Eine unabhéngige, nur dem
Gesetz unterworfene Wettbewerbsbehérde wire mit der Wahmehmung dieser
Aufgaben zu betrauen.

(8 Die Regulierung des Marktzutritts

Wie schon dargestellt, sollte es Ziel staatlichen Handelns sein, Marktzu-
trittsbeschriankungen abzubauen, um den Wettbewerb auf moglichst allen Mark-
ten zu sichem. Allerdings sind auch Fille denkbar, in denen der Staat Ziele ver-
folgt, die eine Beschrinkung des Marktzutritts erfordern. Daher ist zu priifen,
inwieweit staatliche Zutrittsbeschrankungen mit einer marktwirtschaftlichen
Ordnung konform sind.

Zum einen konnen staatliche Marktzutrlttsbeschrankungen mit dem Schutz
der Allgemeinheit vor Gefahren durch einzelne Gewerbe, also mit dem Auftreten
negativer externer Effekte, begriindet werden. Das Instrumentarium, das einer
unzulissigen Beschrinkung der Freiheit Privater durch andere Private entgegen-
wirken soll, kniipft den Marktzutritt an bestimmte Voraussetzungen (Tuchtfeldt
1981: 614). Doch stellt sich die Frage nach der Marktkonformitét dieser MaB-
nahmen: Diese Mafinahmen kénnen prinzipiell als marktkonform gelten, sofern
Zutrittsbeschrinkungen der Vermeidung negativer Externalititen dienen; sie
muf} verneint werden, wenn mit Hilfe von Zutrittsbeschrinkungen der Selek-
tionsmechanismus des Marktes aufler Kraft gesetzt werden soll (Eickhof 1985:
73; Hamm 1978: 165 £.). Somit konnen staatliche Zutrittsbeschrankungen zwar
durch das Aufireten von Externalititen gerechtfertigt werden, jedoch ist die Ge-
fahr eines wirtschaftspolitischen MiBbrauchs nicht auszuschlieBen. Daher solite
im Einzelfall gepriift werden, ob ein Ziel wie der Schutz der Allgemeinheit mit

77 Diese Versuche kénnen zum einen die Gestalt von Wettbewerbsbeschrinkungen in
Austauschvertridgen haben: Preis- und Konditionenbindungen, AusschlieBlichkeits-
bindungen sowie Lizenzvertrige und andere vertragliche Beschrankungen (Emmerich
1991: 131 ff.). Zum anderen sind Formen des Behinderungswettbewerbs vorstellbar,
etwa Boykotte oder Diskriminierungen, sowie Unternehmenszusammenschliisse, die
MaBnahmen erst erméglichen (Emmerich 1991: 217 ff., 333 1.).
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marktkonformen Mitteln realisiert werden kann bzw. ob aufgrund der Regulie-
rungskosten ein staatlicher Eingriff besser unterbleibt.”8

Zum anderen kann der Marktzutritt staatlich beschrankt werden, um vorsto-
Benden Wettbewerb zu erméglichen. Ein Beispiel dafiir ist das Patentrecht. In-
dem exklusive Eigentumsrechte fiir einen befristeten Zeitraum gewihrt werden,
sollen Anreize entstehen, innovativ titig zu werden. Anderenfalls wiirde ein In-
novator aufgrund externer Effekte nur einen Teil des Nutzens seiner Tiatigkeit
internalisieren konnen, so daB Forschung und Entwicklung zum grofien Teil un-
terbleiben wiirden. Jedoch darf diese Absicherung von ,,Pioniermonopolen®
durch Rechtsvorschriften zum Schutz geistigen Eigentums nur temporérer Natur
sein, um zu gewihrleisten, dafl nachstoflender Wettbewerb durch Imitatoren
mdoglich wird (Eucken 1952: 269; Kaufer 1970: 208 ff.).

d. Die Regulierung des Marktaustritts

Durch die Moglichkeit des Marktaustritts wird sichergestellt, daB die lei-
stungsstarken Anbieter belohnt und die leistungsschwécheren Anbieter sanktio-
niert werden. Ohne diese Moglichkeit wiirden knappe Ressourcen dauerhaft in
nicht linger effizienten Faktorkombinationen gebunden, so dafl Allokationsver-
zerrungen und damit einhergehende Wohifahrtsverluste unvermeidlich wiren
(Daniels 1958: 16 ff.). Die Aufgabe des Staates besteht darin, rechtliche Rah-
menbedingungen zu setzen, die diesen Reallokationsprozel erleichtern. Dazu
zihlt zum einen die Beseitigung staatlicher Regulierungen, die als Marktaus-
trittshemmnisse wirken. Zum anderen kann mit Hilfe des Insolvenzrechts ein
Unternehmen zu Restrukturierung oder Marktaustritt gezwungen werden, falls
dies nicht freiwillig geschieht. Auf diese Weise werden Eigentumsrechte Dritter
gewahrt, also ein Glaubigerschutz etabliert, und das Insolvenzrecht dient damit
dem gesamtwirtschaftlichen Ziel, Wohlfahrtsverluste infolge einer verzogerten
Reallokation zu vermeiden.

Es stellt sich damit die Frage, in welchen Situationen ein Insolvenzverfahren
eingeleitet werden sollte, das iiber einen Eingriff in private Eigentumsrechte zur

78 Zu den Regulierungsinstrumenten, die nicht als marktkonform anzusehen sind, gehé-
ren die behordliche Bediirfnispriifung und eine zahlenmiBige Begrenzung der An-
bieter (Tuchtfeldt 1981: 615). Wenig tiberzeugend sind zudem die Argumente fiir ei-
nen Befahigungsnachweis (siche etwa bei Edwards 1949:202 f; Winterberger
1948: 14; Deregulierungskommission 1991: 173 ff.; Tuchtfeldt 1981: 615). Vielmehr
iiberwiegen die Kosten dieses Instruments (im einzelnen bei Watrin 1958; Deregulie-
rungskommission 1991: 180 ff.; Tuchtfeldt 1955: 136 ff.). Wenig geeignet erscheint
zudem der Kapitalnachweis (Tuchtfeldt 1955: 158 ff.), zumindest verzichtbar sind der
Zuverldssigkeits- und der Sachkundenachweis bei funktionstiichtigem Wettbewerb
(Tuchtfeldt 1955: 120 ff.).
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Reorganisation oder zum Marktaustritt eines Unternehmens fiihrt. Die Voraus-
setzungen fiir die Erdffnung eines Insolvenzverfahrens sind in der Regel in den
Fillen gegeben, in denen Insolvenz und fehlende Marktfihigkeit vorliegen.”?
Das einzelwirtschaftliche Ziel dieses Verfahrens sollte darin bestehen, daBl die
bisherigen Eigentiimer keinen weiteren Vermogensschaden verursachen kénnen
und das vorhandene Vermdgen so verwendet bzw. verwertet wird, daf3 der ein-
zelwirtschaftliche Schaden minimiert werden kann (Groner 1984: 258; Hax 1985:
84 ff.).

Der Reallokationsfunktion des Insolvenzverfahrens diirfte es hingegen nicht
entsprechen, wenn ein formales Reorganisationsverfahren in das Insolvenzrecht
implementiert wiirde (Gréner, 1984: 261 ff.; Hax, 1985: 91). Eine solche Vorge-
hensweise unterstellt, dal der Marktmechanismus auflerstande ist, ein marktfihi-
ges Unternehmen zu erkennen, und ein vom Gericht eingesetzter Verwalter im
Vergleich zu Unternehmern und dem Finanzsystem superiores Wissen erlangen
kann und tiber superiore unternehmerische Fahigkeiten verfiigt. Diese Annahme
widerspricht der Erfahrung, dal der Verwalter, wie jede staatliche Regulierungs-
behorde, den iiberlegenen dezentralen Informationsgewinnungs- und Entdek-
kungsprozeB des Marktes nicht nutzen kann. Deswegen wird in einer Marktwirt-
schaft auch das Kriterium der Zahlungsunfshigkeit fiir den Konkursfall zugrun-
de gelegt und nicht das Urteil eines ,,Gutachters” oder Verwalters.

e Die Aufenwirtschaftsordnung

Die bisherigen Ausfiihrungen zur Ordnung der Mirkte und des Wettbewerbs
sind sowohl fiir eine geschlossene als auch fiir eine offene Volkswirtschaft rele-
vant. Im Fall der offenen Volkswirtschaft kommt hinzu, dal die Austauschbe-
ziehungen zwischen den Wirtschaftssubjekten unterschiedlicher Zahlungsge-
meinschaften geordnet werden miissen. Doch wie der Binnenverkehr beruht
auch der Auflenverkehr auf Arbeitsteilung und Austausch der arbeitsteilig er-
zeugten Produkte (Haberler 1933; Ropke 1979: 230). Die Struktur, die Richtung
und das Ausmaf} des AuBenhandels werden durch die komparativen Kostenvor-
teile bestimmt. Nach Ricardos Theorie der komparativen Kosten setzt der Au-
Benhandel voraus, dafl ein funktionstiichtiges Preissystem die internationalen
Austauschbeziehungen steuert. Nur dann ist sichergestellt, daB ausschlieBlich
Giiter und Dienstleistungen ein- und ausgefiihrt werden, deren Ein- und Ausfuhr
einen volkswirtschaftlichen Gewinn bringt (Eucken 1952: 167). Daher mufl zum
einen das Wihrungsregime so ausgestaltet sein, dal ein internationaler Preiszu-

E

79 Zu den Marktaustrittskriterien der Insolvenz und der fehlenden Marktfshigkeit siehe
Gréner (1984: 253 ff.) und Hax (1985: 89 f.).
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sammenhang wirksam wird, wéhrend zum anderen der Auflenhandel vor protek-
tionistischen Eingriffen zu sichern ist.

Die Konvertibilitdit der Wdhrung und das Wechselkursregime

Damit ein Land in die internationale Arbeitsteilung eingebunden werden kann,
miissen die wahrungspolitischen Voraussetzungen fiir den Austausch von Giitern
und Dienstleistungen sowie von Kapital geschaffen werden. Aufgabe der Wih-
rungspolitik ist es daher, die Austauschbarkeit der Landeswihrung sicherzustel-
len. Das bedeutet, daf} die Konvertibilitit der Wahrung fiir Leistungsbilanztrans-
aktionen ebenso gewihrleistet sein mufl wie fiir Kapitalbilanztransaktionen.
Dariiber hinaus ist eine Wahrung nur dann volistidndig konvertibel, wenn die
Leistungs- und Kapitalbilanzkonvertibilitit sowohl fir Inlinder als auch fiir
Auslénder gilt.

Wie die Diskussion in der Literatur deutlich macht, wire eine Einschrinkung
der Konvertibilitit in jedem Fall mit einem Verzicht auf Wohlfahrt verbunden,
da im Gegensatz zur vollen Konvertibilitdt nur in eingeschrinktem Umfang eine
Integration in die internationale Arbeitsteilung moglich ist. Die volle Konverti-
bilitdt zeichnet sich hingegen dadurch aus, daB Produzenten und Konsumenten
auf den weltweit billigsten Markten kaufen und zu den hdchsten Preisen verkau-
fen konnen (Haberler 1954: 24).30 Zudem ermoglicht die volle Konvertibilitat
einen intertemporalen Ausgleich der Leistungsbilanz durch Kreditnahme und
-gewdhrung. Defiziten in der Leistungsbilanz wiirden demnach entsprechende
Kapitalimporte gegeniiberstehen. Bei eingeschréinkter Konvertibilitit wire dieser
Mechanismus hingegen gestort (Schmieding 1990: 44; Groner und Smeets 1994:
592).

Die Frage, wie die Konvertibilitdt hergestellt werden kann, verbindet sich mit
der Frage nach der konkreten Ausgestaltung des Wechselkursregimes. Grund-
sdtzlich kann zwischen einem System flexibler Wechselkurse und einem System
fester Wechselkurse gewihlt werden, wobei feste Wechselkurse an eine einzelne
Wihrung oder an einen Wéhrungskorb gebunden sein konnen. Die Vorziige ei-
nes Systems fester Wechselkurse erscheinen jedoch zweifelhaft: im Fall einer
Wirtschaft, die einen Strukturwandel durchlauft, kann die Wahrungsanbindung
aufgrund des stindigen Drucks auf den Wechselkurs nur bedingt zur gewiinsch-
ten Stabilisierung und Vertrauensbildung beitragen; den Kosteneinsparungen fiir
private Wechselkursabsicherung sind die Kosten realer Wechselkursschwankun-

80 Siehe zu dieser Diskussion etwa Gréner und Smeets (1994: 590 ff.) und Lutz (1954:
298 ff.).
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gen gegeniiberzustelllen; ein ,,angemessener Kurswert ist kaum zu bestim-
men 8!

Hingegen ist ein System flexibler Wechselkurse konform mit einer Politik, die
auf volle Konvertibilitit und auBenwirtschaftliche Liberalisierung abzielt: Au-
Benhandel und Kapitalverkehr kénnen den internationalen Preissignalen folgen.
Ein Stabilititsanker in Gestalt fester Wechselkurse ist verzichtbar, wenn ein
marktkonformer Ordnungsrahmen gesetzt und eine stabilitdtsorientierte Geld-
und Finanzpolitik verfolgt wird.

Die Liberalisierung des Auflenhandels

Modellhaft kann gezeigt werden, dafBl unter den Bedingungen vollkommener
Konkurrenz mit einer Politik des Freihandels die Wohlfahrt einer Volkswirt-
schaft maximiert werden kann. Jedoch lautet ein traditionelles Argument gegen
diese Politik, daB im Fall einer internationalen Stérung die Pareto-Bedingungen
nicht erfiillt werden konnen und daher eine protektionistische Politik fiir ein ein-
zelnes Land wohlfahrtsmaximierend sei (,, Terms-of-Trade-Argument®). In dieser
Situation wire eine protektionistische Politik, die auf Import- oder Exportabga-
ben zuriickgreift, dem Freihandel iiberlegen (Baldwin 1992: 807 ff.).

Gegen eine solche Politik spricht, daf} in der realen Welt das Wissen iiber die
Nachfrage- und Angebotselastizititen fehlt, denn deren Werte miifiten fur die
Bestimmung eines Optimalzolls bekannt sein.82 Auch kann nicht unterstellt wer-
den, dafl die Handelspartner auf Vergeltungsmafinahmen verzichten wiirden. Ein
Handelskrieg, der aus dieser Politik resultieren wiirde, hitte letztlich fiir alle
Beteiligten Wohlfahrtsverluste zur Folge.33

Im Unterschied zur traditionellen Handelstheorie untersucht die ,,neue Han-
delstheorie** die Wohlfahrtswirkungen alternativer Handelspolitiken bei unvoll-
kommener Konkurrenz.84 Doch auch hier verhindern Informationsdefizite einen
zielgerichteten Eingriff, so daB die Gefahr einer Wohlfahrtsminderung weiterhin
besteht (Baldwin 1992: 812 ff.). Auch von Vertretern der neuen Handelstheorie
wie Krugman (1993: 364 f.) werden diese Zweifel an der Praktikabilitdt einer
interventionistischen Handelspolitik inzwischen geteilt: Freihandel erscheint aus

81 7u dieser Diskussion siche etwa Lutz (1954), Claassen (1990), Schmieding (1990,
1991), Schweickert et al. (1992) sowie Groner und Smeets (1994).

82 Diese Informationsdefizite mogen ein Grund sein, warum auch grofie Linder trotz
potentieller Vorteile aus einer Optimalzollpolitik auf eine solche verzichten (Whalley
1985).

83 Siehe dazu etwa Johnson (1954) und Whalley (1985).

84 Siche dazu besonders Helpman und Krugman (1985, 1989).
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dieser Sichtweise zwar nicht als erstbeste Losung, jedoch als bestmogliche Poli-
tikalternative.85

2. Die Analyse des ordnungspolitischen Status quo

a. Die Freiheit der Preisbildung

In den Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas waren die Preise
fiir Giiter- und Dienstleistungen sowie fiir Arbeit und Kapital nicht das Ergebnis
von Suchprozessen auf den Mirkten. Statt durch ein spontanes Zusammenspiel
von Angebot und Nachfrage erfolgte die Preissetzung durch Staats- und Partei-
organe. Unter diesen Umstdnden spiegelten die Preise keine relativen Knapp-
heiten, sondern politische Priferenzen wider, woraus Fehlallokationen gréften
Ausmafles resultierten. Fiir die Beurteilung des Fortschritts auf dem Weg zu ei-
ner marktwirtschaftlichen Ordnung ist die Frage, in welchem Umfang in den Re-
formldndern die staatliche Preisadministration durch eine freie Preisbildung er-
setzt wurde, von grofier Bedeutung.

Die Preisbildung auf den Giiter- und Dienstleistungsmdrkten

In allen Reformlindern wurden die Preise auf den Giiter- und Dienstlei-
stungsmarkten zu Beginn der 90er Jahre gréBtenteils freigegeben. So wurden in
Polen zwischen 1990 und 1991 die Mehrzahl der Preise fur Giiter und Dienstlei-
stungen liberalisiert. Administrierte Preise gelten weiterhin fiir Energietriger,
Pharmazeutika, alkoholische Getranke, Wohnungsvermietung bei Kommunal-
eigentum sowie fiir Transport- und Postdienstleistungen. Zudem interveniert die
Landwirtschaftsagentur u.a. mit Preisstiitzungen auf den Agrarmirkten. Ein &hn-
liches Bild zeigt sich in der Tschechischern und in der Slowakischen Republik, wo
noch zu Zeiten der Tschechoslowakei zum 1. Januar 1991 fast alle Preise freige-
geben worden waren. Seitdem beschrinken sich die staatlichen Kontrollen in den
beiden Léndern vor allem auf die Energiepreise, Mieten und die Tarife fiir 6f-
fentliche Dienstleistungen. Dariiber hinaus werden in der Slowakischen Re-
publik die Preise weiterer Giiter, wie Erdol- und Chemieprodukte, staatlich kon-

85 Empirische Studien bestitigen die eher geringen Wohlfahrtsgewinne bzw. Wohl-

fahrtsverluste einer strategischen Handelspolitik (siehe hierzu Dixit 1988; Baldwin
und Krugman 1988a, 1988b). Wohlfahrtsgewinne sind vielmehr durch eine Liberali-
sierung unvollkommener Mirkte zu erwarten (Richardson 1989).
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troiliert. Auch in Ungarn wurden die staatlichen Preisvorschriften bis Ende 1990
sukzessive abgebaut. Anfang 1991 wurde das staatliche Preisamt aufgelést. Re-
gulierungen in Gestalt von Hgchst- und Mindestpreisen bestehen lediglich fiir
ausgesuchte Giiter und Dienstleistungen. Dazu zihlen Energietriger, Beforde-
rungs- und Kommunikationsdienstieistungen, kommunale Dienstleistungen, die
Handelsspanne filr Medikamente sowie unter bestimmten Bedingungen private
Vermietungen. Zusétzlich besteht die gesetzliche Moglichkeit, Mindestpreise fiir
einige Agrarprodukte festzulegen (EBRD 1996: 147, 154, 165 f., 173; Heitger
et al. 1992: 154 f,; Trade Links 1994: 63 f.; Brunner 1996a: 36).

So zeigt sich, daf} in den vier Ldndern die Preisbildung auf den meisten Gii-
ter- und Dienstleistungsmérkten von staatlichen Eingriffen befreit ist. Jedoch
werden Preisregulierungen in den Bereichen aufrechterhalten, in denen der Staat
als Produzent auftritt (6ffentliche Dienstleistungen) oder an den Produktionsun-
ternehmen beteiligt ist (Energie und andere Infrastrukturbereiche), ein offentli-
ches Interesse besteht, wie die Wahrung der Volksgesundheit (Medikamenten-
versorgung, Alkoholkonsum), oder tatsidchliche oder bloB vermeintliche Vertei-
lungsziele verfolgt werden. Letzteres betrifft besonders die Wohnungsmieten
und die Preise fiir Agrarprodukte. Von einer vollstindig freien Preisbildung kann
daher keine Rede sein. Vielmehr wird in wichtigen Teilbereichen die Preisge-
staltung weiterhin als ein Instrument staatlicher Wirtschaftspolitik angesehen.

Die Preiséildung auf den Faktormdirkten

Auf den Arbeits- und Kapitalmérkten der Reformlidnder werden seit den friihen
90er Jahren die staatlichen Preisregulierungen schrittweise abgebaut:

Auf dem polnischen Arbeitsmarkt wurde die Lohnregulierung Anfang 1990
auf den Bereich der Staatsunternehmen beschrinkt, der zu dieser Zeit allerdings
noch dominierend war. Zu nennen ist insbesondere die als ,,Popiwek™ bezeich-
nete Besteuerung des Lohnzuwachses: Lohnzuwichse in Unternehmen mit ei-
nem 50prozentigen oder hoheren Staatsanteil durften die Inflationsrate um einen
bestimmten vH-Satz nicht iibersteigen; die Normiiberschreitung wurde progres-
siv besteuert.8¢ Nach der Abschaffung dieses Systems im August 1994 und einer
Interimslésung wurde im Januar 1995 ein neues Gesetz verabschiedet, das
Lohnverhandlungen zwischen Unternehmensleitung und Belegschaft auf Basis
der Empfehlungen einer , Tripartite-Kommission“ (Regierungs-, Arbeitgeber-

86 Normiiberschreitungen von 3 vH, 3 bis 6 vH und mehr als 6 vH wurden mit Steuer-
sitzen von 100 vH, 200 vH und 300 vH belegt, wobei jeder Prozentpunkt der Norm-
iiberschreitung entsprechend besteuert wurde (Kuss und Mohlek 1993: 37).
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und Arbeitnehmervertreter) vorsieht. Auf diese Weise wurde eine Art Tarifkar-
tell unter staatlicher Beteiligung etabliert. Zudem gelten Mindestlohne. Sie be-
laufen sich in den letzten Jahren auf durchschnittlich 40 vH des durchschnittli-
chen Nettolohns (Kuss und Mohlek 1993:37f; Heitger etal. 1992: 154 f;
EBRD 1996: 166).

Noch vor der Auflosung der Tschechoslowakei wurde im Jahr 1991 in der
Tschechischen und in der Slowakischen Republik eine Lohnzuwachssteuer in
Abstimmung mit den Gewerkschaften eingefiihrt. Als Strafsteuer konzipiert
zielte sie auf eine Begrenzung des Reallohnzuwachses. Diese gemeinsame Re-
gelung lief Ende 1992 aus, sie wurde allerdings in der Tschechischen Republik
fiir Betriebe mit mehr als 25 Beschiftigten erst Mitte 1995 abgeschafft. In der
Slowakischen Republik beschrinkte man sich auf vereinzelte Lohnkontrollen,
die schlieBlich Ende 1994 aufgegeben wurden. Denn diese Lohnkontrollen hat-
ten sich letztendlich als ungeeignet erwiesen, die Lohngestaltung der nur teilwei-
se privatisierten Grof3betriebe zu mifligen. Diese Betriebe ignorierten unter In-
kaufnahme der Strafsteuer die Lohnlimits oder interpretierten die staatlichen
Vorgaben als ,,Mindestlohn“. Diese Lohnpolitik war losgeldst von der Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitét, die nur wesentlich niedrigere Reallohnerhthungen
erlaubte (Heinrich et al. 1996: 156). Daher liegt die Vermutung nahe, daB sich
die GroBbetriebe aus der Staatskasse refinanzieren konnten und unter diesen Be-
dingungen auch kaum konkursfahig waren. So wére eine harte Budgetrestriktion
und die bedingungslose Privatisierung fiir diese Betriebe von vornherein den er-
folglosen staatlichen Lohnregulierungen vorzuziehen gewesen. Nach wie vor
gelten in beiden L#ndern Mindestléhne, die unregelmiBig angepalit werden.
Diese liegen allerdings weit unter dem Durchschnittslohn (EBRD 1996: 147).
Zudem werden in der Slowakischen Republik gegenwirtig die Léhne auf ,,Tri-
partite“-Basis zwischen Regierung, Arbeitgebern und Gewerkschaften kollektiv
ausgehandeit (EBRD 1996: 173).

In Ungarn wurden bis 1993 ebenfalls die Lohnzuwichse, die eine bestimmte
Grenze itberschritten, besteuert, um die Lohnpolitik der tiberwiegend staatlichen
GrofBbetriebe unter Kontrolle zu bringen. Auch hier war dieser Versuch, das
Ausgabenverhalten sich ,,weich” refinanzierender Betriebe zu disziplinieren, er-
folglos. Geblieben sind Mindestlohne und Mindestsitze fiir bestimmte Lohnzu-
schlidge. Diese werden vom ,,Rat flir Interessenausgleich” vorgegeben, dem Ver-
treter von Regierung, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden angehéren. Die-
ser Rat soll zudem einen gesellschaftlichen Konsens iiber Arbeitsmarkt- und an-
dere wirtschaftspolitische Fragen fordern. Ansonsten obliegt die Lohnfindung
weitgehend den Tarifpartnern, wobei aufgrund des schwachen Verbandswesens
und der zersplitterten Gewerkschaften in der Regel Haustarife statt iiberbetriebli-
che Verbandstarife abgeschlossen werden (Brunner 1996a: 53 ff.; EBRD 1996:
155). So scheint in Ungarn bislang kein starkes Tarifkartell entstanden zu sein.
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Die freie Preisbildung auf den Arbeitsmirkten ist damit auch weiterhin in a/-
len Ldndern in Frage gestellt. Dabei spielen die Mindestlohnvorschriften nicht
die entscheidende Rolle, da sie offensichtlich so niedrig bemessen sind, daf} sie
bei der Lohnfindung ohne Belang sind. Auch der in allen Lindern unternomme-
ne Versuch einer Lohnkontrolle {iber eine Lohnzuwachssteuer ist mittlerweile
aufgegeben worden. Dies war nicht mehr als der untaugliche Versuch, der frei-
gebigen Lohnpolitik der staatlichen, ,.kommerzialisierten“ oder teilprivatisierten
GroBbetriebe einen Riegel vorzuschieben. Doch verfehlte diese Regulierung die
eigentliche Ursache des Problems. Sie liegt in der , weichen“ Budgetrestriktion
der Betriebe, die von direkten oder indirekten staatlichen Beihilfen herriihrt. Ei-
ne uneingeschrinkte Privatisierung, die Herstellung der Konkursfihigkeit und
ein umfassender Abbau der Staatshilfen wire die marktkonforme Politikvariante
gewesen. Von groflerer Bedeutung fiir die Preisbildung auf den Arbeitsmirkten
sind nunmehr, aufler in der Tschechischen Republik, die Formen der kollektiven
Lohnfindung unter Beteiligung von ,,Tripartite*-Gremien. Dadurch besteht auf
den Arbeitsmirkten auch kiinftig das Risiko, daB keine Marktlohne, sondern
unter Beteiligung des Staates (sozial-)politische Lohne fixiert werden. Zwar sind
in den Reformlindern die Verbandsstrukturen noch sehr schwach, so daf} die
Lohne vielfach dezentral vereinbart werden kénnen. Doch stellen die Mitspra-
cheméglichkeiten einen Nihrboden fiir starke Verbinde dar, deren Entstehen nur
eine Frage der Zeit sein diirfie, wie die Erfahrung westlicher Industrielinder
zeigt. .

Was die Preisbildung auf den Finanz- und Kapitalmérkten betrifft, ist in allen
Ldndern eine weitgehende Liberalisierung erfolgt. Seit der Einfithrung des zwei-
stufigen Bankensystems zu Beginn der 90er Jahre koénnen die Geschéftsbanken
Zinssitze und Gebiihren weitgehend frei gestalten. In Ungarn erfolgte bereits im
Jahr 1987 die Einfithrung eines zweistufigen Bankensystems, wenn auch die
Funktionen der Zentralbank als Geschiftsbank erst Ende 1991 auf ein Minimum
beschrinkt wurden (Brunner 1996a: 60 f.; EBRD 1996: 147, 155, 166, 173).

Trotz der weitgehend liberalisierten Preisbildung auf den Finanz- und Kapi-
talmirkten darf nicht iibersehen werden, dal an den wichtigsten Geschéftsban-
ken eine Staatsbeteiligung in der Regel beibehalten wurde. Auf diese Weise be-
steht auch weiterhin ein staatlicher Einfluf} auf die Geschiftspolitik der Banken,
wenn auch indirekt. Da der Bereich der Finanzdienstleistungen in allen Lindern
als , strategisch bedeutsam angesehen wird und daher vom Privatisierungspro-
zel} teilweise ausgeschlossen ist, spricht wenig fiir eine vollstdndige Ent-
staatlichung der Finanz- und Kapitalmarkte. Vielmehr ist die weitere Privatisie-
rung von Geschiftsbanken Gegenstand der politischen Diskussion. Offensicht-
lich geht es den politischen Entscheidungstragern darum, auch kiinftig ihren Ein-
fluB auf die Kreditpolitik der groien inldndischen Geschéftsbanken zu wahren.
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b. Die Sicherung der Wettbewerbsfreiheit

In den von staatlichen Monopolstrukturen geprdgten Zentralverwaltungswirt-
schaften Mittel- und Osteuropas war die Wettbewerbsfreiheit ein systemfremdes
Element. Um Wettbewerb herzustellen, miissen daher die Monopolstrukturen
durch die Privatisierung und die Offnung der Mirkte nach innen und auBien ab-
gebaut werden. Vor allem der auBenwirtschaftlichen Offnung kommt eine An-
schubfunktion fiir den Wettbewerb zu, auf die noch ausfiihrlich einzugehen ist.87
Diese Mafinahmen-miissen allerdings durch institutionalisierte Kontrollen wett-
bewerbsbeschrankender Absprachen und wirtschaftlicher Macht ergénzt werden,
um Wettbewerbsbeschrankungen von privater Seite unterbinden zu konnen. Von
besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, ob eine unabhingige Insti-
tution besteht, die iiber die Einhaltung wettbewerbssichernder Regeln wacht und
stark genug ist, sie gegeniiber den politischen Entscheidungstrigern durch-
zusetzen. Daher ist zu priifen, inwieweit es den Reformldndern gelungen ist, ei-
nen institutionalisierten Schutz des Wettbewerbs aufzubauen.

In Polen soll die Entfaltung des Wettbewerbs, der Schutz vor monopo-
listischen Praktiken und von Verbraucherinteressen mit dem ,,Gesetz iiber die
Bekiampfung monopolistischer Praktiken vom Februar 1990 gewihrleistet wer-
den.88 Aufgrund dieses Gesetzes wird die Monopolaufsicht durch das Anti-
Monopolamt ausgetibt, das als zentrale Behorde der Staatsverwaltung dem Mini-
sterrat untergeordnet ist. Damit wird die Monopolaufsicht zwar in die Hinde ei-
ner eigenstindigen Institution gelegt — der Finanzminister fungierte bis zur
Verabschiedung des Gesetzes als Antimonopolbehdérde —, das Anti-Mono-
polamt hat jedoch keinen autonomen Status. So kann der Prisident des Amts je-
derzeit vom Ministerprasidenten ernannt und abberufen werden, was prinzipiell
die Moglichkeit er6ffnet, die Entscheidungsfindung im Anti-Monopolamt poli-
tisch zu determinieren. Wenn das Anti-Monopolamt erst einmal eine Entschei-
dung getroffen hat, kann diese sofort vollstreckt werden — der gerichtliche Kla-
geweg bleibt offen.

Das Gesetz soll den Wettbewerb durch ein Verbot der Anwendung monopoli-
stischer Praktiken schiitzen. Die Anwendung dieser Praktiken ist verboten, es sei
denn, ein betroffenes Wirtschaftssubjekt kann den Beweis fiithren, daf eine sol-
che Vorgehensweise fur die wirtschaftliche Titigkeit notwendig ist und den
Wettbewerb nicht wesentlich beschrinkt. Diese Praktiken sind explizit benannt

87 Siehe hierzu den nachfolgenden Abschnitt ,,Die Aulenwirtschaftsordnung®.

88 Den Ausfiihrungen liegt die Ubersetzung des Gesetzes in Kuss und Mohlek (1996)
zugrunde. Dieses Gesetz ist vom deutschen, europdischen und US-amerikanischen
Kartellrecht inspiriert. Eine Novellierung des Gesetzes im Frithjahr 1995 sollte ¢ine
weitere Anniherung an EU-Recht bringen (Herrnfeld 1995: 41).
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und definieren damit die Monopolisierungssymptome, an denen die Monopol-
kontrolle ansetzen kann. Sie umfassen zum einen personelle Verflechtungen von
Unternehmen sowie Vereinbarungen iiber Preise und Mengen, Marktaufteilun-
gen, Marktzugangsbeschrankungen bzw. MarktausschluBbestrebungen und har-
monisierte Geschéftsbedingungen. Zum anderen wird auch der Miflbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung als monopolistische Verhaltensweise angesehen,
die sich insbesondere in der Preisgestaltung, der Marktsegmentierung, der Be-
kampfung wettbewerblicher Rahmenbedingungen und der Vertragspolitik zeigt.
Eine marktbeherrschefide Stellung wird dann vermutet, wenn der Marktanteil ei-
nes Unternehmens 40 vH iibersteigt, wihrend ein Unternehmen als Monopolist
gilt, wenn es auf einem landesweiten oder lokalen Markt auf keinen Wettbewerb
trifft. Den Monopolisten ist auBer den genannten monopolistischen Praktiken
explizit eine monopolistische Preis- bzw. Mengenpolitik untersagt.

Neben der Bekdmpfung von monopolistischen Praktiken obliegt dem Anti-
Monopolamt des weiteren die Fusionskontrolle. Es besteht eine gesetzliche An-
meldepflicht flir Zusammenschlufivorhaben, wenn bestimmte Umsatz- oder Ver-
mogenskriterien erfiillt sind: ein Jahresumsatz von mehr als 5 Millionen ECU
liegt vor bzw. entsteht, oder ein Vermdgenswert von mehr als 2 Millionen ECU
ist betroffen. Das Amt kann Unternehmenszusammenschliisse untersagen, die zu
einer marktbeherrschenden Stellung fithren oder diese verstidrken. Die Ubernah-
me durch den Vertreter eines Konkurrenten kann verboten werden, wenn we-
sentliche Wettbewerbsbeschriankungen eintreten, die bei einem gemeinsamen
Marktanteil von mehr als 10 vH vermutet werden. Der Verbot des Zusam-
menschlusses von Geschiftsbanken ist hingegen an keine wettbewerbsgesetz-
lichen Kriterien gekniipft. Zudem kann das Amt die Teilung oder Auflosung be-
stehender Unternehmen verfiigen, die eine marktbeherrschende Stellung ein-
nehmen und dadurch den Wettbewerb beeintrichtigen. Explizit kénnen von ei-
ner solchen Entscheidung auch staatliche Unternehmen betroffen sein. Bei der
Fusionskontrolle bzw. Entflechtungsoption handelt es sich wiederum durchge-
hend um ,,Kann-Vorschriften®, die dem Amt ein Ermessen einrdumen.

Die praktischen Erfahrungen mit der polnischen Wettbewerbsgesetzgebung
sind nicht nur positiv. Einerseits kann das Anti-Monopolamt einige Erfolge bei
der Unterbindung monopolistischer Praktiken aufweisen:3° die Zahl der Unter-
nehmen mit einer Monopolstellung verringerte sich im Zeitraum von 1989 bis
1993 von 200 auf 74 Unternehmen, mehrere Unternehmen mit marktbeherr-
schender Stellung auf regionalen Mirkten wurden aufgelost, und in einigen Fil-

89 So wurde allein im Jahr 1993 in 132 Fillen dem Verdacht auf monopolistische Prak-
tiken nachgegangen, der sich in 48 Fillen bestitigte (Nachrichten fiir Auflenhandel
vom 27. Mai 1994).



I Die Ordnung der Mdrkte und des Wetthbewerbs 95

len untersagte die Behorde die Fusion von Staatsunternehmen. Auch verhinderte
das Anti-Monopolamt die Beteiligung von 96 marktbeherrschenden Unterneh-
men an der Massenprivatisierung und ist zu Kontrollzwecken in den Aufsichts-
riten einiger Monopolisten, darunter der Telefongesellschaft, Versicherungen
und Kraftwerken, vertreten. Dariiber hinaus versucht es, Entscheidungen von
Legislative und Exekutive im Sinne der Stirkung des Wettbewerbs zu beeinflus-
sen, etwa in den Bereichen der Industrie- und Auflenhandelspolitik. Andererseits
kann das Anti-Monopolamt gegen wettbewerbspolitisch bedenkliche Mafinah-
men der Regierung nur begrenzt Widerstand leisten. So mufite es Bestrebungen
der Regierung, in einigen Branchen wieder Monopole bzw. Kartelle zuzulassen
— etwa in der Zuckerindustrie und im Versicherungswesen —, hinnehmen oder
sich mit Kompromissen zufriedengeben (OECD 1995: 406 ff.; OECD 1994a: 98;
Nachrichten fiir Auflenhandel vom 27. Mai 1995). Es entsteht damit der Ein-
druck, dafl zwar das polnische Wettbewerbsgesetz relativ strenge Richtlinien fiir
die Sicherung des Wettbewerbs vorgibt, aber daf sich die Strenge der Papier-
form nur bedingt in der Gesetzespraxis widerspiegelt.

Es kann festgehalten werden, daB in Polen schon in der Frithphase der Refor-
men ein institutionalisierter Schutz des Wettbewerbs eingerichtet wurde. Die
polnische Wettbewerbsgesetzgebung ist dadurch gekennzeichnet, daBl sie der
Wettbewerbsbehorde einen relativ grolen Ermessensspielraum gewihrt. Dieses
Ermessen ist insofern positiv zu bewerten, als der Behorde ein Test auf Wettbe-
werbsfreiheit moglich ist und sie zum Schutz der Wettbewerbsfreiheit wettbe-
werbsbeschrinkende Praktiken untersagen oder die Entflechtung von Unterneh-
mensstrukturen verfiigen kann. Allerdings kann das Ermessen auch dazu genutzt
werden, das Verbot ,monopolistischer Praktiken zu unterlaufen. Dies wire
wettbewerbspolitisch nur wiinschenswert, wenn es um die temporire Absiche-
rung von Pioniermonopolen ginge. Doch konnten sich hier auch Méglichkeiten
fiir eine politische Gestaltung von Wirtschaftsstrukturen ergeben. In dieses Bild
fugen sich auch die anteilsméiBige Definition einer marktbeherrschenden Stel-
lung und die Umsatz- bzw. Vermdgenskriterien flir eine Fusionskontrolle ein.

Da die Eingriffsmoglichkeiten nur als Kannvorschriften bestehen, hingt es
von der institutionellen Stellung der Wettbewerbsbehorde ab, ob die verfiigbaren
wettbewerbspolitischen Instrumente zu Lasten der Wettbewerbsfreiheit genutzt
werden. Solche Interventionsméglichkeiten wiren kaum eine grofie Bedrohung
fiir die Wettbewerbsfreiheit, wenn die polnische Wettbewerbsbehorde unabhin-
gig und explizit auf das Konzept der Wettbewerbsfreiheit, also auf eine
Marktoffnungspolitik, verpflichtet ware. Jedoch besteht weder eine derartige
Verpflichtung noch verfiigt das polnische Anti-Monopolamt iiber einen autono-
men Status. Vielmehr kann die Regierung Einflufl nehmen, und es kommt hinzu,
daf das Amt keine exklusive Verfligungsgewalt liber das gesamte wettbewerbs-
politische Instrumentarium hat. Darauf deutet jedenfalls die wettbewerbspoliti-
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sche Praxis hin, in der die Wettbewerbsbehorde als Vertreterin der Wettbewerbs-
freiheit oftmals gegentiber der Regierung das Nachsehen zu haben scheint.

In der Tschechischen Republik soll das ,,Gesetz iiber den Schutz des wirt-
schaftlichen Wettbewerbs™ in seiner novellierten Fassung vom November 1993
den Wettbewerb sicherstellen.9® Die Zielsetzung des Gesetzes besteht explizit
darin, den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmarkten vor Be-
schrankungen, Storungen und Ausschaltung zu schiitzen, wobei das Gesetz so-
wohl auf einzelne Unternehmen als auch auf Unternehmensvereinigungen ange-
wendet werden soll.%! Die im Wettbewerbsgesetz vorgesehenen Aufgaben wer-
den nicht von einem Wettbewerbsamt, sondern vom ,,Ministerium fiir den wirt-
schaftlichen Wettbewerb“ wahrgenommen.92 Das Gesetz konstituiert keine au-
tonome Wettbewerbsbehdrde, sondern legt die wettbewerbspolitischen Entschei-
dungen in die Hande eines Ministeriums, das naturgemiB in die Kabinettsdiszi-
plin und damit in die jeweilige Regierungspolitik eingebunden ist. Das Mini-
sterium wird auf eigene Initiative oder auf Antrag hin titig. Widerspriiche gegen
die Entscheidungen des Ministeriums sind nicht geregelt. Allerdings ist ein Kla-
geweg fiir alle Wirtschaftssubjekte vorgesehen, die durch Wettbewerbsver-
letzungen benachteiligt werden.

Das Gesetz soll den Wettbewerb zum einen dadurch schiitzen, dal mit einer
Art Generalklausel die im Gesetz genannten Vereinbarungen prinzipiell verboten
und damit unwirksam sind, die den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstlei-
stungsmirkten beeintrachtigen oder beeintrachtigen konnten. Die Inhalte verbo-
tener Vereinbarungen umfassen Preisabsprachen, quantitative Beschréankungen,
Behinderung des technischen Fortschritts, Marktaufteilungen, Abnahmezwang
fiir vertragsfremde Leistungen, Preisdifferenzierungen und Marktzutrittsbe-
schrinkungen. Von diesem Verbot sind unter die Generalklausel fallende Ver-
einbarungen dann ausgenommen, wenn sie der Vereinheitlichung von Rabatt-,
Liefer- und Zahlungsbedingungen dienen, die Rationalisierung bzw. Spezialisie-
rung fordern oder der betroffene Marktanteil relativ gering ist. Diese Ausnahmen
miissen beim Ministerium einzeln beantragt werden. Auch bietet das Gesetz die

90 Die Novellierung weist Parallelen z7um deutschen Recht sowie zum europidischen
Gemeinschaftsrecht auf und dient der weiteren Anniherung an EU-Recht (Herrnfeld
1995: 64). Die nachfolgenden Verweise auf das tschechische Wettbewerbsgesetz be-
ruhen auf der englischen Ubersetzung von Trade Links (1995b).

91 In der vorherigen Fassung wurde noch dem Schutz der von Wettbewerbs-
beschrinkungen betroffenen Unternehmen Prioritdt eingerdumt, und Wettbewerbs-
verstdBe durch Unternehmensvereinigungen wurden nicht beriicksichtigt (Oliva und
Verny 1994: 145 f.).

92 Das Ministerium trat im September 1992 die Nachfolge des foderalen Kartellamts
und des alten tschechischen ,,Amts fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb™ an (Verny
1993b: 86).
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Moglichkeit einer allgemeinen Freistellung fiir bestimmte Vereinbarungen durch
das Ministerium, falls die Vorteile die Nachteile der Wettbewerbsbeeintriichti-
gung iiberwiegen. Dariiber hinaus kann das Ministerium eine Ausnahme befiir-
worten, wenn die daraus resultierende Wettbewerbsbeschriankung im ,6ffentli-
chen Interesse” ist. Das wird besonders in jenen Fillen vermutet, wo Giiterpro-
duktion sowie technische und wirtschaftliche Entwicklung gefordert werden.
Allerdings muB} die Vereinbarung den im Gesetz aufgefiihrten Bedingungen ge-
niigen, die einer moglichen Wettbewerbsbeschrinkung Grenzen setzen. Dennoch
wird die Entscheidung fiir oder gegen die Wettbewerbsfreiheit zum Gegenstand
des politischen Kalkiils der Regierenden.

Der Wettbewerb soll zum anderen durch Regeln geschiitzt werden, die sich
gegen den Miflbrauch einer Monopol- bzw. marktbeherrschenden Stellung rich-
ten. Eine marktbeherrschende Stellung wird angenommen, wenn der Anteil eines
Wettbewerbers auf dem relevanten Markt nicht weniger als 30 vH betrdgt. Es
besteht gegeniiber dem ,,Wettbewerbsministerium“ die Verpflichtung, eine Mo-
nopolstellung oder marktbeherrschende Stellung zu melden. Das Gesetz sieht
den Miflbrauch wirtschaftlicher Macht als gegeben an, wenn einseitige oder dis-
kriminierende Vertrdge geschlossen werden, die Abnahme vertragsfremder Lei-
stungen erzwungen wird oder Produktion, Verkauf bzw. die technische Entwick-
lung beeintrdchtigt werden. Das Ministerium ist ermichtigt, diese Verhal-
tensweisen zu unterbinden, wobei es im Fall schwerer Wettbewerbsverletzungen
auch die Entflechtung des betreffenden Unternehmens anordnen kann.

SchlieBlich iibt das Ministerium auch die Fusionskontrolle aus, da es die un-
terschiedlichen Arten von Unternehmenszusammenschliissen genehmigen muf3,
die zu einem Marktanteil von mehr als 30 vH fiihren. Eine Genehmigung ist laut
Gesetz zu erteilen, wenn die Vorteile grofer sind als die Nachteile der Wettbe-
werbsbeeintrdchtigung. Da Vor- und Nachteile kaum eindeutig bestimmt werden
konnen, eroffnet diese Regelung einen relativ groflen behérdlichen Ermessens-
spielraum. Es bleibt dem Ministerium iiberlassen, im Einzelfall Bedingungen fiir
einen ZusammenschluB vorzugeben. Gesondert geregelt ist die Privatisierung
bislang staatlicher Monopolunternehmen, wobei letztlich die gesamte Regierung
unter Beachtung moglicher Wettbewerbsbeeintrachtigungen iiber den Bestand
einer Monopolstellung entscheidet. Das ,,Wettbewerbsministerium“ nimmt an
diesen Verfahren nur beratend teil.

Die tschechische Gesetzespraxis zeigt, daB das , Wettbewerbsministerium
eine relativ schwache Stellung hat. So kann beobachtet werden, daB sein Mini-
ster, wie nicht anders zu erwarten, offensichtlich auf die Unterstiitzung der ande-
ren Regierungsmitglieder angewiesen ist, um wettbewerbspolitische Mafinah-
men durchzusetzen. Diese Unterstiitzung wird ihm nur faliweise gewihrt, so daB
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die Wettbewerbspolitik von der jeweiligen politischen Interessenlage abhingt
(OECD 1994b: 189).93

Die Analyse der tschechischen Wettbewerbsgesetzgebung lafit daher den
SchiuB zu, daB3 eine wirksame Kontrolle wettbewerbsbeschrinkender Maf-
nahmen und wirtschaftlicher Macht méglich wire, wenn die Generalklausel des
Gesetzes nicht durch die Vielzahl der Ausnahmen vom Wettbewerbsgebot ver-
wissert wiirde. So erinnert dieses Wettbewerbsgesetz sehr stark an das deutsche
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen, das sich in § 1 zur Sicherung des
Wettbewerbs bekennt, aber in den darauf folgenden Paragraphen die zuldssigen
Ausnahmen definiert. Weniger bedenklich erscheint hingegen, daB das tschechi-
sche ,,Ministerium fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb” ab einem Marktanteil
von 30 vH marktbeherrschende Stellungen vermuten bzw. Fusionen genehmigen
muB. Trotz dieser Marktanteilskriterien verfugt das Ministerium im Prinzip tiber
einen ausreichenden Ermessensspielraum fiir einen Test auf Wettbewerbsfrei-
heit. Nur ist fraglich, wie dieser Ermessensspielraum genutzt wird. Ein wirksa-
mer Wettbewerbsschutz hidngt entscheidend davon ab, daf die institutionelle
Wettbewerbskontrolle ausschlieBlich darauf verpflichtet ist, Entscheidungen im
Sinne der Wettbewerbsfreiheit zu treffen und durchzusetzen, damit die Wettbe-
werbspolitik nicht zum Einfallstor fiir eine staatliche Strukturpolitik werden
kann. Genau dieser autonome Status und die wettbewerbspolitische Kompetenz
fehlen — wie schon dem polnischen Anti-Monopolamt — auch dem tschechi-
schen ,,Wettbewerbsministerium®. Statt die Einhaltung der Wettbewerbsregeln
von einer unabhingigen, nur dem Gesetz unterworfenen Wettbewerbsbehorde
iiberwachen zu lassen, wird die Wettbewerbskontrolle durch ein Ministerium
wahrgenommen, das in die Kabinettsdisziplin der Regierung eingebunden ist.
Dies widerspricht fundamental dem Gedanken, die Wettbewerbspolitik gegen
die EinfluBnahmen politischer Interessengruppen zu immunisieren und sie statt
dessen auf das Ziel der Wettbewerbsfreiheit festzulegen. Unter diesen institu-
tionellen Rahmenbedingungen hingt die Wettbewerbspolitik von den konkreten
wirtschaftspolitischen Interessen der Regierung ab, so daB keine Garantie der
Wettbewerbsfreiheit besteht.

In der Slowakischen Republik basiert das Wettbewerbsrecht ebenso wie in der
Tschechischen Republik auf dem tschechoslowakischen ,,Gesetz zum Schutze
des wirtschaftlichen Wettbewerbs” vom Januar 1991. Noch vor der Auflosung
der Tschechoslowakei einigten sich die beiden Teilrepubliken auf eine Gesetzes-
novelle, die im Oktober 1992 in Kraft trat. Diese Novelle enthielt jedoch vor-

93 Zum Beispiel gewihrte die Regierung dem Wettbewerbsminister Unterstiitzung bei
MaBnahmen gegen die Preispolitik des Autoherstellers Skoda, wihrend dieser man-
gels Zustimmung der anderen Kabinettsmitglieder gegen ein béhmisches Pressemo-
nopol nicht vorgehen konnte.



I Die Ordnung der Mdrkte und des Wettbewerbs 99

nehmlich nur neue Zustindigkeitsregelungen fiir die nach dem Verfall der Féde-
ration verbleibenden nationalen Kartellbehérden. Es war geplant, im Jahre 1993
eine zweite, umfassende Novelle gemeinsam durchzufiihren, was jedoch an den
divergierenden Vorstellungen zur Industrie- und Wettbewerbspolitik scheiterte
(Verny 1993b: 86; Oliva und Verny 1994: 145; Zemanovicov4 et al. 1994: 115).
Anders als in der Tschechischen Republik erfolgte die Verabschiedung einer ei-
genen slowakischen Novelle aufgrund politischer Differenzen erst im Juli
1994.94

Zielsetzung und Anwendungsbereich des Gesetzes entsprechen denen der
tschechischen Novelle. Auf die umstrittene Formulierung, da3 der Schutz des
Wettbewerbs im Einklang mit der ,,Prosperitidt der Wirtschaft“ stehen mufl und
deren ,Effizienz“ nicht behindern darf, wurde verzichtet. Die Aufgaben des
Wettbewerbsgesetzes werden exklusiv vom slowakischen Anti-Monopolamt
wahrgenommen, das als zentrale Behorde der Staatsverwaltung tiber keinen au-
tonomen Status verfiigt und dessen Leiter von der Regierung ernannt wird. Diese
Behorde wird von Amts wegen oder auf Antrag eines Unternehmens titig. Ge-
gen die abschlieBende Entscheidung des Amtes kann ein Verfahrensbeteiligter
den Klageweg beschreiten.

Der Schutz des Wettbewerbs soll einerseits durch ein Verbot von wettbe-
werbsbeschrinkenden Absprachen gewihrleistet werden, die inhaltlich weitge-
hend mit den nach dem tschechischen Gesetz verbotenen Vereinbarungen (iber-
einstimmen. Ausnahmen von dieser Verbotsklausel sind dann moglich, wenn
folgende Bedingungen gleichzeitig erfuillt sind: (1) Warenerzeugung oder -distri-
bution werden verbessert oder die technische und wirtschaftliche Entwicklung
werden gefordert; (2) die Verbraucher profitieren in angemessener Weise;
(3) die Beteiligten sind nur den zur Zielerreichung notwendigen Beschrinkungen
ausgesetzt; (4) die Beteiligten diirfen keinen wesentlichen Teil des betreffenden
Marktes vom Wettbewerb ausschlielen. Das Amt kann von den Beteiligten den
Nachweis dariiber verlangen, daBl diese Bedingungen erfiillt sind. Es diirfte al-
lerdings nicht schwer sein, diesen Nachweis zu fiihren, so daf} ,,Ausnahmen* von
der Verbotsklausel zur Regel werden konnten, zumal die Unternehmen die
Maoglichkeit haben, eine entsprechende Entscheidung des Amtes zu beantragen.
Andererseits enthdlt das Gesetz auch ein Verbot des Mifibrauchs einer marktbe-
herrschenden Stellung auf dem relevanten Markt. Eine marktbeherrschende Stel-
lung wird bei einem Marktanteil von mindestens 40 vH vermutet; Mifbrauch
liegt vor, wenn unangemessene Vertragsbedingungen durchgesetzt werden, Ein-

94 Die nachfolgenden Ausfihrungen beruhen auf der Ubersetzung des Gesetzes in
Schmid (1995). Auch hier diente die Novelle der Harmonisierung mit europaischem
Recht.
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schrénkungen von Produktion, Absatz oder technischer Entwicklung zum Nach-
teil der Verbraucher sind, diskriminierende Vertrige geschlossen werden oder
die Abnahme vertragsfremder Leistungen erzwungen wird.

Dariiber hinaus sieht das Wettbewerbsgesetz eine Kontrolle von Kon-
zentrationsprozessen vor, die den Wettbewerb beeintrichtigen kénnten. Diese
Fusionskontrolle durch das Anti-Monopolamt greift in den Fillen, in denen die
Beteiligten einen Gesamtumsatz von mindestens 300 Mill. SK und wenigstens
zwei Beteiligte einen Umsatz von mindestens je 200 Mill. SK aufweisen oder
der gemeinsame Marktanteil der Beteiligten mehr als 20 vH betrdgt. Derartige
Konzentrationen sind beim Amt anzumelden, das ablehnend entscheidet, wenn
eine marktbeherrschende Stellung geschaffen oder verstirkt wiirde. Eine Geneh-
migung ist dann nur noch méglich, wenn die Beteiligten nachweisen, daB die ge-
samtwirtschaftlichen Vorteile der Konzentration iiberwiegen wiirden. Allerdings
hat die Regierung die Moglichkeit, die Eingriffstatbestinde fiir die Fusionskon-
trolle auf dem Verordnungswege branchenweise festzulegen oder entsprechend
der wirtschaftlichen Entwicklung anzupassen.

Das slowakische Wettbewerbsgesetz kann die gemeinsamen Wurzeln, die es
mit dem tschechischen Wettbewerbsrecht teilt, nicht verleugnen. Daher gelten
die gleichen ordnungspolitischen Bedenken: Die Ausnahmen weichen das Ver-
bot der Wettbewerbsbeschriankungen derart auf, dal die Verbotsklausel ad ab-
surdum gefiihrt wird. Hinzu kommt, dafl die Fusionskontrolile als Instrument der
Strukturlenkung geeignet ist. Allerdings ist selbst diese eingeschrinkte Siche-
rung der Wettbewerbsfreiheit in der Slowakischen Republik nicht allgemein
konsensfihig, wie die dortige Debatte um den scheinbaren Gegensatz zwischen
Wettbewerbsfreiheit und positiver Wirtschafisentwicklung zeigt. Dieser Mei-
nungsstreit ist fiir die praktische Wettbewerbspolitik insofern relevant, als die
slowakische Wettbewerbsbehorde sehr stark in den Regierungsapparat einge-
bunden und weisungsabhingig ist, so daf sie der politischen Einflufnahme un-
terliegt. Unter diesen Umstéinden stellt der slowakische Ansatz zum ,,Schutz des
wirtschaftlichen Wettbewerbs™ jedenfalls keinen wirksamen Riegel gegen staat-
liche Interventionen in den Wettbewerb dar.

In Ungarn basiert der rechtliche Schutz des Wettbewerbs auf dem ,,Gesetz
LXXXVI iiber das Verbot des unlauteren Marktverhaltens”, das im November
1990 verabschiedet wurde.5 Es umfaBt sowohl das Verbot von Wettbewerbsbe-
schrinkungen und Vorschriften zur Fusionskontrolle als auch das Recht des un-
lauteren Wettbewerbs.

95 Nachfolgend wird auf das Gesetz Bezug genommen, wie es in VERZAL (1994) iiber-
setzt wurde.
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Die von dem Gesetz vorgesehenen Aufgaben der Wettbewerbsaufsicht wer-
den durch das ,,Amt fiir Wirtschaftswettbewerb* wahrgenommen. Dieses Amt ist
eine eigenstindige Institution, dessen Leiter sowie seine beiden Stellvertreter
vom Ministerprisidenten auf sechs Jahre ernannt werden. Die einzelnen Fille
bearbeitet jeweils ein mindestens dreikopfiger Wettbewerbsrat, dessen Mitglie-
der vom Amtsleiter ernannt werden und dem einer der stellvertretenden Amts-
leiter vorsitzt. Die Mitglieder des Wettbewerbsrates sind nur dem Gesetz unter-
geordnet. Das Wettbewerbsamt hat gegeniiber dem Parlament eine Berichter-
stattungspflicht und nimmt auf Aufforderung zu Tagesordnungspunkten des
Parlaments, die sich mit Wettbewerbsfragen befassen, schriftlich Stellung. Es
muBl des weiteren der Regierung Auskunft iiber seine Tatigkeit geben, sofern
diese nicht laufende Verfahren der Wettbewerbsaufsicht betrifft. Umgekehrt darf
der Amtsleiter an Parlaments- und Kabinettssitzungen teilnehmen, wobei er auf
letzteren ein Beratungsrecht hat. Zusitzlich ist der jeweils zustindige Minister
verpflichtet, die Meinung des Wettbewerbsamts zu Gesetzes- oder Verordnungs-
entwiirfen einzuholen, soweit diese wettbewerbsrelevante Fragen beriihren. Da-
mit hat das Amt einen relativ hohen Grad institutioneller Unabhingigkeit, wo-
durch die politische Einfluinahme auf die Titigkeit des Amtes zumindest er-
schwert wird. Das Wettbewerbsamt wird im Regelfall auf Antrag eines Betroffe-
nen oder von Amts wegen titig, um moglichen Wettbewerbsverletzungen nach-
zugehen. Gegen die Entscheidungen des Amtes ist kein Widerspruch méglich,
nur der gerichtliche Klageweg kann zu Anderungen fithren. Jedoch hat das Ein-
reichen einer Klageschrift, abgesehen von der Vollstreckung von Bufigeldern,
keine aufschiebende Wirkung.

Zu den Aufgaben des Wettbewerbsamtes gehort es, das Verbot wettbe-
werbsschidlicher Vereinbarungen bzw. abgestimmter Verhaltensweisen (Kartell-
verbote) durchzusetzen. Die Verbotstatbestinde betreffen die Preisbildung, die
Marktaufteilung, Marktzutrittshindernisse, die Benachteiligung von Marktteil-
nehmern, Marktausschluf3bestrebungen, Produktionsbeschrinkungen, die Behin-
derung des technischen Fortschritts sowie die Festlegung des Weiterverkaufs-
preises. Derartige Vereinbarungen sind von dem Verbot dann ausgenommen,
wenn sie den MiBbrauch wirtschaftlicher Dominanz verhindern oder nur von ge-
ringer Bedeutung sind.%¢ Sie kénnen genehmigt werden, wenn die daraus resul-
tierende Wettbewerbsbeeintrachtigung fur den verfolgten Zweck angemessen er-
scheint und die sich ergebenden Vorteile die Nachteile iibertreffen: Als vorteil-

96 Eine geringe Bedeutung liegt vor, wenn der Anteil der Parteien, die eine Vereinba-
rung abschlieBen, auf dem relevanten Markt 10 vH nicht iibersteigt; Bénsch (1994:
292) spricht in diesem Fall von einem zuldssigen ,,Bagatell-Kartell“.



102 Kapitel B.  Die ordnungspolitische Analyse des Reformprozesses

haft werden eine giinstigere Preisgestaltung, Qualititsgewinne, Effizienzgewinne
in der betrieblichen Organisation, technischer Fortschritt, verbesserter Umwelt-
schutz und ein Zuwachs an internationaler Wettbewerbsfihigkeit angesehen; als
nachteilig gilt insbesondere, wenn der relevante Marktanteil der Kartellpartner
auf mehr als 30 vH anwéchst. Ausnahme bzw. Freistellung von dem Vereinba-
rungsverbot miissen von den Partnern beim Wettbewerbsamt beantragt werden,
wobei die Beweislast bei den Antragstellern liegt.

Das Wettbewerbsgesetz verbietet des weiteren den Mifbrauch wirtschaft-
licher Macht, der sich insbesondere in folgenden Tatbestéinden zeigen soll: ein-
seitige Vertragsgestaltung, ungerechtfertigte Vertragsverweigerung, erzwunge-
ner Verzicht auf Vertragsanspriiche, Marktzutrittshindernisse, Beeintrédchtigung
des technischen Fortschritts und Schaffung unbegriindeter Wettbewerbsnachteile
fiir den Konkurrenten oder die Beeinflussung seiner Entscheidungen, um unbe-
griindete Vorteile zu erlangen.?” Dem Gesetz zufolge liegt wirtschaftliche Macht
dann vor, wenn Angebots- oder Nachfragemacht besteht, der Marktanteil 30 vH
iibersteigt, kein Wettbewerb auf dem relevanten Markt stattfindet und hochstens
drei Unternehmen einen Marktanteil von mehr als 50 vH auf sich vereinigen.

Den Schutz des Wettbewerbs soll das Wettbewerbsamt auch dadurch ge-
wihrleisten, daB} es eine Fusionskontrolle ausiibt. Das Gesetz sieht ein Geneh-
migungsverfahren vor, wenn im letzten Kalenderjahr der relevante Marktanteil
der Teilnehmer 30 vH iiberstieg oder ihre Gesamteinnahmen mehr als 10 Mill.
Forint betrugen. Allerdings entféllt das Genehmigungsverfahren, falls die orga-
nisatorische Vereinigung durch einen ,,Staatsverwaltungsbeschlu3“ verordnet
wird, zu dem das Wettbewerbsamt nur vorab Stellung nimmt. Eine Genehmi-
gung ist generell zu verweigern, wenn die Vereinigung den gegenwirtigen oder
zukiinftigen Wettbewerb beeintrichtigen wiirde. Hingegen erfolgt eine Geneh-
migung, wenn die wettbewerblichen Vorteile die Nachteile tbertreffen, der
Wettbewerb den gréBeren Teil des Marktvolumens nicht ausschliet oder die
Exportfihigkeit gefordert wird. Diese Regeln gelten auch fiir den Fall, daB iiber
eine Beteiligung ein entscheidender Einfluf} auf ein Unternehmen erlangt wird,
dessen Marktanteil 30 vH iibersteigt. Der Einflufl wird als entscheidend angese-
hen, wenn der Beteiligungsumfang grofler als 50 vH ist bzw. de jure oder de
facto die Geschiftspolitik mitgestaltet wird.

In der Praxis scheint das Wettbewerbsamt entschieden gegen Wettbewerbs-
verstfle vorzugehen. So konnte das Amt in Fillen des Miflbrauchs wirtschaft-
licher Macht erfolgreich intervenieren, wobei vielfach staatliche Unternehmen

97 Ein unbegriindeter, einseitiger Vorteil wird vom Gesetz dann angenommen, wenn
Leistung und Gegenleistung nicht anndhernd tibereinstimmen.
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versucht hatten, ihre Macht miBbrauchlich zu nutzen.%® Auf diese Weise wurden
alte, noch aus Zeiten der Zentralverwaltungswirtschaft stammende Verhaltens-
muster durchbrochen und durch Wettbewerbsverstofie Benachteiligte ermutigt,
die Hilfe des Wettbewerbsamts in Anspruch zu nehmen (Vida 1994: 194 ff;
OECD 1995: 254 ft.).

Der ungarische Ansatz zur Sicherung der Wettbewerbsfreiheit vermittelt da-
her im Vergleich der Reformlinder den besten Eindruck. Zwar unterscheiden
sich die Inhalte des ungarischen Wettbewerbsgesetzes nicht wesentlich von de-
nen der entsprechenden Rechtsvorschriften in den anderen drei Landemn. Auch in
Ungarn sind Ausnahmen vom Verbot wettbewerbsbeschrankender Vereinbarun-
gen moglich, zudem erdffnet die Fusionskontrolle gestalterischen Spielraum, der
nicht unbedingt zugunsten der Wettbewerbsfreiheit genutzt werden muB. Jedoch
weist das ungarische Wettbewerbsgesetz mit dem unabhingigen Status der
Wettbewerbsbehdrde einen entscheidenden Vorzug auf: Das ,,Amt fiir Wirt-
schaftswettbewerb® ist weitgehend der politischen EinfluBnahme entzogen und
hat eine umfassende Zustindigkeit fiir wettbewerbsrelevante Fragen. Es ist nur
dem Gesetz verpflichtet, das, bei entsprechender Nutzung des Ermessensspiel-
raums, die Sicherung der Wettbewerbsfreiheit ermoglicht. Seine relative Unab-
hingigkeit legt nahe, daB diese gesetzlichen Moglichkeiten zum Schutz des
Wettbewerbs auch wahrgenommen werden. Die wettbewerbspolitische Praxis
scheint zudem dafiir zu sprechen, daB das Amt seine Kompetenzen im Sinne des
Konzepts der Wettbewerbsfreiheit nutzt. Ein Manko in der ungarischen Wettbe-
werbsgesetzgebung kann darin gesehen werden, daB3 Fusionen durch ,Staatsver-
waltungsbeschluf3 am Amt vorbei moglich sind, wodurch die wettbewerbspoli-
tische Kompetenz des Amts untergraben wird.

In allen untersuchten Ldandern gibt es mittlerweile eine Wettbewerbsgesetz-
gebung und damit formal eine institutionalisierte Kontrolle von wettbewerbs-
beschrinkenden Absprachen und wirtschaftlicher Macht. Fraglich ist jedoch die
Wirksamkeit dieser Kontrolle, gemessen an der Verwirklichung des Ziels der
Wettbewerbsfreiheit. Denn die Wettbewerbsgesetze bieten ohne Ausnahme die
Mboglichkeit zur Beschrankung des Wettbewerbs, so dafl das Verbot von Wett-
bewerbsbeschridnkungen teilweise wie ein ,,Muster ohne Wert™ wirkt. Die Wahr-
scheinlichkeit, da3 der vorhandene Ermessensspielraum im Sinne der Wettbe-
werbsfreiheit genutzt wird, ist dann am gréfiten, wenn die Wettbewerbsbehorde
politisch unabhéngig, der Wettbewerbsfreiheit verpflichtet und allein zustindig
fiir Fragen der Wettbewerbspolitik ist. Dieses Leitbild zur Sicherung der Wett-

98 S0 waren etwa die ungarische Post, ein staatliches Elektrizitdtswerk, eine staatliche
Miihle und ein Kommunalunternehmen von Mafinahmen des Wettbewerbsamts be-
troffen (Vida 1993: 255 f,; Vida 1994: 194 {.; Institute of Economics 1994: 6).
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bewerbsfreiheit scheint in Ungarn am ehesten verwirklicht zu sein, wihrend in
den drei anderen Lindern die Moglichkeiten zur politischen Einflufnahme auf
die Wettbewerbsbehorden unverkennbar sind. Allerdings muf3 fiir alle Linder
die Kritik gelten, daf} bei der Gestaltung der Wettbewerbsgesetze weniger das
Konzept der Wettbewerbsfreiheit Pate gestanden hat, sondern die Harmonisie-
rung mit europdischem Recht ausschlaggebend war. Dabei ist offensichtlich, daB3
das EU-Wettbewerbsrecht nicht unbedingt dem Leitbild der Freiheit des Wett-
bewerbs folgt, sondern Spielraum fiir eine staatliche Strukturpolitik I3t

C. Die Freiheit des Marktzutritts

Bis zum Beginn des Reformprozesses in den Zentralverwaltungswirtschaften
Mittel- und Osteuropas bestanden fiir private Unternehmer in der Regel prohibi-
tive Genehmigungsvorschriften. Privates Unternehmertum war in dem sozialisti-
schen Entwurf einer Wirtschaftsordnung prinzipiell nicht vorgesehen. Die Vor-
schriften ermoglichten nur ausnahmsweise eine private unternehmerische Betiti-
gung. Sie definierten lediglich die Nischenplitze fiir private Unternehmer inner-
halb der alles liberragenden staatswirtschaftlichen Strukturen. Dabei galten &u-
Berst restriktive Regulierungen etwa hinsichtlich der Zahl der abhéngig Beschif-
tigten oder beim Zugang zu Produktionsmitteln. Den Marktzutritt in groBerem
Umfang erméglichen erst die seit Ende der 80er Jahre eingefiihrten Gewerbeord-
nungen, die in den Reformldndern prinzipiell die Gewerbefreiheit fiir natiirliche
und juristische Personen begriindeten. Doch stellt sich zum einen die Frage, in
welchem Umfang die Freiheit des Marktzutritts hergestelit wurde. Zum anderen
ist zu fragen, ob ein Anreiz zum Marktzutritt durch den Schutz geistigen Eigen-
tums geschaffen wurde.

Die Regulierung des Marktzutritts

In Polen wurde der entscheidende Schritt zur Gewerbefreiheit mit dem ,,Gesetz
iiber die Wirtschaftstatigkeit“ bereits im Dezember 1988 vollzogen.9? Diese Re-
form signalisierte unverkennbar den rapiden Verfall der zentralverwaltungswirt-
schaftlichen Ordnung. Nach diesem Gesetz steht es jedermann frei, eine Wirt-
schaftstitigkeit aufzunehmen, sei es eine Produktions-, Bau-, Handels- oder
Dienstleistungstiitigkeit. Erforderlich ist im Regelfall lediglich eine Anzeige zum
Wirtschaftstitigkeitsregister, und es mufl gewéhrleistet sein, da Schutzvor-
schriften eingehalten werden. Ausgenommen von der Genehmigungsfreiheit sind
eine Reihe ausdriicklich genannter Wirtschaftstitigkeiten, die eine Konzession

99 Nachfolgend wird auf das Gesetz i.d.F. vom Oktober 1994 in der Ubersetzung von
Gralla und Mohlek (Kuss und Mohlek 1995) Bezug genommen.
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erfordern. Diese Konzessionsbereiche wurden offensichtlich unter dem Gesichts-
punkt ausgewihit, daBl eine Wirtschaftstatigkeit in diesen Bereichen die 6ffentli-
che Sicherheit und andere als schutzwiirdig angesehene offentliche Interessen
beriihrt.!00 Die daraus resultierenden Einschrinkungen der Gewerbefreiheit
diirften solange gering sein, wie die Zahl der Konzessionsbereiche nicht ausge-
weitet und die Konzessionsvergabe nicht an prohibitive Bedingungen gekniipft
wird. Weiterhin gibt es in Polen seit 1989 eine neue Handwerksordnung, die al-
lerdings ein reines Organisationsgesetz ist, da ausschlieflich die Regelungen des
Gewerbegesetzes fiir die Aufnahme einer Handwerkstitigkeit relevant sind
(Kuss und Mohlek 1993: 9 f.; Herrnfeld 1995: 43 £.).101

Hingegen regeln spezielle Vorschriften die Aufnahme und Ausiibung von Ti-
tigkeiten im Bank-, Borsen- und Versicherungswesen: Das im Januar 1989 ver-
abschiedete und seitdem mehrfach novellierte Bankgesetz setzt fir die Griindung
einer Geschiftsbank eine Genehmigung voraus, die der Zentralbankprésident in
Abstimmung mit dem Finanzminister erteilt. Die Zulassungsvoraussetzungen be-
stehen u.a. in einer angemessenen Eigenkapitalausstattung, einem Nachweis der
Qualifikation von Fithrungskriften und einem Geschéftsplan, der die Einla-
gensicherheit garantieren soll. Ebenfalls konnen Geschiftsbanken mit ausldndi-
scher Kapitalbeteiligung bzw. -mehrheit gegriindet werden, auch ist eine auslén-
dische (Mehrheits-) Beteiligung an bestehenden polnischen Geschiftsbanken
moglich. Zudem besteht prinzipiell die Moglichkeit der Griindung von rechtlich
unselbstindigen Filialen auslidndischer Banken. Die notwendige Genehmigung
wurde bislang jedoch nur selten erteilt, so daf3 vor allem Reprdsentanzen einge-
richtet wurden. Ansonsten ist die Ausiibung von Geschéftsbanktitigkeiten inso-
fern reguliert, als bestimmte Deckungsvorschriften einzuhalten sind, Berichter-
stattungspflichten bestehen und Obergrenzen fiir Deviseneinlagen fixiert werden
kénnen (Kuss und Mohlek 1993: 41 f.; Herrnfeld 1995: 46 f.; EBRD 1995: 53,
155).102

Eine Reihe von Gesetzen wurde des weiteren verabschiedet, um die rechtli-
chen Voraussetzungen fiir das Entstehen eines funktionstiichtigen Kapitalmark-

100 Zy den in Art. 11 des Gewerbegesctzes aufgezihiten Konzessionsbereichen zihlen
etwa die Herstellung und der Vertrieb von Sprengstoffen und Pharmazeutika, die
Ausbeutung von Bodenschitzen sowie See- und Lufttransportdienstleistungen.

101 pie Handwerksordnung regelt Status, Rechte, Pflichten und Selbstverwaltung der
Handwerker, nicht aber die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer Handwerksti-
tigkeit.

102 Geit dem Beginn der 90er Jahre hat sich ein Geschiftsbankensektor entwickelt, der
sich aus einer Vielzah! neuer Privatbanken und zumeist groBeren staatlichen Ge-
schiftsbanken, die nur schrittweise privatisiert werden, zusammensetzt (EBRD 1995:
53).
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tes zu schaffen; so das ,,Gesetz iiber Obligationen® vom September 1988 und das
,»Gesetz Giber den offentlichen Verkehr mit Wertpapieren und Investmentfonds*
vom Mirz 1991. Letzteres regelt die Zulassung und den Handel von Wertpapie-
ren sowie die Tétigkeit des Borsenmaklers. Die Maklertatigkeit setzt einen Qua-
lifikationsnachweis und eine Genehmigung durch die Wertpapierkommission
voraus. Auch ausldndischen Wirtschaftssubjekten steht eine Maklertétigkeit of-
fen, die einer speziellen Genehmigungspflicht unterliegt. Mit der Novellierung
des Gesetzes Ende 1993 wurde diesbeziiglich weitgehend EU-Standards ent-
sprochen (Kuss und Mohlek 1993: 43 f.; Hermfeld 1995: 47 £.).

SchlieBlich unterliegt auch der Versicherungsmarkt einer besonderen Regulie-
rung: Das Versicherungsgesetz aus dem Jahr 1992 regelt die Zulassung und die
Tatigkeit von Versicherungsunternehmen. Es sieht vor, daB auch auslindische
Beteiligungen an inléndischen Unternehmen und die Griindung ausldndischer
Tochtergesellschaften genehmigt werden konnen (Herrnfeld 1995: 49).103

Die Analyse der polnischen Marktzutrittsregulierungen zeigt, dafl seit dem
Beginn des Reformprozesses der Marktzutritt in erheblichem Umfang von Be-
schriankungen befreit worden ist. Die Aufnahme einer Wirtschaftstéitigkeit stof3t
in der Regel auf keine groBeren Hindernisse, die tiber formale Anforderungen,
wie die Registrierungspflicht, hinausgehen. Auch die polnische Handwerksord-
nung begriindet als Organisationsrahmen keinen geschlossenen Klub, wie es
etwa bei der deutschen Handwerksordnung der Fall ist. Hinzu kommt, daB durch
die einsetzende Liberalisierung auf den Faktormirkten und den damit erleich-
terten Zugang zu Vorprodukten schon zu Beginn des Reformprozesses die Ge-
werbefreiheit auch genutzt werden konnte.

Dieses liberale Bild wird durch relativ wenige Ausnahmen getriibt: Weniger
gravierend ist noch die geringe Zahl der Konzessionsbereiche, wo eine Geneh-
migungspflicht besteht. Der Schutz der Allgemeinheit kann in Bereichen wie der
Sprengstoffproduktion eine Zugangsregulierung rechtfertigen. Dieses Regulie-
rungsargument verliert allerdings entscheidend an Gewicht, wenn es darum geht,
Titigkeiten in Bank-, Borsen- und Versicherungswesen unter einen Genehmi-
gungsvorbehalt zu stellen. Im Bankwesen, wo schon ein dauerhaftes staatliches
Engagement vorgesehen ist, dient die Genehmigungspflicht offensichtlich dazu,
den Zustrom ausldndischer Wettbewerber moglichst zu begrenzen. Im Borsen-
und Versicherungswesen besteht diese Moglichkeit ebenfalls. Allerdings ist po-
sitiv hervorzuheben, daB der Marktzutritt ausldndischer Wettbewerber zumindest

103 Rechtlich unselbstindige Filialen auslandischer Unternehmen sind noch nicht zuge-
lassen, der Abschlu8 von Vertrigen mit in Polen nicht zugelassenen Unternehmen ist
nur ausnahmsweise erfaubt. — Es hat sich ein Versicherungsmarkt herausgebildet,
auf dem bis Mitte 1995: 40 Gesellschaften, davon 11 mit auslidndischer Mehrheitsbe-
teiligung, aktiv waren (EBRD 1995: 53).
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prinzipiell moglich ist. Doch fiigen sich diese Marktzutrittsregulierungen als ein
weiterer Baustein in die Schutzmauer ein, die der polnische Staat um den als
»strategisch angesehenen Bereich der Finanzdienstleistungen gebildet hat.

In den Nachfolgestaaten der Tschechoslowakei wurde das urspriinglich tsche-
choslowakische Gewerbegesetz vom Oktober 1991 tibernommen, das die in der
Verfassung geforderte Gewerbefreiheit inhaltlich ausfiillt.!04 Es orientiert sich
an den entsprechenden deutschen und dsterreichischen Vorschriften (Herrnfeld
1995: 66) und ist damit vergleichsweise restriktiv: Zum einen sind eine Reihe
von Wirtschaftstitigkeiten vom Gewerbebegriff ausgenommen, darunter die
freien Berufe, das Bank- und Versicherungswesen sowie Titigkeiten im Bereich
der Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur. Diese unterliegen der Geneh-
migungspflicht, wie sie jeweils durch ein besonderes Gesetz spezifiziert wird.
Zum anderen wird zwischen anmeldebediirftigen und konzessionierten Gewer-
ben unterschieden. Anmeldebediirftige Gewerbe sind: erstens die im Gesetz ge-
nannten handwerklichen Gewerbe, die einen fachlichen Befahigungsnachweis
erfordern; zweitens eine Liste gebundener Gewerbe (u.a. Motoren- und Gerite-
bau, Chemieproduktion, Metallverarbeitung), die ebenfalls eine fachliche Befa-
higung voraussetzen; drittens freie Gewerbe, zu denen die nicht in den Anlagen
des Gesetzes aufgefiihrten Gewerbe zshlen und fiir deren Ausiibung kein Befi-
higungsnachweis notwendig ist. Das Gesetz enthilt zudem eine Aufstellung von
konzessionierten Gewerben, flir deren Ausiibung spezifische Fachkenntnisse und
Zuverlidssigkeitsnachweise vorausgesetzt werden. In diese Kategorie fallen vor
allem Gewerbe, von denen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und die all-
gemeine Gesundheit ausgehen konnten. SchlieBlich definiert das Gesetz auch
noch den Umfang der Gewerbeberechtigung fiir die einzelnen Gewerbearten.
Diese ,eingeschriankte Gewerbefreiheit” gilt prinzipiell auch fiir auslédndische
natiirliche und juristische Personen, sofern ein im Inland ansissiger ,,verantwort-
licher Vertreter bestellt wird und sich aus anderen Gesetzen, wie z.B. dem
Bankgesetz, keine speziellen Genehmigungsvorbehalte ergeben.

Der Zugang zum Bankenmarkt wird in beiden Lindern durch Bankgesetze
reguliert, die im wesentlichen dem gemeinsamen Bankgesetz aus dem Jahr 1992
entsprechen.!05 Fiir die Aufnahme einer Geschifisbanktitigkeit bedarf es einer
Lizenz, die von der Zentralbank in Abstimmung mit dem Finanzministerium er-
teilt wird. Lizenzvoraussetzungen sind u.a. eine vorgegebene Eigenkapitalaus-
stattung, Qualifikationsnachweise der leitenden Angestellten und organisato-
risch-technische Kompetenz. Diese Lizenzbedingungen gelten ebenso fiir die Er-

104 pje Ausfithrungen beziehen sich auf die Ubersetzung von Lunger (Schmid 1992).

105 5 wird im weiteren auf das tschechische Bankgesetz in der englischen Ubersetzung
vom Trade Links (1995a) Bezug genommen.
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richtung von Filialen ausidndischer Banken. Des weiteren sind Kapitalbeteili-
gungen und -transfers genehmigungspflichtig.!% Die wesentlichen Rechtsvor-
schriften fur die Betitigung auf den Finanz- und Kapitalmérkten wurden eben-
falls im Jahr 1992 verabschiedet: Die Wertpapiergesetze bestimmen die zuldssi-
gen Wertpapierarten und Transaktionen, regeln den Anlegerschutz und be-
schrinken Insidergeschifte. Die Gesetze iiber Investmentgesellschaften und
-fonds enthalten Vorschriften iiber die Zulassung von Kapitalanlagegesellschaf-
ten und deren staatliche Aufsicht sowie {iber den Anlegerschutz; der Anteils-
erwerb durch ausldndische Investoren wird nicht beschréinkt. Schliefilich wurden
gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Errichtung von Wertpapierborsen fest-
gelegt, die sich am EU-Recht orientieren. Ausldndern steht danach die Betei-
ligung am Borsenhandel offen (Herrnfeld 1995: 68 f.; EBRD 1995: 40, 58).107

Die Zulassung von Unternehmen zum Versicherungsmarkt und Fragen der
staatlichen Aufsicht regeln Versicherungsgesetze, die auf der tschechoslowa-
kischen Vorschrift aus dem Jahr 1991 basieren. Sofern auslindische Unterneh-
men {iber gebietsansissige Tochtergeselischaften titig sind, ergeben sich fiir die-
se keine Beschrinkungen. Rechtlich nicht selbstéindige Filialen erhalten aller-
dings nur selten die erforderliche Lizenz (Herrnfeld 1995: 69 £.).108

Die tschechischen und slowakischen Marktzutrittsregulierungen vermitteln
den Eindruck, daf die Hiirden fiir die Aufnahme einer Wirtschaftstitigkeit, etwa
im Vergleich zu Polen, relativ hoch sind. Die Befahigungs-, Sachkunde- und
Zuverldssigkeitsnachweise fiir die Aufnahme einer Vielzahl von Gewerben las-
sen sich nicht mit der Verfolgung von Gemeinwohlinteressen begriinden. Eher
spiegelt sich in diesen Regulierungen die Wiederbelebung des alten Zunftwesens
wider. In dieses Bild fligt sich die Definition des Umfangs der Gewerbebe-
rechtigung ein, die den Begriff der Gewerbefreiheit ad absurdum zu fithren
droht. Hingegen mag die Konzessionspflicht fiir ausgewiahlte Gewerbe noch im
offentlichen Interesse sein. Dieses Argument fiir eine Marktzutrittsregulierung
greift allerdings kaum bei den Genehmigungspflichten im Dienstleistungsbe-

106 1n der Tschechischen Republik existierten bis Mérz 1996: 55 Geschiftsbanken, von
denen die groferen staatliche Minderheitsbeteiligungen aufweisen. Nur 4 Banken be-
finden sich in ausschlieBlich tschechischem Eigentum (EBRD 1996: 147). Im Jahr
1996 arbeiteten in der Slowakischen Republik 31 Geschiftsbanken, von denen sich
sechs in volistindig slowakischem Eigentum befinden. An den drei grofiten Banken
ist der slowakische Staat mafigeblich beteiligt (EBRD 1996:173).

107 pie Prager Borse und die Wertpapierborse in Bratislava konnten wihrend des
1. Halbjahrs 1993 ihre Tatigkeit wieder aufnechmen (EBRD 1995: 40, 57 £.).

108 Bis Marz 1996 waren 55 Versicherungs- und Krankenversicherungsgeselischaften in
der Tschechischen Republik titig, darunter einige von auslindischen Investoren
(EBRD 1996: 148).
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reich, besonders im Bereich der Finanzdienstleistungen, wo spezielle Genehmi-
gungsvorbehalte den Marktzutritt erschweren. Positiv ist in diesem Zusammen-
hang zu vermerken, da} in diesem ,,strategischen Bereich die auslandischen
Anbieter ihren inldndischen Konkurrenten zumindest weitgehend gleichgestellt sind.

In Ungarn wurde auf die Einfithrung eines umfassenden Gewerbegesetzes
verzichtet und statt dessen durch das ,,Gesetz iiber die Einzelunternehmung®
vom Januar 1990 die von der Verfassung geforderte Gewerbefreiheit einge-
fishrt.1%9 Damit wurde auch die traditionelle Unterscheidung zwischen Hand-
werkern und Einzelhidndlern aufgehoben. Jedoch ist das Gesetz auf die einzel-
unternehmerische Titigkeit von natiirlichen Personen beschridnkt, die zudem
Deviseninlinder sein miissen; d.h., daB ein Ausldnder einen ungarischen Wohn-
sitz haben miifite, um die Rechte eines Einzelunternehmers in Anspruch nehmen
zu konnen. Einzelunternehmern steht prinzipiell jede Erwerbstatigkeit offen, le-
diglich eine Anmeldung und die damit verbundene Ausstellung eines Unterneh-
merausweises ist erforderlich, was allenfalls aus straf- oder haftungsrechtlichen
Griinden verweigert werden kann. Allerdings steht diese sehr weitgehende Form
der Gewerbefreiheit unter dem Vorbehalt, daBB Gesetze und Rechtsverordnungen
Ausnahmen zulassen konnen. So kann fiir die Ausiibung bestimmter Tétigkeiten
ein Beféhigungsnachweis erforderlich sein, den der Unternehmer oder zumindest
ein Angestellter erbringen muB. Sonderregelungen bestehen in der Regel fiir die
freien Berufe, die zur Einschrinkung der Gewerbefreiheit fithren (Brunner
1996a: 19; Herrnfeld 1995: 83 f.). Andere Titigkeiten sind wiederum dem 6f-
fentlichen Bereich vorbehalten, sie kénnen aber aufgrund eines Konzessions-
vertrages privaten natiirlichen und juristischen Personen iiberlassen werden.
Rechtsgrundlage ist das aus dem Mai 1991 stammende ,,Gesetz {iber Konzes-
sionen“!10_ Betroffen sind vor allem Verkehrs- und Kommunikationsdienstlei-
stungen sowie der Bergbau. Die Konzessionen werden im Rahmen von wettbe-
werblichen Ausschreibungen an die ,,giinstigsten Anbieter vergeben. Inldnder
und im Inland ansissige Ausldnder sind zu gleichen Bedingungen teilnahmebe-
rechtigt.

Weiterhin ist wie in den anderen Reformldndern das Finanz- und Versi-
cherungswesen durch besondere Vorschriften reguliert: Das fortlaufend novel-
lierte ,,Gesetz iiber die Geldinstitute und die Banktétigkeit“ vom November 1991
sieht eine unmittelbar der Regierung unterstellte staatliche Bankenanfsicht
vor.!111 Diese Behérde entscheidet einvernehmlich mit der Zentralbank iiber die

109 Zugrundegelegt ist die Ubersetzung von Brunner (1994).
10 Bezug genommen wird auf die Ubersetzung in Brunner (1996b).

111 pie Ausfihrungen basieren auf der Ubersetzung von Eckhardt-Letzelter (Brunner
1996b).
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Genehmigung fiir die Errichtung einer Geschiftsbank. Die Erteilung der Ge-
nehmigung hangt von der Kapitalausstattung, dem Nachweis der fachlichen
Befidhigung der leitenden Angestellten sowie der sachlichen Ausstattung ab. Im
Fall ausldndischer Bankgriindungen oder Beteiligungen, die einen Kapitalanteil
von 10 vH iibersteigen, ist unmittelbar die Zustimmung der Regierung im Ein-
vernehmen mit dem Zentralbankprisidenten erforderlich. Nur die Errichtung ei-
ner Représentanz, die keine eigenen Bankgeschifte durchfihren darf, unterliegt
lediglich der Anzeigepflicht gegeniiber der Bankenaufsicht (Brunner 1996a:
60 ff.).112 Wichtige Regulierungen der Finanz- und Kapitalmarkte enthilt das
Borsengesetz vom Februar 1990, das die Genehmigungsvoraussetzungen fiir die
Errichtung einer Borse festlegt, Fragen der Borsenorganisation und -aufsicht und
des Anlegerschutzes sowie der Zulassung von Wertpapieren regelt.113 Ein ein-
heitliches Wertpapiergesetz fehlt hingegen (Brunner 1996a: 62; Herrnfeld 1995:
86 f.).

SchlieBlich wurde das Versicherungswesen bis 1995 durch Rechtsvorschriften
aus den 70er und 80er Jahren reguliert, die allerdings marktwirtschaftlichen An-
forderungen nicht geniigen. Abhilfe wurde mit dem im Januar 1996 in Kraft ge-
tretenen neuen Versicherungsgesetz geschaffen, das u.a. die Einrichtung einer
unabhingigen Aufsichtsbehorde vorsieht. Das Gesetz orientiert sich an entspre-
chenden Vorschriften der Europiischen Union. Es besteht eine Zulassungs-
pflicht, wobei auch Versicherungsgesellschaften mit ausldndischer Beteiligung
eine Genehmigung der Regierung erhalten konnen (Herrnfeld 1996: 80 f.; EBRD
1996: 155).114

Die Analyse der Marktzutrittsregulierungen in Ungarn macht deutlich, daf3
insgesamt ein relativ hoher Grad an Gewerbefreiheit erreicht wurde. Die Regi-
strierungspflicht fiir Einzelunternehmer ist sicherlich kein Marktzutrittshin-
dernis. Doch hat auch diese liberal anmutende Gestaltung der Gewerbefreiheit
ihre Schonheitsfehler: So miissen auslidndische Anbieter im Lande ansdssig sein,
was allerdings dadurch gemildert wird, daB sie als Deviseninlidnder nicht langer
diskriminiert werden. Zudem wurde auch in Ungarn nicht darauf verzichtet, den

12 153 Ungarn konnte sich im Zuge der Reformen ein Geschiftsbankensektor entwickeln,
der eine Vielzahl kleinerer Privatbanken, haufig mit auslédndischer Beteiligung auf-
weist. Bis Ende 1997 ist vorgesehen, die Staatsanteile an Geschiftsbanken jeweils auf
unter 25 vH zu reduzieren, so dal auch bei den fiinf groften Banken in absehbarer
Zeit private Anteilseigner die Mehrheit halten werden (EBRD 1996: 155).

113 pje Budapester Wertpapierborse konnte im Juni 1990 ihre Arbeit wieder aufnehmen
(EBRD 1995: 45).

114 Auf dem ungarischen Versicherungsmarkt ist die Privatisierung der Staatsunterneh-
men bereits abgeschlossen, und auch ausldndische Anbieter wurden zugelassen
(EBRD 1996: 155).
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Infrastrukturbereich und die Finanzdienstleistungen gesondert zu regulieren. Es
ist positiv hervorzuheben, dafl in den Konzessionsbereichen privates Engage-
ment von In- und Ausldndern im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungsver-
fahren moglich ist und auch im Finanzwesen auslandischen Investoren Beteili-
gungsmdoglichkeiten eingerdumt werden. Letzteres wird durch die Privatisierung
des Versicherungswesens und den riickldufigen Staatsanteil an den grofien Ge-
schiftsbanken erleichtert.

Die Regulierungen des Marktzutritts vermitteln in allen vier Ldndern den
Eindruck, daB die Freiheit des Marktzutritts mehr oder weniger in einem Aus-
mahB besteht, das auch fiir westliche Marktwirtschaften typisch ist. So zeichnen
sich vor allem Polen, aber auch Ungamn durch ein vergleichsweise hohes Mal} an
Gewerbefreiheit aus. Hingegen bestehen in der Tschechischen und in der Slowa-
kischen Republik eine Vielzahl von Restriktionen, die ihre Herkunft aus dem
deutschsprachigen Rechtsraum nicht verleugnen kénnen. Allerdings unterschei-
den sich die vier Reformlinder kaum bei den Regulierungen im Finanz- und
Versicherungswesen sowie im Infrastrukturbereich, wo staatliche Machtinteres-
sen bestehen. Was den Marktzutritt von Auslidndern betrifft, existieren keine
prohibitiven Beschrinkungen. Dennoch wird Auslindern die Ausiibung einer
Wirtschaftstitigkeit spitrbar erleichtert, wenn sie den Status von Deviseninlén-
dern erlangen.

So muf} es insgesamt als ein Erfolg angesehen werden, da der Hand-
lungsspielraum fir private Unternehmer im Vergleich zu den Zeiten der Zentral-
verwaltungswirtschaft entscheidend vergrofert wurde. Jedoch orientiert sich die
Marktsffnungspolitik nicht an dem Leitbild einer freien Marktwirtschaft, in der
Zutrittsregulierungen lediglich dem Allgemeinwohl oder dem Schutz von ,,Pio-
niermonopolen‘ dienen sollen. Als Leitbild dienen vielmehr die Regulierungen
westlicher, besonders westeuropéischer Marktwirtschaften, mit denen der Markt-
zutritt iiber ein marktkonformes MaB hinaus beschrankt wird.

Der Schutz geistigen Eigentums

In den Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas kannte man kei-
nen Schutz des geistigen Eigentums, da dem sozialistischen Staat grundsétzlich
die Verfiigungs- und Nutzungsrechte aus Erfindungen zuerkannt wurden. Den
Erfindern blieben nur geringe Primienzahlungen. Diese Vorgehensweise folgte
dem Grundgedanken des unteilbaren kollektiven Eigentums an Produktionsmit-
teln. Ein echter Patentschutz, der exklusive Eigentumsrechte verlieh, wurde nur
in den Fillen gewihrt, in denen internationale Abkommen dies erforderten, und
auch dann nur in einem MindestmaB. Entsprechend profitierten fast ausschlie-
lich auslidndische Patentinhaber von diesem rudimentiren Patentrecht (Herrnfeld
1995: 23).



112 Kapitel B.  Die ordnungspolitische Analyse des Reformprozesses

So bestand auch in Polen schon in den Zeiten der kommunistischen Herr-
schaft ein eingeschrinktes Patentrecht. Bestimmte Erfindungen waren génzlich
vom Patentschutz ausgeschlossen, darunter Arznei- und Lebensmittel sowie
Chemikalien, der Patentschutz betrug héchstens 15 Jahre, und es konnte die
Vergabe von Zwangslizenzen angeordnet werden. Im Zuge der Etablierung ex-
klusiver privater Verfiigungs- und Nutzungsrechte auch an Produktionsmitteln
wurden diese Restriktionen durch ein neues Patentrecht im Jahr 1992 weitge-
hend aufgehoben und der Patentschutz auf 20 Jahre ausgedehnt. Zudem wurden
im Jahr 1994 die Urheberrechte, besonders fiir Computerprogramme neu gere-
gelt, so dafl der Schutz geistigen Eigentums nunmehr internationalen Standards
entspricht (Herrnfeld 1995: 36 ff.).

Die Patentrechtsnovellen haben damit zu dem notwendigen Schutz geistigen
Eigentums gefithrt. Von einer staatlichen Verwendungsregulierung patentierba-
ren Wissens kann nicht langer die Rede sein. Vielmehr wird die private Aneig-
nungsfahigkeit geistigen Eigentums sichergestellt. Auf diese Weise werden die
notwendigen Anreize zum Marktzutritt und damit zu vorstoBendem Wettbewerb
geschaffen. Dabei ist diese Absicherung temporirer Natur, so daf3 die Moglich-
keit zu nachstoBendem Wettbewerb gewahrt ist.

Auch in der Tschechoslowakei wurde im Zuge des Reformprozesses ein Pa-
tent- und Urheberrecht entwickelt, das der tempordren Absicherung geistigen
Eigentums dient. Wie in Polen orientieren sich diese Vorschriften, die in das
tschechische und das slowakische Recht {ibernommen wurden, an internationa-
len Standards (Herrnfeld 1995: 61 ff.). Daher konnen die Marktzutrittsbeschran-
kungen zum Schutz des geistigen Eigentums wie im Falle Polens als ordnungs-
politisch zweckmaBig gelten.

In Ungarn entsprachen die Patentgesetzgebung und das Urheberrecht bereits
seit 1969 zum groBen Teil formal internationalen Standards. Offensichtlich wur-
den in Ungarn schon relativ frith zumindest in begrenztem Umfang Anreize fiir
Erfinder gesetzt. SchlieBlich wurde im Jahr 1994 auch der Patentschutz fiir Le-
bensmittel, Chemikalien und pharmazeutische Produkte eingefiihrt. Einen Urhei-
berrechtsschutz fiir Computerprogramme gab es bereits seit den 80er Jahren, so
daB, anders als in den iibrigen Reformldndern, nur ein relativ begrenzter Re-
formbedarf bestand (Herrnfeld 1995: 79 ff.). So befindet sich Ungarn auf dem
gleichen Stand des Schutzes geistigen Eigentums wie die anderen Reformlénder,
hat jedoch den Vorteil, schon frither Erfahrungen mit ,,echtem* Patentschutz ge-
sammelt zu haben.

Es kann die SchluBfolgerung gezogen werden, daB mittlerweile in allen vier
Léndern das geistige Eigentum in einem AusmaB geschiitzt wird, wie es der Pra-
xis im (west-)europdischen Rechtsraum allgemein entspricht. Das Patentrecht
kann jetzt im Prinzip seine marktkonforme Funktion wahrnehmen, némlich An-
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reize fiir den vorstoBenden Wettbewerb zu schaffen, ohne aber den nachstoflen-
den Wettbewerb auf Dauer zu verhindern.

d. Regulierungen des Marktaustritts

Ebenso wie der Marktzutritt konnte in den Zentralverwaltungswirtschaften Mit-
tel- und Osteuropas auch der Marktaustritt nicht entsprechend den Marktsignalen
erfolgen: Der Sanktionsmechanismus des Marktes war ausgeschaltet. Die Selek-
tion und der MarktausschluB3 leistungsschwacher Anbieter unterblieben. Statt
dessen waren die Unternehmen auf die Erfiillung des zentralen Plans verpflich-
tet, den die staatliche Planbehorde mit mehr oder weniger groBem Erfolg durch-
zusetzen versuchte. Sanktionen richteten sich gegen Abweichungen vom Plan-
Soll, unabhingig davon, ob die jeweilige Produktion wirtschaftlich rentabel war.
Daher muBte es Teil des marktwirtschaftlichen Reformprozesses in den vier Lan-
dern sein, da} der Marktaustritt leistungsschwacher Anbieter sichergestellt wur-
de. Es ist zu priifen, ob ein Insolvenzrecht etabliert wurde, das den Realloka-
tionsprozef3 im marktwirtschaftlichen Sinne erleichtert.

In Polen bildet die Rechtsverordnung des Prisidenten der Republik aus dem
Jahr 1934, die im Februar 1990 durch ein Anderungsgesetz reaktiviert und no-
velliert wurde, die gesetzliche Grundlage fiir den Marktaustritt nicht wettbe-
werbsfahiger Unternehmen.!!S Konkursfahig sind Wirtschaftssubjekte, die sich
in den unterschiedlichen Rechtsformen wirtschaftlich betitigen. Dazu zihlen
prinzipiell auch staatliche Unternehmen. Allerdings sind solche staatlichen Un-
ternehmen vom Konkurs ausgeschlossen, die dem Bereich ,,6ffentlicher Dienste*
zugerechnet werden, z.B. Bahn, Post und Flughéfen. Voraussetzung fiir die Kon-
kurser6ffnung durch ein Gericht sind ein Antrag des Schuldners, eines Gléubi-
gers oder anderer gesetzlich Berechtigter sowie einer der in der Konkursordnung
genannten Konkursgriinde.!!6 Als Konkursgrund gilt zum einen die dauerhafte
Zahlungsunfihigkeit des Schuldners, zum anderen eine Uberschuldung, bei der
die Schulden nicht linger durch das Vermégen gedeckt sind. Mit der Konkurs-
erdffnung verliert der Schuldner die Verfiigungs- und Nutzungsgewalt iiber sein
Vermogen. Dennoch besteht nach Vorlage des Forderungsverzeichnisses durch
den Konkursrichter die Méglichkeit, da der Schuldner einen Zwangsvergleich
mit den Gldubigern schliefit, um sein Unternehmen zu reorganisieren. Dies setzt

15 Fir den Konkurs oder die Reorganisation von Banken und Versicherungen existieren
zusitzliche Verfahrensvorschriften.

116 Der Schuldner ist verpflichtet, innerhalb von zwei Wochen nach Zahlungseinstellung
einen Konkursantrag zu stellen, falls er nicht bereits einen Vergleich beantragt hat.
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allerdings unter anderem voraus, daf die Glidubigerversammlung mit der gesetz-
lich vorgeschriebenen Mehrheit dem vom Schuldner vorgelegten Vergleichsvor-
schlag zustimmt und die Anspriiche privilegierter Glaubiger nicht beeintréachtigt
werden.!!7 Nur dann kann der Schuldner der Liquidation entgehen. Dariiber
hinaus kann ein Schuldner schon dann ein Reorganisations- bzw. Vergleichsver-
fahren beantragen, wenn er unverschuldet seinen Verbindlichkeiten nicht linger
nachkommen kann oder dies in néchster Zukunft zu erwarten ist (Moskwa 1991:
303 ff.; Tigges und Lechmann-Becker 1994: 126 ff.; Szlezak 1994: 109 ff.).

Was die Wirksamkeit des polnischen Konkursrechts in der Praxis betrifft, ist
nach der Reaktivierung der alten Konkursordnung im Jahr 1990 zumindest die
Zahl der Konkursantrige stetig angestiegen. Allerdings verhindern mangelhafte
Personalausstattung und Verfahrensorganisation der Konkursgerichte eine ziigi-
ge Abwicklung der Prozesse (Tigges und Leckmann-Becker 1994: 126; Szlezak
1994: 129). Auch staatliche Subventionen und ,,weiche® Kredite durch staatliche
Banken haben oftmals zur Konkursvermeidung bzw. -verzgerung beigetragen.
Doch im Verlauf der 90er Jahre wurden diese Erhaltungsmafnahmen sukzessive
abgebaut, wohl vor allem als Konsequenz aus den staatlichen Haushalts-
problemen (EBRD 1996: 165).

Insgesamt zeigt sich, daf} die polnische Konkursordnung im Prinzip sicher-
stellen kann, daB nicht wettbewerbsfdhige Anbieter den Markt verlassen miissen
und auf diese Weise eine Reallokation der nicht langer effizient verwendeten
Faktoren moglich ist. Auch die Option eines Reorganisationsverfahrens diirfte
die notwendige Reallokation kaum verzogern: Den Gldubigern steht es frei, Re-
organisationsplanen des Schuldners mit qualifizierter Mehrheit zuzustimmen
oder diese abzulehnen. Ob das Risiko eines weiteren Vermogensschadens einge-
gangen werden soll, liegt in der Entscheidung der Glaubiger. Eine gesetzliche
Privilegierung bestimmter Glaubiger ist ebenfalls solange als unbedenklich an-
zusehen, wie diese transparent wird: Die Privilegierung kann die Finanzierungs-
kosten der Unternehmen erhéhen, wenn diese den nicht privilegierten Gliubi-
gern eine Primie fiir das erhohte Ausfalirisiko zahlen miifiten. Ein ernstes Pro-
blem stellen hingegen die Verzogerungen beim Ablauf der Konkursverfahren
dar, die Folge von administrativen Unzulidnglichkeiten sind. Dadurch wird die
notwendige Reallokation hinausgeschoben und die Glaubiger werden der Gefahr
weiterer Vermogensschiden ausgesetzt. Solange diese Mingel nicht beseitigt
sind, ist die Wirksamkeit der Konkursordnung generell in Frage gestellt.

177y den privilegierten Forderungen zihlen Verfahrenskosten, Steuern, Sozialversi-
cherungsabgaben, Lohne und Gehilter der Beschiftigten, Renten- und Unterhaltsfor-
derungen sowie Forderungen aus Bankkrediten; letztere haben Vorrang vor pfand-
rechtlich und hypothekarisch abgesicherten Forderungen.
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In der Tschechischen Republik wird der Marktaustritt von Unternehmen auf
der Grundlage des tschechoslowakischen Konkurs- und Vergleichsgesetzes vom
Juni 1991 geregelt, das vom tschechischen Gesetzgeber in den Jahren 1993 und
1994 mehrfach novelliert wurde.!!8 Dem Gesetz zufolge ist die Konkurseroff-
nung gegen jeden Schuldner in Gestalt einer natiirlichen oder juristischen Person
mdoglich, sofern er seinen Zahlungsverpflichtungen nicht linger nachkommen
kann. Jedoch wird vorausgesetzt, daf} die Verpflichtungen iiber einen lingeren
Zeitraum gegeniiber mehr als einem Gldubiger bestehen. Die Uberschuldung na-
tiirlicher Personen, die ein Unternehmen fithren, und von juristischen Personen
wird als weiterer Konkursgrund angefiihrt. Nicht konkursféhig sind lediglich 6f-
fentliche Korperschaften, deren Bestand staatlich garantiert ist. Den Konkursan-
trag kann der Schuldner, ein Glaubiger oder ein anderer Berechtigter bei dem zu-
standigen Gericht stellen. Vor der Gesetzesnovelle von 1993 war es externen
Glaubigern de facto unmdoglich, ein Konkursverfahren einzuleiten. Ein Konkurs
aufgrund der Zahlungsunfihigkeit eines Schuldners ist ebenfalls erst seit April
1993 moglich — bis dahin waren die entsprechenden Konkursbestimmun-
gen ausgesetzt, um Massenzusammenbriiche staatlicher Unternehmen zu verhin-
dern (Verny 1993a: 223 f.). Auf diese Weise wurde den Konkurskandidaten eine
Schonfrist verschaftt, die sie zur Wiederherstellung ihrer Zahlungsfihigkeit nut-
zen sollten.

Gleichzeitig wurde mit der Gesetzesnovelle eine ,,Schutzfrist” eingefiihrt, die
vom Schuldner innerhalb von 15 Tagen nach einem Konkursantrag bei Gericht
beantragt werden kann. Diese Schutzfrist betrdgt zunachst drei Monate und wird
vom Gericht bewilligt, wenn bestimmte Formalia erfiillt sind. Es wird dabei
nicht gepriift, ob ein Konkurs durch Reorganisationsmafnahmen iiberhaupt ver-
meidbar ist. Erst eine Verldngerung der Schutzfrist um weitere drei Monate ist
an die Zustimmung der Gliubiger gebunden.!!® Wihrend der Schutzfrist darf
der Schuldner keine Handlungen vornehmen, die sich gegen Glaubigerinteressen
richten konnten, und er ist gehalten, eine einvernehmliche Losung mit den Gliu-
bigern zu finden, um den Konkurs abzuwenden. Allerdings verschirfte eine Ge-
setzesnovelle im Oktober 1995 die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung einer
Schutzfrist und erleichterte es den Glaubigern, ihre Forderungen durchzusetzen.

118 Nachfolgend wird auf die Gesetzestextiibersetzung nach Trade Links (1995b: 81 ff.)
Bezug genommen.

119 Bei einem noch nicht abgeschlossenen Privatisierungsverfahren kann das Privatisie-
rungsministerium auch gegen den Willen der Glaubiger eine Verldngerung der
Schutzfrist beantragen. Diese Befristung auf hochstens sechs Monate gilt nicht, wenn
mehr als 50 vH der Anteile eines Schuldnerunternehmens in_die Voucher-Privatisie-
rung eingehen. In diesem Fall kann erst zwei Monate nach Ubertragung der Anteile
auf private Investoren ein Konkursantrag gestellt werden.
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Eine weitere Novelle im Mirz 1996 vereinfachte zudem die Eroffnung eines
Konkursverfahrens.!20

Die Praxis zeigt, dal die Schutzfristregelungen einen schnellen Konkurs bzw.
die Eroffnung eines Konkursverfahrens verhindern. Die Schuldner haben die ge-
setzlichen Gnadenfristen genutzt, um sich solange wie moglich dem Zugriff der
Glaubiger zu entziehen. Die Schutzfristregelungen wurden von den Unterneh-
men im Regelfall nicht dazu genutzt, Umstrukturierungsmafinahmen zur Erho-
hung ihrer Wettbewerbsfahigkeit einzuleiten. Zusétzliche Probleme ergeben sich
aus dem Umstand, daB viele Unternehmen hiufig gegenseitige Forderungen und
Verbindlichkeiten haben, wodurch im Einzelfall der Glaubiger- bzw. Schuld-
nerstatus schwer zu bestimmen ist (Humlovéa-Ueltzh6ffer und Ziebe 1993:
308 f.). Ein Jahr nach Inkrafttreten des Konkursgesetzes konnte beobachtet wer-
den, dafl Konkursantrige vornehmlich von Klein- und Mittelbetrieben gestelit
wurden. GroBere Verlustunternehmen konnten den Konkursantrag oftmals da-
durch vermeiden, daf} sie ,,Clearing®- bzw. Stillhalteabkommen miteinander ab-
schlossen oder ein Grofigldubiger, hdufig eine der staatlich kontrollierten Ban-
ken, eine Sanierung befiirwortete. Auf diese Weise konnte sich der marode Kern
der alten Staatsindustrie erst einmal das Uberleben sichern und den iiberfilligen
Marktaustritt vermeiden. Die gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsverluste auf-
grund dieser aufgeschobenen Reallokation wurden in Kauf genommen. Schiief-
lich fithrten die begrenzten Kapazititen der Gerichte und deren fehlende Verfah-
rensroutine zu Verzogerungen bei der Konkursabwicklung (OECD 1994b:
105 f.; Ostwirtschafisreport vom 18. Februar 1994).121 Doch war bis 1996 zu-
mindest ein stetiger Anstieg der Konkursverfahren zu verzeichnen, was sicher-
lich auf die gesetzlichen Erleichterungen des Marktaustritts zuriickzufithren ist
(EBRD 1996: 147).

Die zahlreichen Novellierungen des alten tschechoslowakischen Konkursge-
setzes machen deutlich, dafl in der Tschechischen Republik die Schwichen der
bisherigen Regulierung des Marktaustritts zum Teil erkannt wurden. Die Suche
nach einer geeigneten rechtlichen Regelung zur Erleichterung des Marktaustritts
maroder Unternehmen ist uniibersehbar. Es ist positiv zu bewerten, daB} dieser

120 Eine weitere Moglichkeit, den Konkurs zu vermeiden, bietet ein Zwangsvergleich,
der nach Erdffnung des Verfahrens vom Schuldner bei Gericht beantragt werden
kann. Dem Vergleichsvorschlag muB eine ausreichende Mehrheit der Glaubiger zu-
stimmen.

121 7wischen Oktober 1991 und Dezember 1993 wurden 1448 Konkursantriige gestellt;
davon wurden 541 Antrége bis Dezember 1993 erledigt, nur in 66 Fillen kam es zum
Konkurs (Lidovénoviny vom 13, Januar 1994). Erst nach der Verabschiedung der Ge-
setzesnovelle im Jahr 1993 stieg die Zah! der Konkurse stéindig an. So gab es allein
im 1. Halbjahr 1995: 393 Konkursfille (EBRD 1996: 147).
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Suchprozef die Rechte der Gliubiger gestirkt und die Gew#hrung von Schutz-
fristen stirker konditioniert hat. Jedoch wirken die bestehenden Schutzfristen
nach wie vor konkursverschleppend und werden nicht zur Restrukturierung der
Unternehmen genutzt. Sinn eines Konkursverfahrens kann es nicht sein, die
Konkursmasse vor dem Zugriff der Gliubiger zu schiitzen. Dies widerspricht
der Zielsetzung einer marktkonformen Regulierung, den einzelwirtschaftlichen
Schaden zu minimieren und die gebundenen Produktionsfaktoren mdoglichst
rasch einer neuen Verwendung zuzufiihren. Es miifite auch in der Tschechischen
Republik alleine den Glidubigern iiberlassen bleiben, dem Schuldner Reorganisa-
tionsmoglichkeiten einzurdumen oder aber eine ziigige Abwicklung des Konkur-
ses durchzusetzen. Einschrinkend gilt, daf} eine marktkonforme Konkursregulie-
rung keine isolierte ReformmaBnahme sein darf. Ohne eine Liberalisierung der
Kapitalmirkte und des Kapitalverkehrs, wodurch auslandischen Investoren der
freie Marktzutritt ermoglicht wird, fehit das notwendige Kapital zur Restruktu-
rierung der Unternehmen. Zudem bedarf es einer harten Budgetrestriktion fiir die
maroden Unternehmen, die anderenfalls mit staatlichen Beihilfen und Krediten
ihre ,,Galgenfrist” immer wieder verlingern konnten.

Insgesamt scheint die Bereitschaft gewachsen zu sein, den Sanktionsme-
chanismus des Marktes wirken zu lassen: Die Aussetzung des Konkursrechts und
der Schutz groflerer Staatsunternehmen vor dem Konkurs scheinen auf die Zeit
unmittelbar nach Auflosung der Tschechoslowakei beschrinkt gewesen zu sein.
Nach wie vor sind jedoch die administrativen Engpisse zu beseitigen, die einer
ziigigen Konkursabwicklung im Wege stehen. Der Eindruck verbleibt, daf} der
politische Widerstand gegen den Marktaustritt nicht wettbewerbsfihiger Anbie-
ter erst allmdhlich schwicher geworden ist. Mallnahmen wie die Aussetzung des
Konkursgesetzes oder der Schutz von Groflunternehmen werfen aber die Frage
auf, ob der Sanktionsmechanismus des Marktes auch dann wirken darf, wenn es
politisch ,,schmerzhaft” erscheint. Eine solche Nagelprobe steht noch aus.

In der Slowakischen Republik basiert das Konkursrecht wie in der Tschechi-
schen Republik auf dem foderalen Konkursgesetz von 1991, das ebenfalls bis
zum April 1993 ausgesetzt war und dann in novellierter Form wieder in Kraft
trat.!22 Wie in der Tschechischen Republik gelten als Konkursgriinde die Nicht-
erfiillung von Zahlungsverpflichtungen gegeniiber mehreren Gldubigem iiber ei-
nen langeren Zeitraum und die Uberschuldung. Statt einer ,,Schutzfrist* wie in
der Tschechischen Republik wurde eine obligatorische ,,Einigung“ vor Konkurs-
eréffnung eingefiihrt. Die Einigung zielt darauf ab, den Bankrott des Schuldners
abzuwenden und die Forderungen der Gliubiger zu befriedigen. Innerhalb von

122 pje Ausfuhrungen basieren auf der Fassung des Gesetzes vom Juni 1994, iibersetzt
von Schmid (1995).
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30 Tagen nach Einleitung des Einigungsverfahrens muB eine Gliubigerver-
sammlung einberufen werden, die wiederum innerhalb von 30 Tagen nach der
Einberufung zusammentreten mufl. Die Gldubiger wihlen einen Glaubigerrat,
der ihre Interessen wahmehmen soll und auf unternehmerische Entscheidungen
Einflufl nehmen kann. Schuldner und Glaubigerrat miissen innerhalb von 60 Ta-
gen nach Berufung des Gldubigerrats einen Sanierungsvorschlag bei Gericht
vorlegen. Im Fall von Staatsunternehmen sind die verantwortlichen staatlichen
Institutionen an der Ausarbeitung des Sanierungsvorschlags zu beteiligen. Die
Einigungsphase endet, wenn die genannten Fristen nicht eingehalten werden
oder innerhalb von drei Monaten nach Beginn der Sanierungsvorschlag erfiillt ist
— falls die Gldubiger keine Fristverldngerung beantragen — oder die Glidubiger
die Nichterfiillung des Sanierungsvorschlags bekanntgeben. Wird eine Einigung
verfehlt, kann letztendlich der Konkurs erdffnet werden, sofern nicht ein Ver-
gleich beantragt wird. Wihrend des Konkursverfahrens ist zudem ein Zwangs-
vergleich moglich.123

Wie sich zeigt, kam es auch nach der Verabschiedung der Novelle des Kon-
kursgesetzes nicht zu einer nennenswerten Anzahl von Konkursen. So gab es
etwa im Jahr 1995 nur ein einziges abgeschlossenes Konkursverfahren, das mit
dem Marktaustritt eines Unternehmens endete. Dafiir sind mehrere Griinde zu
nennen: Zum einen gibt das Gesetz aufgrund seiner Préferenz fir Sanierungs-
mafBnahmen externen Glaubigern kaum die Moglichkeit, einen Konkurs durch-
zusetzen. Zum anderen waren die Ubergangsbestimmungen, die zum Teil heute
noch gelten, konkursverhindernd. Dazu zihlen die Beschrénkung von Konkurs-
eroffnungen auf Fille von Uberschuldung im ersten Jahr nach Inkrafitreten des
Gesetzes, die fehlende Konkursfiahigkeit von landwirtschaftlichen Betrieben bis
September 1994 und der generelle AusschluB} strategisch bedeutsamer Schuldner
vom Konkursverfahren, wozu etwa Unternehmen aus den Bereichen Verkehr
und Telekommunikation zdhlen. SchlieBlich verhinderten staatliche Beihilfen-
und Entschuldungsprogramme vielfach den drohenden Konkurs (EBRD 1996:
173; OECD 1994b: 143 ff.; Hospodadrské noviny vom 16. September 1994).

Die Frage, ob die slowakische Konkursgesetzgebung den Marktaustritt nicht
wettbewerbsfidhiger Anbieter sicherstellt, kann verneint werden. Vielmehr ent-
steht der Eindruck, daf der Konkursvermeidung Prioritit eingerdumt wird. Das
Konkursgesetz ignoriert weitgehend die wohlfahrtssteigernden Wirkungen eines
marktwirtschaftlichen Reallokationsprozesses und die Vermogensinteressen der
Glaubiger. Statt dessen steht das Interesse der Schuldner an einer Sanierung im
Vordergrund, was fiir die Glaubiger einem enteignungsgleichen Eingriff nahe-

123 pie Verteilung der Konkursmasse erfolgt in der Reihenfolge, die das tschechische
Konkursgesetz vorsieht.
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kommt. Durch das formale Reorganisationsverfahren im slowakischen Konkurs-
recht wird nicht der Forderung nach einer ziigigen Abwicklung des Marktaus-
tritts entsprochen, sondern vielmehr die Konkursverschleppung gefordert. In die-
ses Bild paft zudem die tempordre bzw. dauerhafte Konkursunfihigkeit von
Unternehmen ausgewihlter Bereiche sowie die auf Konkursverhinderung zielen-
den Erhaltungsmafnahmen des Staates. Auf diese Weise wird versucht, zu ho-
hen volkswirtschaftlichen Kosten den Sanktionsmechanismus des Marktes aufler
Kraft zu setzen: Ein Strukturwandel, der eine positive Wirtschaftsentwicklung
einleiten konnte, wird durch diese Regulierungen erschwert. Allerdings gilt auch
hier, dafl die Reformen auch in anderen Bereichen, wie der Privatisierung oder
der Offnung der Mirkte, greifen miissen, damit alternative Verwendungsmog-
lichkeiten fiir die freigegebenen Faktoren entstehen. Eine marktkonforme, aber
isolierte Regulierung des Marktaustritts wére kontraproduktiv.

In Ungarn wird der Marktaustritt von Unternehmen durch das ,,Gesetz IL
iiber das Konkursverfahren, das Liquidationsverfahren und die Endabrechnung”
geregelt, das im Januar 1992 in Kraft trat und im September 1993 umfassend
novelliert wurde.!?* Danach sind privat und genossenschaftlich organisierte
Unternehmen sowie im allgemeinen Staatsunternehmen konkursfihig. Voraus-
setzung fiir die Konkurser6ffnung sind ein entsprechender Antrag an das zustin-
dige Gericht und die gerichtlich bestiitigte Zahlungsunfihigkeit eines Unterneh-
mens.!25 Ein gescheiterter Vergleich zieht hingegen seit der Novelle aus dem
Jahr 1993 nicht mehr automatisch ein Konkursverfahren nach sich. Die Kon-
kurseroffnung bedeutet nicht, daf3 ein Unternehmen unweigerlich aus dem Markt
scheiden muf}, da im Verlauf des Konkursverfahrens der Schuldner einen
Zwangsvergleich vorschlagen kann. Der Schuldner muf ein Programm zur Wie-
derherstellung seiner Zahlungsfihigkeit und einen Vergleichsvorschlag vorle-
gen: Das heilit, dal das Ziel des Verfahrens vor allem der Erhalt und die Reorga-
nisation des Schuldnerunternehmens ist. Allerdings ist die Durchfiihrung des
Vergleichsvorschlags an die Zustimmung der Gldubiger entsprechend den ge-
setzlich fixierten Mehrheiten gebunden: In den einzelnen Glaubigergruppen mufl
mindestens die Halfte der Mitglieder zustimmen, und die Summe der Forderun-

124 pie ungarischen Rechtsbegriffe stimmen nicht mit den deutschen iiberein. So ent-
spricht der ungarische , Konkurs® dem deutschen ,,Vergleich®, die ,,Liquidation® dem
,-Konkurs“ und die ,,Endabrechnung® der ,,Liquidation™ (Tor6k und Riel 1994: 409).
Nachfolgend wird die deutsche Terminologie verwendet.

125 Antragsberechtigt sind Schuldner, Glaubiger und Liquidator bzw. ein Gericht; Zah-
lungsunfahigkeit liegt vor, wenn der Schuldner seine ,,unbestrittenen“ Schulden nicht
innerhalb von 60 Tagen nach Filligkeit zuriickzahlen konnte, eine Zwangsvollstrek-
kung ergebnislos verlief oder Zahlungsverpflichtungen aus einem Vergleich nicht
nachgekommen wurde.
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gen der zustimmenden Gldubiger mufl mindestens zwei Drittel der Gesamtfor-
derungen betragen. Erst dann kann ein Gericht den Zwangsvergleich genehmi-
gen und das Konkursverfahren aufheben. Das normale Vergleichsverfahren soll
ebenfalls der Reorganisation eines Schuldnerunternehmens dienen: Der Schuld-
ner kann angesichts einer absehbaren Zahlungsunféhigkeit den Vergleich bean-
tragen, der zu einem dreimonatigen Zahlungsmoratorium fithrt, das ihm die not-
wendige Zeit zur Reorganisation und Wiederherstellung der Zahlungsfahigkeit
geben soll. Auch hier muf} eine gesetzlich vorgeschriebene Glaubigermehrheit
dem Moratorium zustimmen. Wéhrend des Moratoriums darf der Schuldner nur
in einem engen gesetzlichen Rahmen Zahlungen leisten, etwa fir Lohn und be-
stimmte 6ffentliche Abgaben (Torok und Riel 1994: 410 ff.; Osteuropa-Report
1993b: 243).126

Das im Januar 1992 in Kraft getretene Konkursgesetz erwies sich umgehend
als wirkungsvolles Instrument zur Marktbereinigung. Die Zahl der Vergleichs-
und Konkursverfahren stieg in den Jahren 1992 und 1993 sprunghaft an. Jedoch
sank die Zahl dieser Verfahren nach der Gesetzesnovelle von 1993 wieder er-
heblich.!27 Die Verlangsamung des Marktbereinigungsprozesses ist aufler auf
die Gesetzesnovellierung auch auf andere Faktoren zuriickzufiihren. So haben
die zustdndigen Gerichte zu geringe Kapazititen, als daf sie die Verfahren frist-
gerecht durchfiihren kénnten. Zudem hat die ungarische Regierung nach der er-
sten Konkurswelle Anstrengungen unternommen, in Schwierigkeiten geratene
Unternehmen durch Sanierungsprogramme, zu denen auch eine Entschuldung
gehorte, vor dem Konkurs zu bewahren.128 Allerdings stofen solche MaB-
nahmen an ihre (Haushalts-) Grenzen: Aufgrund der angespannten Situation des
ungarischen Staatshaushalts hat die Regierung nicht die finanziellen Moglichkei-
ten, in grofem Stil Konkursvermeidung zu betreiben (EBRD 1996: 154; Nach-
richten fiir Aufenhandel vom 27. Mai 1993, 15. Februar 1994, 17. November
1994).

Somit spiegelt die Entwicklung der ungarischen Konkursgesetzgebung kein
einheitliches Bild wider. Vor der Novelle im Jahr 1993 vermittelte das Konkurs-

126 1m Konkursfall werden die Forderungen in folgender Reihenfolge befriedigt: Verfah-
renskosten und Lohnforderungen, pfandrechtlich gesicherte Forderungen, Sozialko-
sten, offentliche Forderungen sowie sonstige.

127 50 wurden allein im Verlauf des Jahres 1992 etwa 2300 Vergleichsverfahren einge-
leitet. Nach der Gesetzesnovellierung im Jahr 1993 kamen bis Ende 1993 allerdings
nur noch knapp 800, bis Ende 1994 lediglich 70 weitere Verfahren hinzu (Kézponti
Statisztikai Hivatal 1995a). Eine dhnliche Entwicklung ist bei den Konkursverfahren
zu beobachten: Wihrend es allein im Jahr 1993 zu 7242 Konkursféllen kam, betrug
deren Zahl von Januar 1994 bis Mirz 1996: 12575 (EBRD 1996: 154).

128 Unter diesen Unternehmen befanden sich auch die 13 groften Industriebetriebe des
Landes.
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gesetz den Eindruck, dafl der Marktaustritt nicht wettbewerbsfihiger Anbieter
durch die schnelle Er6ffnung eines Konkursverfahrens sichergestellt war. Dieser
Eindruck wurde auch von der Praxis mit einer relativ hohen Zahl an Vergleichs-
und Konkursverfahren bestitigt. Dies veranlaBte die politischen Entscheidungs-
trager, die ,,Notbremse* zu ziehen, indem in der Gesetzesnovelle die Hiirden fiir
den Marktaustritt wieder erhdht wurden. Seitdem steht ein Reorganisations-
verfahren im Vordergrund, das der Verhinderung des Marktaustritts dient. Zwar
sind diese ,,Rettungsversuche” an die Zustimmung der Gliubiger gebunden, je-
doch scheint der ungarische Gesetzgeber nicht daran gedacht zu haben, daf} die
Gléaubiger auch ohne ein formelles Verfahren die Marktfzhigkeit eines insolven-
ten Unternehmens erkennen konnten. Eine Sanierung wire dann in ihrem Ei-
geninteresse und ein Reorganisationsverfahren wiirde sich eriibrigen. So scheint
zwar nach wie vor ein Marktaustritt nicht wettbewerbsfahiger Anbieter moglich
zu sein, wie die noch immer relativ imposanten Vergleichs- und Konkurszahlen
zeigen. Allerdings hat der Gedanke an eine Konkursvermeidung wieder an Ge-
wicht gewonnen. .

Die Frage, ob der Marktaustritt nicht wettbewerbsfahiger Anbieter sicherge-
stellt worden ist, 148t sich fir die vier Ldnder nicht einheitlich beantworten:
Zwar wurde in allen Léndern zu Beginn des Reformprozesses ein Insolvenzrecht
eingefiihrt, jedoch stellt es in unterschiedlichem Mal3 den Marktaustritt nicht
wettbewerbsfahiger Anbieter sicher. Im Vergleich dieser Regulierungen erweist
sich die slowakische als am wenigsten geeignet, den marktwirtschaftlichen Re-
allokationsproze3 zu unterstiitzen. Das slowakische Konkursrecht scheint viel-
mehr der Konkursvermeidung zu dienen, indem es den Gliubigern die Einlei-
tung eines Konkursverfahrens erschwert. Konkursverschleppend wirken eben-
falls die Schutzfristen und die Reorganisationsoption in der Tschechischen Re-
publik, ohne jedoch prohibitiv fiir den Marktaustritt zu wirken. In Polen und
Ungarmn sind zwar ebenfalls Reorganisationsverfahren vorgesehen, allerdings ha-
ben die Glaubiger trotzdem die Moglichkeit, ihre Interessen durchzusetzen.
Doch macht die Novellierung des ungarischen Konkursgesetzes deutlich, dafl
auch die ungarischen Reformer auf dem Weg zu einer marktkonformen Deregu-
lierung des Marktaustritts der Mut verlassen hat. Lediglich in Polen, wo sich die
Liquidation von Staatsunternehmen als Privatisierungsmethode bewihrt, scheint
die Zerschlagung nicht wettbewerbsfihiger Unternehmen als Chance fiir eine
wohlfahrtssteigernde Reallokation erkannt worden zu sein.

So scheint, aufler in Polen, Miftrauen gegeniiber den Gldubigern und ihren
Fahigkeiten zu herrschen, die bislang gebundenen Faktoren in effiziente Ver-
wendungen zu lenken. Die zumeist mifilungenen staatlichen Versuche, die
Marktfahigkeit maroder Unternehmen zu hohen Kosten und ohne grofien Erfolg
wiederherzustellen, komplettieren dieses Bild mangelnden Vertrauens in die
Marktkrifte. Unter diesem Aspekt wirkt die staatliche Finanzknappheit geradezu
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wohlfahrtssteigernd, da sie letztendlich eine Strukturkonservierung in gréfierem
Umfang verhindert. SchlieBlich besteht die gemeinsame Schwiéche der Markt-
austrittsregulierungen in der nur schleppenden Verfahrensabwicklung durch Ge-
richte und Verwaltungen. Auch hier nutzen selbst marktkonforme Regeln wenig,
wenn die Mittel zu ihrer raschen Durchsetzung nicht vorhanden sind.

Doch verfehlen marktkonforme Konkursregeln auch dann ihren Zweck, der in
der Freigabe von Produktionsfaktoren fiir neue rentablere Verwendungen be-
steht, wenn diese Regeln nicht Teil eines konsistenten Reformpaketes sind. Denn
erst durch konsequente Reformen bei den anderen Elementen der Wirtschafts-
ordnung werden neue Verwendungsmoglichkeiten erdffnet. Eine isolierte Re-
form des Marktaustritts wiirde zwar Faktoren freisetzen, fiir die aber, etwa man-
gels funktionstiichtiger Arbeits- und Kapitalmérkte oder einer fehlenden Off-
nung der Mirkte nach innen und auBlen, kaum neue Verwendungsmoglichkeiten
zu finden wiren. Die Alternative zu raschen und umfassenden Reformen sollte
aber nicht in einer staatlichen Erhaltungspolitik gesucht werden, da erfahrungs-
gemiB nur hohe volkswirtschaftliche Kosten aus der Strukturkonservierung re-
sultieren. Es geht vielmehr darum, die marktwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen so zu gestalten, dal die Marktkrifte tiber den Erhalt von Faktorkombinatio-
nen entscheiden. Vor diesem Hintergrund muf} es positiv erscheinen, daf} auf-
grund der angespannten Situation der Staatsfinanzen in den Reformlédndern
selbst die Option staatlicher ,,Uberbriickungshilfen nicht bestehen diirfte.

e Die Auflenwirtschaftsordnung

Die im ,Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe“ (RGW) zusammengeschlossenen
Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas verzichteten weitgehend
auf eine Teilnahme an der internationalen Arbeitsteilung. lhre internationalen
Austauschbeziehungen beschrinkten sich zum grofien Teil auf den sozialisti-
schen Handel im Rahmen des RGW. Dieser Intra-RGW-Handel folgte nicht den
Signalen des Marktes, sondern war der erfolglose Versuch, zentrale Pline zwi-
schen den Mitgliedsstaaten zu koordinieren. Der RGW erscheint daher als eine
grofle geschlossene Volkswirtschaft, die nicht an den Gewinnen der internatio-
nalen Arbeitsteilung partizipierte und die Betriebe nicht dem Druck des interna-
tionalen Wettbewerbs aussetzte. Demzufolge besteht ein unverzichtbares Ele-
ment einer marktwirtschaftlichen Reformpolitik in der Offnung der Reformlan-
der nach auBen. Es muf eine AuBenwirtschaftsordnung geschaffen werden, die
eine Teilnahme dieser Lander am AuBenhandel auf der Basis komparativer Ko-
stenvorteile und damit Wohlfahrtsgewinne aus der Spezialisierung erméglicht.
Zugleich kommt ihr fiir die Intensivierung des Wettbewerbs im Inneren eine
herausragende Bedeutung zu. Denn die Markt6ffnung nach auB3en ergénzt die in-
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stitutionalisierte Kontrolle des Wettbewerbs, indem sie die Anbieter den Anpas-
sungszwingen des internationalen Wettbewerbs unterwirft. So ist konkret zu
fragen, ob zum einen das Wahrungsregime den internationalen Preiszusammen-
hang wirksam werden 143t also ob die Konvertibilitdt der Wihrung und die freie
Wechselkursbildung gewihrleistet sind. Zum anderen ist der Frage nachzugehen,
ob die internationalen Austauschbeziehungen frei von Hemmnissen sind, also ob
Freihandel und Freiheit fiir ausldndische Direktinvestoren bestehen.

Die Konvertibilitit der Wihrung

Die Einbindung der Reformldnder in die internationale Arbeitsteilung setzt die
Austauschbarkeit der Landeswihrungen voraus. Daher ist zu priifen, inwieweit
Leistungsbilanz- und Kapitalbilanzkonvertibilitit fiir Inlinder und Ausldnder
hergestellt worden sind.

In Polen wurde mit dem neuen ,,Gesetz iiber das Devisenrecht® vom Dezem-
ber 1994, welches die noch aus dem Jahr 1985 stammende Regelung ersetzte,
ein Schritt zur Konvertibilitit des Zloty getan.!29 So entfielen die Einschréinkun-
gen bei der Ein- und Ausfuhr polnischer Wéhrung sowie bei Zahlungen im
Rahmen von Inlandsgeschiften zwischen in- und auslédndischen Personen (Gralla
1995: 100). Davon unberiihrt blieb die ,,Fremdwiahrungsklausel”, derzufolge In-
lander ihre Zahlungen fiir im Ausland bezogene Giiter und Dienstleistungen in
konvertibler Fremdwahrung zu begleichen haben. Die Zahlungen kénnen jedoch
in polnischer Wiahrung erfolgen, wenn der ausldndische Partner tiber ein , freies
Auslandskonto* verfiigt. Uber dieses Konto kann der auslindische Inhaber Zah-
lungen in in- und ausldndischer Wihrung empfangen, inldndische in auslindi-
sche Wahrung tauschen und genehmigungsfrei Devisen ins Ausland transferie-
ren. Inldnder diirfen sogenannte ,,Vorbehaltskonten® fithren, iiber die unter be-
stimmten Vorbehalten Devisen genehmigungsfrei ein- und ausgefithrt werden
diirfen. Die Moglichkeit von Devisentransfers ins Ausland gehért zu den Aus-
nahmen von den prinzipiell genehmigungspflichtigen Devisenverkehrsgeschif-
ten. Denn ausgenommen von der Genehmigungspflicht sind u.a. der Devisener-
werb und -transfer fiir die Bezahlung der im Ausland erworbenen Giiter und
Dienstleistungen; das heifit, daB die polnische Wahrung fur siémtliche Leistungs-
bilanztransaktionen konvertierbar geworden ist.!3% Auch sind Handelskredite,
die bei auslandischen Personen aufgenommen werden, unter bestimmten Bedin-
gungen genehmigungsfrei.

129 Nachfolgend wird auf das Gesetz in der Ubersetzung von Gralla (1995) Bezug ge-
nommen.

130 Der Transfer von Barmitteln in in- oder auslandischer Wihrung ins Ausland ist wei-
terhin beschrénkt.
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Dennoch sind trotz der Novellierung des Devisengesetzes eine Reihe wichti-
ger Beschrinkungen der Konvertibilitit bestehen geblieben: (1) Kapitalmarkt-
transaktionen sind bis auf wenige Ausnahmen einzelgenehmigungspflichtig;
(2) inlandische Personen sind verpflichtet, ihre im Ausland erworbenen und be-
findlichen Devisenwerte ins Inland zu transferieren (Herbeischaffungspflicht),
(3) inlandische Personen miissen ausldndische Valuten und Devisen iiber lizen-
sierte Banken in polnische Wihrung umtauschen, sofern keine Ausnahmerege-
lungen beansprucht werden konnen (Andienungs- und Umtauschpflicht);
(4) Devisentransaktionen und der internationale Zahlungsverkehr diirfen nur
iiber lizensierte Geschaftsbanken abgewickelt werden,!3! die aus dem Zwangs-
verkauf erworbene ausldndische Zahlungsmittel an die Zentralbank weiter ver-
#ufern miissen.

Diese Beschrinkungen machen deutlich, daB der Zloty trotz der Liberalisie-
rungsschritte keineswegs voll konvertibel ist; lediglich die Leistungsbilanzkon-
vertibilitit gem#B Art. 8 der IMF-Statuten wurde hergestellt.!32 Zudem trigt ei-
ne Vielzahl von Genehmigungsvorbehalten, Ausnahmeregelungen und Ermes-
sensspielrdumen wenig zur Rechtssicherheit bei.133 Daher bedarf es weiterer Li-
beralisierungsschritte, um die Leistungsbilanzkonvertibilitit abzusichern und die
Kapitalbilanzkonvertibilitat herzustellen.

Diese Notwendigkeit einer weitergehenden Liberalisierung scheint sich in der
im Oktober 1995 vom polnischen Parlament beschlossenen erneuten Novelle des
Devisengesetzes widerzuspiegeln: Den Unternehmen wird de facto freigestellt,
ob sie in Zloty oder auslindischer Wihrung wirtschaften wollen, wodurch die
restriktive Genehmigungspraxis von Devisenkonten entfillt. Des weiteren wird
der Zwangsverkauf von Deviseneinkiinften aufgehoben (Gralla 1996a: 72 f.).
Dariiber hinaus wird der Kapitalverkehr insoweit liberalisiert, daB Ausldnder
zum Zwecke von Direktinvestitionen unter Beachtung von Mindestlaufzeiten
und Hochstgrenzen Kredite in Polen aufnehmen diirfen. Umgekehrt diirfen pol-
nische Direktinvestoren die notwendigen Devisen in OECD-Liénder ausfithren
bzw. dort unter bestimmten Bedingungen Kredite aufnehmen (Gralla 1996b:

131'1m August 1995 verfugten 32 polnische Geschiftsbanken bzw. Tochtergesellschaften
ausldndischer Geschiftsbanken iiber eine solche Devisenlizenz (Handelsblatt vom
14. August 1995).

132 Art. 8 der IMF-Statuten besagt, daf3 internationale Zahlungsvorgénge keinen Devisen-
restriktionen unterliegen diirfen und kein Land durch Wihrungsabkommen diskrimi-
niert werden darf (/MF Survey vom 31. Juli 1995). Die Leistungsbilanzkonvertibilitat
des Zloty hat der IMF im Juni 1995 anerkannt.

133 S0 wurden etwa Antrige in- und auslandischer Unternehmen auf die Einrichtung von
Devisenkonten nur sehr restriktiv bewilligt oder ohne genauere Begriindung abge-
lehnt; Anfang November 1995 verfiigten nur 30-40 Unternehmen {iber Devisenkon-
ten (Handelsblatt vom 14. August1995 und 6. November 1995).
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148). Es bleiben allerdings Beschrinkungen bestehen, wenn den Transaktionen
Portfolioinvestitionen zugrunde liegen.

Die Frage nach der vollen Konvertibilitit der polnischen Wahrung mufl dem-
nach auch nach der letzten Liberalisierung des Devisenrechts verneint werden.
Doch wurde eine relativ weitgehende Teilkonvertibilitdt des Zloty verwirklicht,
die vornehmlich Leistungsbilanztransaktionen betrifft. Positiv ist in diesem Zu-
sammenhang zu bewerten, daB jetzt die Einrichtung von Devisenkonten relativ
frei erfolgen kann und der Zwangsverkauf von Deviseneinkiinften endlich ent-
fallen ist. Negativ fillt ins Gewicht, dal} die Verfiigungsgewalt iiber Devisenein-
kiinfte weiterhin durch die Hérbeischaffungspflicht und die Beschrinkung des
Ankaufs auslindischer Zahlungsmittel auf ausgewihlte Banken beeintrichtigt
wird. Dies schrinkt die Konvertibilitdt allerdings nicht im Kern ein. Die ent-
scheidende Beschrinkung der Konvertibilitit findet sich vielmehr bei den Kapi-
talbilanztransaktionen. Hier bestehen nach wie vor Kapitalverkehrskontrollen,
die die Funktionsfihigkeit des Zahlungsbilanzmechanismus beeintrichtigen.
Zwar wurde der Kapitalverkehr zum Zwecke von Direktinvestitionen liberali-
siert, durch die Restriktionen bei Portfolioinvestitionen ist Polen jedoch auch
weiterhin nur unvolisténdig in den internationalen Kapitalverkehr eingebunden.
Dadurch wird auf die kurz- und langfristig stabilisierende Funktion internatio-
naler Kapitalmérkte fiir die nationale Zahlungsbilanz teilweise verzichtet, das
Kapital kann nicht in die Gebiete mit den grofiten Entwicklungsmoglichkeiten
flieBen. So beeintrichtigen die Kapitalverkehrskontrollen die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes, statt diese zu fordern: Private Auslandskredite an In-
lander sowie inldandische Guthaben im Ausland stehen fiir investive Zwecke im
Inland nicht im notwendigen Umfang zur Verfiigung. Vielmehr konnten die Ka-
pitalverkehrskontrollen in einem Land wie Polen den Eindruck erwecken, daf3
Polen eine ,,Mausefallenwidhrung® hat und daher von Investoren besser gemie-
den werden sollte.134 :

In der Tschechischen Republik wurde am 26.9.1995 ein neues Devisengesetz
verabschiedet, mit dem ein entscheidender Schritt in Richtung Konvertibilitit
der Tschechischen Krone vollzogen wurde.!35 So wurden alle Leistungsbilanz-
transaktionen von Konvertibilitdtsbeschrinkungen prinzipiell befreit und auf
diese Weise die Konvertibilititskriterien des Art. 8 der IMF-Statuten erfiillt:
Vertrdge und die Erfiillung von Vertridgen zwischen Inldndern und Ausldndern

134 74 den Zielen und Wirkungen der Devisenbewirtschaftung siehe etwa Meyer und
Willgerodt (1978).

135 pie Ausfiihrungen zum neuen Devisengesetz basieren auf der Ubersetzung in Spar-
feld (1996), dicjenigen zum alten Devisengesetz von 1990 in der bis 1995 aktuali-
sierten Version auf der Ubersetzung in Trade Links (1995a: 64 ff.).
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bediirfen nicht linger einer Devisengenehmigung, und die im alten Devisenge-
setz geregelte ,,innere Konvertibilitdt“ der Krone wurde aufgehoben. Das heifit,
daB Deviseninldnder nicht ldnger gezwungen sind, die von ihnen erworbenen
Devisen einer tschechischen Devisenbank zum Kauf anzubieten sowie Devisen-
verbindlichkeiten gegeniiber Devisenausldndern durch eine Devisenbank erfiil-
len zu lassen. Statt dessen ist es Inlindern mdoglich, ohne Genehmigung in-
lindische Devisenkonten zu unterhalten und bis zu einem Limit Bargeld in in-
oder auslindischer Wihrung ein- und auszufithren.136 Auslinder diirfen eben-
falls, soweit kein Gesetzesvorbehalt existiert, in- und auslindische Geldmittel
frei transferieren. Auch die Darlehensgewshrung wurde teilweise von der Ge-
nehmigungspflicht befreit: Inldnder diirfen genehmigungsfrei ohne Begrenzung
Auslandsdarlehen aufnehmen sowie Ausldndern Darlehen gewihren, sofern die-
se bei einer Mindestlaufzeit von 5 Jahren der Finanzierung von Direktinvesti-
tionen dienen oder es sich um Privatdarlehen zwischen natiirlichen Personen
handelt (Sparfeld 1996: 22).

Somit vermittelt das tschechische Devisenrecht den Eindruck einer spiirbaren
Liberalisierung, nicht nur im Bereich der Leistungsbilanztransaktionen. Aller-
dings finden sich in dem neuen Devisengesetz weitere genehmigungspflichtige
Transaktionen, wodurch vor allem die Kapitalbilanzkonvertibilitdt der Krone
eingeschrankt wird.137 Hinzu kommt, daf8 Inlinder zwar neuerdings Devisen-
konten im Ausland unterhalten diirfen, wozu es jedoch einer Genehmigung be-
darf. Des weiteren ist die Herbeischaffungspflicht fiir Inldnder geblieben, wenn
ihr auch nicht mehr unverziiglich nachzukommen ist, so doch innerhalb von
30 Tagen nach Erwerb der Devisen. SchlieBlich besteht nach wie vor eine An-
zeigepflicht fiir Inldnder und ausldndische Geschiftsbanken, die Auslandsforde-
rungen und -verbindlichkeiten, internationale Finanztransaktionen und Aus-
landskonten betriftt.

Demnach ist die Tschechische Republik auf dem Weg zur Konvertibilitat der
Krone trotz aller Fortschritte auf der polnischen Wegmarke stehengeblieben.
Zwar wurden auch hier die Beschrinkungen der Konvertibilitit fiir Leistungs-

136 Gegenwirtig ist kein Limit festgesetzt, es existiert nur die gesetzliche Option, ein sol-
ches per Verwaltungsverordnung festzulegen. Es besteht allerdings eine Deklarations-
pflicht fir mitgefithrte Zahlungsmittel ab 200 000 Kronen, fir Geldsendungen auf
dem Postweg ab 10 000 Kronen (Nachrichten fir Auflenhandel vom 15. November
1995).

137 Folgende Geschifte unterliegen Kapitalverkehrskontrollen, soweit nicht schon ge-
nannt: Geschifte mit Devisenwerten, An- und Verkauf von Geldmitteln in fremder
Wihrung und von Gold, Operationen mit auslindischen Wertpapieren und Finanzde-
rivaten, Abtretung von Darlehensverbindlichkeiten gegeniiber einem Deviseninlédnder
an einen Devisenauslinder sowie die Gewihrung von Sicherheiten (Sparfeld 1996:
23).



Il Die Ordnung der Mirkte und des Wettbewerbs 127

bilanztransaktionen groftenteils aufgehoben, auch wenn unerfreuliche Regulie-
rungen wie die Herbeischaffungspflicht beibehalten wurden. Hingegen bestehen
nach wie vor Kapitalverkehrskontrollen, insbesondere bei Transaktionen, denen
Portfolioinvestitionen zugrunde liegen. Daher fehlt auch weiterhin die Kapital-
bilanzkonvertibilitit der tschechischen Wahrung und damit ein wichtiger Bau-
stein zur vollen Konvertibilitit. Zwar ist es, wie auch in anderen Léandern, auf-
grund der Leistungsbilanzkonvertibilitat méglich, die Kapitalverkehrskontrollen
zu umgehen. Doch verursachen solche Umgehungsmanover hohe Kosten.

In der Slowakischen Republik zeigt sich ein dhnliches Bild: Seit Oktober 1995
ist ein neues Devisengesetz in Kraft, mit dem die Konvertibilitdtsanforderungen
des IMF-Statuts fir Leistungsbilanztransaktionen erfiillt werden.!38 Devisenin-
lander kénnen seitdem ihre Zahlungsverpflichtungen, die aus dem Bezug aus-
lindischer Giiter und Dienstleistungen resultieren, iiber ihre Kronen-Konten be-
gleichen. Wiahrend natiirliche Personen erstmals diese Moglichkeit erhalten, be-
deutet diese Regelung fiir juristische Personen eine Vereinfachung. Nach wie vor
begrenzt sind allerdings der Ankauf ausléndischer Valuten!3? sowie die Ein- und
Ausfuhr von Barmitteln in slowakischer Wéhrung. Auch sind Deviseninldnder
weiterhin gezwungen, ihre im Ausland erworbenen Devisenerldse unverziiglich
in die Slowakische Republik zu transferieren. Dort besteht flir juristische Perso-
nen die Verpflichtung, einer Devisenbank die Devisen zum Kauf gegen Kronen
anzubieten. Fiir den Fall, daB kein Kaufinteresse besteht, konnen die Devisen
frei verwendet werden; z.B. kann ein Transfer auf ein Devisenkonto erfolgen.
Die Besténde auf diesem Konto unterliegen keiner Andienungspflicht. Natiirli-
che Personen unterliegen ebenfalls der Transfer- und Andienungspflicht, auch
sie diirfen Devisenkonten einrichten. Devisenauslidndern ist es gestattet, in der
Slowakischen Republik Konten in in- oder ausldndischer Wéhrung zu unterhal-
ten und ohne Beschrinkung iber diese zu verfiigen. Lediglich Uberweisungen
von Kronen-Konten ins Ausland bediirfen einer Genehmigung durch die Zen-
tralbank.

Von der Liberalisierung weitgehend ausgenommen sind allerdings auch in der
Slowakischen Republik die Kapitalbilanztransaktionen: Auslandskredite, der
Kauf von ausldndischen Wertpapieren sowie Direktinvestitionen miissen Devi-
seninlindern von der Zentralbank genehmigt werden. Zudem unterliegen Devi-
seninldnder gegeniiber der Zentralbank einer umfassenden Berichtspflicht, was
Vermogensanlagen im Ausland betrifft.

I38Nachfolgend wird auf eine englische Ubersetzung des Devisengesetzes i.d.F. von
1993 durch die slowakische Nationalbank und auf die Novellierungen wie berichtet in
Nachrichten fiir Auflenhandel vom 19. Oktober 1995 und Blick durch die Wirtschaft
vom 23. Oktober 1995 Bezug genommen.

139 1m Oktober 1995 betrug das Limit 30 000 Kronen.
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So erlaubt auch das Devisenrecht der Slowakischen Republik nur eine einge-
schriankte Konvertibilitit der Landeswahrung. Die Leistungsbilanzkonvertibilitat
ist wie in Polen und der Tschechischen Republik weitgehend hergestellt worden,
allerdings mit der Einschrinkung, dal zusétzlich fir Deviseninldnder die Andie-
nungspflicht von Deviseneinnahmen gegeniiber einer Devisenbank beibehalten
wurde. Was die Kapitalbilanzkonvertibilitiit betrifft, sind die Restriktionen eben-
falls strenger: Die in den beiden anderen Léndern erfolgte Liberalisierung bei
Direktinvestitionen wurde nicht nachvollzogen. Somit fehlen in noch gréfierem
Umfang die Voraussetzungen fiir eine Integration der slowakischen Volkswirt-
schaft in die internationalen Austauschbeziehungen.

In Ungarn wurde im November 1995 das neue ,,Gesetz iiber die Devisen®
verabschiedet, das ebenfalls die Konvertibilititskriterien des IMF fiir Leistungs-
bilanztransaktionen erfiillt.!40 Danach bestehen keine Restriktionen bei den iiber
Geschiiftsbanken abgewickelten Zahlungsvorgingen, die aus dem Austausch von
Giitern oder Dienstleistungen zwischen Deviseninldndern und -auslédndern resul-
tieren. Allerdings sind die Deviseninlidnder prinzipiell verpflichtet, innerhalb von
acht Tagen nach Inbesitznahme von Devisen oder Valuta im Ausland diese auf
ein heimisches Konto zu iiberweisen. Dieses Konto kann auch ein Devisenkonto
sein. Hingegen ist es Deviseninldndern untersagt, im Ausland ein Bankkonto zu
unterhalten, aufler es liegt einer der wenigen, im Devisengesetz vorgesehenen
Ausnahmetatbestinde vor. Eine Umtauschpflicht in konvertible Wihrungen be-
steht fiir Unternehmen nur in gesetzlich fixierten Ausnahmefillen. Zudem gilt
eine (Riick-)Umtauschpflicht fiir natiirliche Personen, wenn diese zuvor gegen
Forint eingetauschte Valuta nicht fiir den urspriinglich vorgesehenen Zweck ver-
wendet haben.

Was den Kauf konvertibler Wihrungen betrifft, ist es Unternehmen gestattet,
die fiir ihren Unternehmenszweck notwendigen Devisen unbegrenzt zu erwer-
ben. Natiirliche Personen diirfen im Ausland Forint-Kreditkarten nutzen und seit
Dezember 1995 pro Auslandsreise Devisen im Wert von bis zu 1250 Sonderzie-
hungsrechten im Inland erwerben.!4! Da aber die Erfassung im bisherigen ,,Va-
lutenblatt“ entfallen ist und keine Eintragung im ReisepaB8 vorgenommen wird,
ist ein Mehrfachumtausch moglich. Devisenauslidndern ist es gestattet, ein Devi-
senkonto oder ein konvertierbares Forintkonto einzurichten, iiber das der inter-
nationale Zahlungsverkehr abgewickelt werden kann.142

140 Dje weiteren Ausfiihrungen beziehen sich auf die Ubersetzung in VERZAL (1996:
1 ff.) und auf Hegediis (1996).

141 pie bis dahin giiltige Obergrenze von 800 US-$ pro Jahr wurde durch diese Verord-
nung ersetzt.

142 Devisenauslidnder, die natiirliche Personen sind, diirfen eingefiihrte oder im Inland
erworbene Forintbetrige in Devisen oder Valuten umtauschen.
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Beschrinkungen unterliegen jedoch weiterhin Kapitalbilanztransaktionen:
(1) der Erwerb ausldndischer Wertpapiere ist nur mit devisenbehordlicher Ge-
nehmigung moglich, sofern es sich nicht um eine Unternehmensbeteiligung han-
delt, die 10 vH des Grund- oder Stammkapitals iibersteigt; (2) inlindische Un-
ternehmen bediirfen einer Genehmigung, wenn sie einen ausldndischen Devi-
senkredit mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr aufnehmen; bei einer
lingeren Laufzeit besteht unter bestimmten Bedingungen eine Meldepflicht; na-
tiirliche Personen diirfen nur mit Genehmigung einen Auslandskredit aufneh-
men; (3) es bedarf ebenfalls einer Genehmigung, wenn Deviseninlinder einen
Kredit an Devisenauslidnder vergeben wollen; (4) der Erwerb ungarischer Anlei-
hen mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr durch Auslidnder ist genehmi-
gungspflichtig, selbst wenn diese den Status von Deviseninlédndern haben.

Allerdings kam es zu einer teilweisen Liberalisierung von Kapitaltrans-
aktionen im Zuge der Bemiihungen Ungarns um eine OECD-Mitgliedschaft. So
wurde Mitte 1996 Inldndern der Kauf von Wertpapieren aus OECD-Lindern mit
einer Laufzeit von mehr als einem Jahr erlaubt. Auch der Handel mit diesen
Wertpapieren wurde auf dem ungarischen Kapitalmarkt moglich. Umgekehrt
diirfen seitdem Ausldnder vergleichbare ungarische Wertpapiere frei handeln
(EBRD 1996: 155).

Damit ist die ungarische Wihrung in vergleichbarem Mall wie die polnische
und die tschechische Wiahrung konvertibel geworden. Auch hier betreffen die
Einschrdnkungen der Konvertibilitit vornehmlich Kapitalbilanztransaktionen.
Wie die anderen Linder verzichtet auch Ungarn nicht auf die Kontrolle von
Transaktionen, die vornehmlich dem Bereich der Portfolioinvestitionen zuzu-
ordnen sind. Doch haben zumindest die Bemiihungen um eine OECD-Mitglied-
schaft auch hier fiir eine Teilliberalisierung gesorgt.

Die Analyse macht deutlich, daBl fir alle Ldander die Frage nach der vollen
Konvertibilitdt der Wahrung verneint werden mufB. Durch Gesetzesnovellen
wurde lediglich die Leistungsbilanzkonvertibilitdt weitgehend hergestellt, wobei
in der Slowakischen Republik die vergleichsweise grofiten Einschrinkungen
fortbestehen. So existieren in allen Landern weiterhin Restriktionen bei der Ein-
und Ausfuhr von Barmitteln und eine Transferpflicht von Devisenerlosen, die
Deviseninldnder im Ausland erzielt haben. Erfreulicherweise wurde die Andie-

" nungspflicht bzw. der Zwangsverkauf von Devisen im Inland in fast allen Lén-

dern aufgehoben. Die Ausnahme davon bildet die Slowakische Republik, wih-
rend dieser Eingriff in Ungarn auf wenige Fille begrenzt ist. Die beibehaltenen
Restriktionen verhindern zwar prinzipiell keine Leistungsbilanztransaktionen, sie
schrinken aber die Dispositionsfreiheit fiir Deviseninldnder ein und erhohen de-
ren Transaktionskosten. Auf diese Weise konnten Leistungsbilanztransaktionen
aufgrund der erhohten Transaktionskosten unterbleiben.
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Die schwerwiegendste Einschrinkung der Konvertibilitit rithrt allerdings von
den nach wie vor bestehenden Kapitalverkehrskontrollen her. Zwar wurden die
im Rahmen von Direktinvestitionen notwendigen Kapitaltransaktionen vor allem
fiir Devisenausldnder erleichtert, die Beschrankungen bei Portfolioinvestitionen
sind jedoch zum iiberwiegenden Teil beibehalten worden. Damit sind die wih-
rungspolitischen Voraussetzungen fiir die freie Wanderung von Kapital nur un-
vollstindig erfilllt. Die staatliche Kontrolle der Kapitalstrome verhindert eine
internationale Wanderung des Kapitals entsprechend den Marktsignalen. Hinter
diesen Kontrollén verbirgt sich die Furcht, daB das dringend benétigte Kapital
abwandert und der Strukturwandel in den Reformléandern zum Erliegen kommt.
Daher wird auf eine ,,Mausefallenpolitik” gesetzt, die das Kapital selbst gegen
die Marktsignale binden soll. Auch wird in Kauf genommen, daf} aufgrund der
Konvertibilititsbeschrankungen der internationale Preiszusammenhang nicht
voll wirksam wird, so da} die in den Weltmarktpreisen enthaltenen Informatio-
nen nicht unverzerrt an die Inlinder gelangen.

Doch kann dieses marktwirtschaftliche Defizit in den AuBenwirtschafts-
ordnungen der Reformlander als Folge weiterer Mingel der ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen angesehen werden: Freie Konvertibilitéit bedeutet, daB sich
ein Land dem internationalen Standortwettbewerb stellt, der die Ordnungspolitik
eines Landes auf den Priifstand stelit. Beschriankungen der Konvertibilitit sind
daher als der Juntaugliche Versuch anzusehen, Unzuldnglichkeiten des ordnungs-
politischen Rahmens zu iiberdecken und den offenen Wettbewerb zu vermeiden.
So scheinen die Konvertibilititsbeschrinkungen in den Reformldndern auf die
Furcht vor einer méglichen Kapitalflucht zurtickzufithren zu sein. Doch statt die
Ursachen fiir mogliche Abwanderungsbestrebungen des Kapitals entschieden zu
beseitigen, wird auf die staatliche Kontrolle des Kapitalverkehrs vertraut, wie
vor allem das Beispiel der Slowakischen Republik zeigt. Hier schimmert offen-
sichtlich die alte sozialistische Politik der Devisenverwaltung durch, die staatli-
chen Institutionen die Kompetenz unterstellte, iiber eine ,,sinnvolle” Verwen-
dung der knappen Devisen entscheiden zu konnen. Die Uberlegenheit des
Marktmechanismus bei der Lenkung von Kapital in méglichst gewinnbringende
Verwendungen scheint demnach noch nicht akzeptiert zu sein. Eine Rechtferti-
gung fiir Kapitalverkehrskontrollen konnte nur darin bestehen, dafl die Reform-
linder erst eine gute Reputation als Schuldner auf den internationalen Kapital-
mirkten erwerben miissen und daher in einer Ubergangszeit die Abwanderung
von Kapital durch Kontrollen verhindern sollten. Doch ist zu bedenken, daf} ge-
rade eine konsequente Reformpolitik, die auf Offenheit setzt, entscheidend zu
einer guten Reputation beitrigt. Eine solche Politik wiirde schon in einer Uber-
gangszeit, in der noch nicht alle Reformen greifen, mit einem Vertrauens-
vorschuf} belohnt, wihrend SchlieBungsmafinahmen eher den Miftrauensvorbe-
halt verstirken.
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Das Wechselkursregime

Wie alle anderen Preise folgten auch die Wechselkurse in den Zentralver-
waltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas nicht den Signalen des Marktes.
Ein System gespaltener Wechselkurse diente der Erfiillung unterschiedlicher
Planvorgaben im Rahmen der Austauschbeziehungen mit anderen sozialistischen
Lindern und den nichtsozialistischen Handelspartnern. Daher stelit sich die Fra-
ge, ob erginzend zur Konvertibilitit der Wihrungen die freie Bildung der Wech-
selkurse in den Reformldndern erméglicht worden ist.

In Polen kann der Zlotykurs seit der ,,Teilliberalisierung™ im Mai 1995 um
eine zentrale Paritit nach oben und unten um jeweils 7 vH floaten. Die zentrale
Paritiéit des Zloty ist an einen Wahrungskorb gebunden, an dem fiinf westliche
Wihrungen folgende Anteile haben: US-Dollar 45 vH, Deutsche Mark 35 vH,
britisches Pfund 10 vH, franzdsischer Franc 5 vH und Schweizer Franken 5 vH.
Bis zum 8. Januar 1996 wurde die zentrale Parit4t monatlich um 1,2 vH, danach
um 1 vH gegeniiber dem Wihrungskorb abgewertet, um Inflationsdifferenzen zu
den wichtigsten Exportlindern zu kompensieren.!43 Innerhalb des Wechselkurs-
bandes kann die polnische Zentralbank durch Kéufe und Verkéaufe intervenieren,
um interne Wechselkursziele zu realisieren (Nachrichten fir Auflenhandel vom
10. Januar 1996; EBRD 1996: 166). So strebte die polnische Zentralbank im er-
sten Halbjahr 1997 einen Wechselkurs innerhalb eines Schwankungsintervalls
von + 2,5 bis + 3 vH um die zentrale Paritit an (PlanEcon 1997).

In der Tschechischen Republik war die Wiahrung wie schon in Polen seit lédn-
gerem an einen Wihrungskorb gebunden. Der Wihrungskorb setzte sich zu
65 vH aus Deutscher Mark und zu 35 vH aus US-Dollar zusammen. Da das In-
terventionsband mit + 0,5 vH gegenilber diesem Wahrungskorb sehr eng war,
bestand ein quasi fixer Kronenkurs. Doch aufgrund des zunehmenden Drucks
auf den Fixkurs dehnte die tschechische Zentralbank im Februar 1996 das Kurs-
band auf + 7,5 vH aus. An eine Freigabe des Wechselkurses war zu diesem Zeit-
punkt jedoch nicht gedacht (Hospoddrské noviny vom 7. Juni 1995 und 9. Juni
1995; EBRD 1996: 147). Im ersten Halbjahr 1997 konnte die Zentralbank dem
Abwertungsdruck infolge der Inflationsdifferenzen zu den Hartwéhrungsldndern,
der defizitdren Leistungsbilanz und spekulativer Kapitalabwanderungen jedoch
nicht langer standhalten. Daher erfolgte im Mai 1997 die Freigabe des Wechsel-
kurses, und es verblieb lediglich ein ,gesteuertes Floating“, das nach der Ab-
wertung eine Stabilisierung des Kronenkurses gegeniiber der Deutschen Mark
ermoglichen soll (Nachrichten fiir Aufenhandel vom 5. Juni 1997).

143 Die Unterbewertung des Zloty erforderte im Dezember 1995 eine Anhebung der zen-
tralen Paritdt um 6 vH sowie im Januar 1996 eine Senkung von Abwertungssatz und
Leitzins.
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In der Slowakischen Republik ist die Wahrung nach wie vor an einen Hart-
wihrungskorb gebunden, der zu zwei Dritteln aus Deutscher Mark und zu einem
Drittel aus US-Dollar besteht. Bis Ende 1995 durfte der Kronenkurs wie in der
Tschechischen -Republik mit einem Satz von + 0,5 vH gegeniiber diesem Korb
schwanken. Doch ebenfalls wie in der Tschechischen Republik entstand ein
Druck auf diesen Quasi-Fixkurs, dem mit einer Erweiterung des Kursbandes be-
gegnet wurde: Im Jahr 1996 wurde die Bandbreite erst auf + 3 vH erweitert, im
weiteren Jahresverlauf dann auf + 5 vH (EBRD 1996: 173). SchlieBlich erfolgte
die Ausdehnung des Kursbandes auf das tschechische Niveau von £ 7,5 vH. Al-
lerdings hat auch in der Slowakischen Republik bis zum Sommer 1997 der Ab-
wertungsdruck nicht nachgelassen (Nachrichten fiir Aufenhandel vom 12. Juni
1997), so daf wiederum dem tschechischen Beispiel folgend eine Freigabe des
Wechselkurses der ndchste Schritt wire. Eine Freigabe erfolgte jedoch erst An-
fang Oktober 1998, nachdem die Zentralbank vergeblich versucht hatte, dem
Abwertungsdruck standzuhalten (Neue Ziircher Zeitung vom 2. Oktober 1998).

In Ungarn ist der Wechselkurs an einen Wihrungskorb gebunden, der sich bis
Ende 1995 zu 30 vH aus US-Dollar und zu 70 vH aus ECU zusammensetzte. Die
ECU-Komponente wurde zum 1. Januar 1997 durch die Deutsche Mark ersetzt.
Der Forintkurs darf innnerhalb eines Kursbandes von + 2,25 vH um die zentrale
Paritit schwanken. Seit Marz 1995 wird der Forint zudem monatlich mit einem
festen Satz %fbgewertet. Dieser Abwertungssatz wurde schrittweise von 1,9 vH
auf 1,1 vH im April 1997 reduziert. Auch in Ungamn wird diese Maflnahme mit
einem notwendigen Inflationsausgleich gegeniiber den fiihrenden westlichen
Handelspartnern sowie mit dem Bemiihen um eine gréflere Wettbewerbsfihig-
keit ungarischer Exportprodukte begriindet (Napi Gazdasdg vom 24. Mérz 1995;
EBRD 1996: 155; Nachrichten fiir Auflenhandel vom 13. Mirz 1997).

Fiir alle vier Linder mufite die Frage, ob sich die Wechselkurse frei bilden
kénnen, bis vor kurzem verneint werden. In allen Léndern hatte man sich fiir ein
System fester Wechselkurse mit gewissen Bandbreiten entschieden, wobei die
Landeswihrung an jeweils einen Wiahrungskorb gebunden wurde, der sich aus
den Wihrungen westlicher Industrielinder zusammensetzt. Das heif3t, daB3 durch
die Anbindung an einen Stabilitdtsanker versucht wird, Vertrauen in die eigene
Wihrung zu schaffen und die gesamtwirtschaftliche Stabilitét zu erhéhen. Doch
die Entwicklungen in den vier Landern bestitigen die Zweifel an den Vorziigen
eines solchen Systems fester Wechselkurse: Statt der angestrebten Stabilit4t der
Wechselkurse sind aufgrund der makrookonomischen Entwicklung und des
Strukturwandels stindige Anpassungsinterventionen erforderlich, die mit einer
gewissen Verspdtung die Marktentwicklungen nachvollziehen.

Diese Interventionen zielen darauf ab, gegenliufige Einfliisse auf die Wech-
selkursentwicklung zu kompensieren. Zum einen sind die Inflationsraten in den
Hartwihrungslidndern, die zu den wichtigsten Handelspartnern der Reformlidnder
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geworden sind; geringer als in den vier untersuchten Lindern. Den daraus resul-
tierenden Abwertungsdruck versuchen Polen und Ungarn mit einem monatlichen
Abwertungssatz zu begegnen. Eine solche gleitende Anpassung der Paritit ist je-
doch nur eine Bekimpfung von Symptomen und nicht der Ursache des Pro-
blems: Die Problemursache ist in der unzureichenden monetédren Stabilitit der
beiden Linder zu finden, so dafl eine stabilitédtsorientierte Geldpolitik Abhilfe
schaffen konnte.

Hinzu kommt, daf durch Kapitalbewegungen die Wihrungen der Reformlin-
der zeitweilig auch unter einen Aufwertungsdruck geraten. Entsprechend wird
mit einer Verbreiterung der Kursbénder, einer Verringerung der festen Abwer-
tungssitze, Wechselkursinterventionen der Zentralbank und Konvertibilitétsbe-
schrankungen reagiert. Trotz oder gerade wegen dieses vielfiltigen Steuerungs-
instrumentariums und dessen regen Gebrauchs hat sich die Bindung der Wh-
rungen an sogenannte ,,Stabilititsanker selbst als eine Quelle der Unsicherheit
erwiesen. Es zeigt sich, da die staatliche Wechselkurspolitik gegen die Markt-
krifte keinen festen Wechselkurs verteidigen kann und nur die Marktentwick-
lungen nachvollziehen muB. Diesem Druck der Marktkrifte konnte sich zuletzt
die tschechische Zentralbank nicht langer entziehen und mufite den Kurs freige-
ben. Eine vergleichbare Entwicklung zeichnete sich zudem seit Sommer 1997 in
der Slowakischen Republik ab. Das tschechische Beispiel zeigt, daB ein ,,Float-
ing® nicht zu einem freien Fall der Wiahrung fithren muf, sondern eine Stabili-
sierung des Wechselkurses auf einem marktgerechten Niveau ermdglichen kann.

Eine Freigabe der Wechselkurse wire daher auch in den anderen Reformlin-
dern nur konsequent und wiirde disziplinierend auf die Geld- und Finanzpolitik
wirken. Eine stabilitatsorientierte Geld- und Finanzpolitik und die Verwirkli-
chung der anderen marktwirtschaftlichen Ordnungselemente wiirden einen ,,Sta-
bilitdtsanker™ tiberfliissig machen. Da eine Freigabe der Wechselkurse mit der
Aufhebung der Konvertibilititsbeschrinkungen einhergehen miifite, wiirden so
die wihrungspolitischen Voraussetzungen fiir eine Integration in die internatio-
nale Arbeitsteilung geschaffen. Der internationale Wettbewerb konnte den not-
wendigen Strukturwandel vorantreiben und damit die Wettbewerbsfihigkeit der
Produktionen in den Reformldndern verbessern. Eine Abwertungspolitik zur An-
hebung der Wettbewerbsfihigkeit kann hingegen kein Substitut fiir realwirt-
schaftliche Anpassungsprozesse sein.

Die Regulierung des Auflenhandels und der ausidndischen Direktinvestitionen

Zu Zeiten der Zentralverwaltungswirtschaft war die Regulierung des Auflenhan-
dels in die zentrale Planung der Wirtschaft eingebettet. Der Einflufl der staatli-
chen Planer auf die internationalen Austauschbeziehungen war vor allem durch
staatliche AuBenhandelsmonopole sowie durch tarifire und nichttarifire Regu-
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lierungen sichergestellt. Damit lag die Teilnahme in- und ausldndischer Anbieter
am AuBenhandel im Belieben der staatlichen Planer. Daher ist zu priifen, ob in
den Reformlidndern mittlerweile die freie Teilnahme am Auflenhandel moglich
ist, also ob die Markte nach innen und auBen gedffnet wurden (siche Uber-
sicht 7). Die gleiche Frage stellt sich auch fiir die Aktivititen auslandischer Di-
rektinvestoren, die in der Vergangenheit auf ausgesuchte Projekte beschrinkt
waren.

Wie auch in allen anderen Reformldndern besteht in Polen ein Importschutz,
wihrend auf substantielle Exportrestriktionen verzichtet wird. Positiv ist zu ver-
merken, daf im Bereich tarifirer Handelshemmnisse ein Abbau der durch-
schnittlichen Importzollsitze und der Einfuhrsteuer zu beobachten ist. Doch
bleibt trotz dieser Absenkungstendenz die strukturpolitisch motivierte Gestaltung
der Importzolle unverdndert: Dieses Erhaltungsmotiv wird durch die tiberdurch-
schnittliche Belastung der Agrarimporte deutlich.!44 Die noch bestehenden Im-
portkontingente verstidrken zudem diesen AuBBenschutz. Dariiber hinaus wird mit
neuen nichttarifiren Hemmnissen (Priifungszertifikate) versucht, den Import von
gewerblichen Produkten zu erschweren.

Ein vergleichsweise liberales Auflenhandelsregime weisen die beiden Nach-
folgestaaten der Tschechoslowakei auf. Sowohl in der Tschechischen als auch in
der Slowakischen Republik sind die bestehenden Importzollsitze bei sinkender
Tendenz relativ niedrig, die nichttarifiren Beschrankungen stellen keine ernst-
haften Handelshemmnisse dar. Doch auch in diesen beiden Lindern sind Riick-
fille in die Zeit staatlicher AuBenhandelslenkung nicht auszuschlieBen, wie die
Entwicklung des Jahres 1997 zeigt: Angesichts eines driickenden Handelsbilanz-
defizits fiihrte die tschechische Regierung im April 1997 ein Einfuhrdepositum
ein, mit dem besonders der Import von Konsumgiitern verteuert werden sollte.
Schon im August wurde dieses Depositum wieder abgeschafft, da infolge der
Wechselkursfreigabe das Handelsbilanzdefizit wieder im Sinken begriffen war.
Die slowakische Regierung kopierte aufgrund der gleichen Problemlage den er-
sten Schritt der tschechischen Regierung — die Einfithrung des Depositums.
Doch statt auch den zweiten Schritt nachzuvollzichen — die Wechselkurs-
freigabe —, entschied man sich dafiir, das Depositum durch eine befristete Ein-
fuhrsonderabgabe von 7 vH auf die meisten Importe zu ersetzen.

Trotz des in den letzten Jahren erfolgten Abbaus der mengenméBigen Import-
restriktionen ist der Auflenschutz in Ungarn relativ hoch geblieben. Dieser be-

144 Auch die Importzolle fiir Industricerzeugnisse liegen bei einigen Produkten wie Tex-
tilien und Bekleidung, Eisen und Stahl oder Kraftfahrzeugen weit iiber dem Durch-
schnitt, wobei allerdings die GATT-Regeln eingehalten werden (Nachrichten fiir Au-
Benhandel vom 26. Mai 1995).
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Ubersicht 7— Die AuBenhandelsregulierungen in Polen, der Tschechischen
Republik, der Slowakischen Republik und Ungarn

Tarifire Hemmnisse

Nichttarifire Hemmnisse

Privilegien

Der durchschnittliche Importzoll-
satz betriigt 5,8 vH (-). Dabeli liegt
der Durchschnittssatz fur Agrarer-
zeugnisse bei 14,1 vH (-). Anfang
1997 wurde eine Importabgabe
von 10 vH (+) auf Futtergetreide
eingefiihrt. Eine Einfuhrsteuer in
Hahe von 3 vH (-) wurde bei allen
Giitern bis Ende 1996 auf die
Summe von Zoltwert plus Zoll er-
hoben. Exportzélle werden nicht
erhoben.

Der durchschnittliche Importzoll-
satz betriigt 3,2 vH (-). Es existie-
ren keine Exportzolie. Von April
bis August 1997 bestand ein
JEinfuhrdepositum‘: Jeder Im-
porteur mubBte bei der Einfuhr be-
stimmter Giiterkategorien 20 vH
des Warenwertes fiir 180 Tage
zinslos bei einer tschechischen
Bank hinterlegen.

Die Importzélle betragen durch-
schnittlich 5 vH (-). Von Mai bis
Juli 1997 bestand ein Einfuhrde-
positum nach tschechischem Vor-
bild. Im Juli 1997 wurde das De-
positum durch eine neue Einfuhr-
sonderabgabe in Hohe von 7 vH
(+) ersetzt, die 80 vH aller Im-
porte betrifft. Anfang 1999 soll
diese Abgabe wieder entfallen.
Exportzélle werden nicht erhoben.

Polen

Kontingente bestehen fiir einige
Giiterarten, insbesondere Agrarer-
zeugnisse. Die Quoten fiir Agrar-
erzeugnisse sind relativ niedrig
angesetzt (je Zolltarifposition bis
zu 3 vH des Inlandsverbrauchs),
die iiber der Quote liegende Men-
ge wird mit einem wesentlich ho-
heren Zollsatz belegt, so daB die
Durchschnittszélle iiber dem ge-
nannten Wert liegen diirften. Fur
etwa 1400 gewerbliche Produkte
werden Priifungszertifikate ver-
langt. Die Zertifizierungsvor-
schriften werden aber bis Ende
1996 nicht angewendet. Bei aus-
gesuchten Giitern sind Importge-
nehmigungen erforderlich, in we-
nigen Fillen bestehen Import-
verbote (iltere Kfz, Spirituosen)
und Exportverbote.

Tschechische Republik

Es bestehen Importquoten fiir
Agrarerzeugnisse sowie obligato-
rische Hygieneprifungen fiir Nah-
rungsmittel und Kosmetika. Fiir
einige Giitergruppen sind Aus-
fuhrlizenzen erforderlich (Petro-
chemie, Stahl, Nahrungsmittel,
Rohstoffe).

Slowakische Republik

Fiir den Import ausgewihlter stra-
tegischer Giiter sind Importlizen-
zen erforderlich, Qualititsbe-
scheinigungen werden fiir ver-
schiedene Giiter verlangt.

Zollfreiheit besteht fiir importierte
Anlagegiiter, die von Joint Ven-
tures genutzt werden (sofern sie
innerhalb der ersten drei Jahre
nicht weiterveriuBert werden) und
in Zollfreizonen.

Investitionsgiiter diirfen zollfrei
fiir die Dauer von zwei Jahren von
Auslandsinvestoren eingefihrt
werden.

Bis Ende 1995 konnten Investi-
tionsgiiter im Rahmen auslandi-
scher Direktinvestitionen zollfrei
eingefiihrt werden.
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Tarifire Hemmnisse

Nichttarifire Hemmnisse

Privilegien

Der durchschnittliche Importzoll
betrug im Jahr 1996 noch 15 vH
(-), soll aber bis zum Jahr 2000
kontinuierlich sinken; es bestehen
iberdurchschnittliche Zlle auf
Agrarimporte. Seit Mirz 1995
wurde ein Zusatzzoll von 8 vH (-)
erhoben, von dem nur Primérener-
gietriiger und Investitionsgiiter be-

Ungarn

Importkontingente bestehen fiir
eine Reihe von Konsumgiitern,
uv.a. fiir Kfz, Bekleidung sowie fiir
Agrarerzeugnisse. Zudem sind fiir
ausgewihite Giiter Importlizenzen
erforderlich: Energieprodukte,
Kfz, Agrarerzeugnisse. Exportli-
zenzen sind bei der Ausfuhr von
Energieprodukten, Pharmazeutika

Die Zollfreiheit fiir den Import
von Sacheinlag, landischer
Unternehmen wurde Ende 1995
aufgehoben; allerdings ist die Auf-
hebung bis Ende 1996 fiirs erste
,ausgesetzt”. Es bestehen Zollfrei-
zonen,

freit waren. Dieser Zoll wurde bis
Juni 1997 vollig abgebaut. Die
beim Import anfallenden Zollbe-
arbeitungs- und Statistikgebiihren
von 3 vH (-) wurden aufgehoben.
Es gibt keine Exportzdlle.

und Agrarerzeugnissen vorge-
schrieben.

Anmerkung: Entwicklungstendenzen: (+) = steigend; (-) = sinkend; (0) = unverindert.

Quelle: FAZ-Informationsdienste et al. (1995:26), FAZ-Informationsdienste
(1996a: 25; 1997a: 20; 1997b: 10, 18), Nachrichten fiir Aufenhandel
vom 25. Januar 1995, 2. Mirz 1995, 6. April 1995, 20. Juli 1995, 30.
November 1995, 22. Februar 1996, 16. Dezember 1996, 4. Februar
1997, 29. Juli 1997;-Handelsblatt vom 14. Dezember 1995, 10. April
1996; Neue Ziircher Zeitung vom 21. August 1997; Hospoddirské noviny
vom 14. April 1995; Ostwirtschafisreport vom 15. Dezember 1995;
BfAI (1995b); EBRD (1995: 39; 1996: 166); eigene Zusammenstellung.

trifft vor allem den Import von Agrarerzeugnissen, aber auch teilweise von Indu-
strieprodukten (z.B. Textilien), die mit vergleichsweise hohen Zollen belastet
werden. Zu diesen protektionistischen Maflnahmen kam ein fiskalisch motivier-
ter Importzuschlag, der im Rahmen des ungarischen Austeritdtsprogramms be-
schlossen wurde (Nachrichten fiir Aufenhandel vom 6. Mai 1995). Diese zu-
sdtzliche Handelsbarriere wurde allerdings bis Juni 1997 wieder abgebaut. Auch
ist der Trend zur Senkung von Importzéllen uniibersehbar.

Die AuBenhandelsregulierungen in den vier Ldndern machen deutlich, dafll
ein vollig freier Marktzutritt flir ausldndische Anbieter nicht erreicht wurde. Je-
doch ist die Entwicklung der AuBenhandelsregulierungen in diesen Lindern
mafgeblich von ihrer zunehmenden Einbindung in die internationale Arbeitstei-
lung bestimmt, die die Ubernahme internationaler Spielregeln bedingt. Dazu
zdhlen vor allem die im Rahmen der WTO-Mitgliedschaft iibernommenen Ver-
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pflichtungen, aber auch die mit der EU abgeschlossenen bilateralen Assoziie-
rungsvertrige, die den Weg fiir eine Integration dieser Lander in den Europii-
schen Binnenmarkt ebnen sollen.!45 Auf diese Weise wurde der AuBenhandel
der Reformlénder zwar nicht vollstindig liberalisiert, jedoch wurden die Auflen-
handelsvorschriften um die fiir eine Zentralverwaltungswirtschaft typischen Re-
geln bereinigt. So kann von einer staatlichen Lenkung des AuBlenhandels nicht
mehr die Rede sein.

Dennoch zeigen sich Unterschiede: Die groBten Liberalisierungsfortschritte
sind in den Nachfolgestaaten der Tschechoslowakei festzustellen, wenn auch die
jiingsten Entwicklungen zeigen, daB diese Tendenz zur Deregulierung des Au-
Benhandels bei Aufireten von Handelsbilanzproblemen nicht unumkehrbar ist.
Das Beispiel der Tschechischen Republik zeigt aber auch die Uberlegenheit
marktkonformer Problemldsungen, in diesem Fall der Wechselkursfreigabe, zu
der sich die Slowakische Republik bislang nicht durchringen konnte. Hingegen
versucht man besonders in Ungamn und Polen, wenig leistungsstarke Sektoren
dem internationalen Wettbewerb iiber einen Importschutz zu entziehen. Aller-
dings ist dieser Schutz eher riickldufig, genauso wie die eher fiskalisch motivier-
ten allgemeinen Importabgaben, die mit Ausnahme der Tschechischen Republik
in allen Landern eingefiihrt wurden. Letztendlich fiihrt hier zum einen der politi-
sche Druck internationaler Organisationen wie der Welthandelsorganisation zu
einem Abbau bzw. einer Aufhebung solcher Handelshemmnisse. Zum anderen
erfordert die Teilhabe an der internationalen Arbeitsteilung die Entwicklung
wettbewerbsfihiger Strukturen, die dem Druck der Mirkte standhalten kdnnen.
Eine protektionistische Auflenhandelspolitik wiirde diesen IntegrationsprozeB
behindern und den Wert der Reformen insgesamt in Frage stellen.

Was die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir ausldndische Direktinvesti-
tionen betrifft, so gibt es in keinem der vier Ldinder prohibitive Investitions-
hemmnisse (siehe Ubersicht 8).

Zulassungsbeschrinkungen existieren vornehmlich in Bereichen, in denen
im allgemeinen Externalititen der Produktion vermutet werden (Infrastruktur,
Riistung). Doch selbst hier besteht nur in Ausnahmefillen ein Betitigungsverbot
fur auslidndische Investoren. Auch die besondere Regulierung des Finanzsektors
lduft zumindest auf kein generelles Betidtigungsverbot hinaus. Nur in Polen ist
die Produktion einer gréBeren Zahl privater Giiter und Dienstleistungen geneh-
migungspflichtig. Der in allen Landern mehr oder weniger weit fortgeschrittene
Abbau steuerlicher Sonderbedingungen fiir auslidndische Investoren kann eben-
falls nicht als ein Investitionshemmnis angesehen werden. Auf diese Weise wer-

145 Siche zu den Assoziierungvertrigen etwa Langhammer (1992).
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den Verzerrungen abgebaut, die sich aus der Diskriminierung der inldndischen
Investoren ergeben.

SchlieBlich hat auch die Regulierung des Grunderwerbs als , traditionelles*
Investitionshemmnis an Bedeutung verloren: In der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik und Ungarn bedarf es lediglich der Griindung einer Ge-
sellschaft nach inldndischem Recht, damit der ausldndische Investor den Inléin-
dern, soweit es sich um den Grunderwerb fiir gewerbliche Zwecke handelt,
gleichgestellt ist. Nur in Polen besteht noch eine restriktivere Genehmigungs-
praxis flir Gesellschaften im iiberwiegend auslidndischen Eigentum.

Es wird deutlich, dal in allen Ldndern prinzipiell die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Betitigung auslindischer Investoren gegeben sind. Eine Aus-
nahme bilden in diesem Zusammenhang die in Polen nach wie vor bestehenden
Probleme beim Grunderwerb durch ausldndische Investoren. Allerdings hingt
der Wert des formalen Investitionsrechts entscheidend davon ab, wie es in der
Praxis umgesetzt wird. Die Rechtswirklichkeit in allen vier Landern zeichnet ein
weniger positives, wenn auch einheitliches Bild: Im allgemeinen konnen die
Staatsverwaltungen und Gerichte ihre gesetzlichen Aufgaben, wie bereits darge-
stellt, nur bedingt erflillen. Zudem hingt die Qualitét eines Standorts nicht nur
von Investitionsgesetzen, sondern vor allem von den ordnungspolitischen Rah-
menbedingungen insgesamt ab. Diese miissen das notwendige Vertrauen der In-
vestoren in den Standort schaffen. Unter diesem Gesichtspunkt deutet die bishe-
rige Entwicklung der ausldndischen Direktinvestitionen in den Reformléndern

Ubersicht 8 — Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir auslandische Direkt-
investitionen in Polen, der Tschechischen Republik / Slowaki-
schen Republik und Ungarn

Polen Ungamn

(1) Zulassungs- und Registrierungsbestimmungen

Genehmigungspflichtig sind Griindungen in
den Bereichen Verkehrsinfrastruktur, Im-
mobilien, Ristung, GroBhandel mit impor-
tierten Konsumgiitern und juristische
Dienstleistungen sowie (Teil-)Erwerb oder
Ubernahme bestehender Gesellschaften in
den genannten Bereichen. Ferner bedarf es
einer Erlaubnis, wenn staatliche juristische
Personen als Vertragspartner involviert sind
und wenn besondere Vorschriften (z.B.
Umwelt, Arbeitsschutz) eine Konzession
oder Erlaubnis erfordern.

Fiir die Griindung einer Gesellschaft mit
auslandischer Beteiligung oder den Erwerb
eines Anteils an ciner aktiven Gesellschaft
wird keine behordliche Genehmigung be-
notigt. Es besteht eine Lizenzpflicht fur we-
nige Produktionen.
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Polen

Ungarn

Es gibt generell keine steuerliche Sonderbe-
handlung ausldndischer Investoren (zu den
cinzelnen Steuern vgl. Ubersicht 10).

SteuererméBigungen durch abzugsfihige
Investitionen sind méglich: bis zu 25 vH
des zu versteuernden Einkommens im Nor-
malfall, unter bestimmten Voraussetzungen
bis zu 50 vH. Besondere Regelungen gelten
in Sonderwirtschaftszonen und flir Investi-
tionen, die vor 1993 getitigt wurden.

Transfer von Gewinnen nach Steuern in
konvertibler Wahrung ist unbeschrinkt.

Auslindische Investitionen sind gesetzlich
geschiitzt, zusitzlich bestehen Investitions-
schutzabkommen mit mehreren Landern. Im
Enteignungsfall wird eine entsprechende
Kompensation des Schadens geleistet.

Nur mit Genechmigung des Innenministers
diirfen auslindische juristische und natiirli-
che Personen sowie eine Gesellschaft mit
einem Auslandsanteil von mehr als 50 vH
Grund und Boden erwerben oder auf

99 Jahre mit Verldngerungsmoglichkeit
pachten; bringt e¢in polnisches Staatsunter-
nehmen Immobilien in ein Joint Venture
ein, ist die Erlaubnis des Privatisierungs-
ministers erforderlich; nur ,,ewige Pacht®
bei staatlichen Immobilien.

(2) Mehrheits- und Titigkeitsbeschrinkungen

Reine Auslandsunternehmen sind gestattet. l Der Auslandsanteil ist nicht begrenzt.

(3) Besteuerung (Tarifrecht)

Auslindische Investoren unterliegen der
allgemeinen Steuerpflicht (vgl. dazu Uber-
sicht 10).

(4) Anreize (Sonderbedingungen)

Die bis Ende 1994 nach altem Recht ge-
wihrten Vergiinstigungen behalten ihre
Giiltigkeit. Investitionen in Priorititsberei-
chen werden weiterhin steuerlich begtin-
stigt: je nach Investitionsvolumen und Ti-
tigkeitsmerkmalen betragen die Steuerver-
glinstigungen 60-100 vH in den ersten finf
Jahren. In Zollfreigebieten kdnnen die Ver-
giinstigungen bis 85 vH betragen.

(5) Gewinnrepatriierung

Auslinder durfen in der Einlagew#hrung ih-
re Gewinne nach Steuern frei transferieren.

(6) Investitionsschutz

Die Einlagen von Ausldndern genieBen ge-
setzlichen Schutz. Bei Enteignungen soll
eine unverziigliche Entschidigung zum tat-
séchlichen Wert erfolgen. Mit einer Reihe
von Lindern bestehen Investitionsschutzab-
kommen.

(7) Grunderwerb

Fiir rechtsfihige ungarische Gesellschaften
im Auslandsbesitz gelten keine Restriktio-
nen. Auslindische juristische oder natiirli-
che Personen bediirfen der Genehmigung
des Finanzministeriums. Ihnen ist der Er-
werb von ,,Produktivbdden” untersagt.

139
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noch Ubersicht 8

Tschechische Republik

Slowakische Republik

Nur fiir ausgewihlte Bereiche (Banken,
Versicherungen, Riistung) besteht eine Ge-
nehmigungspflicht. Die Betétigung in eini-
gen Infrastrukturbereichen ist untersagt.
Ansonsten ist eine Eintragung ins Unter-
nehmensregister erforderiich.

Unternehmen in 100prozentigem Auslands-
besitz sind erlaubt.

Unternehmen mit Auslandsbeteiligung un-
terliegen der aligemeinen Besteuerung (vgl.
Ubersicht 10).

Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung
werden generell gegeniiber Unternehmen in
inldndischem Eigentum steuerlich nicht be-
giinstigt. In Ausnahmefillen konnen Ver-
giinstigungen ausgehandelt werden.

Der freie Gewinntransfer ist seit dem
01.01.1993 uneingeschrinkt auch durch de-
visenrechtliche Bestimmungen garantiert.

(1) Zulassungs- und Registrierungsbestimmungen

Siehe Tschechische Republik.

(2) Mehrheits- und Titigkeitsbeschrdnkungen

Siehe Tschechische Republik.

(3) Besteuerung (Tarifrecht)

Es gibt kein besonderes Tarifrecht fiir aus-
landische Unternehmen (vgl. Ubersicht 10).

(4) Anreize (Sonderbedingungen)

Nach dem 01.01.93 gegriindete Unterneh-
men sind zunéchst fiir das erste Jahr der
Gewinnerwirtschaftung von der Korper-
schaftssteuer befreit; wenn die ausldndische
Beteiligung 30 vH iibersteigt oder mehr als
1 Mill. DM betrigt, wird die Korperschafis-
steuer auf 30 vH fiir die beiden Jahre, die
dem ersten (steuerbefreiten) Jahr der Ge-
winnerwirtschaftung folgen, reduziert.
Weitere Steuerbefreiungen und -ermiéBigun-
gen sind bei Investitionen in strukturschwa-
chen Regionen, in Schliisselbranchen (z.B.
Energie, Riistung, Infrastruktur) und fur
Neugriindungen im Bankgewerbe
(Steuerbefreiungen von bis zu 10 Jahren)
vorgesehen. Diese Steuerprivilegien sind
allerdings konditioniert; so sollen etwa die
Steuerersparnis und 80 vH des Gewinns
reinvestiert werden.

(5) Gewinnrepatriierung

Siehe Tschechische Republik.
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noch Ubersicht 8
Tschechische Republik Slowakische Republik
(6) Investitionsschutz
Privates Eigentum ist gesetzlich gesichert Siehe Tschechische Republik.

und darf nur gegen Entschidigung enteignet
werden. Mit einer Reihe von Lindern be-
stehen Investitionsschutzabkommen, die
noch von der CSFR geschlossen wurden
und in die die beiden Nachfolgestaaten ein-
getreten sind.

(7) Grunderwerb

Gesellschaften mit auslindischer Betei- Wie in der Tschechischen Republik, auBer
ligung mit Sitz in der Tschechischen Repu- daB das Finanzministerium zusitzlich den
blik gelten als Deviseninlidnder, denen der Kaufpreis genehmigen muf.

Immobilienerwerb gestattet ist; ein Bewer-
tungsgutachten mufl dem Finanzministeri-
um vorgelegt werden.

Quelle: EBRD (1994: 126 f.); Reith und Wizner (1994: 73 ff.); Gesetz {iber Ge-
sellschaften mit auslandischer Beteiligung v. 14.06.91 (Polen) mit An-
derungen nach Kuss und Mohlek (1997); PAIZ (1995: 25 ff.); Gesetz
Nr. XXIV /1988 iiber die Investitionen von Auslidndern in Ungarn mit
Anderungen nach Brunner (1996b); ECE (1994: 8 ff); Hungarian .
Chamber of Commerce (1993:45 f.); FAZ-Informationsdienste
(1996a: 26 f.); Preslmayr & Partner (1993); Nachrichten fiir Auflenhan-
del vom 23. Juni 1994, eigene Zusammenstellung.

auf Vertrauensdefizite hin. Zwar sind die Direktinvestitionen in den Jahren 1995
und 1996 spiirbar gestiegen, von einem ,,Boom‘ kann jedoch noch nicht die Re-
de sein. Der Vergleich zeigt allerdings, dal Ungarn von dem Vertrauensbonus
profitiert, den die auslédndischen Investoren dem ,,Pionier” unter den mittel- und
osteuropdischen Reformldndern nach wie vor einrdumen. Hingegen spiegelt die
Entwicklung in der Slowakischen Republik eher Vorbehalte wider (siehe Tabelle 2).

yA Eine vergleichende Bewertung der Ordnungen der Mdrkte
und des Wettbewerbs

Auf dem Weg zur Freiheit der Mirkte und des Wettbewerbs haben die vier Lan-
der merkliche Fortschritte erzielt. Der Bruch mit der zentralen Administrierung
der Markte wurde vollzogen, und es wurde damit begonnen, Rahmenbedingun-
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Tabelle2 —  Die Entwicklung der ausldndischen Direktinvestitionen in Polen,
der Tschechischen Republik, der Slowakischen Republik und
Ungarn 1992 — 1996 (Bestand in US-Dollar pro Einwohner)

Polen Ungarn Tschechische Slowakische

Republik Republik
01.01.1992 13 304 58 nv.
01.01.1993 43 534 155 44
01.01.1994 66 812 210 69
01.01.1995 93 967 293 103
01.07.1996 234 1361 586 150
4 Vorldufige Daten.

Quelle: ECE (1996: 6); PlanEcon (1995/96, 1996/97); eigene Zusammenstel-
lung und Berechnungen.

gen flir freie und wettbewerbliche Austauschbeziehungen herzustellen. Leitbild
dieser Liberalisierungsschritte war aber offensichtlich nicht das Ausmaf an Frei-
heit, wie es eine liberal verfaite Marktwirtschaft kennzeichnet, sondern die rela-
tive Freiheit der interventionistischen westlichen Marktwirtschaften.

Dies zeigt sich bereits bei der Freiheit der Preisbildung: Auf den Mirkten fiir
Giiter und Dienstleistungen unterliegt die Preisbildung nach wie vor staatlichen
Regulierungen, mit denen Allokations- und Verteilungsziele des Staates verfolgt
werden. Der Staatseinflul} auf die Preisbildung korrespondiert zum einen mit
dem Umfang der staatlichen Beteiligungen in den ,,strategischen® Bereichen, die
von der Privatisierung zum Teil ausgenommen sind. Hier zeigt sich eine prakti-
sche Konsequenz des dauerhaften staatlichen Engagements in Gestalt von Preis-
verzerrungen. Zum anderen erfolgt keine klare Trennung zwischen der Vertei-
lung und der Entstehung des Marktergebnisses. Statt tiber Transfers soziale Min-
deststandards abzusichern, wird unter Inkaufnahme von Allokationsverzerrun-
gen in die Preisgestaltung eingegriffen. Auch bei den Faktorpreisen dhnelin sich
die staatlichen Eingriffe: In Polen, der Slowakischen Republik und Ungarn wur-
de nicht auf Gremien verzichtet, in die neben Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbanden auch die Regierung eingebunden ist und die versuchen, Einfluf} auf
die Lohnfindung zu nehmen. Auf den Finanz- und Kapitaimarkten wurde der
Staatseinflul wiederum durch staatliche Beteiligungen an den grofien Finanz-
dienstleistern sichergestellt. Somit ist die Freiheit der Preisbildung in allen vier
Landern weiterhin eingeschrinkt, ohne daB allerdings die staatliche Preisadmini-
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stration alten Typs fortgefithrt wurde. Die Einschrinkungen sind vielmehr von
der Art, wie sie auch in westlichen Marktwirtschaften vorzufinden sind.

Nicht viel anders sieht es hinsichtlich der erreichten Freiheit des Marktzutritts
aus. Auch hier scheinen die Rahmenbedingungen westlicher Marktwirtschaften
Pate gestanden zu haben. Doch zeigen sich hier deutlichere Unterschiede im
Ausmaf} der Regulierung: Wihrend in Polen und Ungamn ein relativ hohes Maf}
an Gewerbefreiheit erreicht wurde, erinnern die Restriktionen in der Tschechi-
schen und in der Slowakischen Republik an das Zunftwesen des deutschsprachi-
gen Rechtsraums. Wie ein roter Faden zieht sich auch hier in allen Lindern die
besondere Regulierung der ,,strategischen“ Bereiche durch. Fiir Auslidnder gelten
iiberall die gleichen Marktzutrittsbedingungen, sofern sie den Status von Devi-
seninldndern innehaben. Die Beschriankungen des Marktzutritts zum Schutz gei-
stigen Eigentums entsprechen ebenfalls den Standards in westlichen Marktwirt-
schaften, die in diesem Fall aber weitgehend marktkonform sind.

Die Regulierungen des Marktaustritts spiegeln wiederum in der Mehrzahl der
Linder das Mifitrauen der Regierenden gegeniiber der Moglichkeit eines Neu-
aufbaus wider, die sich aus der ,,schopferischen Zerstérung® im Schumpeter-
schen Sinne ergibt. Zwar ist in Polen die Bereitschaft, eine Reallokation iiber den
Markt zuzulassen, durchaus erkennbar. Aber schon im Falle Ungarns zeigt sich
die nachlassende Bereitschaft, den Sanktionsmechanismus des Marktes wirken
zu lassen. In der Tschechischen Republik sind die Hiirden fiir den Marktaustritt
nochmals hoher, wihrend in der Slowakischen Republik sogar die Konkursver-
hinderung primires Ziel des Insolvenzrechts zu sein scheint.

Mittlerweile gibt es in allen Lindern eine institutionalisierte Kontrolle des
Wettbewerbs, jedoch kommt nur die ungarische Gesetzgebung dem Leitbild ei-
ner unabhingigen, auf das Ziel der Wettbewerbsfreiheit verpflichteten Wettbe-
werbsaufsicht nahe. Bei der Konzeption des Wettbewerbsrechts dienten erneut
die Regelungen in westlichen Marktwirtschaften, besonders der Europdischen
Union, als Leitbild, die weniger dem Primat der Wettbewerbsfreiheit folgen.
Vielmehr wird Wettbewerbspolitik auch als staatliche Strukturpolitik verstanden,
die lenkend in wettbewerbliche Prozesse eingreifen soll.

Aufgrund der Defizite bei der Wettbewerbsgesetzgebung kommt der aufien-
wirtschaftlichen Offnung eine besondere Bedeutung zu, um wenigstens von au-
Ben den Wettbewerbsdruck auf den Mérkten der Reformldnder zu erhohen. Zwar
sind die Zeiten der kommunistischen Autarkiebestrebungen vorbei, doch sind die
notwendigen Bedingungen fiir die Einbindung in die internationalen Austausch-
beziehungen nur teilweise erfiillt: Volle Konvertibilitidt wurde aufgrund von Be-
schrinkungen bei Kapitalbilanztransaktionen in keinem Land hergestellt, da of-
fensichtlich das Vertrauen in die eigene Reformpolitik nicht groB genug ist, eine
Kapitalflucht auszuschlieBen. Dies sollte allerdings ein Ansporn sein, durch eine
Beseitigung von Reformdefiziten die notwendige Vertrauensbasis herzustellen.
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Denn der Verzicht auf eine vollstindige Integration in die Weltkapitalmarkte ist
mit Kosten verbunden. Hingegen wurde zumindest weitgehend Leistungsbilanz-
konvertibilitit eingefiihrt, wenn auch in der Slowakischen Republik noch die
vergleichsweise grofiten Einschrankungen bestehen.

In keinem der Linder fiel anfinglich die Entscheidung zugunsten eines Sy-
stems freier Wechselkurse. Doch die bisherigen Erfahrungen zeigen, dafB3 die er-
folgte Anbindung an Hartwéhrungskérbe stindige Anpassungen erfordert, die
den eigentlich gewiinschten Stabilititsanker in Frage stellen. Die Einfithrung ei-
nes ,,gesteuerten Floatings” des Wechselkurses in der Tschechischen Republik
ist daher nur ein notwendiger Schritt, der aufgrund des Marktdrucks auf den
Festkurs nicht mehr zu vermeiden war.

Was die Regulierung des AuBenhandels betrifft, wurde in keinem Land ein
Freihandelsregime gewihlt. Es kann der Eindruck entstehen, daB die Reformldn-
der sich vielmehr Wohlstandsgewinne aus Erziehungszéllen versprechen. Dabei
sprechen die schlechten Erfahrungen vieler Lander, die ebenfalls einen Aufhol-
prozel vor sich hatten, gegen eine solche Politik: Zum einen fillt es schwer,
schiitzenswerte Industrien zu finden, die von Skalenertrigen oder Lemneffekten
profitieren kénnten. Zum anderen wehren sich einmal geschiitzte Industrien ge-
gen eine Beendigung dieses Schutzes. SchlieBlich fiihrt dieser Importschutz zu
hoheren Kosten bei der Exportproduktion, da sich Importe verteuern und die
Nachfrage der geschiitzten Industrien knappe Ressourcen verteuert.!46 Dariiber
hinaus sind einer solchen Politik enge Grenzen gesetzt, da die Einbindung in in-
ternationale Handelsvertrige marktoffnend wirkt, so daB eine Abschottung nach
auBlen nicht mehr moglich ist. Dennoch solite nicht {ibersehen werden, dafl die
vorhandenen Beschriankungen des Auflenhandels Wohlstandsverluste zur Folge
haben: Das verfiigbare Produktionspotential wird nur bedingt entsprechend den
komparativen Kostenvorteilen eingesetzt und ausgeschopft. Zudem verlangsamt
eine Milderung des internationalen Wettbewerbsdrucks die Entstehung wettbe-
werbsfahiger Strukturen.

SchlieBlich treffen ausldndische Direktinvestoren auf keine prohibitiven Inve-
stitionshemmnisse, auch wenn in Polen die Frage des Grunderwerbs nach wie
vor problematisch ist. Allerdings besteht das generelle Problem der Rechtsum-
setzung und -durchsetzung aufgrund der noch mangelhaften Infrastruktur bei
Verwaltung und Rechtspflege.

146 7y der ,,infant industry®“-Diskussion siche etwa Kenen (1994: 279 ff.).
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IV. Geldordnung und Finanzordnung

1. Das Referenzsystem

In den ehemaligen Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas sollte
die makrookonomische Stabilitit iiber die Erfiillung der zentralen Planvorgaben
erreicht werden. Hingegen bedarf es in einer Marktwirtschaft mit autonomen
Akteuren an den Mirkten einer geeigneten Geld- und Finanzordnung, um die
makrodkonomische Stabilitit sicherzustellen. Daher muf3 die makrodkonomische
Stabilisierung in den mittel- und osteuropdischen Reformlindern tiber die Ver-
wirklichung bislang systemfremder Elemente erfolgen, was durch folgende Fra-
gen zu priifen ist:

~ Besteht eine Verpflichtung der Zentralbank zur Sicherung der Geld-
wertstabilitét? .

— Inwieweit besteht eine funktionelle, personelle, instrumentelle und finanzielle
Unabhingigkeit der Zentralbank, und ist diese verfassungsmiBig abgesi-
chert?

— Besteht eine effiziente Arbeitsteilung zwischen den staatlichen Ebenen?

— Ist eine marktkonforme Finanzierung der Staatsausgaben sichergestellt?

— Gibt es Beschridnkungen fiir das Ausmaf der Staatsverschuldung?

a. Geldordnung

Die Sicherung der Geldwertstabilitct

Zentrales Element einer Marktwirtschaft ist eine Geldordnung, die die Stabilitit
des Geldwertes sichert. Die Bedeutung der Geldwertstabilitét ergibt sich aus der
Koordinationsfunktion des Preismechanismus in einer Marktwirtschaft und der
Rolle des Geldes unter anderem als Transaktionsmedium. Die Preise kdnnen ihre
Lenkungsfunktion nur solange stérungsfrei erfiillen, wie der Geldwert stabil ist.
Denn bei Preisinderungen kann nicht eindeutig unterschieden werden, ob sie
aufgrund veridnderter Knappheiten zustande kommen oder ganz oder teilweise
Folge von Geldwertinderungen sind (Eucken 1952: 256 f.). Eine geeignete in-
stitutionelle Ausgestaltung der Geldordnung mufl am Zentralbankregime anset-
zen, um die gewiinschten Stabilitéitseffekte zu erzielen. Dieses Regime spezifi-
ziert Status und Zielsetzung der Zentralbank.

Die Wahrscheinlichkeit, dal eine abhingige Zentralbank eine stabilitits-
orientierte Geldpolitik verfolgt, diirfte relativ gering sein. Abhingigkeit bedeu-
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tet, daB die Zentralbank ein T¢il der Regierung oder zumindest deren Erfiillungs-
gehilfe ist. Unter diesen Umstidnden kann die Geldpolitik genutzt werden, um
kurzfristige Beschiftigungseffekte zu erzeugen oder iiber eine Uberraschungs-
inflation zusitzliche Staatseinnahmen zu erzielen (,,Inflationssteuer*) (Barro und
Gordon 1983: 102 ff.; Fischer 1995a: 201). Diesem Nutzen einer Inflationspo-
litik miissen jedoch die Kosten gegeniibergestellt werden, die vor allem aus den
Schwankungen der Inflationsraten resultieren. Uberraschende Schwankungen
tiberdecken die Preissignale und fithren zu erhohten Inflationserwartungen, die
wiederum Kosten in Gestalt von Risikoprdmien zur Folge haben (Clausen und
Willms 1993: 605 £.). 147

Eine Zentralbank, die an eine feste Geldmengen- oder Preisniveauregel ge-
bunden ist, erscheint im Hinblick auf die Sicherung der Geldwertstabilitit glaub-
wiirdiger. Denn die Wirtschaftssubjekte kdnnen dann auf die Einhaltung der Re-
gel vertrauen und demzufolge auch Geldwertstabilitit erwarten (Barro und Gor-
don 1983: 106 f.). Doch weist auch die regelgebundene Geldpolitik einen ent-
scheidenden Makel auf: Die an die Regel gebundene Zentralbank kann nicht oh-
ne Glaubwiirdigkeitsverlust auf plotzliche Storungen (exogene Schocks) reagie-
ren, was Einkommens- und Beschiftigungsverluste zur Folge haben kann (Clau-
sen und Willms 1993: 607).

Eine iiberlegene Alternative zu den genannten Zentralbankmodellen kann in
einer unabhingigen Zentralbank gesehen werden, die der Geldwertstabilisierung
Vorrang einrdumt. Es 4Bt sich modelthaft zeigen, daB eine unabhiingige Zen-
tralbank im Gegensatz zu den Modellen der abhingigen bzw. der regelgebunde-
nen Zentralbank Inflationskosten und Stabilitdtsverluste reduziert; der Gesamt-
verlust wird im Vergleich zu den alternativen Zentralbankmodellen minimiert
(Rogoff 1985). Die Funktionsfihigkeit einer unabhingigen Zentralbank wird
daran gekniipft, daf sie fiir ihre geldpolitischen Entscheidungen politisch nicht
sanktioniert werden kann (Alesina und Gatti 1995; Clausen und Willms 1993:
607 ff.).148

147 Eine abhingige Zentralbank konnte das Ziel der Geldwertstabilitit nur dann glaub-
wiirdig vermitteln, wenn die Zeitpriferenzrate von Zentralbank bzw. Regierung rela-
tiv niedrig ist und zukiinftige Verluste einer inflationdren Geldpolitik nur in geringem
AusmaB abdiskontiert werden miissen. Doch diirfte aufgrund kurzer Wahlperioden
die Zeitpriferenz tatsdchlich relativ hoch sein.

148 Auch empirische Untersuchungen zeigen iiberwiegend, daB Lander mit einer unab-
hingigen Zentralbank eine niedrigere Inflationsrate aufweisen als Linder, in denen
Politiker die Politik der Zentralbank steuern kénnen (Eijffinger und de Haan 1995,
Alesina und Summers 1993; Schaling 1995: 109 ff.; Solveen 1995). Neben der Un-
abhingigkeit der Zentralbank bedarf es jedoch eines gesellschaftlichen Grundkonsen-
ses, um eine rigide Anti-Inflationspolitik betreiben zu konnen (Eijffinger und de Haan
1995: 71).
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Elemente einer rechtlichen Absicherung der Zentralbankunabhdngigkeit

Unter der Maligabe, daf die Unabhéngigkeit der Zentralbank kein Selbstzweck,
sondern Mittel zur Erhaltung der Geldwertstabilitiit ist, sollte die Zentralbank auf
das Ziel der Geldwertstabilitit festgelegt sein, ohne daB konkrete Inflationsziele
von auBlen vorgegeben werden. Ihr muf3 die Kontrolle iiber sdmtliche Instru-
mente der Geldpolitik und die Freiheit des Instrumenteneinsatzes eingerdumt
werden (Fischer 1995a: 202; Fischer 1995b: 41, 52). Es bedarf folgender Ele-
mente, um ihre ,,Zielerreichungsunabhingigkeit” rechtlich abzusichern:

Erstens sollte die funktionelle Unabhingigkeit der Zentralbank gesichert sein.
Das bedeutet, dafl die Zentralbank fiir die Geldpolitik und die Sicherung der
Geldwertstabilitit alleine verantwortlich ist. Sie miiflte demzufolge von Regie-
rung und Parlament weisungsunabhéngig sein (Neumann 1991: 100 f.; Willms
1990: 552 f.; Woll 1989: 283 ff.).

Zweitens ist die personelle Unabhingigkeit der Zentralbank zu gewahrleisten.
Das heiBt, dafl die Mitglieder des Leitungsgremiums der Zentralbank vor Ein-
fliissen von auflen geschiitzt sein miissen, damit die funktionelle Unabhingigkeit
der Zentralbank nicht unterlaufen werden kann (Woll 1989: 285). Daher ist si-
cherzustellen, daf} die Leitungsmitglieder fachlich qualifiziert und politisch un-
abhingig sind sowie politischem Druck widerstehen konnen (Woll 1989: 285 £.;
Neumann 1991: 102 ff.; Willms 1990: 553). 149

Drittens sollte eine instrumentelle Unabhéngigkeit der Zentralbank in dem
Sinne gegeben sein, dafl die Zentralbank die Kontrolle iiber alle Instrumente
ausiibt, die das Geldangebot beeinflussen. Das bedeutet zum einen, dafl die Zen-
tralbank nicht verpflichtet sein sollte, in direkter oder indirekter Form die Defi-
zite Sffentlicher Haushalte zu finanzieren (Willms 1990: 553; Neumann 1991:.
99 f.; Fischer 1995a: 203). Zum anderen ist die instrumentelle Unabhingigkeit
der Zentralbank nur dann gesichert, wenn sie die alleinige Kompetenz flir wih-
rungspolitische MaBinahmen hat. Anderenfalls konnte die Durchsetzung politisch
gewiinschter Wechselkursziele die stabilitatsorientierte Geldpolitik der Zentral-
bank unterlaufen (Neumann 1991: 101 f.; Fischer 1995b: 54; Willms 1989:
553 f).

Viertens wire die finanzielle Unabhingigkeit der Zentralbank zu sichern.
Dies kann dadurch erreicht werden, da3 die Zentralbank iiber eigene Einnahmen
und einen eigenen Haushalt verfiigt, der auBerhalb des Staatshaushalts bilanziert

149 7u diesem Zweck sollte das Vorschlags- und Besetzungsrecht bei mehreren offentli-
chen Gremien liegen, um politische Gegengewichte zu schaffen; eine politisch moti-
vierte Abberufung sollte ausgeschlossen sein; die Amtszeit sollte angemessen lang
(linger als eine Wahlperiode) und nicht verlidngerbar sein; die Gehalter sollten sich an
privaten Strukturen orientieren; zentralbankinterne Wahlen kénnten den politischen
Ernennungsmechanismus zuriickdringen.
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und durch eine unabhéngige Institution gepriift wird. Uber die Héhe und Ver-
teilung des Zentralbankgewinns darf nicht politisch entschieden werden (Willms
1990: 554).

Doch selbst wenn ein Zentralbankgesetz die notwendigen Elemente zur Si-
cherung der Unabhingigkeit enthilt, bleibt die Frage nach dem Bestand dieses
Gesetzes. Er wire gegeniiber Parlament und Regierung besser gesichert, wenn
das Zentralbankgesetz nur mit qualifizierter Mehrheit (z.B. zwei Drittel oder vier
Fiinftel) gedndert werden konnte (Neumann 1991: 105).

SchlieBlich ist zu iiberlegen, wie eine unabhéngige Zentralbank kontrolliert
werden kann. Eine Kontrollmoglichkeit setzt voraus, daB ein Zielerreichungs-
grad gemessen und bewertet werden kann, etwa durch die Vorgabe eines Geld-
mengenziels (Willms 1990: 555). Die Glaubwiirdigkeit der Zentralbank hingt
davon ab, inwieweit sie ihre Ziele erreicht. Unterliegt sie einer 6ffentlichen Kon-
trolle, fiihrt die Ankiindigung von geldpolitischen Zielen zu einem Rechtferti-
gungszwang der Zentralbank (Fischer 1995b: 41 f; Persson und Tabellini 1993).
Dariiber hinaus wire zu iiberlegen, ob die Fiihrungskrifte der Zentralbank nicht
personlich in einer angemessenen Form fuir die Zielerreichung verantwortlich
gemacht werden sollten — sei es durch finanzielle Sanktionen oder durch den
Verlust der Leitungsposition (Vaubel 1990; Persson und Tabellini 1993; Walsh
1995; Fischer 1995b: 42).

b. Finanzordnung

Damit der Staat seine Aufgaben erfiillen kann, ist zum einen eine effiziente Ar-
beitsteilung zwischen den staatlichen Ebenen und Institutionen sicherzustellen.
Zum anderen bendtigt der Staat ein adiquates Finanzierungssystem, um seinen
Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Dazu bedarf es geeigneter In-
strumente, die einerseits die notwendige Finanzierung sicherstellen und anderer-
seits zu moglichst geringen Allokationsverzerrungen und damit einhergehenden
Wohlfahrtsverlusten fiihren.

Arbeitsteilung innerhalb des Gesamtstaates

Eine effiziente Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist wenig wahrscheinlich,
wenn ausschlieBlich eine zentrale Staatsebene damit betraut ist. Die Theorie des
fiskalischen Foderalismus legt vielmehr nahe, daB Staatsaufgaben dezentral in
einem mehrstufigen staatlichen Gebilde effizienter wahrgenommen werden.!50

150 Siche zu den Grundlagen der Theorie des Fiskalfoderalismus besonders Buchanan
(1950), Tiebout (1956) und Oates (1972) sowie zu deren Anwendung etwa Laaser
et al.(1993: 7 ff.).
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Diesen Uberlegungen liegt sowohl das Subsidiarititsprinzip als auch das Prinzip
der fiskalischen Aquivalenz zugrunde: Nach dem Subsidiaritétsprinzip, wie es
die Theorie des Fiskalfoderalismus versteht, entspricht es dem Gebot der Effi-
zienz, die jeweils unterste staatliche Ebene mit einer Aufgabe zu betrauen, um
die Priferenzen der Biirger besser zu beriicksichtigen und auf diese Weise Wohl-
fahrtsverluste durch uniforme zentrale Losungen zu vermeiden. Angemessen er-
scheint daher die Untergliederung des Staatswesens in lokale und regionale Ebe-
nen sowie in eine zentrale Ebene staatlicher Tatigkeit. Nur wenn die Effizienz-
gewinne der Leistungserstellung auf hoherer Ebene die zentralisierungsbeding-
ten Wohlfahrtsverluste mehr als kompensieren, sollte dic jeweils hohere Ebene
die Aufgabe wahrnehmen.

Erginzend fordert das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz einen Verbund von
Zahlern, Nutzern und Entscheidungstragern. Im Zusammenwirken mit dem Sub-
sidiaritétsprinzip bedeutet dies, da neben den Aufgaben- und Ausgabenkompe-
tenzen auch die Einnahmekompetenzen moglichst dezentral anzusiedeln sind.

Finanzierungsinstrumente

Gebiihren und Beitrdge zeichnen sich dadurch aus, daB ihnen spezielle Gegen-
leistungen gegeniiberstehen. Sie kénnen zur Finanzierung von Staatsleistungen
herangezogen werden, wenn diese individuell zurechenbar sind (Andel 1983:
35).151 Jedoch wird in diesen Fillen der Staat als Anbieter kollektiver Giiter und
Dienstleistungen titig, die auch privat angeboten werden kénnten, und demzu-
folge sollte ein staatliches Angebot nur subsididr bzw. komplementir erfol-
gen.152

Im Gegensatz zu Gebiihren und Beitréigen zeichnen sich Steuern dadurch aus,
daB sie Zwangsabgaben sind, die im Regelfall keinen Anspruch auf unmittelbare
Gegenleistungen begriinden (Andel 1983: 35). Die Hauptfunktion der Besteue-
rung in einer Marktwirtschaft besteht traditionell darin, die Finanzierung der
Staatsausgaben auf allen staatlichen Ebenen sicherzustellen. Zusitzlich kann die
Besteuerung weitere Funktionen haben: Allokations-, Umverteilungs- und Poli-
tikinformationsfunktionen (Rose und Wiswesser 1995: 2 f.). Von diesen Zusatz-
funktionen ist die der Politikinformation am wenigsten problematisch. Denn die
Biirger erfahren iiber die Hohe der individuellen Steuerbelastung die Kosten der

151 Aus skonomischer Sicht kann gefordert werden, daB Gebiihren nach der Grenzko-
sten-Preis-Regel erhoben werden; das heift, daB sie in Héhe der Grenzkosten der
Nutzung einer Einrichtung anfallen, wihrend Beitrige die Vorhaltekosten bzw. Fix-
kosten der Betriebsbereitschaft abdecken sollten (Grossekettler 1994: 380).

152 piese Uberlegungen sind zum Beispiel fiir den Bereich der Verkéhrsinfrastruktur re-
levant (siehe etwa Ewers 1991).
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Regierungspolitik und erhalten auf diese Weise eine Entscheidungshilfe bei der
politischen Willensbildung. Hingegen stellt sich bei der Allokationsfunktion —
hier geht es vornehmlich um die Internalisierung negativer externer Effekte —
das Problem der unvollstindigen Information der politischen Entscheidungstra-
ger. Zusitzliche Allokationsverzerrungen konnten die Folge von Internali-
sierungsversuchen sein.!>3 Ebenfalls wiirde eine exzessive Einkommensumver-
teilung iiber die Besteuerung lihmend auf die Marktkrifte wirken. Der Einsatz
der Besteuerung als Umverteilungsinstrument sollte daher nur subsidiir zu fami-
ligren oder gewerblichen Versicherungsiésungen erfolgen.!54

Allerdings ist bei der Ausgestaltung der Besteuerung darauf zu achten, dafl
unerwiinschte Nebeneffekte vermieden werden. So sollte die Besteuerung gemal
der Bedingung des Neutralititspostulats der ,,Edinburgher Regel“ moglichst
nichts an der relativen dkonomisch-finanziellen Lage der Steuerpflichtigen &n-
dern (Ricardo 1923; Neumark 1970: 33; Pohmer 1993: 581). Da eine vollkom-
mene Wirkungsneutralitit der Besteuerung nicht realisierbar ist, solite sich ein
Steuersystem zumindest an der ,,Edinburgher Regel orientieren.

Des weiteren ist sicherzustellen, daf die Besteuerung ihre Funktionen auch er-
fiillen kann. Das bedeutet zum einen, dafl das Steuerrecht weitgehend von Aus-
nahmetatbestidnden und Sonderfillen frei sein solite, um die Steuerwirkungen
kontrollieren zu kénnen. Zum anderen sollte die Steuerverwaltung in der Lage
sein, die Steuern zu moglichst geringen Kosten zu erheben. Dies setzt neben ei-
ner effizienten Behordenorganisation wiederum ein System iiberschaubar kon-
struierter Steuern voraus. SchlieBlich sollte das Steuersystem ausreichend trans-
parent sein, damit die Wirtschaftssubjekte problemlos ihre Steuerbelastung er-
kennen kénnen. Dies fordert letztendlich die Akzeptanz des Steuersystems (Rose
und Wiswesser 1995: 6).

Fiir die Reformlinder ergibt sich vor diesem Hintergrund die Aufgabe, ihre
Steuersysteme so zu gestalten, daB sie den fiskalischen Erfordernissen geniigen,
gleichzeitig aber unerwiinschte Nebeneffekte vermieden werden. Es erscheint
daher sinnvoll, daf} das Steuersystem einen hohen Allgemeinheitsgrad, also breite
Bemessungsgrundlagen aufweist. Auf diese Weise kann das notwendige Steuer-
aufkommen mit niedrigen Sitzen realisiert werden. Zudem mindern niedri-
ge Steuersitze die Substitutionsanreize, und eine breite Bemessungsgrundlage

153 Das Informationsproblem stellt sich auch bei einer Feinsteuerung der Konjunktur,
was ebenfalls einen Verzicht nahelegt (siehe hierzu etwa Pohmer 1993: 582 ff.).

154 Siehe hierzu Pohmer (1993: 581) und Grossekettler (1994: 391). Prinzipiell wiren
Einkommens- und Vermdgenstransfers auch im Interesse der Leistungstriger, wenn
dadurch der institutionelle Rahmen fir die Einkommenserzielung abgesichert wiirde.
Zudem hitte dies den Vorteil, da3 Allokations- und Distributionspolitik eindeutig
voneinander getrennt wiren (Watrin 1985b: 69 ff.).
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fithrt zu einer Verringerung der Substitutionsmoéglichkeiten (Grossekettler 1994:
389 f.). .

Demnach sollte in den Reformlédndern vor allem der Besteuerung des Kon-
sums Vorrang eingerdumt werden. Hingegen sollten Anreizverzerrungen vermie-
den werden, die aus der Besteuerung von Arbeits- und Kapitaleinkommen resul-
tieren. Etwa wire die Progression beim Einkommensteuertarif zu begrenzen.155
Des weiteren wiirde die Reform des Steuersystems an Glaubwiirdigkeit gewin-
nen, wenn klare Zielvorgaben bestdnden, die konsequent eingehalten wiirden;
standige Anderungen hitten nur Verunsicherungen zur Folge. SchlieBlich bedarf
es einer Reorganisation der Steuerverwaltung, damit diese das neue Steuersy-
stem auch zu handhaben lernt. Schon allein aus diesem Grund verbietet sich die
Ubernahme des hochkomplizierten Steuerrechts westlicher Industrieldnder (Rose
und Wiswesser 1995: 8§ f.).

Ein weiteres Finanzierungsinstrument sind staatliche Kredite, die im allge-
meinen der Uberbriickung kurzfristiger Liquidititsengpésse, der intertemporalen
Lastenverteilung und der Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
dienen konnen.156

Eine begrenzte Uberbriickungsfunktion diirfte kaum zu Storungen des Markt-
mechanismus fithren. Hingegen besteht bei der intertemporalen Lastenverteilung
die Gefahr einer Uberwilzung der Finanzierung des Gegenwartskonsums auf
zukiinftige Generationen sowie von Investitionsentscheidungen, die nicht die
Priferenzen zukiinftiger Generationen beriicksichtigen (Gandenberger 1981:
28 ff.; Alesina und Perotti 1995: 10 ff.). Die Marktkonformitit der Stabilisie-
rungsfunktion wird durch die fehlende Funktionstiichtigkeit einer antizyklischen
Fiskalpolitik in Frage gestellt. Neben dem Informationsproblem wird als Argu-
ment gegen eine solche Politik angefiihrt, dafl Politiker in einer demokratischen
Ordnung dazu neigen, die Spielregeln der antizyklischen Fiskalpolitik zu miB-
achten (Buchanan und Wagner 1977: 94 ff.).

Daher erscheint eine ,,Balanced Budget Rule” sinnvoll, wie sie von Buchanan
und Wagner (1977: 175 ff.) vorgeschlagen wird: Sie verpflichtet zu einem jihr-
lich ausgeglichenen Staatshaushalt, wobei die Kreditfinanzierung der Staatsaus-
gaben ausgeschlossen ist.]37 Eine solche Regel wiirde das offensichtliche Gefah-

155 Anreizverzerrungen, der erhohte Steuerwiderstand und der hohe Verwaltungsaufwand
legen eine Begrenzung des Gewichts der Einkommensteuer nahe, so dal ein geringer
Progressionsgrad und niedrige Grenzsteuersidtze wiinschenswert sind (Pohmer
1993: 583; Hansmeyer und Schmélders 1980: 105; Grossekettler 1994: 390).

156 Siehe hierzu etwa Gandenberger (1981: 16 ff.), zur Stabilisierungsfunktion insbeson-
dere Alesina und Perotti (1995: 5 {f.).

157 Zur Diskussion der ,,Balanced Budget Rule“ siche Barro (1978: 570), Tobin (1978:
622), Gandenberger (1981: 49), Grossekettler (1994: 395), Alesina und Perotti (1995:
11 {f).
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renpotential der Staatsverschuldung begrenzen, wenn auch streng konditionierte
Ausnahmen ein Mindestmal3 an Flexibilitdt erlauben konnten. Die Staatsver-
schuldung wire lediglich als ultima ratio zur Finanzierung von Staatsausgaben
anzusehen, um die von ihr ausgehenden Stabilitétsgefahren maglichst gering zu
halten.

2. Die Analyse des ordnungspolitischen Status quo

a. Die Stabilititswirkungen der Geldordnung

Im Rahmen des einstufigen Bankensystems in den Zentralverwaltungswirt-
schaften Mittel- und Osteuropas waren die Zentralbanken auf die Rolle eines
monetdren Erfiillungsgehilfen reduziert. Sie sollten keinen eigenstéindigen Bei-
trag fiir die monetire Stabilitdt leisten, sondern vielmehr die Planvorgaben mo-
netér alimentieren. Damit waren sie keine Triger der Geldpolitik, sondern Insti-
tutionen zur Abwicklung von Zahlungsverkehrsstromen. Es stellt sich die Frage,
ob es in den Reformlindern gelungen ist, diese auf technische Aufgaben be-
schrinkten ,,Zahlstellen” in unabhingige geldpolitische Entscheidungstriger zu
verwandeln, die dem Ziel der Geldwertstabilit4t verpflichtet sind (siehe Uber-
sicht 9).

Das Ziel der Geldwertstabilitdt

Eine Geldordnung, die die Stabilitit des Geldwerts sichert, legt die Zentralbank
auf das Ziel der Geldwertstabilitit fest, gewadhrt ihr aber Unabhéngigkeit, wie sie
dieses Ziel erreicht. Diese Festlegung ist in der Tschechischen und der Slowaki-
schen Republik eindeutig erfoigt. In Ungarn und besonders in Polen ist das Ziel
der Geldwertstabilitdt nicht mit der notwendigen Klarheit vorgegeben: Der
»Schutz der Kaufkraft“ bzw. die ,,Starkung der Wahrung* sind Zielvorgaben, die
einen grofieren Interpretationsspielraum zulassen als die explizite Festlegung auf
den Erhalt der Geld- bzw. Wihrungsstabilitdt. Zudem wird in diesen beiden
Lindern der Wert der Stabilititsverpflichtung dadurch gemindert, daf3 diese nur
ein Teil der vorrangigen Aufgaben ist. Denn die Verpflichtung zur Unterstlit-
zung der staatlichen Wirtschaftspolitik wird anders als in der Tschechischen und
der Slowakischen Republik gleichrangig behandelt.

Die Urabhdngigkeit der Zentralbank

Wenn die Zentralbank auf die Bewahrung der Geldwertstabilitdt verpflichtet ist,
muB sie bei der Wahl der Mittel zum Erreichen des Ziels weitgehend frei sein,
damit sie ihrer Verpflichtung auch nachkommen kann.
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Ubersicht 9 — Die rechtliche Stellung der Zentralbanken in den Reformlindern

Vorrangige Kompetenzen Struktur des Verhiltnis zu
Aufgaben Leitungsgremiums Parlament und Regierung
Polen

Die Aktivititen Durchfiihrung der Die NBP wird von einem Die NBP hat eine regelmiiBige Be-
der Polnischen Geld- und Kredit- Prisidenten geleitet, der vom  richterstattungspflicht bzgl. ihrer
Nationalbank politik; exklusive Parlament auf Vorschlag des Aufgabenerfiillung und der moneti-
(NBP) zielen Ausgabe des gesetz-  Staatspriisidenten emanntund  ren Entwicklung gegeniiber Parla-
insbesondere auf  lichen Zahlungsmit-  abberufen wird. Seine Amts-  ment und Ministerrat. Der NBP-
die Stiarkung der tels; Bankenaufsicht;  zeit beliuft sich auf 6 Jahre. Prisident nimmt an Sitzungen von
polnischen Durchfiihrung und Er kann nicht aus politischen ~ Parlament und Ministerrat teil. Die
Wihrnung. Die Kontrolle des Zah- Gritnden vorzeitig abberufen ~ NBP kooperiert mit den zustindigen
NBP soll die lungsverkehrs. Das werden. Die Vizeprisidenten  Staatsorganen bei der Entwicklung
staatliche Wirt- Wechselkursregime  werden vom Staatsprisiden- und Umsetzung der staatlichen Wirt-
schaftspolitik wird vom Minister- ten auf Vorschlag des NBP- schaftspolitik. Die geldpolitische
verwirklichen rat auf Vorschlag Prisidenten, die weiteren Planung der NBP wird dem Parla-
helfen. des NBP-Prisiden- Mitglieder des NBP-Vor- ment gleichzeitig mit dem Haus-
ten in Abstimmung stands werden vom NBP- haltsentwurf der Regierung vorge-
mit Finanz- und Au-  Priisidenten ernannt bzw. ab- legt; beide Entwiirfe werden gemein-
Benhandelsminister berufen. Amtsdauer und Zahl  sam verabschiedet. Der Entwurf der
festgelegt, der der Vorstandsmitglieder sind ~ NBP enthiilt eine Stellungnahme der
Wechselkurs wird nicht fixiert. Arbeit und Ent- Regierung. Mit dem Finanzministe-
vom NBP-Prisiden-  scheidungsfindung des NBP-  rium arbeitet die NBP einen Zah-
ten fixiert. Vorstandes werden vom lungsbilanzplan aus. Die NBP darf
NBP-Prisidenten organisiert. i jedem Haushaltsjahr staatliche
Wertpapiere nur in einer Hohe bis zu
2 vH der geplanten Staatsausgaben
kaufen. Allerdings kann sie mit der
Bedienung einer Staatsschuld betraut
werden, die aus einer Wertpapier-
emission resultiert.
Txchechische Republik
Erhaltung der Durchfiihrung der Der Bankvorstand der Tsche-  Dem Parlament muB die CNB min-
Wihrungssta- Geldpolitik; Aus- chischen Nationalbank destens zweimal jahrlich einen Be-
bilitit. gabemonopol fiir (CNB) hat sicben Mitglieder:  richt iiber die monetiire Entwicklung
Zahlungsmittel; Den Gouverneur und seine geben. Die CNB ist gegeniiber Wei-
Kontrolle und Ko~ zwei Stellvertreter sowie vier  sungen der Regierung unabhingig;
ordination des Zah- Direktoren der CNB. Der ein Regierungsvertreter darf bera-
lungsverkehrs; Ban-  Staatsprésident emennt und tend an Sitzungen des CNB-Vor-
kenaufsicht; Festle- entldBt die Vorstandsmitglie- standes teilnehmen; der Gouverneur
gung des Wechsel- der, deren Amtszeit sechs darf ebenfalls beratend an Kabinetts-
kurses. Jahre betriigt. Unvereinbar sitzungen teilnehmen. In Hohe von
mit einer Mitgliedschaft ist hochstens 5 vH der Staatseinnahmen
die Zugehorigkeit zu Regie- des Vorjahres darf die CNB der Re-
rung, Parlament oder anderen  gierung Kredite gewihren.
Banken. Ein Mitglied kann
nur entiassen werden, wenn
es gegen diese Unvereinbar-
keit verstoft, Straftaten be-
geht, die Amtsgeschiifte nicht
linger ausiiben kann oder
selbst den Wunsch duBert.
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noch Ubersicht 9
Vorrangige Kompetenzen Struktur Verhiltnis zu
Aufgaben des Leitungsgremiums Parlament und Regierung
Slowakische Republik
Erhaltung der Durchfithrung der Dem Bankvorstand der NBS Die NBS muB dem Parlament halb-
Wihrungssta- Geldpolitik; Ausga- gehoren acht Mitglieder an: jahrlich iiber die monetire Entwick-
bilitit. bemonopol fiir Zah-  Der Gouvemeur und seine lung berichten. Die NBS soll unab-

lungsmittel; Kon-
trolle und Koordi-
nation des Zahlungs-
verkehrs; Banken-
aufsicht; Festle-
gung des Wechsel-
kurses. Dariiber
hinaus kann die
Slowakische Natio-
nalbank (NBS) den
Geschiiftsbanken
Mindestzinssitze fiir
Einlagen und
Héchstzinssitze fiir
Kredite vorgeben.

beiden Stellvertreter, zwei
geschiftsfiihrende Direktoren
und drei weitere Mitglieder.
Der Gouvemeur und seine
Stellvertreter werden auf Vor-
schlag der Regierung und in
Ubereinstimmung mit dem
Parlament vom Prisidenten
emannt und abberufen. Die
anderen Mitglieder werden
von der Regierung auf Vor-
schlag des Gouvemneurs er-
nannt und abberufen. Die
Amtszeit des Gouvemeurs,
seiner Stellvertreter und der
beiden Direktoren betriigt
sechs, die der anderen Mit-
glieder vier Jahre. Un-
vereinbar mit einer Mitglied-
schaft ist die Zugehorigkeit
zu Regierung, Parlament oder
anderen Banken bzw. Unter-
nehmen. Ein Mitglied kann
nur entlassen werden, wenn
es gegen diese Unvereinbar-
keit verstot, Straftaten be-
geht, die Amtsgeschiifte nicht
langer ausiiben kann oder
selbst den Wunsch duBert.
Die laufenden Geschiifte wer-
den von einem dreik&pfigen
Direktorium ausgefiihrt.

hingig von Weisungen der Regie-
rung ihre vorrangige Aufgabe erfiil-
len, jedoch auch die Wirtschaftspoli-
tik der Regierung unterstiitzen. Die
NBS erstellt fiir die Regierung Ge-
setzentwiirfe. Ein Regierungsmit-
glied darf beratend an Sitzungen des
NBS-Vorstandes teilnehmen. Umge-
kehrt soll die NBS die Regierung in
Fragen von Geld- und Bankenpolitik
beraten, der Gouverneur oder ein
Stellvertreter sollen an Kabinettssit-
zungen teilnehmen. Die NBS darf
der Regierung kurzfristige Kredite
gewihren, die jederzeit nicht mehr
als 5 vH der Staatseinnahmen des
vorhergehenden Jahres betragen diir-
fen.
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noch Ubersicht 9
Vorrangige Kompetenzen Struktur Verhiltnis zu
Aufgaben des Leitungsgremiums Parlament und Regierung
Ungarn

Der Schutz der Umsetzung der An der Spitze der NBH steht Gegeniiber dem Parlament und der
Kaufkraft des Geldpolitik; alleini- der Zentralbankrat. Vorsit- Regierung besteht fiir die NBH eine
nationalen Zah- ge Ausgabe von zender des Rates ist der Informationspflicht tiber thre Aktivi-
lungsmittels Banknoten und NBH-Prisident, der vom titen. Die NBH wirkt an der Wirt-
nachinnenund ~ Miinzen; Organisa- Staatsprisidenten auf Vor- schaftspolitik der Regierung mit.

prisidenten auf Vorschlag
des Ministerprisidenten fiir
drei Jahre bestellt werden,
sowie in gleicher Zahl und
nach gleichem Verfahren be-
stellte weitere Mitglieder an.
Entscheidungen des Rates
werden mit einfacher Mehr-
heit getroffen und vom Prisi-
denten umgesetzt, wobei thn
ein Direktorium unterstijtzt.
Die NBH wird von einer
Kommission beaufsichtigt,
deren Mitglieder von Parla-
ment und Finanzminister be-
stimmt werden. Die Fiih-
rungskriifte der NBH diirfen
weder ein Parteiamt inneha-
ben noch an einer Geschifts-
bank beteiligt sein.

auBen. Die Un- tion des Zahlungs- schlag des Ministerprasiden- NBH und Finanzministerium ver-
garische Natio- verkehrs; Banken- ten und nach Anhérung durch  gleichen gegenseitig ihre Vorschlige
nalbank (NBH) aufsicht. Die NBH das Parlament auf sechs Jahre  zur Geldpolitik, den Budgetzielen
unterstiitzt mit darf die Zins- und emnannt wird; er kann vom und zur Defizitfinanzierung. Die
geldpolitischen Gewinnpolitik der Staatsprisidenten entlassen Regierung nimmt Stellung zu den
Mitteln die Um-  Geschifisbankenre-  werden, wenn er sein Amt jahrlichen Richtlinien der Geldpoli-
setzung der gulieren. Die Regie-  nicht langer ausiiben kann tik, ehe die NBH diese im Parlament
Wirtschaftspoli-  rung legt in Abstim-  oder sich als ,,unwiirdig* er- vorstellt. Die Regierung darf der
tik der Regie- mung mit der NBH wiesen hat. Dem Rat gehdren  NBH keine Anweisungen geben, die
rung. den Wechselkurs auch die maximal fiinf Vize- die durch das Zentralbankgesetz de-
fest. prisidenten, die vom Staats- finierten Aufgaben der NBH beriih-

ren wiirden; die NBH ist bei Ent-
wicklung und Umsetzung ihrer
Geldpolitik autonom im Rahmen des
Gesetzes. Ein Regierungsmitglied
nimmt beratend an Sitzungen des
Zentralbankrates teil; der NBH-Pri-
sident wird zu Kabinettssitzungen
eingeladen, soferm NBH-Aufgaben
beriihrt werden. Die NBH gewihrt
Haushaltskredite, die zu keiner Zeit
3 vH der geplanten Ausgaben im
laufenden Haushaltsjahr iibersteigen
diirfen; Ubergangsbestimmungen
haben bis 1994 eine hohere Kredit-
gewihrung erméglicht.

Quelle: Act of 31st January, 1989 on the Narodowy Bank Polski (National Bank
of Poland) i.d.F.v. 19.12.92; National Bank of Slovakia Act v. 18.11.92;
Czech National Bank Act No. 6/1993 ergidnzt durch No. 60/1993,
96/1993; Czech National Bank (1993: 3 f.); Act on the National Bank of
Hungary of October 21st, 1991; eigene Zusammenstellung.

In Polen ist die Unabhangigkeit der Zentralbank trotz Novellierung des Zen-
tralbankgesetzes nach wie vor schwach ausgeprigt. Die bestehenden Moglich-
keiten der politischen EinfluBnahme stellen besonders die funktionelle und in-
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strumentelle Unabhingigkeit der Zentralbank in Frage. Parlament und Regierung
miissen der Geldpolitik der Zentralbank zustimmen und die Regierung nimmt
mafigeblich Einflu auf die Ausgestaltung der Wechselkurspolitik. Bei einem
System fester Wechselkurse, wie es in Polen besteht, muf} die Zentralbank damit
eine Wechselkurspolitik unterstiitzen, die zu Lasten der Geldwertstabilitit gehen
kann. Zudem kann die Verpflichtung zur Unterstiitzung der staatlichen Wirt-
schaftspolitik eine stabilititsorientierte Geldpolitik der Zentralbank unterlaufen.
In diesem Zusammenhang erscheint auch die relativ variable Verschuldungs-
moglichkeit des Staates bei der Zentralbank besonders bedenklich. Hingegen ist
ein relativ hoher Grad an personeller Unabhingigkeit gewdhrleistet. Bemer-
kenswert ist, daB3 die Leitungsmitglieder nicht aus politischen Griinden abberu-
fen werden konnen und zumindest die Amtszeit des Zentralbankprésidenten eine
Wahlperiode iibersteigt. Auch die finanzielle Unabhéngigkeit stellt keinen
Schwachpunkt des polnischen Zentralbankregimes dar. Die fehlende verfas-
sungsmifige Absicherung des Zentralbankstatuts kann schlieBlich solange nicht
als Mangel angesehen werden, wie die Einschrinkungen der funktionellen und
instrumentellen Unabhingigkeit der polnischen Zentralbank nicht aufgehoben
sind.

In der Tschechischen Republik ist der im Vergleich der vier Lander hochste
Unabhingigkeitsgrad der Zentralbank verwirklicht worden, wobei die funktio-
nelle und instrumentelle Unabhéngigkeit hervorzuheben sind. Nur die ausdriick-
lich eingerdumte Maglichkeit des Staates, Zentralbankkredite bis zu einer vorge-
gebenen Grenze aufzunehmen, stellt einen ,,Schénheitsfehler” dar. Doch verleiht
das ansonsten hohe Maf} an funktioneller und instrumenteller Unabhéngigkeit
der Zentralbank ausreichend Gewicht, eventuellen Begehrlichkeiten der Regie-
rung zu widerstehen. Auch die personelle Unabhingigkeit wird nicht dadurch
eingeschrankt, daf} alleine der Staatsprisident den Zentralbankvorstand be-
stimmt. Da er eher reprisentative Funktionen wahrnimmt, diirfte das politische
Eigeninteresse fehlen, die Geldpolitik durch personelle Entscheidungen zu be-
einflussen. Des weiteren ist die finanzielle Unabhéngigkeit zwar durch das Feh-
len einer vollig unabhéngigen Haushaltskontrolle beeintréachtigt, doch hat der zu-
stindige ParlamentsausschuB iiber sein Priifrecht hinaus keinen Einfluf auf die
Zentralbankpolitik. SchlieBlich ist die Unabhingigkeit der Zentralbank zumin-
dest teilweise verfassungsmiBig abgesichert: Auch wenn das Zentralbankgesetz
keinen Verfassungsrang hat, so ist doch positiv zu bewerten, da3 die Stabili-
tatssicherung als Hauptziel der Tschechischen Nationalbank in der Verfassung
(Art. 98) genannt ist. Die Wichtigkeit dieses Ziels wird so deutlich hervorgeho-
ben.

Die Zentralbank der Slowakischen Republik weist nach der tschechischen
Zentralbank den hochsten Unabhingigkeitsgrad auf. Jedoch bestehen im direk-
ten Vergleich grofere Einschrinkungen der funktionellen und personellen Un-
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abhingigkeit. Die funktionelle Unabhingigkeit wird durch die Verpflichtung zur
Unterstiitzung der staatlichen Wirtschaftspolitik in Frage gestellt, wiahrend bei
der personellen Unabhingigkeit vergleichbare Einschrinkungen wie fiir Polen
gelten. Die relativ kurze Amtszeit der neben der dreikopfigen Fithrungsspitze
weiteren Mitglieder des Zentralbankvorstands begiinstigt eine politisch ge-
wiinschte Fluktuation, um opportune Mehrheiten herzustellen. Die Einschrin-
kungen der instrumentellen und finanziellen Unabhingigkeit entsprechen wie-
derum dem tschechischen Zentralbankstatut. Abweichend von der tschechischen
Verfassung bleiben in der slowakischen Verfassung Status und Zielsetzung der
Zentralbank unerwihnt, so daf} eine verfassungsméfige Absicherung fehit.

GroBere Abstriche bei der Unabhéngigkeit der Zentralbank sind wiederum in
Ungarn zu machen, wenn auch ein hoherer Unabhéngigkeitsgrad als in Polen er-
reicht wird. Neben der fast obligatorischen Einschrankung der funktionellen Un-
abhéngigkeit — in Gestalt der Unterstiitzung der staatlichen Wirtschaftspolitik
— wird die personelle Unabhingigkeit nennenswert eingeschrinkt. So stehen die
Mitglieder des Zentralbankvorstandes, abgesehen vom Prisidenten, aufgrund ih-
rer kurzen Amtszeit und ihrer alleinigen Ernennung durch die Exekutive zur Dis-
position der Regierung. Des weiteren ist die Zentralbank bei der Wechselkurs-
politik lediglich in die Entscheidungsprozesse der Regierung einbezogen, wo-
durch, wie schon im Falle Polens, ein Konflikt zwischen einem politisch vorge-
gebenen Wechselkursziel und der Bewahrung der Geldwertstabilitat auftreten
kann. Im gleichen MaB wie in den drei anderen Landern ist wiederum die finan-
zielle Unabhingigkeit der ungarischen Zentralbank begrenzt. SchlieBlich hat
auch das ungarische Zentralbankgesetz keinen Verfassungsrang. Doch wird zu-
mindest der Schutz der Wahrungsstabilitit als Aufgabe der Zentralbank in der
ungarischen Verfassung (Art. 32) genannt.

Die Analyse der Zentralbankgesetzgebung in den vier Ldndern zeigt, dafl un-
geachtet aller Unterschiede Zentralbanken errichtet wurden, die nicht linger als
monetidre Erfilllungsgehilfen der staatlichen Wirtschaftspolitik anzusehen sind.
Jedoch ist keiner der Zentralbanken in den Reformléndern die volle Unabhin-
gigkeit zugestanden worden (siehe Tabelle 3). 1dealtypische Elemente, etwa in
Gestalt einer langen Amtsperiode von ZB-Vorstandsmitgliedern ohne Wiederer-
nennungsmoglichkeit, einer internen Wahl der ZB-Fiihrungsspitze, eines Verbots
von Zentralbankkrediten an den Staat oder einer starken verfassungsmiBigen
Absicherung der Zentralbankunabhingigkeit, wurden nicht umgesetzt.

Vielmehr blieben auf dem Weg zu einer unabhingigen Zentralbank Hin-
dernisse bestehen, die sich in der Mehrzahl der vier Linder wiederfinden. So ist
die funktionelle Unabhingigkeit der Zentralbank aufler in der Tschechischen
Republik durch die Verpflichtung zur Unterstiitzung der Wirtschaftspolitik der
Regierung eingeschrinkt. Damit besteht zumindest in der Slowakischen Repu-
blik und in Ungarn ein potentieller Konflikt zum Ziel der Geldwertstabilitit. Nur
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Tabelle 3 —  Der Unabhéngigkeitsgrad der Zentralbanken in den Reformlén-
dern auf der Basis modifizierter Grilli-Masciandaro-Tabellini-
Indizes 2
Polen | Tschech. | Slowak. | Ungarn
Republik | Republik

(1) Index der funktionellen Unabhdngigkeit 0 25 12,5 12,5
Zustimmung von Exekutive bzw. Legislati-
ve zur Geldpolitik ist nicht erforderlich - + + +
Keine Verpflichtung der Zentralbank (ZB)
zur Unterstiitzung der Wirtschaftspolitik der
Regierung - + - -
(2) Index der personellen Unabhingigkeit 13,9 16,7 13,9 11,1
Exekutive bzw. Legislative entscheiden
nicht alleine iiber die Ernennung des ZB-
Leiters + ) + +
Exekutive bzw. Legislative entscheiden
nicht alleine iiber die Ernennung des weite-
ren ZB-Vorstands + (+) + -
Keine Abberufung des ZB-Vorstands aus
politischen Griinden + + + +
Keine obligatorische Mitwirkung von Re-
gierungsvertretern im ZB-Vorstand + + + +
ZB-Vorstandsmitglieder miissen fachlich
ausgewiesen sein - - - -
Amtsperiode des ZB-Leiters ist lianger als
die Legislaturperiode + + + +
Amtsperiode der ZB-Vorstandsmitglieder ist
langer als die Legislaturperiode ) + - -
Keine Wiederernennung von ZB-Vorstands-
mitgliedern ) - ) -

ZB-Vorstand wihlt intern die Flihrungs-
spitze




V.  Geldordnung und Finanzordnung 159

noch Tabelle 3
Polen | Tschech. | Slowak. | Ungarn
Republik | Republik
(3) Index der instrumentellen Unabhdngigkeit 0 16,7 16,7 83
ZB kontrolliert alleine die geldpolitischen
Instrumente - + + +
ZB determiniert die Wechselkurspolitik - + + -
Keine direkten ZB-Kredite an den Staat oder
Ankauf 6ffentlicher Schuldtitel durch ZB - - - -
(4) Index der finanziellen Unabhdngigkeit 16,7 16,7 16,7 16,7
Eigener ZB-Haushalt + + + +
Unabhingige Haushaltskontrolle - (-) ) -
Fester Verteilungsschliissel fiir ZB-Gewinn + ) ) )
Gesamtindex 30,6 75,1 59,8 48,6
2 Die angewandte Methodik basiert auf Grilli et al. (1991: 366 ff.) und Sergi (1994);
die einzelnen Kriterien basieren auf dem vorgegebenen Referenzsystem. Die einzelnen,
gleichgewichteten Indexwerte ergeben sich wie folgt: [;=X P;/ Z K; - 25, mit P = po-
sitive Antworten, K = Kriterien, i = Anzahl der Indizes; der Gesamtindexwert ergibt
sich als Summe der Indexwerte I;; je hoher der Indexwert, desto hoher der Grad an Un-
abhingigkeit der Zentralbank.

Quelle: Siehe Ubersicht 9 sowie eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

aufgrund der weichen Stabilitdtsverpflichtung diirfte in Polen ein solcher Ziel-
konflikt nicht herrschen. Dariiber hinaus fehlt den Zentralbanken in Polen und
Ungarn die alleinige Zustidndigkeit fiir die Wechselkurspolitik, was angesichts
der Festkursregime in diesen Lidndern und der Verpflichtung zur Verteidigung
der Wechselkurse destabilisierend wirkt.

Die Beschriankungen der personellen Unabhéngigkeit sind in allen Lindern
weitgehend dhnlich. Bei der Ernennung von weiteren Vorstandsmitgliedern ne-
ben dem Leiter der Zentralbank bestehen diverse politische EinfluBmoglichkei-
ten: die relativ kurze Amtszeit, die fehlenden fachlichen Qualifikationsanforde-
rungen sowie die mogliche Wiederernennung von Vorstandsmitgliedern eroff-
nen Maglichkeiten zu einer politisch gewiinschten Strukturierung der Fiihrungs-
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spitze der Zentralbank. Des weiteren ist trotz der Einfithrung von Verschul-
dungsdeckeln die Tiir zur Notenbankfinanzierung von staatlichen Haushaltsdefi-
ziten nicht ginzlich geschlossen worden. SchiieBlich fehlt in allen Landern eine
unabhéngige Kontrolle des Zentralbankhaushalts, was allerdings in keinem Land
die finanzielle Unabhingigkeit der Zentralbank in Frage stellt. '

So verdeutlicht der Vergleich der Zentralbankgesetze, dafi in der Tsche-
chischen Republik die groBten Fortschritte auf dem Weg zu einer unabhéngigen
Zentralbank gemacht wurden. Es folgt auf diesem Weg die Slowakische Repu-
blik, wihrend Ungarn und Polen schon einen grofleren Abstand halten. Ein kor-
respondierendes Bild zeigt sich bei der Entwicklung der Geldwertstabilitét:
Wihrend die tschechische und die slowakische Wahrung zunehmend an Stabili-
tdt gewinnen, sind Ungarn und Polen mit zweistelligen Inflationsraten noch weit
vom Ziel der Geldwertstabilitit entfernt.!3® Demzufolge weisen die Lander mit
der am stérksten stabilitétsorientierten Geldordnung auch die groBten Erfolge bei
der monetiren Stabilisierung auf.

b. Die Stabilititswirkungen der Finanzordnung

Die Aufgabenstellung der Finanzordnung in den Zentralverwaltungswirtschaften
Mittel- und Osteuropas unterschied sich wesentlich von ihrer Funktion in einer
Marktwirtschaft: Uber Steuern und Subventionen sollten die Preise in einer Wei-
se gestaltet werden, dal} die vom zentralen Plan vorgegebenen Produktionsstruk-
turen abgesichert werden konnten. Das Finanzsystem war damit auf die Rolle ei-
nes Plandurchsetzungsinstruments beschrinkt. Die unterschiedlichen Staatsebe-
nen waren Teile einer Befehlskette, die den Vollzug des zentralen Plans sicher-
stellen sollte. Eine effiziente Erfiillung origindrer Staatsausgaben durch eine ge-
eignete innerstaatliche Arbeitsteilung geméB dem Subsidiaritits- und Verbund-
prinzip sowie die Wirkungsneutralitit der Finanzierungsinstrumente wéren unter
diesen Umstidnden systemfremde Elemente gewesen. Daher ist die Neugestal-
tung der Finanzordnung ein wesentlicher Bestandteil des Reformprozesses. So
ist zu fragen, wie weit dieser Umbau fortgeschritten ist.

Zur Entwicklung der innerstaatlichen Arbeitsteilung

Auch zu Zeiten der kommunistischen Herrschaft gab es eine Dreiteilung der
staatlichen Ebene in den vier mittel- und osteuropdischen Lindern: Neben der
zentralen Ebene bestanden regionale und lokale Verwaltungsstrukturen. Jedoch
konnte von einer effizienten Arbeitsteilung zwischen den Gebietskorperschaften

158 Siche hierzu Tabelle 9.
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keine Rede sein, da die Dreiteilung der Durchsetzung zentraler Vorgaben diente.
Vor allem die regionale Ebene hatte Kontrollfunktionen gegeniiber der lokalen
Verwaltung, wobei tiber die Parteiorganisation diese Kontrolle erginzt wurde.
Daher ist zu fragen, ob in den Reformldndern aus den hierarchischen Befehls-
strukturen eine effiziente innerstaatliche Arbeitsteilung zwischen eigenstindigen
Gebietskorperschaften, die tber Regelungskompetenzen verfiigen, hervorge-
gangen ist.

In Polen wurden 1990 die staatlichen Verwaltungsstrukturen reformiert, al-
lerdings &nderte sich wenig am hierarchischen Charakter der Staatsverwaltung.
Die Wojewoden, die staatliche Mittelebene, erhielten zwar neue Zustindigkei-
ten, doch hatte diese Reform vor allem eine Straffung der zentralen Kontrolle
auf der Provinzebene zum Ziel. Die Wojewoden sind nach wie vor keine Sub-
jekte einer eigenstindigen regionalen Politik, sondern von der Regierung er-
nannte Erfullungsgehilfen der zentralstaatlichen Politik. Auch die gréfiere orga-
nisatorische Eigenstindigkeit hat den Wojewoden kaum Méoglichkeiten zur Poli-
tikgestaltung gegeben. Hingegen sind die Zustindigkeiten der Gemeinden weiter
gewachsen. Neben der Bereitstellung typischer kommunaler Dienstleistungen
wurden zusitzliche Aufgaben im Rahmen der staatlichen Auftragsverwaltung
itbertragen. Die entscheidende Neuerung besteht allerdings nicht in der Auf-
gabenmehrung, sondern in dem grofleren Mafl an Autonomie bei der Aufga-
benerfiillung. Dazu trdgt das seit 1991 bestehende neue Finanzierungssystem
entscheidend bei: die Gemeinden konnen sich u.a. iiber einen Anteil an der Ein-
kommensteuer, lokale Steuern mit vorgegebenen Hochstsdtzen sowie iiber Steu-
ern, die von der Regierung festgesetzt werden, finanzieren. Hinzu kommen Ge-
bithren und Beitrdge im Rahmen der kommunalen Leistungserstellung. Dennoch
ist zu beobachten, dal mit dem Aufgabenzuwachs nicht die notwendige Erho-
hung des finanziellen Gestaltungsspielraums einherging (Hesse 1993: 23 f,, 29 f;
Czachér 1995: 120; Bingen et al. 1996: 123). ‘

Trotz der Ansitze filir eine dezentrale Wahrnehmung staatlicher Aufgaben ist
jedoch unverkennbar, daB im Kern die Dominanz der zentralen Staatsebene in
Polen fortbesteht. Denn nach wie vor fehlt eine eigenstindige regionale Ent-
scheidungsebene und damit ein wichtiges Glied fiir die subsididre Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben. Es entspricht zudem nicht den Vorstellungen der Theorie
des fiskalischen Foderalismus, den Gemeinden einen Gestaltungsspielraum bei
der Aufgabenerfiillung einzurdumen, aber die Einnahmekompetenzen nicht im
gleichen Maf} zu dezentralisieren. Dieser Zusammenhang zwischen Subsidiari-
titsprinzip und dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz wird in Polen nicht hin-
reichend beachtet.

Auch in der Tschechoslowakei kam es im Jahr 1990 zu einer Verdnderung der
staatlichen Strukturen, die bis heute fir die Tschechische und die Slowakische
Republik Gultigkeit hat. In den beiden Republiken wurden die Regionen als
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Ebene der Staatsverwaltung aufgelost und die Gemeinden aus der Staatsverwal-
tung ausgegliedert. So blieben als nachgeordnete Ebene der Staatsverwaltung die
Kreise bestehen, die in der Slowakischen Republik jeweils in zwei bis vier weite-
re Untereinheiten aufgeteilt wurden (Hesse 1993: 27). Auf diese Weise fand eine
Dezentralisierung der Staatsaufgaben insofern statt, als die Gemeinden selbstén-
dige Subjekte wurden und in eigener Regie die auf kommunaler Ebene angesie-
delten Staatsaufgaben wahrnehmen diirfen. Zur Finanzierung dieser Aufgaben
wurden den Gemeinden die Einnahmen aus der Lohnsteuer zugewiesen, dariiber
hinaus sind Gebiihren und Beitrige sowie Transfers aus dem Staatshaushalt von
Gewicht (Statisticky Urad Slovenskej Republiky 1995¢: 83; Cesky Statisticky
Utad 1996a: 159).

Trotz dieser Reformen wurde in beiden Lindern der Zentralismus bislang
nicht iiberwunden. In der Tschechischen Republik sind allerdings Bemiihungen
zu beobachten, selbstindige regionale Einheiten zu schaffen, so daf eine fode-
rale Struktur entstehen konnte (Handl et al. 1995: 225). Anders in der Slowaki-
schen Republik: Hier gibt es Bestrebungen, die lokale Staatsverwaltung auf Ko-
sten der kommunalen Selbstverwaltung zu stirken. Statt an eine weitergehende
Dezentralisierung scheint an eine erneute Stirkung des Zentralismus gedacht zu
sein (Lukas und Szomolanyi 1996: 173).

Damit zeigen die bisherigen Entwicklungen in den beiden Nachfolgestaaten
der Tschechoslowakei, da3 ansatzweise eine Dezentralisierung staatlicher Auf-
gaben stattgefunden hat. In beiden Landern mangelt es noch an einer innerstaat-
lichen Arbeitsteilung, bei der die dffentlichen Aufgaben nach den komparativen
Vorteilen der staatlichen Ebenen verteilt sind. Die Gemeinden scheinen zwar ei-
ne Form von Auftragsverwaltung selbstdndig wahrnehmen zu diirfen, jedoch
sind der eigene Gestaltungsspielraum und die finanziellen Mittel begrenzt. Auch
fehlt eine eigensténdige regionale Ebene, die mit eigenen Kompetenzen versehen
als Bindeglied zwischen zentraler Staatsverwaltung und Kommunen fungieren
kénnte. Offensichtlich besteht nur in der Tschechischen Republik der politische
Wille, die Reform der Staatsstrukturen in diesem Sinn weiterzufithren. Hingegen
scheint sich in der Slowakischen Republik ein eher restaurativ-zentralistischer
Kurs durchzusetzen.

Schliefilich wurden auch in Ungarn die staatlichen Verwaltungsstrukturen
grundlegenden Verdnderungen unterzogen. So wurden auf der Mittelebene die
Kreise aufgelost und die Kompetenzen der vormals michtigen Bezirke so stark
beschnitten, dafl diese nur noch marginale Dienstleistungsfunktionen versehen.
Damit wurden die alten Strukturen zerschlagen, die der Durchsetzung zentral-
staatlicher Vorgaben auf der lokalen Ebene dienten. An deren Stelle traten acht
Regierungsbeauftragte, die grofle Teile der Bezirksverwaltungen iibernahmen,
und Fachbehorden, die mit Zweigstellen auf der regionalen Ebene vertreten sind.
Allerdings sind die Beauftragten kaum in der Lage, ihre Kontrollfunktionen ge-
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geniiber den Lokalverwaltungen wahrzunehmen und die Aktivitdten der Fachbe-
horden in ihrer Region zu koordinieren. Da sie nur im Auftrag der Regierung
handeln, findet eine eigenstdndige Aufgabenerfiillung auf der mittleren Ebene
ebensowenig statt wie die politische Gestaltung von Staatsaufgaben (Hesse
1993: 25 1.).

An Autonomie haben hingegen die kommunalen Selbstverwaltungen gewon-
nen, die nur noch in geringem Umfang durch die Zentralregierung kontrolliert
werden. Auf diese Weise ist allerdings auch die Kommunikation zwischen zen-
traler Ebene und den Kommunen ernsthaft gestort, da eine Koordination durch
die mittlere Ebene weitgehend fehlt. So werden die Interessen der Kommunen
auf zentraler Ebene kaum mehr vertreten, auch findet keine Hilfestellung bei der
Wahrnehmung der wachsenden Aufgaben statt. Der Regierung fehlen umgekehrt
die Ansprechpartner auf der fast atomisierten kommunalen Ebene. Es wird deut-
lich, daB viele der zusitzlichen Aufgaben aufgrund der begrenzten Verwaltungs-
kapazititen der Kommunen lediglich eingeschriankt wahrgenommen werden
konnen (Hesse 1993: 30 ff.).

Die ungarischen Verwaltungsreformen vermitteln den Eindruck, dafl bei der
Dezentralisierung von Staatsaufgaben das destruktive Element tiberwiegt. Nach
der Zerschlagung der alten zentralstaatlichen Strukturen wurde versdumt, eine
sinnvolle Arbeitsteilung gemdB dem Subsidiaritéitsprinzip auf den staatlichen
Ebenen zu etablieren. Das bedeutet, da3 systematisch gepriift werden miifSte,
welche Aufgaben aufgrund zentralisierungsbedingter Wohlfahrtsverluste auf den
regionalen und kommunalen Ebenen angesiedelt werden sollten und in welchem
Umfang die Einnahmekompetenzen zu dezentralisieren sind. Entsprechend soll-
ten die staatlichen Aufgaben mit den notwendigen Einnahmekompetenzen auf
die Kommunen, Bezirksverwaltungen und die Zentralregierung verteilt werden.
Unter diesen Bedingungen wiren die einzelnen staatlichen Ebenen nach Effi-
zienzgesichtspunkten miteinander verzahnt. So aber hat die Reform zwei Teile
einer Staatsverwaltung hervorgebracht, die nicht recht zusammenpassen.

Ohne Zweifel sind in allen vier Ldndern Dezentralisierungstendenzen zu be-
obachten. Allerdings ist der Bruch mit den alten zentralistischen Staatsstrukturen
nicht gleichbedeutend mit dem Aufbau einer effizienten innerstaatlichen Ar-
beitsteilung, wie sie im Subsidiaritdtsprinzip bzw. im Prinzip der fiskalischen
Aquivalenz zum Ausdruck kommt. In allen Lindern fehlt eine mittlere, foderale
Ebene, die als eigenstindiges Subjekt in die Arbeitsteilung integriert wire. So
gibt es nur ein ,,oben” und ,,unten, die zentrale Regierungsebene und die kom-
munalen Selbstverwaltungen, zwischen denen nur die nachgeordnete Staatsver-
waltung oder aber, wie in Ungarn, ein Vakuum besteht. Vor allem der ungari-
sche Fall zeigt, dal eine Dezentralisierung von Aufgaben nicht immer den ge-
wiinschten Effizienzgewinn erbringen muf3, sondern eine staatliche Ebene auch
iberfordern kann.
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Es ist festzuhalten, daB der Bedarf an einer effizienzgerechten Dezentra-
lisierung, die dem Subsidiaritétsprinzip und dem Prinzip der fiskalischen Aqui-
valenz entspricht, in allen Landern nach wie vor besteht. Den nachgeordneten
Gebietskorperschaften fehlt es an autonomen Entscheidungskompetenzen und
einem politischen Gestaltungsspielraum. Daher erweckt die Dezentralisierung in
allen Lindemn den Eindruck einer Verwaltungsreform, nicht aber einer Neuglie-
derung des Staatswesens entsprechend fiskalfoderalistischer Prinzipien. Eine er-
neute Zentralisierung staatlicher Aufgaben, wie sie in der Slowakischen Repu-
blik ansatzweise zu beobachten ist, fithrt von einer sinnvollen Aufgabenteilung
innerhalb des Staatswesens, bei der zentralisierungsbedingte Wohlfahrtsverluste
moglichst vermieden werden, noch weiter weg.

Die Wirkungsneutralitdt und Effektivitcit des Steuersystems

In den Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas waren Umfang
und Finanzierung der Staatsaufgaben Teil des zentralen Plans. Dabei spielte die
Wirkungsneutralitit der Finanzierung ebensowenig eine Rolle wie Fragen der
Effektivitdt des Steuersystems. Die Deckung der Staatsausgaben erfolgte viel-
mehr im Rahmen eines Zuweisungssystems, das sich an den Planvorgaben orien-
tierte. Vor diesem Hintergrund ist der Frage nachzugehen, ob es in den Reform-
landern gelungen ist, ein Steuersystem aufzubauen, das diesen ehemals ,,system-
fremden“ Anforderungen geniigt (siehe nachfolgend auch Ubersicht 10 und Ta-
belle 4).

In Polen fand in den Jahren 1989-1993 ein grundlegender Umbau des Steuer-
systems statt. Es wurden wesentliche Elemente eines ,,modernen® Steuersystems
westlicher Pragung eingefiihrt, so daf prinzipiell die Deckungsbasis fiir die steuer-
lich zu finanzierenden Staatsausgaben geschaffen wurde. Damit erinnert das pol-
nische Steuersystem zwar nicht ldnger an ein Instrument zur Durchsetzung eines
zentralen Plans, doch ist von Interesse, inwieweit die Wirkungsneutralitit und
Effektivitit des Steuersystems sichergestellt wurden.

Vor dem Hintergrund dieser beiden Kriterien weist das polnische Steuer-
system besonders bei den beiden wichtigsten Steuerarten nach wie vor Mingel
auf. So ist die Einkommensteuer durch einen relativ hohen Grenzsteuersatz ge-
kennzeichnet, zumal bis 1994 die Sitze fiir die einzelnen Progressionsstufen
weiter erhoht wurden. Erst 1997 erfolgte eine Absenkung der Grenzsteuersitze,
jedoch nur um einen Prozentpunkt in jeder Progressionsstufe. Zudem besteht die
latente Gefahr, daBl, wie in der Vergangenheit bereits geschehen, keine infla-
tionsgerechte Anpassung der Eingangsbetrage der einzelnen Progressionsstufen
durchgefiihrt wird. Die Folge sind zusétzliche Belastungen aufgrund einer ,kal-
ten” Progression: Die nominelle Steuerschuld wichst schneller als das nominelle
Einkommen, das sich mit der Inflation entwickelt. Auf diese Weise steigt die
reale Steuerbelastung, ohne daf} sich das Realeinkommen verdndert hat. Auf ei-
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Ubersicht 10 — Die wichtigsten Steuerarten Polens, der Tschechischen Repu-
blik, der Slowakischen Republik und Ungarns

sonlichen Einkommens
mit Grundfreibetrag.

38 vH des Gewinns.

22 vH aligemein; 7 vH
ermaBigt z.B. fur Le-
bensmittel, einige
Dienstleistungen, agrar.
Vorprodukte; Kinder-
artikel und Baumateria-
lien; befteit sind eine
Anzahl von Dienstlei-
stungen sowie Medika-
menten- und Export-
umsatze.

Auf den Verbrauch von
Monopol- und Luxus-
produkten wie z.B.
Kraftstoffe, Kfz und
Spirituosen zu unter-
schiedlichen Satzen.

sonlichen Einkom-
mens mit Grundfrei-
betrag.

kommens mit Grund-
freibetrag.

Korperschafisteuer

39 vH des Gewinns.

40 vH des Gewinns.

Mehrwertsteuer

22 vH allgemein;

S vH erm4Bigt fur vie-
le Dienstleistungen
und Lebensmittel,
Druckerzeugnisse,
Treibstoffe, Ole u.a.;
befreit sind ausge-
wihlte Dienstleistun-
gen.

Spezifische Verbrau

Auf den Verbrauch
von Treib- und
Schmierstoffen, Spiri-
tuosen und Tabakwa-
ren.

23 vH allgemein;

6 vH ermaBigt u.a. fir
Bauleistungen, Beher-
bergung, Rechts- und
Steuerberatung, Le-
bensmittel, Pharma-
zeutika.

chsteuern (Akzisen)

Auf den Verbrauch
von Mineralélen,
Bier, Wein, Ethylal-
kohot und Tabakwa-
ren.

Polen Tschechische Slowakische Ungam
Republik Republik
Einkommensteuer
Stufenweise progressiv { Progressiv Progressiv 15-42 vH Progressiv 2048 vH
20, 32, 44 vH des per- 15-40 vH des per- des personlichen Ein- des personlichen Ein-

kommens mit Grund-
freibetrag.

18 vH des thesaurier-
ten Gewinns (errech-
nete Steuer), 23 vH
auf Gewinnausschiit-
tungen (Erganzungs-
steuer).

25 vH allgemein;

12 vH ermaBigt for
Nahrungsmittel, div.
Energietrager, Druck-
erzeugnisse, off. Ver-
kehr, agrar. Vorpro-
dukte u. div. Dienst-
leistungen; steuerfrei -
sind Pharmazeutika,
Haushaltsstrom, Haus-
haltsgerate u. div.
Dienstleistungen.

Auf den Verbrauch
von Treibstoffen, Spi-
rituosen, GenuBmit-
teln.

Quelle;: EBRD (1996: 148, 155, 166, 174); Reith und Wizner (1994: 53); FAZ-
Informationsdienste et al. (1995: 24); FAZ-Informationsdienste (1997a:
20; 1996a, 1996b, 1996¢); Nachrichten fiir Aufenhandel vom 4. Januar
1996; BfAI (1995b); Ministry of Finance (1995); Rzeczpospolita vom 7.
November 1994; PAIZ (1995: 29 ff.); Trade Links (1995¢); Preslmayr
& Partner (1993); eigene Zusammenstellung.
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Tabelle 4 —  Die Struktur der Staatseinnahmen in Polen, der Tschechischen
Republik, der Slowakischen Republik und Ungarn 1995

. Polen Tschechische Slowakische Ungarn
Einnahmen Republik Republik
Mehrwertsteuer 24,7 33,2 32,1 26,6
Spezifische
b
Verbrauchsteuern 17,7 19,8 12,2 12,6
Z6lle und
Einfuhrabgaben 6,8 6,1 5,3 15,5
Korperschaftsteuer 10,5 22,5 20,6 5,7
Einkommensteuer 28,1 3,0 9,7 18,2
Sonstige Steuern nv. 4,8 3,7 n.v.
Sonstige
Einnahmen 12,2 10,6 16,3 21,4

2 In vH der gesamten Staatseinnahmen ohne Sozialversicherungsbeitrige. — b Fir
Polen als Sammelposition fiir sonstige indirekte Steuern (Umsatzsteuer, Akzisen, Im-
portsteuer, Gliicksspielsteuer).

Quelle: Cesky Statisticky Urad (1996a: 157); Statisticky Urad Slovenskej Repu-
bliky (1996: 86 f.); K6zponti Statisztikai Hivatal (1996a: 320); Glowny
Urzad Statystyczny (1996a: 290); eigene Zusammenstellung und Be-
rechnungen.

ne Indexierung des Einkommensteuertarifs, die einen steuerbedingten realen
Einkommensverlust verhindern kénnte, wurde in Polen bislang verzichtet (Rose
1997).159 Hinzu kommen Steuerausnahmetatbestinde, die zu einer Komplizie-
rung des Systems und zu weiteren Verzerrungen fiihren. Auf diese Weise wird
kaum dem Gebot der Wirkungsneutralitdt der Besteuerung geniigt, die notwen-
dige Transparenz fehlt, und die hdufigen Verdnderungen fithren zu Unsicherheit.
Dadurch wird auch die Akzeptanz der Besteuerung bei der Bevolkerung vermin-
dert, und der Steuerverwaltung wird die Handhabung der Steuer erschwert. Da

159 Rose (1997: 27 £.) schlégt eine Inflationsbereinigung durch die gesetzliche Fixierung
eines Grundfreibetrags vor. Im Einkommensteuergesetz wire genau vorzuschreiben,
wie und wann der Grundfreibetrag aufgrund einer abgelaufenen Geldentwertung zu
erhohen ist.
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sich die polnische Steuerverwaltung im Umbruch befindet, wiren einfachere
Regelungen geeigneter, um Aufkommensverluste zu vermeiden.

Die allgemeine Mehrwertsteuer, wie sie als Allphasensteuer etwa in den EU-
Landern verbreitet ist, hat den Vorzug, ertragsstark und wirkungsneutral zu-
gleich zu sein.!60 So ist es positiv zu bewerten, daB auch in Polen 1993 eine All-
phasen-Mehrwertsteuer eingefithrt wurde, die die alte kumulierende Umsatz-
steuner ersetzte. Sie wird effektiv durchgesetzt und trigt daher neben der Ein-
kommensteuer mafigeblich zu den Steuereinnahmen bei. Allerdings wird die
Wirkungsneutralitit der Mehrwertsteuer durch die differenzierten Steuersitze
beeintrichtigt, die offensichtlich sozial- bzw. strukturpolitischen Zwecken die-
nen sollen. Verstirkt wird diese Allokationsverzerrung zudem durch eine nen-
nenswerte Anzahl spezifischer Verbrauchssteuern.

Eine dhnliche Neustrukturierung des Steuersystems fand auch in der Tsche-
chischen und der Slowakischen Republik statt. Noch zu Zeiten der Tschechoslo-
wakei wurde eine grundlegende Reform vorbereitet, die in beiden Landern An-
fang 1993 in Kraft trat. Die Mehrwertsteuer wurde eingeflihrt, Einkommensteuer
und Korperschaftsteuer wurden iiberarbeitet, wahrend die Sozialabgaben aus der
allgemeinen Besteuerung ausgegliedert wurden. Hinsichtlich Effektivitit und
Wirkungsneutralitit von Mehrwertsteuer und Einkommensteuer gelten fiir beide
Lander die gleichen Einschrankungen wie im Falle Polens.!¢! Dennoch gibt es
Unterschiede in der Steuerpolitik. So wurde in der Tschechischen Republik bei
der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und der Mehrwertsteuer eine suk-
zessive Senkung der Steuersitze eingeleitet.!62 Allerdings bleibt abzuwarten, ob
weitere Steuersenkungen erfolgen, die zu einem deutlich niedrigeren Steuer-
niveau als in der Slowakischen Republik fiihren.

Bereits Ende der 80er Jahre wurden in Ungarn mit der Einfiithrung von
Mehrwertsteuer und Einkommensteuer wesentliche Elemente der Steuerreform
verwirklicht. Allerdings verzichtete man auch hier nicht auf die Einfilhrung ge-
spaltener Mehrwertsteuersatze. Im Zuge der Reformen verlagerte sich das Ge-
wicht des Steueraufkommens von der Korperschaftsteuer auf die Einkommen-
und die Mehrwertsteuer. Zusammen mit den spezifischen Verbrauchsteuern so-
wie den Zollen und Einfuhrabgaben entfallen etwa drei Viertel der Staatsein-
nahmen auf diese Steuern. Allerdings war die Einkommensteuer seit ihrer Ein-

160 Siehe dazu ausfiihrlich etwa Rose und Wiswesser (1997: 19 ff.).

161 Das Gewicht der Einkommensteuer scheint in beiden Landern relativ gering zu sein
(siehe Tabelle 4). Doch wird das Aufkommen der auf Staatsebene erhobenen Lohn-
steuer in voller Hohe auf die nachgeordneten Gebietskorperschaften umgelegt.

162 Einkommensteuer: Absenkung des Spitzensatzes von 47 auf 41 vH; Korperschaft-
steuer: von 45 auf 39 vH; Mehrwertsteuer: Standardsatz von 23 auf 22 vH.
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fithrung standigen Anderungen unterworfen: Bis zum Jahr 1992 wurde der hohe
Spitzensteuersatz sukzessive gesenkt und der Progressionsverlauf abgeflacht,
wihrend seit dem Jahr 1994 wiederum ein gegenldufiger Trend zu beobachten
ist. Daher sind im Vergleich der vier Linder die Steuersiitze in Ungam relativ
hoch geblieben.

Eine Besonderheit des ungarischen Steuersystems bilden Struktur und Ausge-
staltung der Korperschafisteuer, die Gegenstand einer gewissen Experimentier-
freude zu sein scheint. Thr Gewicht ist relativ gering, da sich der Schwerpunkt
der wirtschaftlichen Aktivitdt von den groBen Staatsunternehmen zunehmend auf
kleinere Privatunternehmen verlagert hat. Die Gewinne dieser Unternehmen las-
sen sich wesentlich schwerer erfassen, zumal die ungarische Steuerverwaltung
nach wie vor die Steuern nur mangelhaft erhebt und die finanzielle Privatsphére
in Ungarn traditionell als geschiitzter Bereich gilt. Auf der Suche nach einer ge-
eigneteren Korperschaftsteuer wurden zum einen branchen- und titigkeitsbezo-
gene Steuervergiinstigungen abgebaut, zum anderen wurde die Tarifstruktur ver-
dndert. So wurde der Steuersatz Anfang 1995 fiir den thesaurierten Gewinn hal-
biert, wihrend der ausgeschiittete Gewinn einer Zusatzsteuer unterworfen wurde.
Diese Reformen deuten weniger auf ein Streben nach Wirkungsneutralitit, son-
dern auf den Versuch hin, die Kérperschaftsteuer als Instrument der Investitions-
férderung zu benutzen. Daher sind Allokationsstérungen durch die steuerlich
begiinstigte Gewinnthesaurierung unvermeidlich, wenn Wirtschaftlichkeitsgriin-
de fiir eine alternative Verwendung des Gewinns sprechen wiirden. Jedoch ist es
positiv zu bewerten, dal im Zuge der Kérperschaftsteuerreform spezifische
Steuervergiinstigungen beseitigt wurden. Dariiber hinaus ist zu bedenken, daB3 in
der Umbruchsituation, in der sich Ungarn wie alle anderen Reformlidnder befin-
det, auch steuerliche Anreize notwendig sind, um das vor allem fiir den industri-
ellen Neuaufbau benétigte private Kapital zu mobilisieren.

Ohne Zweifel dient das Steuersystem in allen vier Ldndern nicht linger als
Lenkungsinstrument einer staatlichen Wirtschaftsplanung. Der Vergleich der
Steuersysteme macht jedoch deutlich, daf} in keinem der Linder ein System ein-
gefithrt wurde, das konsequent auf einen hohen Grad an Wirkungsneutralitéit ab-
zielt, fiir die Steuerverwaltung einfach zu handhaben und transparent ist. Statt
dessen wurden Steuersysteme westlicher Industrieldnder kopiert, die hohe An-
forderungen an die Steuerverwaltungen stellen und ein hohes Maf} an Steuerehr-
lichkeit erfordern, wenn sie fiskalisch ergiebig sein sollen.

Allerdings haben die vergleichsweise wirkungsneutralen und einfach zu erhe-
benden indirekten Steuern den grofiten Anteil an den Staatseinnahmen, was auf
relativ hohe Steuersitze und die wenig effektive Erhebung von direkten Steuern
zuriickzufiihren ist. Die Wirkungsneutralitdt der indirekten Steuern wird aber
durch gespaltene Steuersitze und die nach wie vor bedeutsamen spezifischen
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Verbrauchsteuern eingeschrinkt. Bei den direkten Steuern, besonders bei der
Einkommensteuer, wurde in keinem Land ein einfaches, von Steuerausnahmetat-
bestinden freies Tarifsystem konzipiert. Auch wirken die Steuersitze und Pro-
gressionsverldufe kaum der Steuervermeidung bzw. -hinterziehung entgegen.

Zudem erscheint die Besteuerung in den vier Lindern im internationalen Ver-
gleich keineswegs als ein Standortvorteil, eher gilt das Gegenteil: Herausragende
steuerliche Investitionsanreize fiir in- und auslindische Investoren fehlen weit-
gehend. Nur in Ungarn werden in groBerem Umfang iiber die steuerliche Forde-
rung der Gewinnthesaurierung private Investitionen angeregt. Das bedeutet, da3
in der Mehrzahl der Reformliander der Finanzierung staatlicher Ausgabenwiin-
sche ein groBes Gewicht gegeniiber der privaten Kapitalbildung eingerdumt
wird. Sofern es sich bei den Staatsausgaben nicht um notwendige Infrastruktur-
investitionen handelt, ist die steuerliche Belastung der privaten Kapitalbildung
mit Wohlfahrtsverlusten verbunden, die aufgrund der strukturellen Anpassungs-
erfordernisse besonders schwer wiegen.

Die Begrenzung der Staatsverschuldung

Im Rahmen der zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung war die interne
Verschuldung des Staates nicht mehr als ein im zentralen Plan vorgesehener Bu-
chungsvorgang, der das Ergebnis von Planberatungen war. Unmittelbare Stabi-
litatsgefahren gingen lediglich von der Aufnahme von Auslandskrediten aus.
Hier wirkten allerdings die internationalen Finanz- und Kapitalméirkte diszipli-
nierend, da die Auslandskredite bedient werden mufiten. Im Zuge des Reform-
prozesses ergeben sich zusitzliche Stabilitdtsgefahren: Der Staat muB jetzt als
Nachfrager auf den entstehenden inldndischen Finanz- und Kapitalméirkten auf-
treten. Die Schuldenaufnahme kann nicht linger auf dem Weisungsweg erfol-
gen, sondern es werden Zahlungsversprechen abgegeben. Um zu verhindern, daf3
diese Zahlungsversprechen gebrochen werden und die Verschuldung zum Stan-
dardinstrument der staatlichen Haushaltsfinanzierung wird, werden Disziplinie-
rungsmechanismen fiir die interne Staatsverschuldung benétigt.

Beim Finanzierungsinstrument ,,Staatsverschuldung wurde in keinem der
vier Ldnder eine marktwirtschaftlich ,,ehrgeizige Regelung gewihlt: Es fehlen
verfassungsméBig fixierte Verschuldungsobergrenzen oder gar Verschuldungs-
verbote. Die jeweilige politische Mehrheit im Parlament kann im Rahmen der
Haushaltsplanung bzw. des Haushaltsrechts entscheiden, in welchem Umfang sie
Selbstdisziplin bei der Staatsverschuldung zu iiben gewillt ist. Allerdings wurde
in allen Lidndern den Politikern der Zugang zu Zentralbankkrediten mehr oder
weniger erschwert. Die Verschuldungsdeckel wurden knapp genug bemessen, so
daB eine Finanzierung der Staatshaushalte iiber die Notenpresse ausgeschlossen
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ist. Jedoch konnte man sich in keinem der Reformlénder zu einem konsequenten
Verbot der Haushaltsfinanzierung iiber Zentralbankkredite durchringen. In Polen
scheint dariiber hinaus die Gefahr zu bestehen, dafl der Schuldendeckel dadurch
zu unterlaufen ist, da} die Zentralbank zur Bedienung einer staatlichen Wertpa-
pieremission veraniaBt werden kann.163

Es verbleibt somit der Eindruck, daf} der gesetzliche bzw. verfassungsmiBige
Zwang zur Haushaltsdisziplin schwach ausgeprégt ist. Disziplinierend wirkt sich
allenfalls zum einen die Risikobewertung eines Landes durch die internationalen
Kapitalméarkte aus, die eine unsolide Finanzpolitik mit hoéheren Kreditkosten
bzw. mit einer restriktiven Kreditvergabe sanktionieren. Hinzu kommt, daf}
durch die staatliche Inanspruchnahme nationaler Ersparnisse private Investitio-
nen verdringt werden, woraus letztendlich wiederum Belastungen fiir den
Staatshaushalt resuitieren. Zum anderen versucht der Internationale Wihrungs-
fonds (IWF) als wichtigster Kreditgeber vieler Reformldnder einen disziplinie-
renden EinfluB auszuiiben, was sich besonders in der Vorgabe von Verschul-
dungshochstgrenzen fiir einzelne Linder zeigt.!®* Doch auch der IWF kann
nicht das Entstehen von Finanzkrisen verhindern, sondern nur bei der Krisenbe-
wiltigung helfen, wie vor allem die Beispiele Ungarns und Polens zeigen, wo
die Vergabe weiterer Kredite u.a. an einen Defizitabbau gekniipft wurde.!65
Hingegen war der méiBigende EinfluB des IWF in der Slowakischen Republik
nur voritbergehend wirksam: Seit 1996 wird erneut eine expansive Fiskalpolitik
betrieben, die bereits zu einer Verdreifachung des Budgetdefizits im Vergleich
zu 1995 gefiihrt hat. Lediglich im Fall der Tschechischen Republik besteht ein
hohes Maf} an Haushaltsstabilitit, das auf eine strikte finanzpolitische Selbstdis-
ziplin zurtickgefiihrt werden kann (siehe Tabellen 5 und 6).

Daher legen vor allem die Erfahrungen Ungarns und Polens, aber auch der
Slowakischen Republik eine gesetzliche bzw. verfassungsmifige Defizitbegren-
zung nahe. Eine stabilitdtsorientierte Haushaltspolitik, wie sie in der Tschechi-
schen Republik gegenwiirtig verfolgt wird, konnte ebenfalls durch eine gesetzli-
che ,,Verschuldungsbremse* jenseits der Tagespolitik zusétzliches Vertrauen ge-
winnen. So sind die vier Reformldnder auf dem Weg zu einer gesetzlichen Be-
schrinkung der Staatsverschuldung noch nicht weit vorangekommen.

163 Giehe dazu Ubersicht 9.

164 Die Verschuldungshochstgrenze wird in der Regel als vH-Satz des staatlichen Haus-
haltsdefizits zum Bruttoinlandsprodukt ausgedriickt.

165 Siehe hierzu etwa FAZ-Informationsdienste (1996a: 12 £; 1996b: 24 f; 1996¢: 13 £.).
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Tabelle 5 —  Die Entwicklung der zentralen Staatshaushalte 1990-1996

(Budgetsalden in vH des Bruttoinlandsprodukts)

Polen Tschechische | Tschechoslowakei Slowakische Ungam
Republik Republik
1990 0,4 - 7.1 - -0,1
1991 -3,8 - 0,6 - -4,6
1992 -6,0 - 2,5 - -6,7
1993 2,8 0,1 - -6,2 -5,6
1994 2,7 1,0 - -5,2 -7,4
1995 -2,6 0,6 - -1,6 -5,7
1996 2,5 -0,1 - 4,4 -3,3

Quelle: OECD (1996a); PlanEcon (1993/94, 1995/96, 1996/97); FAZ-

Informationsdienste (1997a, 1997b, 1997c); Glowny Urzad Statystyczny
(1994, 1995a); Cesky Statisticky Utad (1995a); Statisticky Urad
Slovenskej Republiky (1995a); National Bank of Hungary (1995);
Kozponti Statisztikai Hivatal (1996b); eigene Berechnungen und Zu-
sammenstellung,

Tabelle 6 —  Die Entwicklung der Bruttoauslandsverschuldung in konvertib-
ler Wihrung 1990-1995 (US-Dollar pro Einwohner)
Polen Tschechische | Tschechoslowakei Slowakische Ungarn
Republik Republik
1990 1270 - 516 - 2054
1991 1264 - 596 - 2192
1992 1225 - 607 - 2079
1993 1227 822 - 675 2390
1994 1093 1035 - 783 2784
1995 1137 1602 - 067 2 3099

2 Stand November 1995.

Quelle: OECD (1996a); PlanEcon (1995/96, 1996/97); National Bank of Hun-

gary (1995); Nérodna Banka Slovenska (1994); Economist Intelligence
Unit (1994); Glowny Urzad Statystyczny (1995a); Statisticky Urad
Slovenskej Republiky (1993); Kozponti Statisztikai Hivatal (1995a);
Narodowy Bank Polski (1994); Cesky Statisticky Utad (1996a: 195); ei-
gene Berechnungen und Zusammenstellung.
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c Eine vergleichende Bewertung der Geldordnungen und
Finanzordnungen

Die Analyse der Geldordnungen sowie der Finanzordnungen in den Reformlin-
dern macht deutlich, daB} in keinem Land ,,ehrgeizige marktwirtschaftliche Lo-
sungen gewahlt worden sind. Als ReferenzmaBstidbe dienten offensichtlich be-
stehende Ordnungen westlicher Marktwirtschaften, die ihrerseits mangelbehaftet
sind. Die aufgrund des Systemwechsels entstandenen Moglichkeiten, neue Wege
zu gehen, die ndher an das marktwirtschaftliche Leitbild heranfithren, wurden
nicht wahrgenommen. Dennoch haben sich die vier Lander in unterschiedlichem
AusmaB einer marktwirtschaftlichen Geldordnung und Finanzordnung angeni-
hert.

Was die Verpflichtung der Zentralbank zur Sicherung der Geldwertstabilitit
betrifft, erfolgte diese nur in der Tschechischen und in der Slowakischen Repu-
blik mit der wiinschenswerten Klarheit. Eine vergleichbare Festlegung fehlt in
den Geldordnungen Polens und Ungarns. Diese stehen daher von vornherein
unter einem Stabilititsvorbehalt. In dieses Bild fuigt sich auch der erreichte Grad
an Unabhangigkeit der Zentralbank in den vier Léndern ein. Wiahrend vor allem
die Tschechische Republik, aber auch die Slowakische Republik, ihren Zentral-
banken einen relativ hohen Grad an Unabhéngigkeit eingerdumt haben, sind Po-
len und Ungarn auf diesem Weg weniger weit fortgeschritten. Hier besteht nach
wie vor ein substantieller politischer Einflul auf die Zentralbank. So kann es
nicht verwundern, daf} die Tschechische und die Slowakische Republik mit ihren
am stdrksten stabilitdtsorientierten Geldordnungen die grofiten Erfolge bei der
monetiren Stabilisierung erzielt haben.

Die Neugestaltung der Finanzordnung fiihrte zwar in allen Lindern zu einer
Dezentralisierung der Staatsaufgaben, wobei die alten vertikalen Kommando-
strukturen von Staat und Partei ersetzt wurden. Jedoch folgt die Dezentralisie-
rung weniger fiskalfdderalistischen Prinzipien als vielmehr dem Wunsch der Re-
gierungen, Verwaltungsaufgaben auf die kommunale Ebene zu verlagern, ohne
die kommunalen Gestaltungs- und Finanzierungsspielrdume entsprechend zu er-
weitern. Ebenso fehlen eigenstindige regionale Entscheidungsebenen, auf denen
Aufgaben von regionaler Bedeutung wahrgenommen und gestaltet werden
konnten. Foderale Strukturen, die Effizienzgewinne erwarten lie3en, sind daher
in den vier Landern im Verlauf des bisherigen Umstrukturierungsprozesses nicht
entstanden, in der Slowakischen Republik kann sogar eine Restauration alter
Strukturen nicht ausgeschlossen werden.

Bei der Reform der Finanzierung von Staatsausgaben haben sich die vier Lin-
der an den Finanzierungssystemen westlicher Marktwirtschaften orientiert, wah-
rend auf ,ehrgeizige Reformen, die der Umbruchsituation angemessen wéren,
verzichtet wurde. Statt den Versuch zu wagen, relativ wirkungsneutrale und ein-
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fache Steuersysteme einzufithren, wurden die komplizierten Steuersysteme west-
licher Marktwirtschaften mehr oder weniger kopiert. Damit wurden die nur be-
grenzten Moglichkeiten der Steuerverwaltungen kaum beriicksichtigt, so daB die
Steuererhebung wenig effektiv ist und die Schattenwirtschaft geférdert wird.
Hinzu kommt, daB in allen Lindern ein relativ hohes Steuerniveau herrscht, das
kaum die notwendigen Leistungs- und Investitionsanreize bietet — spiirbare
steuerliche Entlastungen fiir private Investitionen fehlen aufler in Ungarn weit-
gehend. Daher ist der weitere Reformbedarf schon vorprogrammiert: Anderun-
gen in der Steuerstruktur zum Abbau von steuerbedingten Allokationsverzerrun-
gen, eine Steuervereinfachung zur Erhohung der Effektivitit der Steuerverwal-
tung und steuerliche Investitionsanreize miiiten auf der Reform-Agenda stehen.
Es bleibt der Eindruck, da die vier Linder mit den Steuersystemen etablierter
Marktwirtschaften auch deren Probleme iibernommen haben. In dieses Bild fiigt
sich auch der Verzicht auf eine wirksame institutionelle Begrenzung der Staats-
verschuldung ein, die auch in der Mehrzahl westlicher Marktwirtschaften fehlt.
Lediglich der Druck internationaler Kreditgeber wirkt derzeit als Verschuldungs-
bremse.

So entsprechen die neuen Finanzordnungen der Reformlidnder bei weitem
noch nicht dem marktwirtschaftlichen Leitbild. Auch wenn in allen vier L&ndern
vergleichbare Mingel zu beobachten sind, lassen sich doch Unterschiede bei der
Entwicklung der fiskalischen Stabilitdt beobachten. So hinterldfit die Tschechi-
sche Republik den Eindruck relativer Stabilitdt: Sowohl der in den letzten Jahren
nahezu ausgeglichene Staatshaushalt als auch die moderate Entwicklung der
Auslandsverschuldung deuten auf stabile Staatsfinanzen hin. Hingegen kiampft
vor allem Ungarn mit einem bemerkenswerten Haushaltsdefizit und einer relativ
hohen Auslandsverschuldung, wodurch die Ménge! der Finanzordnung offenge-
legt werden. Wihrend sich in Ungarn, aber auch in Polen Stabilisierungserfolge
einstellen, geriet in der Slowakischen Republik der Staatshaushalt 1996 erneut in
ein Ungleichgewicht.

Die Analyse der neuen Geld- und Finanzordnungen in den vier Reform-
lindern zeigt, daB die makrodkonomische Stabilitét institutionell nur unzu-
reichend abgesichert ist. Die Fortschritte beim Aufbau einer Stabilitdtsordnung
beschrinken sich vornehmlich auf die institutionelle Sicherung der Geldwertsta-
bilitit. Wahrenddessen beruhen die Erfolge bei der fiskalischen Stabilisierung
auf der Selbstdisziplin der Regierenden oder auf dem disziplinierenden Einflufl
internationaler Kreditgeber wie dem IWF. Jedoch macht die Entwicklung der
Staatshaushalte in den vier Lindern deutlich, daf3 dies nur ein unsicherer Ersatz
fiir den heilsamen Zwang sein kann, der von institutionellen Regeln ausgeht.
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V.  Wechselwirkungen in einem marktwirtschaftlichen
Ordnungssystem

1. Ein Gedankenexperiment

Die Darstellung der Elemente einer marktwirtschaftlichen Ordnung hat bereits
gezeigt, dal} jedes einzelne Element fir den Aufbau funktionstiichtiger markt-
wirtschaftlicher Ordnungssysteme in den mittel- und osteuropdischen Reform-
landern notwendig ist. Ankniipfend an die Euckensche Vorstellung einer Wett-
bewerbsordnung (Eucken 1952: 304 ff.) kann angenommen werden, daB sich
diese Elemente einander ergénzen, also komplementir sind. Die Funktionsfihig-
keit des Gesamtsystems wire beeintrichtigt, wenn die Ordnungspolitik nur einen
Teil der wesentlichen Ordnungselemente durchsetzen wiirde.!66 Diese Wechsel-
wirkungen zwischen den einzelnen Elementen lassen sich in ihren Grundziigen
mit Hilfe eines Gedankenexperiments veranschaulichen: Es wird unterstellt, daf3
jeweils eines dieser Ordnungselemente unvollstiandig verwirklicht ist.

Das Fehlen eines Rechisstaats bedeutet, daf} es keine demokratische Grund-
ordnung mit einer Gewaltenteilung gibt, die individuellen Grundrechte verfas-
sungsmifig nicht garantiert sind und der Rechtsweg zur Durchsetzung individu-
eller Anspriiche gegen die 6ffentliche Gewalt oder Private nicht offen ist.!67 Un-
ter dieser Bedingung fehlt die Bestandskraft der Rechtsvorschriften, die unter die
anderen Ordnungselemente zu subsumieren sind. Dies fithrt dazu, daB eine sol-
che Marktwirtschaft unter einem stindigen Revisionsvorbehalt steht und alle
Markttransaktionen mit einem prohibitiven Erfiillungsrisiko behaftet sind.

Wenn in einer Volkswirtschaft die Dominanz des Privateigentums fehlt, kann
dies auf staatliche Restriktionen bei der Bildung privaten Eigentums, fehlende
Eigentumsgarantien, einen weitreichenden Enteignungsvorbehalt und auf einen
hohen Anteil der staatlichen Produktion von Giitern und Dienstleistungen zu-
riickgefithrt werden. Unter diesen Umstinden fehlen den Wirtschaftssubjekten
die notwendigen Anreize und Moglichkeiten, die verfligbaren Ressourcen effi-
zient zu nutzen. Die private Vertragsfreiheit wird ebensowenig ausgenutzt wie

166 Eucken (1952: 305) zieht in diesem Zusammenhang die Parallele zwischen der
Schlagkraft und den Erfolgschancen von Wirtschaftpolitik und Armee: Eine Armee
wird nur dann erfolgreich sein, wenn die einzelnen Truppenteile ineinandergreifen
und einen sinnvollen Aufmarsch zustande bringen; gleiches gilt fiir die Prinzipien der
Wirtschaftspolitik.

167 Damit ist kein Hobbesscher Naturzustand gemeint, in dem Anarchie herrscht und
iiberhaupt keine Regeln existieren.
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die unternehmerische Entscheidungs- und Handlungsfreiheit. In dieser Situation
dominieren staatliche Monopolstrukturen, die durch Allokationsineffizienzen,
Kosteniiberwilzungsmentalitit und Risikoaversion gekennzeichnet sind.

Ohne freie Preisbildung bzw. bei Beschriankung des Marktzutritts und -aus-
tritts fehlen die Voraussetzungen fiir eine effiziente Steuerung und Koordination
des Wirtschaftsprozesses sowie fiir die notwendige Stimulierung der Leistungs-
bereitschaft. Darunter leidet die private Vertragsfreiheit; der Wettbewerb auf den
Giiter- und Dienstleistungsmirkten unterbleibt; die Volkswirtschaft ist nur un-
vollkommen in die internationale Arbeitsteilung eingebunden.

Das Fehlen einer institutionellen Sicherung des Wettbewerbs kann dazu fiih-
ren, daB wettbewerbsbeschrinkende Absprachen bzw. monopolistisches Verhal-
ten privater oder staatlicher Anbieter die Entscheidungs- und Handlungsfreiheit
in- und ausldndischer Konkurrenten begrenzen. Auch diese privaten Schlie-
BungsmaBnahmen schrinken sowohl Nachfrager als auch potentielle in- und aus-
lindische Anbieter in der Ausiibung ihrer Vertragsfreiheit stark ein. Die Mog-
lichkeiten der Nutzung privaten Eigentums verringern sich und iiber die formal
freie Preisbildung werden die tatséchlichen Giiter- und Faktorknappheiten kaum
noch widergespiegelt.

Eine Abschottung der Mirkte nach auffen vermindert die Wettbewerbsin-
tensitdt auf den Giiter- und Dienstleistungsmarkten, so dafl der Aufbau wirt-
schaftlicher Machtsteilungen auf den Inlandsmérkten erleichtert und ein Macht-
mifibrauch wahrscheinlicher wird. Dem System der relativen Preise fehlen durch
die Abkopplung von den Weltmarktpreisen entscheidende Informationen. Das
notwendige Finanz-, Sach- und Humankapital bleibt aus, wenn der internationale
Kapitalverkehr begrenzt wird.

SchlieBlich kommt es zu makrocokonomischer Instabilitdt, wenn es den staat-
lichen Institutionen an Haushaltsdisziplin fehlt. Dann besteht zum einen die Ge-
fahr, dafl der Staatshaushalt iiber die Notenpresse der Zentralbank finanziert
wird. Die Folge sind Geldwertschwankungen, die die Lenkungsfunktion der
Preise beeintrachtigen, da nicht linger zwischen knappheits- und inflationsbe-
dingten Preisidnderungen unterschieden werden kann. Zum anderen kénnen ho-
here Steuern oder eine hohere Staatsverschuldung Allokationsstérungen hervor-
rufen und den privaten Anteil an Wertschépfung und Produktivvermégen in
groBerem Umfang zuriickdringen, als es mit der Wahrnehmung originérer
Staatsaufgaben begriindbar ist.

Dieses Gedankenexperiment zeigt, daf} die Funktionstiichtigkeit einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung ausnahmslos die Umsetzung jedes einzelnen der hier
dargestellten Ordnungselemente erfordert. Die Verwirklichung nur ausgesuchter
Elemente ist jedoch aufgrund der bestehenden Interdependenzen fiir eine funk-
tionierende Marktwirtschaft nicht hinreichend. Die hinreichende Bedingung be-
steht in der weitgehenden Umsetzung aller Ordnungselemente, damit diese als
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Gesamtsystem wirken konnen. Wenn hingegen eines dieser marktwirtschaftli-
chen Grundprinzipien substantiell verletzt wird, treten zwangsldufig Stérungen
des Marktmechanismus auf. Im Fall unbefriedigender Marktergebnisse wire es
daher die Aufgabe der Wirtschaftspolitik, Mangel im Ordnungsrahmen der Wirt-
schaft zu identifizieren und zu beseitigen, statt ein Marktversagen zu vermuten
und Korrekturen unmittelbar am Marktergebnis vorzunehmen. Das bedeutet fiir
die Reformpolitik in den mittel- und osteuropéischen Volkswirtschaften, dafl nur
dann ein erfolgreicher Ubergang zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung erwar-
tet werden kann, wenn nicht nur einzelne Ordnungselemente, sondern das
marktwirtschaftliche System als Ganzes Gegenstand der Reformen ist. Wenn es
aufgrund technischer Zwinge zu einem ,,de facto sequencing® kommt, kann die
SchluBfolgerung fiir das politische Handeln nur lauten, die Anstrengungen auf
die Beseitigung der verbliebenen Reformdefizite zu konzentrieren. Ein bewufiter
Verzicht auf die Verwirklichung einzelner Ordnungselemente, und sei er nur
tempordr, kann nichts anderes als ein Verzicht auf eine funktionstiichtige
Marktwirtschaft sein.

2. Der Status quo der Ordnungssysteme in den Reformléindern

Die Interdependenz der marktwirtschaftlichen Ordnungselemente wirft die Frage
auf, ob und inwieweit es in den vier Reformlindern gelungen ist, funktionstiich-
tige marktwirtschaftliche Gesamtsysteme aufzubauen, oder ob die bisherigen Re-
formen nur Stiickwerk geblieben sind. Daher ist abschlieBend iiber die Betrach-
tung der einzelnen Ordnungselemente hinaus zu fragen, von welchen ordnungs-
politischen Defiziten Systemstérungen ausgehen. Auf diese Weise sollen auch
die unterschiedlichen Fortschritte der vier Lander auf ihrem Weg zur Marktwirt-
schaft deutlich werden.

Die Rechtsordnung

Ohne Zweifel wurde in den vier Reformlidndern schon zu Beginn des Reform-
prozesses der Bruch mit der totalitdren Ordnung vollzogen und der Weg zu ei-
nem demokratischen Rechtsstaat eingeschlagen. Es wurden die Gewaltenteilung
eingefiihrt, individuelle Grundrechte garantiert und der Rechtsweg fiir die
Durchsetzung von Anspriichen gegeniiber dem Staat und Privaten geschaffen.
Miingel zeigen sich vor allem bei der Gewaltenteilung in der Slowakischen Re-
publik: Dort kann die Verfassung nicht verhindern, daB die verfassungsméaBigen
Rechte des Staatsprésidenten und der parlamentarischen Opposition durch Re-
gierung und Parlamentsmehrheit unterhohlt werden. Auch in Polen existierten
bis vor kurzem Probleme bei der Gewaltenteilung, da die provisorische Verfas-
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sung die Kompetenzen der Gewalten nur unzulédnglich abgrenzte, so daB} die Ge-
fahr einer gegenseitigen Blockade bestand. Erst die 1997 verabschiedete neue
Verfassung hat zu einer Kldrung gefithrt. Am Beispiel dieser beiden Reformlin-
der wird jedenfalls deutlich, dafl ohne einen allgemeinen Verfassungskonsens
die demokratische Grundordnung und der Rechtsstaat unter einem permanenten
Bestandsvorbehalt stehen.

Ein entscheidendes Defizit der neuen Rechtsordnung besteht zudem in allen
Landern bei der Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen, die aufgrund der qua-
litativen und quantitativen Méngel der Rechtspflegeinstitutionen nicht garantiert
werden kann. Daher liegt die Vermutung nahe, daf} der Rechtsstaat zu groBen
Teilen nur auf dem Papier besteht. Jedenfalls wird deutlich, daB8 der System-
wechsel bei der Rechtspflege zu einem Vakuum gefiihrt hat, das nur schrittweise
mit rechtsstaatlichen Inhalten aufgefiillt wird. Zwar trat in keinem der vier Re-
formlidnder eine anarchiedhnliche Situation wie in der Russischen Fdderation
ein, jedoch taten sich rechtsfreie Raume auf, die von mafiosen Strukturen ge-
nutzt werden konnten. Die Herstellung der uneingeschrinkten Durchsetzbarkeit
von Rechtsanspriichen ist folglich eine der dringlichsten Aufgaben der Reform-
politik, da sonst die Wirtschaftsordnung in ihrer Gesamtheit in Frage gestellt ist.

Die Eigentumsordnung

In allen vier Landern wurde die Dominanz des Kollektiveigentums gebrochen
und der Weg zu einer Privateigentumsordnung eingeschlagen. Die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Bildung von Privateigentum, vor allem an Produkti-
onsmitteln, wurden ebenso geschaffen wie ein rechtlicher Bestandsschutz fiir
privates Eigentum. Allerdings sind auf dem Weg zu einer Privateigentums-
ordnung noch zwei gréfiere Klippen zu umschiffen: Der Abschluf3 der Privatisie-
rung und der Riickzug des Staates aus der Produktion privater Giiter und
Dienstleistungen.

Der PrivatisierungsprozeB hat sich in allen Lindern als eine nur schwer zu
iiberwindende Reformhiirde erwiesen: Die Bilanz der ansonsten erfolgreichen
Kleinen Privatisierung wird dadurch getriibt, dal oftmals kein privates Eigentum
an Immobilien geschaffen wurde und die Beteiligungsmoglichkeiten durch die
Préferenz fiir Inlédnder oder ,,Insider* eingeschriankt waren. In Ungarn kommt als
weiteres Defizit der relativ geringe Privatisierungsumfang hinzu. Allerdings lie-
gen die schwerwiegenderen Probleme bei der GroBen Privatisierung, die bislang
in keinem Land abgeschlossen ist. Zum einen 148t die Geschwindigkeit des Pro-
zesses vor allem in Polen und Ungarn und seit der Unabhingigkeit auch in der
Slowakischen Republik zu wiinschen iibrig. Zum anderen besteht das Problem,
kompetente und kapitalstarke Investoren zu finden: Die Massenprivatisierungs-
programme in Polen und der Tschechischen Republik miissen daher durch den
anschlieBenden Handel mit Unternehmensanteilen sowie durch den Verkauf ver-
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bliebener Staatsanteile erginzt werden. Nach AbschluB der Voucherprivatisie-
rung wurden diese notwendigen Schritte in der Tschechischen Republik einge-
leitet, wahrend in Polen noch nicht einmal die eigentliche Massenprivatisierung
abgeschlossen ist. Unter diesem Gesichtspunkt weist die, wenn auch langsame
Einzelprivatisierung in Ungarn Vorziige auf. Jedoch zeigt das Beispiel der Slo-
wakischen Republik, da8 die Einzelprivatisierung nicht per se leistungsstarke
private Unternehmen hervorbringt, wenn wie dort die Selektion der neuen Ei-
gentlimer nach (partei-)politischen Kriterien erfolgt.

Positiv ist zu vermerken, daB3 in allen Lindern — mit Ausnahme der Slo-
wakischen Republik — die Bereitschaft gewachsen ist, die GroBe Privatisierung
fir auslidndische Investoren zu 6ffnen, die in den GroBunternehmen die Rolle
,Strategischer” Investoren iibernehmen koénnten. Negativ féllt ins Gewicht, daf§
die Offenheit nach auflen immer noch an politische Grenzen stoBt, wenn es sich
um den Erwerb von Grund und Boden handelt.

Ein langfristiges Problem auf dem Weg in eine Privateigentumsordnung be-
steht dariiber hinaus in der zumindest teilweisen Ausklammerung ,,strategischer®
Bereiche aus dem PrivatisierungsprozeB. Die dauerhafte Staatsbeteiligung vor
allem bei der Infrastruktur und den Finanzdienstleistungen kann nicht mit der
notwendigen Produktion privater Giiter und Dienstleistungen begriindet werden.
Hier geht es um die Absicherung staatlicher EinfluBmdoglichkeiten, die Basis fiir
eine Industrie- und Strukturpolitik sein konnen. Die Ahnlichkeiten mit staats-
wirtschaftlichen Strukturen in westlichen Marktwirtschaften sind unverkennbar,
wo ebenfalls die Illusion vom iiberlegenen Lenkungswissen des Staates nicht
vollig aufgegeben wurde. Ein Umdenken, wie in der Tschechischen Republik
und in Ungarn vollzogen sowie in Polen zumindest diskutiert, scheint nur auf-
grund des Drucks knapper 6ffentlicher Kassen moglich zu sein.

Die Ordnung der Mdrkte und des Wettbewerbs

Bei der Ordnung der Mirkte und des Wettbewerbs haben die vier Reformldnder
einen marktwirtschaftlichen Weg eingeschlagen. Doch wird hier besonders
deutlich, daBl nicht eine idealtypische marktwirtschaftliche Ordnung als Leitbild
diente, sondern die davon abweichenden Ordnungen existierender westlicher
Marktwirtschaften. Damit fiithrten die Reformen nicht zu einer weiten Offnung
der Mirkte nach innen und auflen und in der Mehrzahl der Linder auch nicht zur
Errichtung einer unabhéngigen institutionellen Wettbewerbskontrolle, die das
Konzept der Wettbewerbsfreiheit durchzusetzen versucht.

So wurde zwar die staatliche Administration der Preise aufgegeben, doch
wird die Preisbildung durch sozial motivierte Preissetzungen und durch die
staatliche Produktion privater Giiter und Dienstleistungen weiterhin beschrénkt.
Auch hier stehen einer weitergehenden Liberalisierung vor allem die Staatsbe-
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teiligungen in den ,strategischen® Bereichen entgegen, die weniger der Erstel-
lung offentlicher Giiter, sondern der Bewahrung des Einflusses der Regierenden
auf das Wirtschaftsgeschehen dienen. Gleiches gilt fiir den Arbeitsmarkt, wo zu-
dem, mit Ausnahme der Tschechischen Republik, langfristig eine kollektive
Lohnfindung unter Einbeziehung der Regierung droht. Die Staatsbeteiligungen
im Geschiftsbankenbereich lassen ebenfalls eine vollig freie Preisbildung auf
den Finanz- und Kapitalméirkten zweifelhaft erscheinen.

In den ,strategischen” Wirtschaftsbereichen bestehen folgerichtig in allen
Landern als Teil einer Interventionskette spezielle Marktzutrittsregulierungen.
Allerdings gibt es Unterschiede im Niveau der Gewerbefreiheit, das in Polen und
Ungarn relativ hoch ist, wahrend in den beiden Nachfolgestaaten der Tschecho-
slowakei eine groflere Zahl von Genehmigungsvorbehalten den Marktzutritt er-
schweren. Entsprechende Unterschiede sind auch bei der Regulierung des
Marktaustritts festzustellen, auch wenn in allen Lindern ein zumindest latentes
Miftrauen gegeniiber einer Reallokation tiber die Markte erkennbar ist: In Polen
und mit Einschriankungen in Ungamn sind die Vorteile einer marktwirtschaftli-
chen Selektion offensichtlich im Prinzip erkannt worden, wihrend in der Tsche-
chischen und der Slowakischen Republik die Marktaustrittsschranken relativ
hoch angesetzt wurden. Allerdings zeichnet sich in der Tschechischen Republik
ein Abbau dieser Hindernisse ab.

Auch die institutionelle Sicherung des Wettbewerbs folgt in den Reform-
landern weniger dem Leitbild der Wettbewerbsfreiheit als vielmehr den Vor-
stellungen einer interventionistischen Wettbewerbspolitik, wie sie in westlichen
Marktwirtschaften praktiziert wird. Lediglich in Ungarn, wo eine vergleichswei-
se unabhingige Wettbewerbsaufsicht etabliert wurde, ist eine Orientierung an
dem idealtypischen Leitbild erkennbar. Daher hingt die Herstellung von Wett-
bewerb in den anderen Lindern besonders von der Offnung der Mirkte nach au-
en ab.

Das Leitbild freier internationaler Austauschbeziehungen scheint in den vier
Reformlidndern nur eine grobe Orientierung gewesen zu sein, wie die verblie-
benen Defizite deutlich machen: Kapitalverkehrskontrollen beschrinken die
Konvertibilitit der Wahrungen und damit die Mobilitdt des Kapitals; statt eine
freie Wechselkursbildung zu erlauben, wurden die Wahrungen an ,,Stabilitts-
anker” gebunden, die jedoch durch stindigen Anpassungszwang in Frage gestellt
werden; nur in der Tschechischen Republik wurde daraus die Konsequenz gezo-
gen, die Wechselkurse weitgehend freizugeben. Freihandel wurde in dem MaB
hergestellt, wie es internationale Handelsabkommen erfordern, wobei sich die
Tschechische und die Slowakische Republik allerdings durch einen weitgehen-
den Verzicht auf eine sektorale Protektion positiv hervorheben. Was die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen fiir ausldndische Direktinvestitionen betrifft, gibt es
keine prohibitiven Investitionshemmnisse, von den allgemeinen administrativen
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Unzuldnglichkeiten in allen Lindern und dem Problem des Grunderwerbs in
Polen einmal abgesehen. Jedoch fillt auf, da auBergewshnliche Investitionsan-
reize, die den Reformldndern einen Vorteil im internationalen Standortwettbe-
werb verschaffen kénnten, fehlen. So bestiinden marktkonforme Investitionsan-
reize, die der Staat setzen konnte, in einem besonders hohen Grad an Offenheit
und Freiziigigkeit gegeniiber in- und ausléndischen Investoren. Doch scheinen in
den vier Landern einerseits irrationale Angste vor einer Uberfremdung und ande-
rerseits die Furcht vor einer Kapitalflucht zu iiberwiegen. Hier kommt offen-
sichtlich Mifitrauen gegeniiber den eigenen Reformen zum Ausdruck, woraus
allerdings der Ehrgeiz resultieren sollte, die bestehenden Reformdefizite zu be-
seitigen.

Geldordnung und Finanzordnung

SchiieBlich wurden in den vier Ldndern Geld- und Finanzordnungen geschaffen,
die ebenfalls vornehmlich den Leitbildern westlicher Marktwirtschaften folgen
und sich daher nur im gleichen begrenzten Umfang einer idealtypischen Stabili-
tatsordnung anndhern. Das heifit, daB8 eindeutige institutionelle Stabilititsver-
pflichtungen die Ausnahme sind und die Sicherung der makrodkonomischen
Stabilitéit in einem hohen MaB von der Selbstdisziplin der politischen Entschei-
dungstriger abhingt.

So stellen in Polen und Ungarn die wenig klare Stabilitdtsverpflichtung und
die relativ beschrinkte Unabhingigkeit der Zentralbanken die dortigen Geldord-
nungen unter einen Stabilitdtsvorbehalt. Ein abweichendes Bild zeigt sich in der
Tschechischen Republik und weniger deutlich auch in der Slowakischen Repu-
blik, wo sich eine stirkere institutionelle Stabilititsverpfiichtung in einer héhe-
ren monetdren Stabilitidt niederschligt. Ohne Zweifel werden in keinem der vier
Linder gegenwirtig die Staatsausgaben iiber die Notenpresse finanziert, doch
um diese Moglichkeit auszuschlieen, miiBten vor allem in Polen und Ungam
die institutionellen Stabilitdtsdefizite beseitigt werden — es sei denn, die Hin-
tertiir zu einer ,,weichen® Geldpolitik soll bewuft offen bleiben.

Wenig innovativ ‘mutet in allen Lindern auch die Neugestaltung der Finanz-
ordnungen an, da der grole Wurf zu einer dauerhaften Sicherung der fiskali-
schen Stabilitit nicht einmal versucht wurde: Die erfolgte Dezentralisierung von
Staatsaufgaben war mehr eine Verwaltungsreform als der Durchbruch zur Um-
setzung fiskalfoderaler Prinzipien, so dafl groBlere Effizienzgewinne nicht zu er-
warten sind. In der Slowakischen Republik kann es sogar schon als Erfolg ange-
sehen werden, daf3 alte Kommandostrukturen bisher noch nicht wiederhergestellt
worden sind. Zudem wurden weitgehend Elemente aus Steuersystemen westli-
cher Marktwirtschaften iibernommen, ohne daB3 die fehlenden administrativen
Voraussetzungen in den Reformlidndern beriicksichtigt wurden. Eine moglichst
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hohe Wirkungsneutralitdt des Steuersystems schien ebenfalls nicht Teil der Ziel-
funktion der Reformer gewesen zu sein. Daf3 die Kontrolle der Staatsverschul-
dung durch internationale Kreditgeber und nicht durch institutionelle ,,Schulden-
bremsen®, etwa in Gestalt einer ,,balanced budget rule, erfolgen muB, fiigt sich
in dieses Bild mangelnden Reformeifers ein. Erfolge bei der fiskalischen Stabili-
sierung wie in der Tschechischen Republik hidngen daher vom guten Willen der
Regierenden ab.

Das Gesamtsystem

Die synoptische Darstellung der Marktwirtschaftlichkeit der Ordnungssysteme in
den vier Reformlindern macht deutlich, dal zwar der Bruch mit der alten zen-
tralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung vollzogen wurde, jedoch nach wie vor
Reformdefizite bestehen (siehe Tabelle 7). Dabei kann sicherlich zwischen den
Lindern differenziert werden: Der Vergleich zeigt, daB die Tschechische Repu-
blik die relativ grofiten Reformfortschritte gemacht hat, in geringem Abstand
Ungarn folgt, wihrend der Abstand der Slowakischen Republik und Polens
schon grofler erscheint. Doch angesichts der Interdependenz der einzelnen Ord-
nungselemente ist der Aussagewert einer solchen Rangfolge begrenzt: Die
Funktionstiichtigkeit des Ordnungssystems ist solange eingeschrinkt, wie bei je-
dem einzelnen Element Defizite bestehen. Und die Analyse unterstreicht, daf in
keinem der Reformlinder eines der vier Ordnungselemente in allen seinen Kom-
ponenten dem marktwirtschaftlichen Leitbild entspricht.

Es mag miBig sein, die Verwirklichung einer makellosen marktwirt-
schaftlichen Ordnung in der realen Welt zu fordern. Doch um zumindest eine
,zweitbeste Losung zu realisieren, sollte versucht werden, sich an dem markt-
wirtschaftlichen Leitbild zu orientieren und sich diesem sukzessive anzun#éhern.
Hingegen scheinen sich die Reformlidnder an den Ordnungssystemen westeuro-
pdischer Industrielinder zu orientieren, die selbst grofle marktwirtschaftliche De-
fizite aufweisen.!98 Zu den neuen Leitbildern der Reformlindern gehodrt auch
der ,,acquis communautaire” der Européischen Union, der vor allem im Wettbe-
werbs- und Steuerrecht, bei der Liberalisierung der Preise und des Auflenhandels
sowie beim Abbau staatlicher Beihilfen seine Spuren hinterlassen hat. Zwar ist
dieses Regelwerk der EU in vielen Teilen ordnungspolitisch fragwiirdig, und die
Umsetzung von EU-Regeln und -Normen ist mit hohen Kosten verbunden. Doch
kann argumentiert werden, dafl durch die Aussicht auf eine EU-Vollmitglied-

168 g4 besteht in einer westlichen Marktwirtschaft wie Deutschland trotz Deregulie-
rungsbemithungen nach wie vor ein erheblicher Reformbedarf, um den Marktmecha-
nismus funktionstiichtig zu machen (sieche dazu Boss et al. 1996).
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Tabelle 7—  Die Marktwirtschaftlichkeit der Ordnungssysteme in den Re-
formlandern @

Polen | Tschech. Slowak. | Ungarn
Republik | Republik

(1) Rechisordnung
Gewaltenteilung +) + Q)] +
Grundrechte + + + +
Rechtspflege ) O] ) ) ©
(2) Eigentumsordnung
Rechtliche Sicherung des Privateigentums + + + +
Kleine Privatisierung +) ) (&) Q]
GroBe Privatisierung ) ) ) ™
Erwerb von Grundeigentum ] *) ™) )
Umfang der Privatisierung O] ) - )

(3) Ordnung der Mdrkte und des Wettbewerbs

Preisbildung ) ) )] *)
Institutionelle Wettbewerbssicherung ) O] ) )
Marktzutrittsregulierungen ) Q] - )
Marktaustrittsregulierungen +) - - *)

AuBenwirtschaftliche Offnung

- Konvertibilitit und Wechselkursregime ) ) ) )
- AuBenhandelsregulierung ) +) ) -
- Auslandische Direktinvestitionen ) ) ) )

(4) Geldordnung und Finanzordnung

Verpflichtung zur Geldwertstabilitat ) + + Q)
Unabhiingigkeit der Zentralbank - ) ) -
Effizienz der innerstaatlichen Arbeitsteilung -) (-) - -)

Wirkungsneutralitit des Steuersystems - - - -

Institutionelle Staatsschuldenbegrenzung - - - -

8 Klammern weisen auf Einschrinkungen bei der positiven bzw. negativen Bewertung hin.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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schaft der Reformeifer befliigelt wird: Es entsteht wenigstens der Anreiz, das be-
grenzte marktwirtschaftliche Niveau zu erreichen, wie es der ,acquis“ vor-
sieht.169

Allerdings erscheint fraglich, ob auf diese Weise die ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen fiir einen Strukturwandel geschaffen werden, der in einem
iiberschaubaren Zeitraum zu international wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruk-
turen fuhrt. Da aufgrund des internationalen Standortwettbewerbs auch die west-
lichen Industrieldnder verstdrkt einem Reformdruck ausgesetzt sind, kann das
begrenzte Leitbild der Reformlénder nur ein Umweg zu einer funktionstiichtigen
Marktwirtschaft sein. Dieser Umweg miite allerdings mit dem Verzicht auf
Wettbewerbsvorteile und einem verlangsamten Strukturwandel bezahlt werden,
was aufgrund des im Vergleich zu den westlichen Industrielindern geringen
Entwicklungsniveaus um so schwerer wiegt: Den vier Reformléndern fehlt die
wirtschaftliche Basis, um sich ,,ordnungspolitische Siinden“ leisten zu konnen.
Zudem zeigt sich, daffi das Umsteuern auf einen neuen ordnungspolitischen Pfad
in den westlichen Marktwirtschaften mit hohen Akzeptanzkosten verbunden ist.
In dieser Beziehung verfiigen die Reformlander iiber einen Vorteil, der nur ge-
nutzt werden mufl: Solange die neu entstandenen politischen Strukturen noch
nicht verkrustet sind, diirfte eine Ausrichtung an den Eckpfeilern einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung leichter fallen.

169 Siche zu der Bedeutung des europiischen Rechts fiir die Reformen in Mittel- und
Osteuropa etwa Hare (1997).
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L. Ein strukturelles Referenzsystem

Seit ihrem Bestehen zeichneten sich die Zentralverwaltungswirtschaften in Mit-
tel- und Osteuropa im Vergleich zu den westlichen Marktwirtschaften zuneh-
mend durch Wachstumsschwéchen aus, deren Ursachen systembedingt waren.
Zu ihnen zdhlten vor allem die verzerrten Preise und Anreizstrukturen, die man-
gelnde Flexibilitit angesichts neuer Situationen, die Defizite bei der nationalen
und internationalen Arbeitsteilung sowie eine systemimmanente Innovations-
feindlichkeit. Die unter diesen Bedingungen entstandenen sektoralen Wirt-
schaftsstrukturen erwiesen sich nach dem Zusammenbruch der zentralverwal-
tungswirtschaftlichen Systeme und mit dem Beginn der Systemtransformation
als nicht wettbewerbsfihig. Daher ist mit dem Ubergang zu einem marktwirt-
schaftlichen Ordnungssystem und der damit verbundenen Integration in die in-
ternationale Arbeitsteilung auch ein tiefgreifender Wandel der Wirtschaftsstruk-
turen unvermeidbar. Angesichts dieses tiefen Einschnitts stellt sich die Frage,
welchen Verlauf die wirtschaftliche Entwicklung nehmen und welcher Gestalt
der Strukturwandel sein kann, der aus der Neubewertung der bestehenden Struk-
turen durch die Weltmirkte resultiert. Um entsprechende Antworten geben zu
konnen, bedarf es eines geeigneten strukturellen Referenzsystems. Das heifit,
daB Referenzidnder gefunden werden miissen, deren marktwirtschaftliche Ent-
wicklung als Orientierung fiir die strukturellen Verinderungen in den Reform-
lindern dienen kann.

1. Alternative methodische Ansitze

Die Bildung struktureller Referenzsysteme kann mit Hilfe von Regressionsana-
lysen erfolgen, in die Gruppen westlicher Marktwirtschaften und ehemaliger
Zentralverwaltungswirtschaften einbezogen werden. Aus den Daten zur wirt-
schaftlichen Entwicklung ,,westlicher Marktwirtschaften werden Schitzfunk-
tionen fir das Wirtschaftswachstum und Entwicklungsmuster des sektoralen
Strukturwandels abgeleitet. Ausgehend vom Entwicklungsniveau der Zentralver-
waltungswirtschaften vor dem Systemwechsel werden auf Basis dieser Funktio-
nen das Wirtschaftswachstum und der mit diesem einhergehende Strukturwandel
in den Reformlindern fiir einen Zeitraum nach erfolgtem Systemwechsel pro-
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gnostiziert.170 Alternativ werden solche , Normalmuster fiir den Strukturwandel
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen im Rahmen von Input-Output-Analy-
sen abgeleitet, die dann ebenfalls der Prognose des Strukturwandels in den Re-
formlandern dienen.!”! Diese Ansitze zur Erklirung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und des Strukturwandels in den mittel- und osteuropéischen Reform-
landern unter marktwirtschaftlichen Bedingungen zeichnen sich vor allem durch
folgende Mingel aus:

Erstens erscheint die Auswahl der Referenzlinder problematisch: Als allge-
meines Auswahlkriterium fiir die Referenzldnder sollte das Ausma@ der Annihe-
rung an eine marktwirtschaftliche Ordnung dienen. Hier kommen vor allem
westliche Industrieldnder in Frage, deren Wirtschaftsordnungen zwar kaum dem
marktwirtschaftlichen Ideal entsprechen diirften, jedoch diesem vergleichsweise
nahe kommen. Wenn in diese Untersuchungen, wie es hidufig geschieht, Ent-
wicklungs- und Schwellenlénder einbezogen werden, diirfte dieses Kriterium fiir
die Mehrzahl der Entwicklungsldnder nicht erfiillt sein. Sicherlich mag sich in
vielen Schwellenlindern — zu denken ist etwa an die aufstrebenden Volkswirt-
schaften Stidostasiens — der Marktmechanismus schon relativ frei entfalten.
Doch ist zu bedenken, daB sich ihr Entwicklungspfad merklich von dem-der
ehemaligen Zentralverwaltungswirtschaften Mittel- und Osteuropas unterschei-
det. Hier wiirden gerade erst industrialisierte Lander mit altindustriellen Volks-
wirtschaften verglichen. Hinzu kommt, daB die meisten Entwicklungs- und
Schwellenlénder aufgrund ihrer im Vergleich zu den mittel- und osteuropéischen
Lindern sehr unterschiedlichen sozio-kulturellen Rahmenbedingungen als Refe-
renzmaBstab wenig geeignet sind.

Zweitens 146t die Qualitdt und die Verfiigbarkeit relevanter Daten zu wiin-
schen iibrig: Datenprobleme ergeben sich vornehmlich dann, wenn zur Bestim--
mung des Ausgangspunkts der Analyse auf statistische Materialien aus den mit-
tel- und osteuropdischen Lindern zuriickgegriffen werden muf}, die noch aus
Zeiten der Zentralverwaltungswirtschaft stammen. Versuche, durch entsprechen-
de Korrekturmafinahmen die mittel- und osteuropiischen Statistiken mit denen
westlicher Marktwirtschaften vergleichbar zu machen, waren nur eingeschrinkt
erfolgreich.!72 Deshalb diirfte der Aussagegehalt von Untersuchungsergebnissen
um so geringer sein, je hoher die methodisch bedingten Qualititsanforderungen
an die mittel- und osteuropdischen Daten sind. Verfahren wie die Input-Output-
Analyse wiren von derartigen Datenproblemen in besonderem MabBe betroffen.

170 Siche hierzu etwa die Arbeiten von Heitger (1990), Heitger et al. (1992) und Déhrn
und Heilemann (1991).

171 Eine solche Vorgehensweise findet sich etwa in Cohen et al. (1993: 32 ff.).

172 Derartige Korrekturen wurden insbesondere von Kravis et al. (1975), Summers und
Heston (1988), Alton (1989) sowie der CIA (Ifd. Jgg.) vorgenommen.
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Es kann festgehalten werden, dafl die hier dargestellten Ansitze zur Un-
tersuchung der wirtschaftlichen Entwicklung-bzw. des transformationsbedingten
Strukturwandels in den mittel- und osteuropdischen Reformlidndern aufgrund der
Probleme bei der Auswahl von Referenzgruppen und der mangelhaften Qualitit
mittel- und osteuropidischer Statistiken nur bedingt geeignet erscheinen. Hinzu
kommen Probleme allgemeiner Natur, die mit der Spezifizierung von Schitz-
funktionen im Rahmen der Regressionsanalyse und mit der Abbildung von Ver-
flechtungsstrukturen bei der Input-Output-Analyse verbunden sind.

2. Der historische Ansatz

Die Probleme der Zusammenstellung geeigneter Referenzgruppen scheinen noch
am geringsten zu sein, wenn ein sogenannter historischer Ansatz gewdhlt wird.
Dieser kann die wirtschaftliche Situation der mittel- und osteuropédischen Léander
zum Ende der Zwischenkriegszeit (1919-1939) als Ausgangspunkt haben. Zu
dieser Zeit hatten die mittel- und osteuropdischen Léander ebenso wie die anderen
europdischen Volkswirtschaften in der Zwischenkriegszeit — mit Ausnahme der
Sowjetunion — marktwirtschaftliche Ordnungen, auch wenn diese vielfach stark
obrigkeitsstaatliche Elemente enthielten (Heitger et al. 1992: 127 ff.). Die Wirt-
schaftsordnungen der europédischen Volkswirtschaften waren demnach bis Ende
der 30er Jahre prinzipiell vergleichbar.!73 Erst nach dem Zweiten Weltkrieg er-
folgte die Trennung in westeuropdische Marktwirtschaften sowie mittel- und
osteuropdische Zentralverwaltungswirtschaften. Daher ist es moglich, Gruppen
west- und osteuropdischer Linder zu bilden, die Ende der 30er Jahre iiber ein
vergleichbares wirtschaftliches Potential verfligten, also vergleichbare Entwick-
lungsniveaus und Wirtschaftsstrukturen hatten. Nach dem Zweiten Weltkrieg
konnten die westlichen Liander dieser Gruppen ihre Potentiale unter marktwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen tiber mehr als 40 Jahre weiterentwickeln, was
den bis dahin vergleichbaren Volkswirtschaften Mittel- und Osteuropas verwehrt
blieb. Auf diese Weise wird es moglich, die westlichen Linder als Referenzlidn-
der fiir eine marktwirtschaftliche Entwicklung heranzuziehen, die bei einer
marktwirtschaftlichen Ordnung auch in Mittel- und Osteuropa moglich gewesen
wire. Aufgrund der Zugehorigkeit zum gleichen geographischen und sozio-
kulturellen Raum diirften ldnderspezifische Determinanten der wirtschaftlichen

173 Vergleichbarkeit bedeutet allerdings weder ausgeprigte Marktwirtschaftlichkeit noch
die Existenz freier internationaler Austauschbeziechungen. An Stelle letzterer herrsch-
ten im Europa der 30er Jahre Bilateralismus und staatliche Devisenbewirtschaftung
vor.
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Entwicklung die Vergleichbarkeit der Lander nur wenig beeintrichtigen, anders
als etwa bei einem Vergleich mit siidostasiatischen Schwellenldndern. Art und
Weise der Wirtschaftsentwicklung und des damit verbundenen Strukturwandels
in den westlichen Referenzlindern konnen Hinweise darauf geben, welcher
strukturelle Anpassungsbedarf in den Reformldndern besteht und welche Ent-
wicklungsniveaus im Zeitablauf erreichbar scheinen.

Um Referenzgruppen bilden zu kénnen, werden in einem ersten Schritt die
Entwicklungsniveaus der europdischen Volkswirtschaften zum Ende der Zwi-
schenkriegszeit betrachtet. Als Indikator dienen dabei die Pro-Kopf-Einkommen
in den Jahren 1937 bzw. 1938 in vergleichbarer Wahrung und vergleichbaren
Preisen. Es erfolgt eine Klassifizierung der europsischen Staaten dieser Zeit in
drei Einkommenskategorien: ,,iiberdurchschnittlich®, ,leicht unterdurchschnitt-
lich“ und ,,stark unterdurchschnittlich*;!74 fiir diese Klassifizierung werden drei
unterschiedliche Schitzungen der europdischen Pro-Kopf-Einkommen herange-
zogen, um die Bildung der Referenzgruppen abzusichern. Denn aufgrund unter-
schiedlicher Sozialproduktsabgrenzungen, Preise und Wechselkurse sind um-
fangreiche AnpassungsmaBnahmen erforderlich, um zu vergleichbaren Gréfen
zu gelangen — ein gewisser Grad an Unsicherheit bleibt allerdings bestehen
(vgl. etwa Bairoch 1976: 315 ff.; UN 1948: 17 ff.). So liegt es nahe, alternative
Schitzungen darauf hin zu vergleichen, ob sich ein konsistentes Bild bei der
Klassifizierung der europdischen Staaten nach Pro-Kopf-Einkommen ergibt. Die
drei ausgewshlten Schéatzungen stammen von Bairoch (1976) und ECE (1949)
fiir das Jahr 1938 sowie von Ehrlich (1985) fiir das Jahr 1937 (Tabelle 8).

Es zeigt sich, daf} die hier untersuchten Lander Polen, die damals noch verei-
nigte Tschechoslowakei und Ungarn Ende der 30er Jahre ein nur unterdurch-
schnittliches Pro-Kopf-Einkommen aufwiesen. Wihrend die Tschechoslowakei-
in die Kategorie ,leicht unterdurchschnittlich” eingeordnet werden kann, sind
Polen und Ungarn der Kategorie ,stark unterdurchschnittlich zuzuordnen.!75
Nach der vorgenommenen Klassifizierung wiren Italien und Osterreich die
marktwirtschaftlichen Referenzldnder fiir die Tschechoslowakei, da diese Lander
nach Bairoch und Ehrlich in der Kategorie ,,iiberdurchschnittlich“ befand, wenn
auch an deren unterem Rand. Dennoch soll Finnland in der Referenzgruppe be-
riicksichtigt werden. Die Gruppe fiir Polen und Ungarn kénnte folgende markt-
wirtschaftliche Referenzlédnder umfassen: Portugal und Spanien, die nach allen

174 pie Einteilung nach ,leicht oder ,stark® unterdurchschnittlich wird mit Hilfe des
arithmetischen Mittels der unterdurchschnittlichen Werte vorgenommen.

175 Ungarn ist lediglich nach Ehrlich (1985) der Kategorie ,,leicht unterdurchschnittlich“
zuzuordnen, wo es sich aber am unteren Rand befindet. Daher erscheint die Einord-
nung als ,,stark unterdurchschnittlich® gerechtfertigt zu sein.
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Tabelle 8 —  Die Pro-Kopf-Einkommen in den Staaten Europas 1937 und
1938 (nach alternativen Schétzungen)
Bairoch ? fiir 1938 United Nations fir 1938 Ehrlich fur 1937
(in US-Dollar und (in US-Dollar und (in US-Dollar und
Preisen von 1960) Preisen von 1938) Preisen von 1937)
Uber-  Leicht  Stark Uber- Leicht Stark |Uber- Leicht Stark
durch- unter-  unter- |durch- unter- unter- |durch- unter- unter-
schnitt- durch-  durch- [ schnitt- durch-  durch- }schnitt- durch-  durch-
lich schnitt-  schnitt- | lich schnitt-  schnitt- | lich schnitt- schnitt-
lich lich lich tich lich lich
Balt. Staaten (501) - - - - -
Belgien 1015 275 330
Bulgarien (420) 68 75
Dinemark 1045 316 340
Deutschld. 1126 337 340
Finnland 913 178 214
Frankreich 936 236 265
Griechenld. (590) 80 92
Irland (649) 252 100
Italien 551 127 135
Jugoslaw. (339 kAR 80
Niederlde. 920 323 306
Norwegen 1298 255 300
Osterreich (640) 179 190
Polen (372) 104 100
Portugal (351) kA 93
Ruminien (343) kA 81
Schweden 1097 367 400
Schweiz 1204 367 320
Spanien 337 kAL 95
Tschechosl. (548) 176 170
UdSSR (458) - - - - - -
Ungarn (451) 112 120
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Bairoch @ firr 1938
(in US-Dollar und
Preisen von 1960)

United Nations fiir 1938
(in US-Dollar und
Preisen von 1938)

Ehrlich for 1937
(in US-Dollar und
Preisen von 1937)

Uber- Leicht  Stark Uber- Leicht Stark |Uber- Leicht Stark
durch-  unter- unter- durch- unter- unter- |durch- unter- unter-
schnitt- durch-  durch- | schnitt- durch- durch- |schnitt- durch-  durch-
lich schnitt-  schnitt- | lich schnitt-  schnitt- | lich schnitt- schnitt-

lich lich lich lich lich lich
Verein. )
Konigr. 1181 378 440
Europa
gesamt b 671 207 209

2 Die Werte in Klammern bei den Pro-Kopf-Einkommen-Schatzungen von Bairoch unterliegen einem
hoheren Unsicherheitsgrad. — Y Die United Nations fassen Jugoslawien, Portugal, Rumanien, Spanien
und die Turkei in der Landergruppe ,,Andere siid- und siidosteuropdische L4nder” zusammen; das Pro-
Kopf-Einkommen dieser Gruppe ist mit 72 US-Dollar stark unterdurchschnittlich.

Quelle: Bairoch (1976: 297); ECE (1949: 235); Ehrlich (1985: 372); eigene Zu-
sammenstellung und Klassifizierung.

drei Schitzungen der Gruppe jener Lander mit ,stark unterdurchschnittlichem®
Pro-Kopf-Einkommen zugeordnet werden kénnen, sowie Griechenland, das
nach den Schitzungen der United Nations und Ehrlichs relativ eindeutig als
,,stark unterdurchschnittlich“ zu klassifizieren ist.176

Der Pro-Kopf-Einkommen-Vergleich fiir die europdischen Staaten Ende der
30er Jahre ermoglicht, dal Referenzgruppen bestehend aus Landern vergleich-
barer Entwicklungsniveaus gebildet werden. Ein Vergleich der Wirtschaftsstruk-
turen der ausgewdhlten Linder kann allerdings weitere Hinweise geben, ob die
Mitglieder der Referenzgruppen iiber vergleichbare wirtschaftliche Potentiale
verfligen und nicht landerspezifische Faktoren ihre Entwicklung dominieren. Zu
diesem Zweck sollen die sektoralen Strukturen der Wertschépfung und der Be-
schiftigung jeweils fiir die Linder einer Referenzgruppe miteinander verglichen
werden. Dieser Vergleich mufl jedoch unter dem Vorbehalt erfolgen, daB die
Statistiken der Zwischenkriegszeit oftmals unvollstindig und nur begrenzt inter-
national vergleichbar sind.!7’

176 Nach Bairoch muB Griechenland zwar als »leicht unterdurchschnittlich® eingestuft
werden, jedoch kennzeichnet Bairoch den griechischen Wert als relativ unsicher, so
daB eine Klassifizierung geméaB der beiden alternativen Schitzungen vertretbar ist.

177 Diese Informationsdefizite betreffen zwar simtliche mittel- und osteuropéischen Lin-
der (vgl. Lethbridge 1985: 535 £.), aber auch die westeuropiischen Statistiken, insbe-
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Der Strukturvergleich fiir die Linder mit ,leicht unterdurchschnittlichem®
Pro-Kopf-Einkommen kommt zu folgendem Ergebnis: Hinsichtlich der sektora-
len Struktur des Sozialprodukts scheinen sich Osterreich und die Tschechoslo-
wakei am dhnlichsten zu sein. Beide Linder zeichneten sich Ende der 30er Jahre
durch einen relativ geringen Anteil der Landwirtschaft aus, wahrend der Sekun-
dérsektor (Industrie und Baugewerbe) bereits eindeutig dominierte. In Finnland
und Italien hatte hingegen die Landwirtschaft noch eine gréflere Bedeutung. So-
mit sind in dieser Ldndergruppe sowohl stirker industriell als auch stirker agra-
risch geprégte Lander vertreten. Dieses Ergebnis wird auch durch den Vergleich
der sektoralen Beschiftigungsstrukturen bestitigt. So geht sowohl die marktwirt-
schaftliche Entwicklung eines ,engen“ Referenzlandes — namlich Osterreichs
— als auch die ,,weiter Referenzlinder — also Finnlands und Italiens — in die
Analyse ein. Auf diese Weise kann ein breiteres Spektrum marktwirtschaftlicher
Referenzmuster fiir die Tschechoslowakei genutzt werden.!78

Hingegen ergibt der Strukturvergleich fiir die Léinder mit ,stark unter-
durchschnittlichem™ Pro-Kopf-Einkommen ein relativ homogenes Bild: Die
sektorale Struktur des Sozialprodukts weist auf eine Dominanz der Land-
wirtschaft hin; nur in Ungarn war der Anteil des Sekunddrsektors geringfiigig
hoher als der des Primirsektors, wihrend Griechenland von allen Landern dieser
Einkommensgruppe am stirksten agrarisch geprégt war. Die Beschiftigungssta-
tistik bestdtigt den Eindruck einer dominierenden Rolle der Landwirtschaft in
diesen Landern sehr eindeutig: Sie zeigt, daB in dieser Einkommensgruppe Indu-
strie und Baugewerbe im Durchschnitt von geringerer Bedeutung waren als bei
den Lindern mit , leicht unterdurchschnittlichem® Pro-Kopf-Einkommen. Somit
lassen sich fiir Polen und Ungarn marktwirtschaftliche Entwicklungsmuster ab-
leiten, die auf eher agrarisch gepragten Strukturen der Zwischenkriegszeit basie-
ren. Allerdings handelt es sich dabei nicht um reine Agrarldnder, sondern um
Linder, die schon iiber eine industrielle Basis verfiigten.!7?

Es kann festgehalten werden, daf} als Ergebnis dieser historischen Analyse
zwei Gruppen von Lindern gebildet werden konnen, die sich jeweils aus mittel-
und osteuropdischen Reformldndern und westeuropdischen Referenzldndern zu-
sammensetzen. Wiahrend die beiden Gruppen ein unterschiedliches Entwick-
lungsniveau aufweisen, verfiigten die Gruppenmitglieder tiber ein vergleichbares
wirtschaftliches Potential zum Ende der Zwischenkriegszeit. Folgende Ein-
gruppierung wird vorgenommen:

sondere diejenigen der weniger entwickelten Linder, weisen entsprechende Minge!
auf (vgl. ECE 1949: 229 ff). .

178 Siehe dazu Tabellen'A1 und A2 im Anhang.
179 Siche dazu Tabellen A3 und A4 im Anhang.
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— Léander mit leicht unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen: Tsche-
choslowakei mit der Referenzgruppe I: Italien, Osterreich und (mit Ein-
schrdnkungen) Finnland.

— Lénder mit stark unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen: Polen und
Ungarn mit der Referenzgruppe 2: Griechenland, Portugal und Spanien.180

II.  Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung

Ende der 80er und zu Beginn der 90er Jahre begannen die vier mittel- und ost-
europidischen Reformlinder den Ubergang von einem zentralverwaltungswirt-
schaftlichen zu einem marktwirtschaftlichen Ordnungssystem. Wie die ord-
nungspolitische Analyse zeigt, wurden die Ordnungselemente in keinem der
Lander idealtypisch ausgestaltet, so daB} die Funktionstiichtigkeit des Marktme-
chanismus auch weiterhin eingeschrénkt ist. Es stellt sich daher die Frage, inwie-
weit die bisherigen ordnungspolitischen Weichenstellungen ausreichend waren,
eine marktwirtschaftliche Entwicklung in den Reformldndern einzuleiten. Als
Beurteilungsmafistab sollen soweit méglich die beiden Gruppen von Referenz-
landern dienen, die im vorherigen Abschnitt zusammengestellt wurden.!81

1. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den Reformléndern
zeigt, daB im Verlauf der 90er Jahre ein Zugewinn an makrokonomischer Sta-
bilitit zu verzeichnen war (siehe Tabelle 9). Die starke Schrumpfung der Sozial-
produkte und die relativ hohen Inflationsraten in den Jahren 1990 bzw. 1991

180 Eine tendenziell vergleichbare Zusammensetzung von Referenzgruppen findet sich
auch in anderen Untersuchungen wieder, die einen historischen Ansatz verfolgen.
Siehe dazu Butschek (1992), Beenstock (1991), Marin (1994) sowie Collins und
Rodrik (1991).

181 pje nachfolgende statistische Analyse muB unter dem Vorbehalt stehen, daB aufgrund
qualitativer Unzuldnglichkeiten und methodischer Differenzen die Statistiken der
Untersuchungsldnder nur bedingt mit entsprechenden Statistiken von OECD-Landern
vergleichbar sind. Ein groBes Problem stellt in diesem Zusammenhang die nur un-
vollsténdige Erfassung der privaten Wirtschaftsaktivititen dar (OECD 1996b: 11 £.).
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Tabelle 9—  Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Reformlindern
1990-1996 :
Polen Tschechische Slowakische Ungarn
Republik Republik

Veridnderung des realen Bruttointandsprodukts (vH)

1990 -1L6 -1,63 -1,6° 3,5
1991 7,0 -14,2 -14,6 -11,9
1992 2,6 -6,4 -6,5 -3,1
1993 3,8 0,9 -3,7 -0,6
1994 5.2 2,6 4,9 2,9
1995 7,0 4,8 7.4 1,5
1996 6,1 4,4 6,4 1,0

Inflationsrate (vH)

1990 585,8 10,02 10,02 33,4
1991 60,3 53,62 53,62 32,2
1992 44,5 12,5 8,8 25,1
1993 37,7 18,3 25,1 21,1
1994 29,4 10,2 11,8 21,2
1995 22,0 7.9 7,2 28,3
1996 18,50 8,7 5.4 19,8

Arbeitslosenquote (vH)

1990 3,5 0,3 n.v. 1,1
1991 9,2 2,8 7,1 5.4
1992 12,9 3,1 11,3 10,7
1993 14,9 3,0 12,9 12,8
1994 16,4 3.3 14,6 10,4
1995 15,2 3,0 13,8 . 10,6

1996 14,3 3,1 12,6 10,9
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noch Tabelle 9
Polen Tschechische Slowakische Ungarn
Republik Republik
Leistungsbilanzsaldo in konvertibler Wihrung
(Mill. US-Dollar)

1990 716 -11052 -11053 127
1991 -1359 3572 3572 267
1992 -269 2262 2262 324
1993 2329 433 -580 -3455
1994 -944 -50 79 -3911
1995 2299 -1362 649 -2480
1996 -1351 -4476 -1941 -1678
a Wert fiir die Tschechoslowakei— ® Schétzung.

Quelle: OECD (1994b, 1996a, 1997); PlanEcon (1994/95, 1995/96, 1996/97);
FAZ-Informationsdienste (1997a, 1997b, 1997¢c); ECE (1995); Naro-
dowy Bank Polski (1994, 1995); Glowny Urzad Statystyczny (1994,
1995a, 1995/96, 1997/98); National Bank of Hungary (1993, 1994,
1995, 1996); Czech National Bank (1995); Narodna Banka Slovenska
(1994); National Bank of Slovakia (1995); Statisticky Urad Slovenskej
Republiky (1994); Kozponti Statisztikai Hivatal (1995a, 1995b); eigene
Zusammenstellung und Berechnungen.

konnen als unmittelbare Folgen des Systemwechsels angesehen werden. Dies
war die Zeit, in der nach dem Zusammenbruch der zentralverwaltungswirt-
schaftlichen Systeme das dadurch entstandene ordnungspolitische Vakuum mit
marktwirtschaftlichen Inhalten erst aufgefiillt werden mufite. Die grundlegenden
ordnungspolitischen Weichenstellungen in der ersten Hélfte der 90er Jahre diirf-
ten sich allerdings in den makrodkonomischen Indikatoren allmihlich nieder-
schlagen. So spiegelt sich in der Entwicklung der Geldwertstabilitit die unter-
schiedlich ausgeprigte Stabilitatsorientierung der Geldordnungen wider: Die
deutliche Stabilititsverpflichtung der relativ unabhingigen Zentralbanken in der
Tschechischen und der Slowakischen Republik zeigt sich in einstelligen Infla-
tionsraten, wihrend in Polen und Ungarn die nach wie vor hohen Inflationsraten
auf die Defizite der Geldordnungen hindeuten.
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Die statistische Abbildung des realen Wirtschaftswachstums lafit derartige
Riickschliisse auf die Ordnungspolitik der Reformlidnder jedoch nicht so ohne
weiteres zu: So zeigt das Beispiel der Slowakischen Republik, daf sich der
Wechsel der Preisbasis bei der Messung des Bruttosozialprodukts zu konstanten
Preisen deutlich bemerkbar macht; ein Verzicht auf derartige Anpassungen
kann allerdings zu einer Unterschitzung der Sozialproduktsgréfe fithren. Glei-
ches resultiert aus der Nichterfassung der Schattenwirtschaft, deren Wertschop-
fung recht unsicheren Schitzungen zufolge zwischen 10 und 15 vH des ,,offi-
ziellen“ Sozialprodukts betragen soll (PlanEcon 1996/97). Aufgrund dieser Un-
sicherheiten sollte auf tiefergehende Interpretationen der Sozialproduktsstatisti-
ken verzichtet werden.

Es kann aber festgehalten werden, dafl der Schrumpfungsprozef ein Ende ge-
funden hat und alle Linder die Talsohle iiberwunden haben, was als Ausdruck
fiir den mehr oder weniger deutlich eingeschlagenen Weg zu einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung interpretiert werden kann. Zudem hat es keine nennens-
werten sozialen Unruhen im Zuge des Schrumpfungsprozesses gegeben, was auf
Wohlstandsverluste hindeutet, die nicht das Existenzminimum der Bevélke-
rungsmehrheit berithren. Ungeachtet dessen ist allerdings eine Einkommensdif-
ferenzierung zu beobachten, die Teile der Bevdlkerung an den Rand des Exi-
stenzminimums gefiihrt hat, ohne jedoch eine fur die Politik ,kritische Masse®
zu iiberschreiten.

Auch die zweistellige Arbeitslosenquote in fast allen Landern ist als Folge des
Systemwechsels anzusehen.!82 Die gestiegene Arbeitslosenquote kann als ein
Indikator dafiir dienen, daB aufgrund der sich allm#hlich entfaltenden Markt-
krifte eine Neubewertung der noch aus sozialistischen Zeiten stammenden
Faktorverwendungen stattfindet. Auf diese Weise wird die versteckte Arbeitslo-
sigkeit aus sozialistischen Zeiten allm#hlich aufgedeckt. Eine vergleichsweise
niedrige Arbeitslosenquote weist hingegen die Tschechische Republik auf. Diese
wird vornehmlich mit Lohnzuriickhaltung und mangelnden Anreizen fiir den
Verbleib in der Arbeitslosigkeit erklart (Raiser 1994). Dennoch deutet auch hier
eine seit dem Beginn des Reformprozesses zu beobachtende Arbeitskriftefluk-
tuation auf einen Strukturwandel hin (DIW et al. 1995: 15). Getriibt wird dieses
Bild nur durch direkte oder indirekte Versuche der tschechischen Regierung,
groflere Konkurse zu verhindern, die zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit ge-
fiihrt hatten (PlanEcon 1996/97).

182 E5 ist zu vermuten, daB die tatsichliche Zahl der Arbeitslosen hoher als die der offizi-
ell registrierten Arbeitslosen sein kénnte. Dies wird damit erklért, daB3 in einer Reihe
von Fillen die Anreize oder die Rechtsgrundlage fuir die Registrierung fehlen, eine
vorzeitige Verrentung erfolgte oder eine Beschiftigung in der steuerfreien Schatten-
wirtschaft gewihlt wurde (PlanEcon 1996/97).
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Was die auBenwirtschaftliche Entwicklung betrifft, hat sich der allgemeine
Schrumpfungsprozefl des AuBlenhandelsvolumens der frithen 90er Jahre wieder
umgekehrt (OECD 1996a). Dies kann als Anzeichen dafiir gewertet werden, daf
nach dem Zusammenbruch der sozialistischen Arbeitsteilung eine Integration in
die Weltmirkte eingeleitet wurde. Unterschiede ergeben sich allerdings bei der
Entwicklung der Leistungsbilanz: in Polen tragen die Defizite in der Handelsbi-
lanz und bei den Zinszahlungen zu einem negativen Leistungsbilanzsaldo bei; in
der Tschechischen Republik konnte iiber einen begrenzten Zeitraum ein positi-
ver Saldo in der Dienstleistungsbilanz ein Leistungsbilanzdefizit vermeiden hel-
fen, was aber offensichtlich schon im Jahr 1995 nicht mehr gelang; in der Slo-
wakischen Republik verhalf bis zum Jahr 1995 ein gréflerer Dienstleistungsbi-
lanziiberschufl zu einem positiven Leistungsbilanzsaldo, der allerdings im Jahr
1996 aufgrund einer stark negativen Handelsbilanz in ein deutliches Leistungs-
bilanzdefizit umkippte; in Ungarn determiniert auch weiterhin ein relativ groBes
Handelsbilanzdefizit das negative Leistungsbilanzergebnis, wenn auch ein deut-
licher Abbau des Leistungsbilanzdefizits eingesetzt hat (PlanEcon 1996/97).
Doch in allen vier Lindern konnten Defizite in der Leistungsbilanz blslang
durch Kapitalimporte finanziert werden.

Damit zeigt die Analyse, dafl die makrodkonomische Instabilitit, die die un-
mittelbare Phase des Systemwechsels prigte, vorerst tiberwunden worden ist und
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung einen zunehmend positiven Verlauf
nimmt. Dieser Erfolg wird allerdings dadurch relativiert, da3 das reale Wirt-
schaftswachstum im Zeitraum von 1990 bis 1996 noch keine ausreichende Basis
fir ein deutliches Aufholen der Reformlénder darstellt: Die Entwicklung der re-
lativen Pro-Kopf-Einkommen der vier Reformlénder zeigt auf der Basis laufen-
der Wechselkurse nur einen bescheidenen Anstieg. Da jedoch die Wechselkurse:
in keiner Weise die Kaufkraftparititen widerspiegeln, liegt eine gesonderte Be-
rechnung der relativen Pro-Kopf-Einkommen auf der Basis von Kaufkraftpari-
titen nahe. Die so berechneten relativen Pro-Kopf-Einkommen der vier Linder
bewegen sich nach einem Einbruch zu Beginn des Transformationsprozesses erst
allmihlich wieder auf ihren Ausgangswert zu (siche Tabelle 10). Dabei ist die
Einkommenshierarchie, wie sie schon in der Zwischenkriegszeit und wohl auch
zu sozialistischen Zeiten bestand — Tschechoslowakei vor Ungarn und Polen
—, weitgehend erhalten geblieben.!83 Allerdings sollte auch den Pro-Kopf-Ein-
kommenswerten auf Kaufkraftparititenbasis mit Vorsicht begegnet werden, da
die Berechnung der Kaufkraftparititen genauso wie die der Sozialprodukte fiir
die Reformlédnder nicht frei von Willkiir ist. So liefern die Statistiken nur grobe

183 Siehe zum relativen Pro-Kopf-Einkommen der Reformlinder zu sozialistischen Zei-
ten Heitger et al. (1992: 21 ff)).
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Orientierungspunkte. Dies gilt auch fiir den Vergleich der relativen Pro-Kopf-
Einkommen der Reformlinder und der westlichen Referenzlinder, sei es auf Ba-
sis von laufenden Wechselkursen oder Kaufkraftparititen. Doch wird deutlich,
daB der eigentliche Aufholprozef} erst noch bevorsteht. Das Land mit dem hoch-
sten Pro-Kopf-Einkommen im Vergleich der Reformlinder, die Tschechische
Republik, erreichte 1995 nicht einmal das relative Einkommensniveau der weni-
ger entwickelten Referenzliander zu Beginn der 60er Jahre (siche Tabelle 10).

2. Die sektorale Entwicklung

Nach den Beobachtungen von Fourastié (1949) und C. Clark (1957) wird im
Verlauf des Wachstumsprozesses der primére Sektor zunéchst zugunsten des se-
kunddren Sektors Produktions- und Beschiftigungsanteile verlieren. Mit weiter

Tabelle 10 — Relatives Pro-Kopf-Einkommen in den vier Reformldndern
1990-1995 (Einkommen pro Einwohner in vH des durch-
schnittlichen OECD-Einkommens pro Einwohner) 2

Zu laufenden Wechselkursen Zu laufenden Kaufkraftparititen
1990 1993 1995 1990 1993 1995
Polen 8,6 11,2 13,4 30,6 23,6 249
Tschechische
Republik 17,0 15,1 19,4 57,1 43,1 46,6
Slowakische
Republik 16,3 11,3 14,2 56,3 33,7 36,8
Ungarn 17,8 18,8 18,7 428 353 353
Nachrichtl.® 1960-64  1970-74  1990-94 | 1960-64  1970-74  1990-94
Referenzgruppe 1 [62;86] [71;93] [99;116] n.v. [89;95] [91;106]
Referenzgruppe 2 [23;38] [33,50] [43;68] . n.v. [52;71] [59;75]

2 Gemessen als Anteil am OECD-Durchschnitt: (BIPR/ PR)/(B]P O/PO)-IOO, mit BIP = Brut-
toinlandsprodukt zu taufenden Preisen, P = Bevélkerung, R = Reformldnder, O = OECD-Durch-
schnitt. — © Werte fiir die Referenzgruppen als Intervall vom niedrigsten bis zum hochsten Wert
innerhalb einer Referenzgruppe; siche dazu Anhang AS.

Quelle: OECD (1996a, 1997); OECD, National Accounts (1fd. Jgg.); PlanEcon
(1994/95, 1996/97); Anhangtabelle A5; eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.
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steigendem Einkommensniveau erfolgt wiederum eine Gewichtsverlagerung zu-
gunsten des tertidren Sektors. Diese ,,Drei-Sektoren-Hypothese* beschreibt da-
mit ein Normalmuster des Strukturwandels im Zuge des Wachstumsprozesses:
Ausgehend von einer agrarisch gepragten bzw. rohstoffabhidngigen Produktions-
struktur wird zunichst ein Industrialisierungsprozefl durchlaufen; die vorwie-
gend industrielle Struktur bewegt sich dann im Zeitablauf allmahlich auf eine
Dienstleistungsgesellschaft zu.184

Dieses Normalmuster ist auch bei der Entwickiung der Beschiftigungsstruk-
turen in den beiden Gruppen westlicher Referenzlander erkennbar.!85 Vor dem
Hintergrund dieser beiden Referenzmuster wird deutlich, dal zu sozialistischen
Zeiten in den Reformlidndern der sekundire und der tertidre Sektor gemessen am
Einkommensniveau ein zu grofles Gewicht hatten. Der Systemwechsel hatte zur
Folge, daB aufgrund der Neubewertung der bestehenden Strukturen ein Struktur-
bruch stattfand, der zu einem Riickgang der Beschiftigung fiihrte.186

Kennzeichnend fiir diesen Strukturbruch ist einerseits ein {iberproportionaler
Abbau der Beschiftigung in der Industrie. Allerdings blieb im Verlauf des
Schrumpfungsprozesses der vergleichsweise hohe Industrialisierungsgrad in den
tschechoslowakischen Nachfolgestaaten erhalten, was mit der traditionellen Rol-
le der Industrie in der Tschechoslowakei erkldrt werden kann. Andererseits wur-
de das groBe Gewicht des Dienstleistungssektors durch die bisherigen Struktur-
verschiebungen nicht abgebaut, im Gegenteil: In allen Reformldndem hat der
Dienstleistungssektor im Zuge des Schrumpfungsprozesses an relativer Bedeu-
tung gewonnen, was in keiner Weise mit der relativen Einkommensentwicklung
korrespondiert.!87 Hingegen ist der Anteil des priméren Sektors in den Reform-
lindern weiter zuriickgegangen: weniger stark in Polen, was auf die historische
Bedeutung und Struktur der polnischen Landwirtschaft zuriickgefiihrt werden

184 piese Hypothese ist in empirischen Untersuchungen hédufig bestitigt worden (vgl. et-
wa Donges et al. 1982: 47 ff.). Doch sollte beriicksichtigt werden, daB sektoraler
Strukturwandel aus Verdnderungen bei der Faktorausstattung und den sich daraus er-
gebenden Spezialisierungsmustern resultiert.

185 Nachfolgend wird ausschlieBlich die Entwicklung der Beschéftigungsstrukturen be-
trachtet, da die statistischen Informationen uber die sektoralen Wertschopfungs-
strukturen in den Untersuchungsldndern mit einem noch héheren Grad an Unsicher-
heit behaftet sind.

186 polgende Beschéftigungsritckginge waren im Zeitraum 1989-1995 zu verzeichnen:
Polen: -13 vH; Tschechische Republik: -7 vH; Slowakische Republik: -14 vH; Un-
garn: -30 vH (siehe Tabelle 11).

187 Dies wird deutlich, wenn der Dienstleistungsanteil der Referenzgruppe 1 als MafBstab
genommen wird: Ungarn und die Slowakische Republik wiren auf dem Niveau von
1990, die Tschechische Republik wire auf dem von 1980, und Polen wire auf dem
von 1970. Tabelle 10 zeigt aber, dafl die Untersuchungsldnder ein wesentlich niedri-
geres Einkommensniveau als die Referenzldnder im Vergleichszeitraum aufweisen.
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kann, allerdings besonders ausgepragt in Ungarn (siehe Tabelle 11). Fiir den Be-
reich der Landwirtschaft konnen dhnliche Entwicklungshemmnisse genannt wer-
den: Die noch vorhandenen Defizite bei Privatisierung und Restitution, Restrik-
tionen bei der Bodengesetzgebung, aber auch fehlende Anreize, die aus den in-
ternationalen Rahmenbedingungen resultieren. Zu denken ist in diesem Zusam-
menhang an den Agrarprotektionismus der Europdischen Union, der zur Schlie-
Bung der europdischen Agrarmérkte fithrt. Das Agrarland Polen ist davon in be-
sonderer Weise betroffen.

Insgesamt stellen sich die gegenwiirtigen sektoralen Beschiftigungsstrukturen
der Reformlédnder als das Ergebnis eines Strukturbruchs dar, dem eine Anpas-
sung, die sich an den Signalen der Mirkte orientiert, erst noch folgen muf. Die
Referenzmuster kénnen dabei nur den Verlauf des urspriinglich gemeinsamen
Entwicklungspfads von Reform- und Referenzlindern aufzeigen. Denn mehr als
40 Jahre sozialistisches Wirtschaften und das verdnderte institutionelle Umfeld
der Weltwirtschaft haben Bedingungen geschaffen, die einen strukturellen ,Nach-
holprozeB“ nach dem Muster der Referenzldnder unrealistisch erscheinen lassen.

Tabelle 11 — Die sektoralen Beschéftigungsstrukturen in den Reformlidndern
1985-1995 (vH) 2
1 2 3 4 S [ 7 8 9
Polen
1985 29,9 29,2 7,5 36,7 7.8 6,2 nv 19,5 335
1990 26,6 28,6 7,6 36,2 10,0 6,5 1,1 19,6 37,2
1995 26,9 249 5,5 30,4 12,7 5,6 1,8 22,5 42,6
Tschechische Republik
1985 b 13,4 37,6 9.3 46,9 9,7 6,5 nv. 23,6 39,8
1990 11,8 37,8 7,5 45,4 11,5 6,9 0,5 23,9 42,8
1995 6,2 32,5 9,0 41,5 14,9 7,1 1,7 28,6 52,3
Slowakische Republik
1990 13,5 333 11,3 44,6 11,2 6,6 0,4 23,7 41,9
1995 9,7 29,6 74 37,0 14,1 7.4 1,5 30,2 53,2
Ungarn
1985 22,7 31,3 73 38,6 10,4 8,1 n.v. 20,4 389
1990 15,0 31,4 6,8 38,2 12,3 85 ny 26,0 46,8
1995 8,0 26,7 59 32,6 12,5 8,7 22 36,0 59,4
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noch Tabelle 11

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nachrichtlich ©
Referenzgruppe 1
1960 [25:36] [30:40] [32;35]
1970 [15:23] [35:41] [40;44]
1980 [11;14] [35:40] [48;52]
1990 18:9] [31,37] [55:61]
Referenzgruppe 2
1960 [42;54] [19:32] [26,28]
1970 [27:41] [25:36] [34,37]
1980 [19;30] [30;37] [36,45]
1990 [12;24] [28;35] [48:55]

2| = Land- und Forstwirtschaft, 2 = Industrie (verarbeitendes Gewerbe + Bergbau + Energie- u. Was-
serversorgung), 3 = Baugewerbe, 4 = Industrie + Baugewerbe, 5 = Handel und Reparaturdienstleistun-
gen, 6 = Transport und Telekommunikation, 7 = Finanzdienstleistungen, 8 = sonstige Dienstleistun-
gen, 9 = Dienstleistungen insgesamt. — b Werte fur die Tschechoslowakei. — € Werte fur die Refe-
renzgruppen als Intervall vom niedrigsten bis zum hochsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe;
siche dazu Anhangtabelle A6.

Quelle: European Commission (1995: 33 ff.); WIIW (1991, 1995, 1996);
Kozponti Statisztikai Hivatal (1991, 1996a); Statisticky Urad Slovenskej
Republiky (1996); Anhangtabelle A6; eigene Zusammenstellung und.
Berechnungen.

Hier kann es allenfalls um die Riickkehr auf den alten Entwicklungspfad gehen,
an welcher Stelle dies auch immer geschehen mag. Es ist ein Strukturwandel
notwendig, der ein Spezialisierungsmuster hervorbringt, das der Faktoraus-
stattung der Reformlénder entspricht und Wohlfahrtsgewinne erméglicht.

Dabei ist der Strukturwandel in der auch fiir die zukiinftige Entwicklung be-
deutsamen Industrie von besonderen Interesse. Es ist zu fragen, inwieweit {iber
die reine Schrumpfung hinaus bereits ein Strukturwandel begonnen hat, der zu
Industriestrukturen fithren kann, die dem Entwicklungsniveau der Reformlinder
entsprechen. Eine Antwort kann mit Hilfe der Beobachtung versucht werden,
daB sich die relative Bedeutung bestimmter Gruppen von Industriezweigen im
Verlauf des Entwicklungsprozesses éndert. In Anlehnung an Donges et al.
(1982: 55 ff.) konnen vier Gruppen unterschieden werden: (1) arbeitsintensive
Industriezweige, die nur in der ersten Phase der wirtschaftlichen Entwicklung
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das industrielle Wachstum tragen; (2) vornehmlich arbeitsintensive Konsum-
giiterindustrien, deren Produkte eine hohere Einkommenselastizitdt der Nach-
frage aufweisen und die bei einem mittleren Einkommensniveau dominieren;
(3) relativ sach- und humankapitalintensive Industrien, die Produkte mit den
hochsten Einkommenselastizititen erzeugen; sie itberwiegen bei einem Entwick-
lungsniveau, bei dem der Anteil der Industrie bereits wieder zugunsten des
Dienstleistungssektors sinkt; (4) Industriezweige, die relativ unabhingig vom
Entwicklungsniveau sind und hdufig von der Existenz natiirlicher Ressourcen
abhingen.188

Die Entwicklung der industriellen Beschiftigung auf der Basis der dar-
gestellten Eingruppierung zeigt, dal auch hier eine Neubewertung der vor-
handenen Strukturen durch die Mirkte erfolgt (siehe Tabelle 12). So sinken die

Tabelle 12— Die Entwicklung der industriellen Beschiftigung in den Re-
formldndern nach Industriegruppen 2 1985-1995 (vH)

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
Polen
1985 15,90 35,41 36,08 12,60
1990 15,49 35,73 35,73 13,04
1995 12,21 44,29 29,28 14,22
Tschechische Republik
1985 P 15,15 27,86 41,92 15,07
1991 17,07 25,85 41,19 15,89

1995 17,18 27,80 38,20 16,82
Slowakische Republik

1991 17,32 24,46 41,83 16,39

1995 18,00 27,97 36,53 17,49
Ungarn

1985 13,62 37,01 37,64 11,74

1990 12,18 38,68 37,69 11,46

1995 11,38 44,34 28,55 15,73

188 Zur Eingruppierung siehe Ubersicht Al im Anhang.
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noch Tabelle 12

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4

Nachrichtlich ©

Referenzgruppe 1
1963 [13;20] [31;34] [31;37] [15;18]
1970 [11;21] [29;34] [31;40] [16;17]
1980 [9;16] [28;35] [36;44] [16;17]
1990 [7;14] [30;34] [39;46] [12;16]

Referenzgruppe 2
1963 [24;48] [24;39] [17;22] [9;15]
1970 [20;46] [25;42] [16;25] [11;13]
1980 [15;30] [34;41] [21;30] [11;16]
1990 [13;31} [35;44] [20;31] [12;15]

a3 Zur Definition der Gruppen siehe Ubersicht Al im Anhang. — b Werte fiir die
Tschechoslowakei. — © Werte fiir die Referenzgruppen als Intervall vom niedrigsten
bis zum héchsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe; siche dazu Anhangtabelle A7.

Quelle: UNIDO (1996); Glowny Urzad Statystyczny (1995a, 1996¢); Cesky
Statisticky Urad (1995a, 1996a); Statisticky Urad Slovenskej Republiky
(1995b, 1996); Kozponti Statisztikai Hivatal (1991, 1993a, 1994a,
1995a, 1996a); Anhangtabelle A7; eigene Zusammenstellung und Be-
rechnungen.

Anteile der Industrien, die kennzeichnend fiir ein hoheres Einkommensniveau
sind (Gruppe 3), wihrend die in der Gruppe 2 zusammengefaBten Industrien ten-
denziell an Gewicht gewinnen. Damit bilden sich Strukturen heraus, die dem tat-
sichlichen Einkommensniveau der Reformldnder eher entsprechen und auch
durch die Entwicklung in den Referenzldndern signalisiert werden.

Dieser Strukturwandel ist in den Reformlédndern jedoch mehr oder weniger
stark ausgeprigt. Der nach wie vor relativ hohe Anteil der Gruppe-3-Industrien
in der Tschechischen und der Slowakischen Republik deutet erneut auf die Indu-
strietradition und das relativ hohe Entwicklungsniveau der friiheren Tschecho-
slowakei hin. Jedoch wird dieser Anteil vor allem in der Slowakischen Republik
kaum dem gegenwirtigen Entwicklungsniveau gerecht, zumal in der fritheren
slowakischen Teilrepublik die Bedeutung der Industrie traditionell geringer als
im tschechischen Landesteil war. Hier macht sich das sozialistische Erbe einer
Industrialisierungspolitik bemerkbar, die sich kaum an den Spezialisierungsvor-
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teilen des slowakischen Landesteils orientierte. Demnach deutet die bisherige
Entwicklung in der Slowakischen Republik” auf noch bestehenden Bedarf an
Strukturwandel hin, dem offensichtlich der schleppende Privatisierungsverlauf
bzw. die fragwiirdige Praxis der ,Klientel-Privatisierung™ vor allem bei Indu-
striebetrieben entgegenstehen.

Hingegen wird in den traditionell mehr agrarisch gepridgten Reformldndern
Polen und Ungarn ein Strukturwandel deutlicher sichtbar: Gleichzeitig mit einem
Bedeutungsverlust der Gruppe-3-Industrien haben die Industrien der Gruppe 2,
die dem Entwicklungsniveau dieser Linder eher entsprechen, merklich an Ge-
wicht gewonnen. Die Industrien der Gruppe 1 sind in allen Lindern von relativ
geringer Bedeutung geblieben, was angesichts des relativ hohen Industrialisie-
rungsgrades der Reformlander nicht verwundern kann.

3. Die Entwicklung der Aufienhandelsstrukturen und der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit

Die vier Reformldnder waren bis zum Beginn des Reformprozesses in die sozia-
listische Arbeitsteilung des ,,Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe” (RGW)
eingebunden, die Teil der zentralen Planung war. Daher dominierte auf der Ex-
port- und auf der Importseite der Handel mit den Staatshandelsldndern, wahrend
die Einbindung in den internationalen Wettbewerb auf den Weltmérkten weitge-
hend fehlte. Fiir den AuBlenhandel der in die internationale Arbeitsteilung inte-
grierten Referenzlidnder hatte diese Landergruppe hingegen nur eine marginale
Bedeutung. Im Zuge des Systemwechsels und des mit diesem einhergehenden
Zusammenbruchs der sozialistischen Arbeitsteilung kam es jedoch schon zu Be-
ginn der 90er Jahre zu einer Ausrichtung der Arbeitsteilung auf die Markte
westlicher Marktwirtschaften. Bei wieder steigendem Auflenhandelsvolumen
(siehe Schaubild 1) haben sich die regionalen Export- und Importstrukturen der
Reformliander denen der westlichen Referenziinder angendhert. Es dominierte
mittlerweile der Handel mit Lindern der Européischen Union. Der im Vergleich
zu den Referenzlindern nach wie vor bedeutsame Handel mit den ehemaligen
Staatshandelsldndern scheint auf ein Volumen geschrumpft zu sein, wie es unter
Marktbedingungen angemessen ist (siche Tabellen 13 und 14).!8% Damit diirfte

189 Aufgrund der engen Verflechtung der Tschechischen und der Slowakischen Republik
als Nachfolgestaaten der Tschechoslowakei sind die vormals binnenwirtschaftlichen
Austauschbeziehungen von grofiem Gewicht. Um die Vergleichbarkeit mit den ande-
ren Untersuchungsldndern sicherzustellen, wird in den Tabellen 13 und 14 eine Be-
reinigung um diesen Handel vorgenommen.
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Schaubild 1 — Die Entwicklung des Auflenhandels der Reformlidnder
1990-1995 2
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die Anpassung der regionalen AuBenhandelsstrukturen in den Reformlindern
weitgehend erfolgt sein. Aufgrund des Zusammenbruchs der geplanten Arbeits-
teilung innerhalb des RGWs blieb den Reformlidndern auch keine andere Alter-
native, als sich dem internationalen Wettbewerb zu stellen.

Doch ist offen, ob im Zuge dieses Wandels der regionalen AuBBenwirtschafts-
strukturen ein Spezialisierungsmuster entsteht, das dem Entwicklungsniveau der
Reformldnder entspricht. Aufschlufl kann die Analyse der Giiterstruktur des Au-
Benhandels auf der Basis einer faktorspezifischen Klassifikation der Giiter ge-
ben. Diese Klassifikation wird aus der Produktzyklushypothese abgeleitet. Sie
besagt, dafl hochentwickelte Linder komparative Vorteile bei forschungsintensi-
ven Giitern (,,Schumpeter-Giiter) haben, wihrend sich weniger entwickelte
Linder auf die Produktion von rohstoffintensiven Giitern (,,Ricardo-Giiter*) und

Tabelle 13— Die regionale Exportstruktur der Reformlénder 1988-1996 (vH)

1988 1990 1992 1994 1996
Polen

OECD insgesamt 43,60 65,30 71,85 75,36 71,75
EU 28,30 47,24 57,88 62,67 66,27

Ehem.
Staatshandelsldnder 46,50 21,38 15,37 14,49 20,50

Tschechische Republik &P

OECD insgesamt 27,29 42,20 67,56 71,43 74,15
EU 16,67 26,53 52,83 64,71 67,84

Ehem.
Staatshandelsliander 64,93 49,02 22,36 19,68 18,71

Slowakische Republik ©

OECD insgesamt siehe 53,09 62,26 64,97
EU Tschechische Republik 41,65 55,82 59,83

Ehem.
Staatshandelslinder 45,15 29,14 29,97

Ungarn

OECD insgesamt 40,21 54,21 71,25 72,02 69,82
EU 22,58 32,22 49,76 50,95 62,68

Ehem.
Staatshandelsliander 51,17 37,65 23,32 23,12 24,35
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noch Tabelle 13

Nachrichtlich 1960 1970 1980 1990
Referenzgruppe 1
OECD insgesamt [68;76]  [14:76]  [68.,73]  [75:82]
EU/EFTA [50:63]  [57:67]  [57:67]  [65:75]
RGW [5:14] [6:16] [4;20] [3;14]
) Referenzgruppe 2
OECD insgesamt [57:81]  [68:72]  [5881]  [79:91]
EU/EFTA [42:64]  [54:58]  [50;68]  [69:84]
RGW [2] [1;17] [2;11] [1:4]

3 1988 und 1990 Werte fir die Tschechoslowakei. — P Ab 1992 korrigiert um die
Exporte in die Slowakische Republik. — € Ab 1992 korrigiert um die Exporte in die
Tschechische Republik. — d Werte firr die Referenzgruppen als Intervall vom niedrig-
sten bis zum héchsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe; sieche dazu Anhangtabelle
A8. ‘

Quelle: Glowny Urzad Statystyczny (1995b, 1997/98); Foreign Trade Research
Institute (1991, 1994); PlanEcon (1991/92, 1992/93, 1994/95, 1995/96,
1996/97, 1997); Central Statistical Office (1994); Kozponti Statisztikai
Hivatal (1993b, 1994b, 1995c, 1996a); Cesky Statisticky Utad (1993,
1995a, 1995b, 1996b); Anhangtabelle A8; eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.

Tabelle 14 — Die regionale Importstruktur der Reformlédnder 1988-1996 (vH)

1988 1990 1992 1994 1996
Polen

OECD insgesamt 46,10 67,10 72,37 75,16 73,58
EU 28,40 45,64 53,08 57,51 63,92

Ehem.
Staatshandelslinder 46,10 22,26 16,27 14,20 15,56

Tschechische Republik &b

OECD insgesamt 30,87 42,60 69,77 75,25 77,71
EU 18,14 23,79 47,74 64,89 68,94

Ehem.
Staatshandelsldnder 63,60 51,16 24,51 18,40 15,41
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noch Tabelle 14
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belle A9.

1988 1990 1992 1994 1996
Slowakische Republik ©
OECD insgesamt siehe 51,21 56,28 59,13
EU Tschechische Republik 29,25 47,45 48,80
Ehem. )
Staatshandelslidnder 41,52 38,31 35,12
) Ungarn
OECD insgesamt 44,02 53,20 69,70 70,62 68,90
EU 25,75 31,03 42,73 45,35 59,75
Ehem.
Staatshandelslinder 49,32 36,89 25,30 23,99 25,42
Nachrichtlich 9 1960 1970 1980 1990
Referenzgruppe 1
OECD insgesamt [67;79] [69;82] [62;77] [77:85]
EU/EFTA [44:69] [52:76] [51,70] [65,76]
RGW [6;11] [6;16] [5;25] [4;12]
Referenzgruppe 2
OECD insgesamt [69;80} [72;82] [52;68] [78;83]
EU/EFTA [40:58] [47:59] [35:47] [64;70]
RGW (11 [1;5] [3;6] (1;4]

2 1988 und 1990 Werte fiir die Tschechoslowakei. — P Ab 1992 korrigiert um die Im-
porte aus der Slowakischen Republik. — © Ab 1992 korrigiert um die Importe aus der
Tschechischen Republik. — 9 Werte fiir die Referenzgruppen als Intervall vom nied-
rigsten bis zum hochsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe; siehe dazu Anhangta-

Quelle: Glowny Urzad Statystyczny (1995b, 1997/98); Foreign Trade Research
Institute (1991, 1994); PlanEcon (1991/92, 1992/93, 1994/95, 1995/96,
1996/97, 1997); Central Statistical Office (1994); Kozponti Statisztikai
Hivatal (1993b, 1994b, 1995c, 1996a); Cesky Statisticky Utad (1993,
1995a, 1995 b, 1996b); Anhangtabelle A9; eigene Zusammenstellung und

Berechnungen.
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von arbeits- und kapitalintensiven Giitern (,,Heckscher-Ohlin-Giiter) speziali-
sieren.190 Bei den ,,Schumpeter-Giitern“ kann zudem nach mobilen und immobi-
len Gitern differenziert werden: Selektionskriterium ist der raumliche Zusam-
menhang zwischen Forschung und Produktion. Eine Trennung von Forschung
und Produktion ist bei den mobilen Giitern moglich, wihrend diese bei den im-
mobilen Giitern aufgrund des Ausmafles der Komplementarititen nur schwer
durchfiihrbar ist. Das bedeutet, daBl der Wissenstransfer bei den mobilen ,,Schum-
peter-Giitern“ relativ leicht ist, diese also auch leichter zu imitieren sind, was bei
den immobilen ,,Schumpeter-Giitern® schwerer fillt (Klodt et al. 1989: 27 ff;
Heitger et al. 1992: 43 ff.).

Die auf diese Weise klassifizierten Exportstrukturen der Reformldnder zeigen,
daB die arbeits- und kapitalintensiven Giiter in allen Landern dominieren (siche
Tabelle 15). In den zumindest traditionell stirker agrarisch geprigten Lindern
Polen und Ungam sind zudem die Exporte rohstoffintensiver Giiter relativ be-
deutsam. Hingegen haben die Exporte forschungsintensiver Giiter in der tradi-
tionell hoher industrialisierten Tschechoslowakei (und ihren Nachfolgestaaten)
ein relativ groBes Gewicht. Bei einer differenzierten Betrachtung wird aber auch
das héhere Entwicklungsniveau der Tschechischen Republik gegeniiber der Slo-
wakischen Republik deutlich: Das Gewicht mobiler und immobiler Schumpeter-
Giiter ist in der Tschechischen Republik wesentlich héher als in der Slowaki-
schen Republik. Auch Ungam weist einen vergleichsweise hohen Anteil for-
schungsintensiver Giiter auf, jedoch dominieren anders als in der ehemaligen
Tschechoslowakei Giiter mobiler Schumpeter-Industrien. Doch ist angesichts des
relativ geringen Entwicklungsniveaus Ungarns dieser hohe Anteil forschungs-
intensiver Giiter bemerkenswert. So vermittelt die Exportstruktur der Reform-
linder den Eindruck, daB die Systemtransformation noch zu gréBeren Verinde-
rungen der Spezialisierungsmuster fithren wird.

Eine Prizisierung dieses noch unscharfen Bildes kann eine Analyse der Ent-
wicklung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Reformlinder bringen.
Aus den Export- und Importstrukturen (Tabellen 15 und 16) lassen sich Aussa-
gen iber die Entwicklung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit in den ein-
zelnen Giitergruppen mit Hilfe einer RCA-Analyse ableiten.!9! Dem RCA-Kon-
zept liegt die Vorstellung zugrunde, daB sich ein Land auf die Produktion der
Giiter spezialisieren wird, fiir die es aufgrund seiner Faktorausstattung tiber kom-
parative Vorteile verfligt. Wenn eine Giitergruppe einen positiven RCA-Wert

190 Siehe hierzu Vernon (1966) und Hirsch (1974).

191 pag MeBkonzept der ,Revealed Comparative Advantages™ (RCA) basiert auf einem
Ansatz von Balassa (1965).
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Tabelle 15— Die Exporte der Reformldnder nach Giitergruppen 1987-1995 *
(vH)
Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Gater immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Guter Giter Giter Industrien Industrien
Polen Exporte in die OECD-Ldnder
1987 48,83 22,62 12,94 7,75 7,14
1990 41,79 . 25,76 13,09 10,45 8,25
1993 27,38 39,67 12,25 822 12,26
1994 25,30 39,78 14,45 7,53 11,62
Exporte in die Welt
1993 25,47 31,62 20,66 8,70 13,53
1994 24,12 33,89 20,71 8,67 12,55
1995 22,54 35,71 18,65 9,85 13,21
Tschechische Exporte in die OECD-Lander
Republik
1987 32,36 31,75 12,01 10,76 11,79
1990 26,79 31,04 15,18 12,10 13,90
1993 17,59 39,82 11,35 11,29 19,45
1994 16,15 39,55 11,90 13,08 18,09
Exporte in die Welt
1993 18,15 31,02 15,42 11,64 23,62
1994 17,29 33,39 15,14 11,34 22,79
1995 ¢ 16,95 32,19 15,76 11,62 23,42
Slowakische Exporte in die OECD-Ldnder
Republik 4
1993 16,11 45,07 17,16 10,02 11,61
1994 11,50 41,70 21,19 11,60 13,65
Ungarn Exporte in die OECD-Lénder
1987 40,50 27,40 9,86 12,86 8,20
1990 33,89 29,16 11,88 14,79 9,66
1993 24,90 34,69 6,76 20,93 12,61
1994 22,20 31,31 8,43 22,25 15,29
Exporte in die Welt
1993 27,31 26,69 10,14 18,64 17,15
1994 26,25 26,81 11,35 19,78 15,75
1995 26,46 25,17 10,60 22,62 15,11
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noch Tabelle 15

Rohstoff- Arbeits- Kapital- Guter mobiler Gater immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Guter Giiter Gilter Industrien Industrien
Nachrichtlich © N
Referenz-
gruppe 1
1961 [21;51] [32;38] [5;25] [2;11] [4;23]
1970 [14;29] [35;44] [8:20] [5;15] [7:28]
1980 [13;26] [36;42] [9;16] [8;14] [11;26]
1990 [8;13] [34;40] [8;131 [13;18] [21;30]
Referenz-
gruppe 2
1961 [39;66] [15;41] [12;39] [4;5] [2;3]
1970 {29;41] [21;45} [11;36) [7.9) {1113
1980 [23;44] [26;49] [9;20] [8;11] [2;21]
1990 [16;36] [21;54] [6;17] [4;13] [3;32]

8 Die Summe der Anteile in den einzelnen Jahren ist <100, da die Exporte in der Kategorie SITC 9
nicht eingruppiert werden konnen; zu den Gatergruppen vgl. Ubersicht A2 im Anhang, — b 1987 und
1990: Werte fur die Tschechoslowakei. — © Vorlaufige Werte. — 4 Werte fur ~Exporte in die Welt*
sind aufgrund fehlender AuBenhandelsstatistiken nach SITC nicht verfigbar. — € Werte fur die Refe-
renzgruppen als Intervall vom niedrigsten bis zum hochsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe;
siehe dazu Anhangtabelle A10.

Quelle: OECD, Trade by Commodities (1fd. Jgg.); OECD, Commodity Trade
Statistics (Ifd. Jgg.); OECD, Foreign Trade Statistics by Commodities
(Ifd. Jgg.); Kozponti Statisztikai Hivatal (1993b, 1994b, 1995¢, 1996¢);
Centrum Vnéjsich Ekonomickych Vztahu (1995); Cesky Statisticky
Utad (1996b); Glowny Urzad Statystyczny (1995b, 1996b); Anhangta-
belle A10; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

aufweist, so steht dieser fiir einen sektoralen Exportiiberschufl bzw. bei einer
stark defizitdren Handelsbilanz fiir einen unterdurchschnittlichen Importiiber-
schuf.

Die RCA-Analyse flir die Reformlander zeigt, daB im Handel mit westlichen
Marktwirtschaften, die durch die OECD-Lénder reprasentiert werden, kompara-
tive Vorteile bei rohstoffintensiven sowie zumeist bei arbeits- und kapitalinten-
siven Giitern bestehen. Dieses Bild dndert sich, wenn der gesamte Auflenhandel
der Reformlidnder betrachtet wird: Die Tschechische Republik und Ungarn ver-
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Tabelle 16 —  Die Importe der Reformldnder nach Giitergruppen 1987-19952
(vH)
Rohstoff- Arbeits- Kapital- Guter mobiler Guter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giter Gater Giter Industrien Industrien
Polen Importe aus den OECD-Ldndern
1987 17,78 18,17 9,40 20,65 31,00
1990 17,47 22,44 8,41 16,40 32,96
1993 17,36 26,41 7,79 16,76 30,23
1994 14,04 29,38 7,70 18,04 29,43
Importe aus der Welt
1993 26,63 23,76 7,62 18,14 23,54
1994 23,99 25,25 8,01 18,65 23,61
1995 22,11 25,23 8,86 19,82 23,65
Tschechische Importe aus den OECD-Ldndern
Republik P
1987 12,32 16,08 8,36 23,01 38,68
1990 10,42, 17,57 6,83 23,63 39,74
1993 8,01 25,24 8,72 21,59 35,68
1994 8,42 26,25 8,98 21,87 33,45
Importe aus der Welt
1993 21,91 19,29 10,15 20,39 27,60
1994 21,36 19,91 10,96 21,01 26,70
1995 € 20,20 19,49 11,77 20,81 27,68
Slowakische Importe aus den OECD-Ldndern
Republik 4
1993 9,69 25,70 8,14 19,06 36,97
1994 8,75 25,24 8,84 22,97 33,55
Ungarn Importe aus den OECD-Ldndern
1987 7,56 26,44 9,80 25,11 29,11
1990 6,41 29,54 8,45 23,36 30,90
1993 7,35 29,86 7,45 21,76 33,00
1994 7,60 29,02 7,33 21,75 32,68
Importe aus der Welt
1993 20,78 22,84 8,28 18,78 29,32
1994 20,83 24,03 8,87 20,16 26,12
1995 20,12 25,02 10,68 21,69 22,49
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noch Tabelle 16

Rohstoff- Arbeits- Kapital- Guter mobiler Guter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giter Giter Gtiter Industrien Industrien
Nachrichtlich ©
Referenz-
gruppe |
1961 [26:47} [16:23] [10;16] [9:13] (13:29]
1970 [24;44] [14;25] [11;17] [12;16] [16;25]
1980 [28;49] [13;27] (8;10] [12:15] [16;23]
1990 {15;28] [17;28] [9;10] [19;20] [23;29]
Referenz-
gruppe 2
1961 [28;50] [12;19] [9;29] [9;12] [19;20]
1970 [24:39] {11;24] [12;29] [11:14] [21;25]
1980 [36;59] [9;14] [6:24] [10:13] (13;22)
1990 [24:27) (17:23] [8;14] [14:19] [24;29]

3 Die Summe der Anteile in den einzelnen Jahren ist <100, da die Importe in der Kategorie SITC 9
nicht eingruppiert werden konnen; zu den Gutergruppen vgl. Ubersicht A2 im Anhang, — b 1987 und
1990: Werte fiir die Tschechoslowakei. — © Vorlaufige Werte. — 4 Werte fur ,» Importe aus der Welt“
sind aufgrund fehlender AuBenhandelsstatistiken nach SITC nicht verfugbar. — ¢ Werte fur die Refe-
renzgruppen als Intervall vom niedrigsten bis zum hochsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe;
siche dazu Anhangtabelle A11.

Quelle: Siehe Tabelle 15; Anhangtabelle All; eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.

lieren an Wettbewerbsfihigkeit bei rohstoffintensiven Giitern, wihrend sie bei
forschungsintensiven Giitern, insbesondere immobilen ,,Schumpeter-Gtitern®,
dazugewinnen. In Polen ist dieser Kontrast hingegen nur in abgeschwichter
Form zu beobachten. Damit wird deutlich, daf8 die Reformlinder Wettbewerbs-
defizite bei Giitern haben, auf die sich typischerweise hochentwickelte Volks-
wirtschaften spezialisieren — was sich vor allem im. Handel mit westlichen
Marktwirtschaften zeigt. Diese Wettbewerbssituation spiegelt allerdings nur den
Entwicklungsstand der Reformlidnder wider und bestitigt zudem die bereits er
mittelte Entwicklungshierarchie zwischen den Reformléndern: Wihrend sich die
Tschechische Republik und Ungarn im Vergleich am oberen Rand der Entwick-
lungsskala befinden, bildet Polen das SchluBlicht. Generell scheint sich in allen
Reformlidndern ein Prozel abzuzeichnen, wie ihn vor allem die entwickelteren
Referenzldnder der Gruppe 1 durchlaufen haben: Mit steigendem Einkommens-
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niveau nahmen die komparativen Vorteile bei den rohstoffintensiven Giitern ab,
wihrend sich die Wettbewerbsdefizite bei den Giitern am anderen Ende der
Entwicklungsskala tendenziell verringerten. Allerdings entstanden keine ausge-
prigten Wettbwerbsvorteile bei forschungsintensiven Giitern (siehe Tabelle 17).

Doch deutet die bisherige Analyse der sektoralen Wirtschafts- und Auflen-
handelsstrukturen an, daB die Reformlénder, die gegenwirtig nicht einmal das
Einkommensniveau der Lénder in der Referenzgruppe 2 erreichen, Strukturen
aufweisen, die Ldndern auf wesentlich héherem Einkommensniveau entspre-
chen. Dieser Eindruck wird auch durch die Messung des intra-industriellen Han-
dels der Reformlédnder bestitigt. Wihrend der Handel zwischen Lindern auf un-
terschiedlichem Einkommensniveau iiberwiegend inter-industrieller Natur ist,
dominiert der intra-industrielle Handel zwischen hochentwickelten Landern, da
Spezialisierungsvorteile an Bedeutung verlieren. Auf hoherem Einkommensni-
veau gewinnen konkurrenzbedingte Produktdifferenzierung, Skalenertrdge in der
Produktion und einkommensabhingige Unterschiede bei den Priferenzen der
Nachfrager an Bedeutung.!92 In den Reformlindern tiberwiegt der intra-indu-
strielle Handel, wobei die ermittelbaren Intra-Handelsanteile der Einkommens-
hierarchie zwischen diesen Ldndern nahekommen. Jedoch erscheinen die Intra-
Handelsanteile gemessen am Einkommensniveau der Reformldnder relativ hoch,
wenn man den Vergleich zu den Werten der Referenzldnder im relevanten Zeit-
raum zu Beginn der 60er Jahre zieht (siche Tabelle 18).

4. SchluBfolgerungen

Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in den mittel- und osteuro-
pédischen Reformlindern zeigt, daBl der Systemwechsel zu einem Bruch mit den
zentralverwaltungswirtschaftlichen Strukturen gefiihrt hat. Trotz aller noch vor
handenen Defizite bei den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen hat eine
Neubewertung der vorhandenen Wirtschaftsstrukturen durch die Mirkte begin-
nen konnen. Allerdings kann keine Rede davon sein, daB die Reformlander be-
reits einen Zustand gesamtwirtschaftlicher Stabilitdt erreicht und sich wettbe-
werbsfihige Wirtschaftsstrukturen herausgebildet haben.

So kann zwar die akute makrodkonomische Instabilitit, die in der unmit-
telbaren Phase des Systemwechsels auftrat, in allen Landern vorerst als iiber-
wunden angesehen werden. Jedoch sind die Reformlidnder von einem Zustand

192 Siche hierzu Donges, Schmidt et al. (1988:199) und Siebert und Rauscher
(1991: 2 ff)).
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Tabelle 17— Die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Reformlinder nach
Giitergruppen 1987-1995 (RCA-Werte) @
Rohstoff- Arbeits- Kapital- Guter mobiler Giiter inmobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giter Giter Giter Industrien Industrien
Polen Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den OECD-Lédndern
1987 1,01 0,22 0,32 -0,98 -1,47
1990 0,87 0,14 0,44 -0,45 -1,39
1993 0,46 041 0,45 -0,71 - -0,90
1994 0,59 0,30 0,63 -0,87 -0,93
Wettbewerbsftihigkeit gegeniiber der Welt
1993 -0,04 0,29 1,00 -0,74 -0,55
1994 0,01 0,29 0,95 -0,77 -0,63
1995 0,02 0,35 0,74 -0,70 -0,58
Tschechische Wettbewerbsféhigkeit gegeniiber den OECD-Ldndern
Republik ®
1987 0,97 0,68 0,36 -0,76 -1,19
1990 0,94 0,57 0,80 -0,67 -1,05
1993 0,79 0,46 0,26 -0,65 -0,61
1994 0,65 0,41 0,28 -0,51 -0,61
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber der Welt
1993 -0,19 0,47 0,42 -0,56 -0,16
1994 -0,21 0,52 0,32 -0,62 -0,16
1995 ¢ -0,35 0,33 0,12 -0,75 -0,34
Slowakische Wettbewerbsfihigkeit gegentiber den OECD-Ldndern
Republik 4
1993 0,51 0,56 0,75 -0,64 -1,16
1994 0,27 0,68 1,06 -0,50 -0,72
Ungarn Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den OECD-Ldndern
1987 1,68 0,04 0,01 -0,67 -1,27
1990 1,66 -0,01 0,34 -0,46 -1,16
1993 1,22 0,15 -0,10 -0,04 -0,96
1994 1,07 0,08 0,14 0,02 -0,76
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber der Welt
1993 0,27 0,16 0,20 -0,01 -0,54
1994 0,23 0,11 0,25 -0,02 -0,51
1995 0,27 0,01 -0,0t 0,04 -0,40
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noch Tabelle 17

Rohstoff- Arbeits- Kapital- Gilter mobiler Giter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Nachrichtlich ©
Referenz-
gruppe 1
1961 [0,68;0,69] [0,35;0,86] [1,15,0,95]  [-1,92;0,18] [-1,91; 0,56]
1970 {-1,01:0,13] [041;094] [0,64;061]  [-1,16;,0,24] [-1,21; 0,58
1980 [-1,35,-0,43] [0,29;1,09] [-0,05;0,67]  [-0,60; 0,02] [-0,64; 0,50]
1990 [-1,21;-0,43] [0,17;0,82] [-0,25;0,34]  [-0,43;-0,07] {-0,31: 0,25]
Referenz-
gruppe 2
1961 [0,27,0,34] [0,02;0,77] [-0,53;0,37]  [-0,89:-0,83] [-2,53;-1,99]
1970 [0,04;0,41] [045;0,77] [-0,06;0,22]  [-0,63;-0,40] [-3,49;-0,67]
1980 [-0,95:0,19] [1,00;1,24] [-0,46;1,20]  [-0,28;-0,22] [-2,34;0,47]
1990 [-0,39;0,35] [0,22;0,88] [-0,45;0,49]  [-1,31:-0,25] [-2,09;0,11]

? Die RCA-Werte fiir i Gutergruppen wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA; = In
[(Export; : Import;) : (Z Export; . L Import)]. — b 1987 und 1990: Werte fur die Tschechoslowakei.
— © Vorlaufige Werte. — 4 Werte fur ~Wettbewerbsfahigkeit gegenuber der Welt“ sind aufgrund
fehlender AuBenhandelsstatistiken nach SITC nicht verfiigbar. — © Werte fur die Referenzgruppen als
Intervall vom niedrigsten bis zum hochsten Wert innerhalb einer Referenzgruppe; siehe dazu Anhang-
tabelle A12.

Quelle: Siehe Tabellen 15 und 16; Anhangtabelle A12; eigene Zusammenstel-
lung und Berechnungen.

gesamtwirtschaftlicher Stabilitdt noch mehr oder weniger weit entfernt: Das rea-
le Wirtschaftswachstum hat noch kein Ausmal erreicht, das einen deutlichen
AufholprozeB gegeniiber den entwickelten Industrielindern erlaubt. Allerdings
wird eine Einkommenshierarchie sichtbar, die mit den unterschiedlichen Fort-
schritten bei den ordnungspolitischen Reformen weitgehend korrespondiert: Die
Tschechische Republik weist vor Ungarn und der Slowakischen Republik das
hochste Pro-Kopf-Einkommen auf, wihrend Polen mit Abstand folgt. Ein-
schrinkend muB hinzugefiigt werden, daB diese Hierarchie auch das historische
Entwicklungsgefille widerspiegelt. Deutlicher zeigt sich der EinfluB der ord-
nungspolitischen Weichenstellungen bei der Geldwertstabilitit, der sich die rela-
tiv stabilitdtsorientierten Lander Tschechische und Slowakische Republik am
weitesten gendhert haben. Auf dem Arbeitsmarkt signalisieren zwar zweistellige
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Tabelle 18 — Kennziffern zum intra-industriellen Handel in den Reformlin-
dern 1993-1995 2

Polen Tschechische Slowakische Ungam
Republik Republik P

1993 53 68 n.v. 72
1994 53 68 nv. 75
1995 ] 57 70 nv.. 76
Nachrichtlich © Referenzgruppe 1 Referenzgruppe 2
1961 [23; 62] [28;48]

1970 [42;74} [31;53]

1980 [54;81] [38;64]

1990 [59;80] [48;75]

8 Modifizierter Michaely-Koeffizient auf der Basis SITC-Revision 3 Warengruppen
5-8, 2-Steller-Ebene (siche Textanhang Il im Anhang). Zu lesen als vH-Anteil am
Gesamthandel in den betrachteten Warengruppen. — ® Werte fiir die Slowakische Re-
publik sind aufgrund fehlender AuBenhandelsstatistiken nach SITC nicht verfiigbar.
— © Werte fiir die Referenzgruppen als Intervall vom niedrigsten bis zum héchsten
Wert innerhalb einer Referenzgruppe; siehe dazu Anhangtabelle A13.

Quelle: OECD, Trade by Commodities (Ifd. Jgg.); OECD, Commodity Trade
Statistics (Ifd. Jgg.); Foreign Trade Statistics by Commodities (1df.
Jgg.); Kozponti Statisztikai -Hivatal (1993b, 1994b, 1995c, 1996c¢);
Centrum VnéjSich Ekonomickych Vztahu (1995); Cesky Statisticky
Utad (1996b); Glowny Urzad Statystyczny (1995b, 1996b); Anhangta-
belle A13; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Arbeitslosenquoten in der Mehrzahl der Reformlidnder ein deutliches Ungleich-
gewicht, sie kénnen aber auch als Indikator fiir den beginnenden Strukturwandel
angesehen werden. Gleiches gilt fiir das aufenwirtschaftliche Gleichgewicht, das
sich im Verlauf des Strukturwandels erst einpendeln muB. Damit diirfte fiir die
Dauer des notwendigen Strukturwandels ein Stabilititsdefizit fiir die mittel- und
osteuropdischen Volkswirtschaften kennzeichnend bleiben.

Doch findet ein Strukturwandel im notwendigen Umfang tiberhaupt statt? Der
zu beobachtende Strukturwandel hat bislang nicht zu sektoralen Wirtschafts-
strukturen gefithrt, wie sie dem nach wie vor niedrigen Einkommensniveau die-
ser Lander entsprechen wiirden. Das gilt vor allem fiir die zu beobachtende Ex-
pansion des Dienstleistungssektors, die dem wirtschaftlichen Aufholproze8 of-
fenbar vorausgeht. Nach dem Strukturbruch als Folge des Systemwechsels hat
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offenbar ein SuchprozeB nach wettbewerbsfihigen Strukturen eingesetzt, der
noch lange nicht abgeschlossen ist. Eine Entwicklung wettbewerbsfihiger Struk-
turen, die den Marktsignalen folgt, hangt allerdings entscheidend davon ab, daf3
die beobachteten Defizite bei den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen ab-
gebaut werden. ‘

Die Analyse der AuBenhandelsstrukturen deutet an, dafl die Wettbewerbs-
vorteile der Reformlidnder vor allem im Handel mit den entwickelten Industrie-
lindern zunichst mehr bei rohstoff-, arbeits- und kapitalintensiven Giitern zu
finden sind als bei forschungsintensiven Giitern, wo die entwickelten Industrie-
linder komparative Vorteile besitzen. Dies bedeutet jedoch nicht, daB sich in
Léandern wie der Tschechischen Republik und Ungarn nicht auch komparative
Vorteile bei forschungsintensiven Giitern herausbilden kénnten, wofiir es bereits
Hinweise gibt. Sehr deutlich zeichnet sich hingegen die Uberwindung der aus
der sozialistischen Arbeitsteilung hervorgegangenen regionalen = Aufienhan-
delsstrukturen ab: die Mirkte westlicher Marktwirtschaften haben fiir die Re-
formlander erheblich an Bedeutung gewonnen. Hier diirfte die weitere Entwick-
lung von der Bereitschaft zur Marktéffnung auf westlicher Seite abhédngen. Die
relativ weitgehende Offnung des fur die Reformlander wichtigen Europiischen
Binnenmarkts durch den AbschluB von Assoziierungsvertrigen kann als ein
wichtiger Schritt in diese Richtung angesehen werden.

Generell sollte aber nicht auler acht gelassen werden, daB8 die Analysen der
wirtschaftlichen Entwicklung in den Reformlidndern unter einem groflen Vorbe-
halt stehen. Die statistische Basis der Linder weist nach wie vor gravierende
Mingel auf, die keine prézisen Aussagen zur Wirtschaftsentwicklung, sondern
lediglich das Aufzeigen von Entwicklungstendenzen erlauben. So wird vor allem
die nicht unbedeutende ,,zweite Wirtschaft® oder ,,Schattenwirtschaft statistisch
nicht beriicksichtigt. Der Umfang dieser im Zuge des Systemwechsels spontan
hervorgegangenen Wirtschaftsaktivitdten ist offensichtlich groB genug, um eine
»soziale Revolution” als Folge der unvermeidbaren Anpassungshirten zu ver-
hindern.



D. Anpassungserfordernisse in Mittel- und
Osteuropa

Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in den vier mittel- und osteu-
ropdischen Reformlidndern — in Polen, der Tschechischen Republik, der Slowa-
kischen Republik und Ungam — zeigt, daf3 der Systemwechsel bislang nicht zu
prosperierenden Volkswirtschaften gefiihrt hat. Das post-zentralverwaltungswirt-
schaftliche Wirtschaftswunder ist trotz positiver Entwicklungstendenzen nach
mehr als einem halben Jahrzehnt Reformpolitik ausgeblieben. Zwar konnte nach
dem Systemwechsel ein Zugewinn an makrodkonomischer Stabilitét erzielt wer-
den, jedoch ist der notwendige Strukturwandel, der die Grundlage fiir einen wirt-
schaftlichen AufholprozeB gegeniiber den westlichen Industrielindern bildet,
erst ansatzweise zu erkennen. Lediglich die regionalen Auflenhandelsstrukturen
haben sich bereits grundlegend gewandelt, wie die Ausrichtung auf die Welt-
miirkte deutlich zeigt.

Unter diesen Umstéinden ist es nicht verwunderlich, da3 die Reformlinder
vom Einkommensniveau ihrer westlichen Referenzlinder nach wie vor weit ent-
fernt sind. So betrug das mefibare Pro-Kopf-Einkommen der Tschechischen Re-
publik im Jahr 1995 weniger als die Hilfte des durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommens der OECD-Lénder, wihrend die Slowakische Republik und Un-
garn jeweils nur auf ein Drittel und Polen sogar nur auf ein Viertel dieses Refe-
renzwerts kamen.!9? Selbst wenn die offensichtlich bedeutende ,,Schattenwirt-
schaft” in den Reformlindern beriicksichtigt wird, ist bislang ein deutlicher wirt-
schaftlicher AufholprozeB oder gar ein ,,Wirtschaftswunder” nicht festzustellen.

Diese Entwicklung konnte Anlafl fiir die Hypothese sein, dafl auch eine
marktwirtschaftliche Ordnung die wirtschaftlichen Probleme der Reformlinder
nicht zu 16sen vermag und daher die Suche nach einem iiberlegenen ,,dritten
Weg" Vorrang haben sollte. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich indes, daf diese
Hypothese nicht haltbar ist. Zunéchst ist dieser Kritik entgegenzuhalten, dafl
aufgrund des Umfangs der erforderlichen ordnungspolitischen Verénderungen in
den mittel- und osteuropdischen Reformlindern eine Angleichung der Lebens-
verhiltnisse an das durchschnittliche Niveau westlicher Marktwirtschaften in-
nerhalb weniger Jahre kaum zu erwarten ist. Denn die Veridnderungen in diesen
Landern beschrianken sich nicht auf einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel,
sondern umfassen einen grundlegenden Wandel der Staatsphilosophie und der

192 giehe dazu Tabelle 10.
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gesellschaftlichen Wertvorstellungen sowie die Abkehr von der Zentralverwal-
tungswirtschaft, die in mehr als vier Jahrzehnten tiefe Spuren in den Wirt-
schaftsstrukturen und nicht zuletzt in den Kopfen der Menschen hinterlassen hat.
Letztlich bedeutet die Systemtransformation, daf} sich die Anreizstrukturen in
den Volkswirtschaften der Reformlinder vollstindig wandeln miissen, was
schmerzliche und zeitraubende Lernprozesse erfordert. Vor diesem Hintergrund
ist die Erwartung unrealistisch, die Einfithrung marktwirtschaftlicher Spielregeln
konne als ein Allheilmittel wirken, das innerhalb kiirzester Zeit zur vollstindigen
Rekonvaleszenz der ,,Patienten” fiihrt.

Ohnehin ist es fiir eine langfristige Gesundung unerldBlich, daf in der unmit-
telbaren Transformationsphase die notwendigen marktwirtschaftlichen Spielre-
geln tiberhaupt erst eingefiihrt werden. Die hier durchgefithrte Analyse des ord-
nungspolitischen Status quo widerspricht der Vermutung, die marktwirtschaftli-
che Ordnung habe in den mittel- und osteuropdischen Reformlindern versagt.
Unterstiitzung findet vielmehr die konkurrierende Annahme, dafl es gerade die
Unzuldnglichkeiten der Ordnungspolitik sind, die den Aufholprozefl iiber Ge-
bithr verlangsamen. Ohne Zweifel wurde ‘in den vier Reformlidndern der Bruch
mit der zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung vollzogen und der Weg in
Richtung einer marktwirtschaftlichen Ordnung eingeschlagen. Dabei haben sich
die vier Reformlidnder in unterschiedlichem Ausmal einer marktwirtschaftlichen
Ordnung angendhert. Die Tschechische Republik weist vor Ungam und mit
schon groferem Abstand vor der Slowakischen Republik und Polen die relativ
grofiten Reformfortschritte auf. Jedoch bestehen in allen vier Landern bei den
einzelnen Ordnungselementen nach wie vor Defizite, die die Funktionstiichtig-
keit des Ordnungssystems insgesamt einschrinken.

Die Defizite bei der Umsetzung bzw. Durchsetzbarkeit des neuen Ord-
nungsrahmens mag man noch mit ,,natiirlichen Restriktionen” rechtfertigen. Eine
funktionstiichtige rechtsstaatliche Ordnung kann realistischerweise nicht inner-
halb weniger Jahre etabliert werden. Denn nach mehr als 40 Jahren Zentralver-
waltungswirtschaft und kommunistischer Herrschaft muf} erst eine neue Genera-
tion an Juristen, Verwaltungsfachleuten und auch Okonomen heranwachsen, die
willens und in der Lage sind, das neue Recht auch zur Geltung zu bringen. Selbst
in der Slowakischen Republik diirfte es nur eine Frage der Zeit sein, daf} sich wie
in den Nachbarlindern die demokratischen Spielregeln durchsetzen. Von ent-
scheidender Bedeutung ist allerdings die weitere Entwicklung der ordnungspoli-
tischen Rahmenbedingungen selbst.

Bei den Reformen der Eigentumsordnung ist absehbar, daB3 die Privatisierung
an ihre Grenzen stoft, die von ,strategischen* Bereichen markiert werden. Diese
erinnern in ihrer Struktur sehr an die ,,Reservate® staatlicher Wirtschaftstitigkeit
in westlichen Marktwirtschaften. Der zukiinftige Umfang dieser Bereiche diirfte
in den Reformldndern unterschiedlich sein: Unter den gegenwartigen politischen
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Kriéfteverhiltnissen sind vor allem in der Tschechischen Republik und in Ungarn
nennenswerte Teilprivatisierungen zu erwarten, wihrend in der Slowakischen
Republik der Fortbestand einer relativ groBen Klientelwirtschaft wahrscheinlich
ist. Indes kann durch die anhaltende Knappheit in den offentlichen Kassen aller
Reformlinder ein Privatisierungsdruck entstehen, der diese Staatsbeteiligungen,
sofern sie die Produktion privater Giiter und Dienstleistungen betreffen, generell
in Frage stellt — dies wire eine Entwicklung, wie sie auch in westlichen Indu-
strielandern zu beobachten ist.

Auch die Mirkte werden wohl, wie in der Mehrzahl der westlichen Markt-
wirtschaften, nicht vollig liberalisiert. Auf den Giiter- und Dienstleistungs-
mirkten ist der Fortbestand eines Bodensatzes sozialpolitisch motivierter Preis-
regulierungen absehbar; auf den Arbeitsmérkten diirften sich letztlich kollektive
Formen der Lohnfindung etablieren, wobei offen bleibt, wie stark sich der politi-
sche Einflu, besonders iiber ,Tripartite“-Gremien, entwickeln wird. Bei den
Marktzutrittsregulierungen zeichnet sich ab, daB Polen und Ungarn ein hohes
Maf an Gewerbefreiheit verwirklichen, wihrend in den tschechoslowakischen
Nachfolgestaaten grofiere Einschrinkungen fortbestehen dirften. Das gleiche
Bild ergibt sich bei der Akzeptanz des Marktaustritts. Die Wettbewerbsfreiheit
diirfte, auBler in Ungarn, weniger institutionell gesichert werden als vielmehr
durch den Wettbewerbsdruck, der aus der Integration in die internationale Ar-
beitsteilung resultiert. Verstdrkt wird dieser Wettbewerbsdruck durch die fort-
schreitende Globalisierung der Weltwirtschaft. Auch in den Reformldndern wird
von den Unternehmen ein verstirktes MaBl an Anpassungsflexibiltit verlangt,
withrend der ,sichere Hafen“ des Inlandsmarkts endgiiltig der Vergangenheit
angehoren diirfte. Im Zuge dieser Entwicklung werden zudem die Kosten von
Konvertibilititsbeschrinkungen steigen. Was die Festkurssysteme betrifft, diirf-
ten die anderen Reformldnder dem tschechischen Beispiel einer Freigabe des
Wechselkurses folgen, wenn die im Vergleich zu den Hartwihrungslindern un-
zureichende makrodkonomische Stabilitét anhalt.

Die wenig eindeutige institutionelle Sicherung der makrotkonomischen Sta-
bilitidt diirfte in den meisten Lindern fortbestehen. Die weitgehend stabilitiits-
orientierte Zentralbankverfassung der Tschechischen Republik erscheint als eine
Ausnahme. Auch die besonders ausgeprigte Innovationsunlust bei der Reform
der Finanzordnungen wird wohl anhalten: Die Delegation zentraler Entschei-
dungs- und Einnahmekompetenzen auf regionale und kommunale Entschei-
dungsebenen scheint in fernere Zukunft gertickt zu sein; die Steuerverwaltungen
werden auf Jahre hinaus Probleme bei der Handhabung der neuen Steuersysteme
haben, die sich an etablierten Systemen westlicher Prigung mit all ihren Wider-
spriichen und kasuistischen Regelungen orientieren; keines der Reformlinder
diirfte eine Vorreiterrolle bei der Einfithrung institutioneller Grenzen der Staats-
verschuldung iibernehmen.
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Insgesamt macht die Analyse des ordnungspolitischen Status quo deutlich,
daB sich die Reformen nicht am Leitbild einer funktionstiichtigen Marktwirt-
schaft orientieren. Statt dessen haben die Ordnungsrahmen bestehender westli-
cher Marktwirtschaften und zunehmend auch das Recht der Europaischen Union
Vorbildcharakter. Dadurch werden Regulierungen iibernommen, die kennzeich-
nend fiir ,,reife Marktwirtschaften® sind, die sich unter Inkaufnahme von Wohl-
fahrtsverlusten Abweichungen von einem marktwirtschaftlichen Ordnungsrah-
men eher leisten konnen als relativ arme Volkswirtschaften. In den relativ rei-
chen Volkswirtschaften ist die Bereitschaft groB3, iiber punktuelle staatliche Ein-
griffe in den Marktmechanismus ,,gesellschaftlich geduflerte Bedirfnisse* zu be-
friedigen. Diese Vorgehensweise ist Ausdruck eines ordnungspolitischen Den-
kens, das nur noch die Wirkungen von Eingriffen in den Marktmechanismus auf
Teilbereiche, nicht aber auf die anderen Teile der Gesamtordnung betrachtet
(Watrin 1985a: 157 ).

In den mittel- und osteuropdischen Reformldndern ist ein vergleichbarer
Denkstil zu beobachten: Es fehlt die Einsicht, dafl nicht Reformerfolge bei ein-
zelnen Ordnungselementen ausschlaggebend fiir eine funktionstiichtige Markt-
wirtschaft sind, sondern daf3 aufgrund der Komplementaritit der einzelnen Ele-
mente eine konsistente Gesamtordnung verwirklicht werden muf}. Die Gelegen-
heit, im Rahmen des Systemwechsels innovative ordnungspolitische Losungen
zu wihlen, wurde nicht genutzt. Die ordnungspolitischen Weichenstellungen ha-
ben vornehmlich auf ausgefahrene Gleise gefiihrt. Daher 148t die ordnungspoliti-
sche Analyse des Reformprozesses in den ausgewihlten mittel- und osteuropii-
schen Reformlindern den Schlufl zu, daf ein konsequenter Wechsel zu einer
funktionstiichtigen marktwirtschaftlichen Ordnung nicht gelungen ist. Zum einen
macht die Analyse deutlich, dal nach wie vor Méngel bei der formalen Ausge-
staltung der marktwirtschaftlichen Ordnungselemente bestehen. Zum anderen
kann nicht iibersehen werden, daB} in diesen Lindern Probleme bei der Umset-
zung und der Durchsetzung des formalen Rechts auftreten.

Eine Erklidrung fiir diese Unzuldnglichkeiten des Reformprozesses bietet das
Konzept der Verlaufs- oder Pfadabhingigkeit des institutionellen Wandels, das
North (1992: 110 ff.) auf der Grundlage eines technologischen Entwicklungs-
modells ableitet. Aufgrund zunehmender Ertrdge von Institutionen und Marktun-
vollkommenheiten wird demnach institutioneller Wandel nur in kleinen Schrit-
ten realisiert. Dabei konnen sowohl produktive als auch unproduktive Pfade ver-
folgt werden. Angewendet auf die mittel- und osteuropiischen Reformlinder be-
deutet diese Pfadabhingigkeit, dafl kein schneller Systemwechsel moglich ist.
Denn selbst wenn die formalen Regeln dem Leitbild relativ erfolgreicher westli-
cher Marktwirtschaften angepalit werden, fithrt das ungleich grofiere Behar-
rungsvermodgen von Verhaltensnormen, sozialen Normen, Durchsetzungsme-
chanismen und -modalitdten sowie kulturellen Grundwerten in jedem Land zu
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weichenden Ergebnissen im ProzeB des institutionellen Wandels (North 1992:
104 f.; North 1995: 234).

Doch trigt dieser Erklarungsansatz fiir den stockenden Systemwechsel in den
mittel- und osteuropdischen Reformldndern? Wenn Pfadabhingigkeit bedeutet,
daf} die Geschichte eines Landes von Belang ist, so bieten sich in den Reform-
lindern auch positive historische Ankniipfungspunkte fiir den institutionellen
Wandel. Sicherlich hat die jiingste Geschichte der mehr als 40 Jahre kommuni-
stischer Herrschaft staatliche Strukturen hervorgebracht, die den Aufbau rechts-
staatlicher und marktwirtschaftlicher Ordnungen immer noch behindern. Doch
die vier mittel- und osteuropdischen Reformlinder entstammen dem gleichen
Rechts- und Kulturraum wie ihre westeuropiischen Nachbarn und teilen mit die-
sen die historische Erfahrung rechtsstaatlicher und marktwirtschaftlicher Institu-
tionen.!93 Insofern wiirde es sich bei den Jahren der Zentralverwaltungswirt-
schaft um eine temporire Unterbrechung des historischen Entwicklungsverlaufs
und bei dem jetzt stattfindenden Systemwechsel um die Riickkehr auf den alten
Pfad des institutionellen Wandels handeln. Dies wiederum kénnte die Uberwin-
dung der in der jiingsten Geschichte entstandenen institutionellen Hindernisse
auf dem Weg zu einer funktionstiichtigen marktwirtschaftlichen Ordnung er-
leichtern und beschleunigen.

Fiir die Reformldnder besteht der Vorteil ihrer historischen Erfahrungen aller-
dings nicht nur in der Imitationsfahigkeit bestehender unvollkommener Ordnun-
gen, sondern in der Moglichkeit zur Adaption funktionsfahiger Ordnungsele-
mente. Die ordnungspolitische Analyse macht deutlich, daB} sie den unprodukti-
ven ,sozialistischen” Pfad verlassen und damit begonnen haben, den nur zum
Teil produktiven Pfad westlicher Marktwirtschaften zu beschreiten. Insofern
kann man von einem bedingt erfolgreichen Verlauf des Reformprozesses spre-
chen. Doch besteht die Gefahr, daB3 der institutionelle Wandel in den mittel- und
osteuropidischen Reformlidndern in die gleichen ordnungspolitischen ,,Sackgas-
sen* westlicher Marktwirtschaften fiihrt, aus denen sich diese gegen den Wider-
stand zahlreicher Interessengruppen mithsam zu befreien versuchen. Die Re-
formlinder haben hingegen in der Umbruchsituation die Chance, nicht diese
Umwege zu einer funktionstiichtigen marktwirtschaftlichen Ordnung gehen zu
miissen, sondern die Lerneffekte westlicher Marktwirtschaften zu nutzen und
sich an dem konsistenten Leitbild einer marktwirtschaftlichen Ordnung zu orien-
tieren. Die Kosten institutioneller Fehlentwicklungen diirften sonst fiir die wirt-
schaftlich noch schwachen Volkswirtschaften Mittel- und Osteuropas hoch sein.

193 Siehe dazu ausfiihrlich Heitger et al. (1992: 124 ff)).



Anhang

L. Verfassungsbestimmungen zur demokratischen
Grundordnung und zur Gewaltenteilung
in den Reformlindern

a. Die polnischen Verfassungsbestimmungen

Die ,,Kleine Verfassung“ sah formal eine klassische Gewaltenteilung vor: Die
Legislative wurde von den beiden Parlamentskammern, Sejm und Senat, ausge-
iibt; die Exekutive lag in den Hénden des Staatsprésidenten und des Ministerrats;
die Jurisdiktion wurde von unabhingigen Gerichten wahrgenommen. Die Abge-
ordneten beider Parlamentskammern wurden in demokratischen Wahlen auf vier
Jahre gewihlt, wobei die Wahlperiode des Senats immer mit der des Sejms
identisch war. Das Recht, Gesetze in den Sejm einzubringen, hatten die einzel-
nen Sejm-Abgeordneten sowie der Senat als Korperschaft. Ein vom Sejm be-
schlossenes Gesetz mullte dem Senat vorgelegt werden, der dieses dndern oder
zuriickweisen konnte; wurden die Anderungsvorschlige oder die Zuriickweisung
vom Sejm mit absoluter Mehrheit abgelehnt, galt das Gesetz als verabschie-
det.194 Die Gesetzgebung konnte in Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
auch im Rahmen eines Referendums von den Wahlberechtigten direkt ausgeiibt
werden, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt waren.!9> Der Sejm konnte
vom Staatsprisidenten vorzeitig aufgelost werden, wenn er nicht innerhalb von
drei Monaten nach Einreichung das Haushaltsgesetz verabschiedete oder wenn
die Berufung eines Ministerrats nach den verfassungsmiBig vorgesehenen Ver-
fahren scheiterte.

Der Staatsprésident als einer der beiden Tréger der exekutiven Gewalt wurde
direkt vom Volk fur fiinf Jahre gewdhlt und konnte einmal wiedergewdhlt wer-
den. Er hatte das Recht zur Gesetzgebungsinitiative und konnte ein vom Sejm

194 Anderungen der Verfassung beschlieBt der Sejm mit 2/3-Mehrheit; diese Mehrheit
wird auch fiir Vorschldge des Senats zur Verfassungsdnderung benétigt, die anson-
sten als abgelehnt gelten (Mohlek 1993: 150 £.).

195 Ein Referendum kann nur vom Sejm mit absoluter Mehrheit beschlossen oder vom
Staatsprasidenten mit Zustimmung des Senats angeordnet werden; das Ergebnis eines
Referendums ist nur bindend, wenn mehr als die Hilfte der Stimmberechtigten teil-
nimmt.
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verabschiedetes Gesetz zuriickverweisen, so dafi eine 2/3-Mehrheit im Sejm zur
erneuten Verabschiedung notwendig wurde. Im Fall der Verabschiedung blieb
ihm ein Antrag an das Verfassungstribunal, die VerfassungsmiBigkeit des Ge-
setzes zu Uberpriifen, ehe er es unterzeichnen mufite. Der Staatsprésident schuf
eigenes Recht durch den Erlafl von Rechtsverordnungen und Anordnungen, zu
denen er ermichtigt war, um Gesetze durchzufiihren und seine gesetzlichen
Kompetenzen auszuiiben. Rechtsakte des Staatsprisidenten bedurften allerdings
von Ausnahmen abgesehen der Gegenzeichnung seitens der Regierung. Er war
bestimmend in Angelegenheiten der inneren und #ufleren Sicherheit, was auch
seine Funktion als oberster Vorgesetzter der Streitkrifte unterstrich. Schlieilich
hatte er das Recht, Sitzungen des Ministerrats einzuberufen und zu leiten.

Der Ministerrat als zweiter Triger der exekutiven Gewalt war fiir die Durch-
fithrung von Gesetzen sowie fiir die eigentliche Staatsverwaltung zustandig. Er
hatte das Recht und — im Fall des Staatshaushaltes — die Pflicht, Gesetze ein-
zubringen. Der Ministerprasident und die von ihm vorgeschlagenen Minister
wurden zwar vom Staatsprasidenten berufen, sie bendtigten jedoch auch ein
Vertrauensvotum des Sejm. Wurde es verweigert, wihlte der Sejm eine Regie-
rung, die wiederum anschlieBend vom Staatsprisidenten berufen werden mufte.
Erfolgte keine Berufung, konnte der Staatsprésident einen zweiten Anlauf unter-
nehmen, der im Falle des Scheiterns einen zweiten Anlauf des Sejms nach sich
zog. Bei einem abermaligen Scheitern konnte der Staatsprisident den Sejm un-
mittelbar oder nach Ablauf einer sechsmonatigen Frist, innerhalb der eine von
ihm berufene Regierung bestitigt werden mufite, auflosen. Auf die Auswahl des
AufBen-, des Verteidigungs- und des Innenministers konnte der Prisident beson-
deren Einflu nehmen. Dem Ministerrat konnte zudem vom Sejm jederzeit das
Mifitrauen ausgesprochen werden; lag kein konstruktives Miftrauensvotum vor,
konnte der Prisident den Riicktritt der Regierung annehmen oder den Sejm auf-
16sen.

Die rechtsprechende Gewalt lag nach den fortgeltenden Vorschriften der Ver-
fassung von 1952 in den Hénden unabhingiger Gerichte. Uber die Verfassungs-
mifigkeit der Rechtsetzungsakte von Staatsorganen entschied das Verfassungs-
tribunal, dessen Mitglieder aus einem Kreis fachlich qualifizierter Personen vom
Sejm auf unbestimmte Zeit gewihlt wurden und weisungsunabhiingig waren.
Allerdings konnte der Sejm bislang ein Urteil des Verfassungstribunals mit 2/3-
Mehrheit zuriickweisen. Des weiteren entschied ein Staatstribunal iiber Rechts-
verletzungen oberster staatlicher Entscheidungstriger. Seine Mitglieder wurden
vom Sejm fiir eine Legislaturperiode gewihlt und waren nur an die Gesetze ge-
bunden.

In der neuen Verfassung vom Mai 1997 findet sich diese Struktur der Gewal-
tenteilung in ihren Grundziigen wieder, jedoch wurden die Kompetenzen der
Gewalten neu abgegrenzt. Im Vordergrund stand dabei die Regelung der Kom-
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petenzen des Staatsprasidenten: der Sejm kann einen Einspruch des Prasidenten
gegen ein Gesetz zukiinftig mit einer 3/5- statt einer 2/3-Mehrheit zuriickweisen;
sein Einspruchsrecht bei Haushaltsgesetzen entfillt; die AuBen- und Verteidi-
gungspolitik wird statt vom Staatsprisidenten vornehmlich vom Ministerrat in-
haltlich und personell gestaltet; die Ernennung von Richtern durch den Staats-
prasidenten erfolgt auf der Grundlage von Kandidatenlisten, die von Richter-
gremien erstellt werden. Aber auch das Parlament erfihrt durch die neue Verfas-
sung Einschrankungen seines Handlungsspielraums: der Sejm kann nicht langer
Urteile des Verfassungstribunals, das kiinftig auch die Verfassungsbeschwerden
einzelner Biirger behandelt, zuriickweisen; der Regierung darf nur noch durch
ein konstruktives MiBtrauensvotum das Vertrauen entzogen werden,!96

b. Die tschechischen Verfassungsbestimmungen

Die tschechische Verfassung!97 iibertrigt die legislative Gewalt auf ein Parla-
ment, das sich aus zwei Kammern — dem Abgeordnetenhaus und dem Senat —
zusammensetzt. Die Abgeordneten werden auf vier Jahre, die Senatoren auf
sechs Jahre in demokratischen Wahlen bestimmt.!98 Von beiden Kammern kann
die Gesetzesinitiative -ausgehen, jedoch bediirfen Gesetzesvorlagen des Senats
der Zustimmung des Abgeordnetenhauses, wihrend im umgekehrten Fall eine
Zustimmung des Senats letztendlich nicht notwendig ist. Selbst bei Auflésung
des Abgeordnetenhauses hat der Senat nur eine begrenzte Gesetzgebungskom-
petenz und die von ihm veranlafiten GesetzgebungsmafBinahmen koénnen vom
neuen Abgeordnetenhaus aufgehoben werden. Nur bei der Annahme von Ver-
fassungsgesetzen und der Zustimmung zu internationalen Vertrégen ist in beiden
Kammern jeweils eine 3/5-Mehrheit erforderlich. Wahrend die Verfassung eine
Auflosung des Senats nicht vorsieht, kann der Staatsprasident das Abgeordne-
tenhaus unter bestimmten Bedingungen vorzeitig auflosen.!99

196 Zur polnischen Verfassungsreform siehe etwa WiRo (1997: 272 £)) und Frankfurter
Aligemeine Zeitung vom 27. Mai 1997.

197 Die Ausfithrungen zur tschechischen Verfassung basieren auf der Ubersetzung in
Slapnicka (1994: 45 ff.)

198 Alle zwei Jahre wird ein Drittel der Senatoren gewihlt.

199 pie Bedingungen lauten: das Abgeordnetenhaus verweigert einer neu ernannten Re-
gierung das Vertrauen, es fat innerhalb von drei Monaten keinen BeschluB tiber eine
Gesetzesvorlage der Regierung, die damit die Vertrauensfrage verkniipft; es kommt
linger als zuldssig nicht zu Sitzungen zusammen oder war linger als drei Monate be-
schluBunfihig trotz laufender Sitzungsperioden und Einberufung von Sitzungen.
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Die exekutive Gewalt liegt beim Staatspridsidenten und der Regierung. Der
Prisident wird von beiden Kammern des Parlaments auf fiinf Jahre gewihlt und
kann flir eine zweite Amtszeit kandidieren. Er nimmt vornehmlich reprisentative
Aufgaben nach innen und auflen wahr. Anders als vormals der tschechoslowaki-
sche Staatsprésident hat er nicht das Recht zur Gesetzesinitiative, er kann gege-
benenfalls ein Gesetz an das Parlament zuriickverweisen, was nur aufschiebende
Wirkung hat. Er darf zwar an Sitzungen des Parlaments und der Regierung teil-
nehmen, ohne jedoch deren Titigkeit entscheidend zu beeinflussen oder zu kon-
trollieren. So erklart sich auch, warum die Verfassung die Regierung als oberstes
Organ der vollziehenden Gewalt bezeichnet. Der Ministerprésident und die von
ihm vorgeschlagenen Regierungsmitglieder werden vom Staatspréisidenten er-
nannt. Die neu ernannte Regierung bedarf zusitzlich eines Vertrauensvotums des
Abgeordnetenhauses. Erhilt sie dieses nicht, ernennt der Staatsprisident eine
neue Regierung, deren Scheitern die Emennung eines Ministerprasidenten auf
Vorschlag des Vorsitzenden des Abgeordnetenhauses nach sich zieht. Dieser
ProzeB kann mit der Auflosung des Abgeordnetenhauses durch den Staatsprisi-
denten enden. Eine amtierende Regierung ist zudem zum Riicktritt gezwungen,
wenn ihr durch ein Votum des Abgeordnetenhauses das Vertrauen verweigert
oder das Mif3trauen ausgesprochen wird. Die Regierung hat des weiteren das
Recht zur Gesetzesinitiative — u.a. der Entwurf des Haushaltsgesetzes kann nur
von ihr eingebracht werden — und kann zur Durchfiihrung von Gesetzen Ver-
ordnungen erlassen.

Die rechtsprechende Gewalt wird nach der Verfassung von unabhingigen Ge-
richten ausgeiibt. Die Verfassungsordnung wird durch ein fiinfzehnképfiges Ver-
fassungsgericht geschiitzt, dessen Mitglieder vom Staatsprisidenten mit Zustim-
mung des Senats auf 10 Jahre berufen werden.2%0 Das Verfassungsgericht ent-
scheidet u.a. iiber die Verfassungskonformitit von Rechtsnormen, iiber Verfas-
sungsbeschwerden aufgrund von Eingriffen 6ffentlicher Institutionen in verfas-
sungsmiBig garantierte Rechte, iiber die Titigkeit politischer Parteien sowie bei
Kompetenzstreitigkeiten zwischen Trégern staatlicher Gewalt. Die Aufhebung
eines als verfassungswidrig angesehenen Gesetzes kénnen der Staatsprisident,
eine Gruppe von mindestens 41 Abgeordneten oder eine Gruppe von mindestens
17 Senatoren beantragen. Eine Verfassungsbeschwerde kann von jedem einge-
bracht werden, der sich in seinen verfassungsmaBig garantierten Rechten verletzt
sieht (Slapnicka 1994: 38).

200 pie Richter der anderen Gerichte werden vom Staatsprisidenten ohne zeitliche Befri-
stung ernannt.
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c. Die slowakischen Verfassungsbestimmungen

In der slowakischen Verfassung20! zeigt sich eine Mischung aus Elementen ei-
ner représentativen und einer direkten Demokratie bei der Verteilung der gesetz-
gebenden Gewalt auf das Parlament — den Nationalrat — und auf Volks-
abstimmungen. Anders als in der Tschechischen Republik besteht das slowaki-
sche Parlament aus nur einer Kammer, deren Abgeordneten alle vier Jahre de-
mokratisch gew#hlt werden. Die Abgeordneten des Nationalrats haben insbeson-
dere das Recht zur Gesetzesinitiative und die Gesetzgebungskompetenz, wobei
Verfassungsgesetze eine 3/5-Mehrheit erfordern. Die Gesetzgebungskompetenz
muf} der Nationalrat insofern teilen, da im Rahmen eines Referendums iiber die
Beteiligung der Slowakischen Republik an einem Staatsverband und zu ,,wichti-
gen Fragen von offentlichem Interesse™ Entscheidungen gefillt werden konnen,
die Gesetzeskraft erhalten.202 Aufgrund der unbestimmten Formulierung mogli-
cher Inhalte eines Referendums bleibt offen, wie weit die gesetzgebende Gewalt
direkt auf die Biirger verlagert werden kann. Die Verfassung schlieBt explizit nur
die Grundrechte und fiskalpolitische MaBnahmen als Gegenstand eines Refe-
rendums aus. Der Nationalrat kann des weiteren vom Staatsprésidenten aufgelost
werden, wenn der Nationalrat innerhalb von sechs Monaten nach der Wahl
dreimal die programmatische Regierungserkldrung ablehnt.

" Die exekutive Gewalt obliegt dem Prisidenten der Republik und der Regie-
rung. Der vom Nationalrat auf fiinf Jahre gewahlte Staatsprasident, der einmal
wiedergewahlt werden kann, nimmt vornehmlich représentative Aufgaben bzw.
Aufgaben ohne grofles eigenes Ermessen wahr. Er kann vom Nationalrat nur in
Fillen von Landesverrat oder Verfassungsbruch mit 3/5-Mehrheit abberufen
werden. Er darf an Sitzungen von Regierung und Nationalrat teilnehmen und hat
die Moglichkeit, den GesetzgebungsprozeB zu verzdgern, ohne ihn aber inhalt-
lich prigen zu kénnen. Daher ist die Regierung eindeutig der gewichtigere Tri-
ger der vollziehenden Gewalt. Der Ministerprasident und die Minister werden
zwar vom Staatsprisidenten ernannt bzw. abberufen, entscheidend ist jedoch ein
Vertrauensvotum des Nationalrats. Dieser kann der Regierung oder einzelnen
Regierungsmitgliedern auch jederzeit das Mifitrauen aussprechen, was deren
Abberufung zur Folge hat. Die Regierung hat das Recht zur Gesetzesinitiative

201 Nachfolgend wird auf die slowakische Verfassung in der Ubersetzung nach Slapnicka
(1993: 167 ff.) Bezug genommen.

202 Voraussetzung fiir ein Referendum ist eine von mindestens 350 000 Biirgern bean-
tragte Petition oder ein BeschluB des Nationalrats; die Ergebnisse eines Referendums
sind bindend, wenn sich die absolute Mehrheit der Wahlberechtigten beteiligt und mit
absoluter Mehrheit zustimmt.
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und kann die Gesetze mittels Verordnungen durchfithren, wobei sie ihre Ent-
scheidungen kollektiv trifft.

Die richterliche Gewalt wird vom Verfassungsgericht sowie unabhéngigen
und unparteiischen Gerichten ausgeiibt. Das Verfassungsgericht setzt sich aus
zehn Richtern zusammen, die vom Staatsprésidenten aus einem Kreis von 20
Kandidaten, fiir die der Nationalrat das Vorschlagsrecht hat, ausgewihlt und auf
sieben Jahre ernannt werden.293 Nur in seltenen Fillen kann ein Verfassungs-
richter vorzeitig abberufen werden. Das Verfassungsgericht entscheidet iiber die
Vereinbarkeit von Rechtsnormen mit hoherrangigem Recht und internationalen
Vertrigen, iiber Kompetenzkonflikte zwischen Staatsorganen und iiber Verfas-
sungsbeschwerden gegen Entscheidungen der Staatsverwaltung, die Grundrechte
verletzen. Zudem legt es unter anderem Verfassungsgesetze aus und fungiert als
Wahlgericht. Das Verfassungsgericht wird titig, wenn ein Antrag von 1/5 der
Abgeordneten, des Prisidenten, der Regierung, eines Gerichts, der Prokuratur
oder eines in seinen Grundrechten verletzten Biirgers vorliegt.

Eine Besonderheit der slowakischen Verfassungsordnung besteht in der In-
stitution der Prokuratur, die von einem Generalprokurator geleitet wird, der auf
Vorschlag des Nationalrats vom Staatsprisidenten ernannt und abberufen wird.
Die slowakische Prokuratur, die ihr Vorbild in der alten Sowjetunion findet, hat
die Aufgabe, iiber die konsequente Durchfiihrung und Einhaltung der geltenden
Rechtsnormen zu wachen. Der Wirkungskreis der Prokuratur schliefit die Staats-
organe, Gerichte sowie sonstige natiirliche und juristische Personen ein. Diese
Aufgabe nimmt sie sowohl vor Gericht als auch auBergerichtlich wahr (Slap-
nicka 1993: 163 f.).

d. Die ungarischen Verfassungsbestimmungen

Die ungarische Verfassung2% bezeichnet das Parlament als oberstes Staatsver-
waltungs- und Volksvertretungsorgan, das Triger der gesetzgebenden Gewalt
ist. Bei den auf vier Jahre gewihlten Abgeordneten liegen Gesetzgebungsinitia-
tive und -kompetenz, sie verabschieden Verfassungsgesetze mit 2/3-Mehrheit
und entscheiden iiber die Wirtschafts- und Haushaltsplanung.295 Eine vorzeitige

203 1y allgemeinen werden Richter auf Vorschlag der Regierung fur vier Jahre vom Na-
tionalrat gewéhlt; anschlieBend ist eine unbefristete Wiederwah! moglich.

204 Den weiteren Ausfilhrungen liegt die Verfassung in der Ubersetzung der ,Geltenden
Ungarischen Rechtsnormen®™ (VERZAL 1990) zugrunde.

205 Die Verfassung sieht zusitzliche Volksabstimmungen vor. Diese kénnen zu Gegen-
stinden der Gesetzgebung und der Parlamentsarbeit abgehalten werden, diirfen aller-
dings nicht zu impliziten Verfassungsinderungen fithren (Jahrbuch fiir Ostrecht
1994: 128).
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Auflosung des Parlaments ist nur aufgrund eines eigenen Beschlusses oder durch
den Staatsprésidenten moglich. Der Staatsprisident kann das Parlament aller-
dings nur dann aufldsen, wenn es innerhalb eines Jahres der Regierung in min-
destens vier Fillen das Mifltrauen ausspricht oder bei einer Regierungsneubil-
dung den von ihm vorgeschlagenen Kandidaten nicht innerhalb von 40 Tagen
zum Ministerprasidenten wihlt,

Die exekutive Gewalt teilen sich der Staatspridsident und die Regierung. Der
Staatsprésident wird auf fiinf Jahre vom Parlament gewihlt und kann héchstens
einmal wiedergewidhlt werden. Eine vorzeitige Amtsenthebung des Staatsprisi-
denten kann das Verfassungsgericht nur im Fall einer nachgewiesenen Gesetzes-
verletzung verfiigen. Der Staatsprdsident nimmt zwar reprisentative Aufgaben
wahr, ist aber nicht auf diese beschridnkt. So hat er das Recht zur Gesetzes-
initiative, kann Volksabstimmungen initiieren, ist Oberbefehlshaber der Streit-
krifte und @bt in Zeiten des Notstandes maBgeblich die exekutive Gewalt aus.
Ansonsten ist allerdings die Regierung die bestimmende Trégerin der exekutiven
Gewalt. Das Parlament wiahlt auf Vorschlag des Staatsprisidenten einen Mini-
sterpriasidenten, der wiederum dem Staatsprisidenten die einzelnen Kabinetts-
mitglieder vorschldgt. Die Regierung kann vorzeitig abgelost werden, wenn ein
konstruktiver Mifltrauensantrag von mindestens 1/5 der Abgeordneten eine
Mehrheit findet oder die Regierung eine von ihr beantragte Vertrauensabstim-
mung verliert. Der Regierung obliegt die Durchfithrung der Gesetze, was in der
Regel durch Verordnungen erfolgt. Sie hat zudem das Recht der Gesetzgebungs-
initiative.

Die richterliche Gewalt wird in Ungarn von einem Verfassungsgericht sowie
sonstigen Gerichten ausgeiibt, deren Richter unabhéngig und nur dem Gesetz
untergeordnet sind. Die Uberpriifung von Rechtsnormen auf ihre Verfassungs-
konformitét wird von dem Verfassungsgericht wahrgenommen, dessen 15 Mit-
glieder vom Parlament mit 2/3-Mehrheit fiir die Dauer von neun Jahren gewéhlt
werden. Das Verfassungsgericht wird im Rahmen der Normenkontrolle auf An-
trag des Parlaments, von Abgeordnetengruppen, des Staatsprisidenten oder der
Regierung titig. Jede Einzelperson kann zudem Verfassungsbeschwerde erhe-
ben, wenn sie in ihren durch die Verfassung garantierten Rechten verletzt ist und
den Rechtsweg ausgeschopft hat (Majoros 1990: 168).
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1I. Das Gerichtswesen in den Reformlindern

a. Polen

In Polen wurde bis zum Jahr 1990 wieder ein Gerichtssystem aufgebaut, das aus
ordentlichen und besonderen Gerichten besteht. Die ordentliche Gerichtsbarkeit
entscheidet in Straf-, Zivil-, Familien-, Vormundschafts- und Wirtschaftssachen
sowie auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts, wobei ein
dreigliedriger Aufbau Revisionsmoglichkeiten sicherstellt.206 Die besondere Ge-
richtsbarkeit setzt sich aus einer Militdr- und einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
zusammen.297 Fiir beide Gerichtsbarkeiten dient das Oberste Gericht, neben
Verfassungs- und Staatstribunal das hochste Gerichtsorgan, als Revisionsinstanz.
Es iibt zudem die Rechtsprechungsaufsicht iiber die ordentlichen und besonderen
Gerichte aus, wenn es auch nicht mehr verbindliche Richtlinien der Rechtsausle-
gung und der Gerichtspraxis vorgeben kann. Die Unabhingigkeit der Richter
wurde dadurch gestirkt, daB3 alleine ein unabhéingiger Landesjustizrat iiber die
Berufung und die — nur ausnahmsweise — Abberufung von Richtern ent-
scheiden kann. Des weiteren wurde die zeitliche Befristung der Amtszeit von
Richtern des Obersten Gerichts auf fiinf Jahre aufgehoben. Wihrend die richter-
liche Selbstverwaltung gestérkt wurde, verblieb lediglich die Aufsicht uiber die
Verwaltungstitigkeit der ordentlichen Gerichte beim Justizminister (Kuss und
Mohlek 1993: 25 f.; Herrnfeld 1995: 49 £.).

b. Tschechische und Slowakische Republik

Noch zu Zeiten der Tschechoslowakei wurde im Jahr 1991 das Gerichtswesen
grundlegend reformiert und von den beiden Nachfolgestaaten, der Tschechi-
schen und der Slowakischen Republik, jeweils in der neuen Struktur iibernom-
men. Die dreigliedrig aufgebaute ordentliche Gerichtsbarkeit mit einem Obersten
Gericht an der Spitze ist allgemein zustdndig, auch in Verwaltungsrechtsangele-
genheiten. Die Unabhéngigkeit der Richter wird dadurch gesichert, daB diese auf
unbestimmte Zeit ernannt werden und nur durch ein Disziplinargericht sanktio-

206 Es handelt sich dabei um Rayon-, Woiwodschafts- und Appelationsgerichte. Der
Rechtsweg besteht aus zwei Instanzen, so dafl ein Appelationsgericht Revisionsin-
stanz ist, wenn ein Woiwodschaftsgericht erstinstanzlich entscheidet.

207 gin Hauptverwaltungsgericht mit sechs ,,instanziell gleichgeordneten AuBenstellen”
entscheidet in Verwaltungsrechtssachen (Kuss und Mohlek 1993: 26).
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niert werden konnen. Abweichend miissen die slowakischen Richter eine vier-
jahrige Probezeit durchlaufen (Herrnfeld 1995: 70 f.).

c Ungarn

In Ungarn fanden grundlegende Justizreformen berejts im Jahr 1972 statt, die zu
einer Anndherung an westliche Rechtsstandards fithrten. Diese Reformen wur-
den nach der Verfassungsrevision im Jahr 1989 fortgesetzt, wobei zum einen die
Struktur des Gerichtswesens reorganisiert wurde. So gibt es seit 1992 eine ein-
heitliche Gerichtsbarkeit in Gestalt der ordentlichen Gerichte, die auch in Ver-
waltungsrechtssachen zustindig sind.2% Die ordentliche Gerichtsbarkeit ist drei-
stufig gegliedert und hat an ihrer Spitze das Oberste Gericht.209 Dieses ist in der
Regel Revisionsinstanz und kann fiir die anderen Gerichte verbindliche Richtli-
nien erlassen und Grundsatzentscheidungen fillen. Von diesen Méglichkeiten
zur Vereinheitlichung der Rechtsprechung macht es allerdings nur selten Ge-
brauch. Zum anderen wurde die richterliche Unabhéngigkeit gestdrkt: Berufs-
richter werden auf Lebenszeit ernannt, sie sind unabsetzbar und unversetzbar.
Zudem kann ein Ernennungsvorschlag des Justizministers nur im Einvernehmen
mit dem jeweils zustdndigen Richtergremium erfolgen. Diese Gremien nehmen
dariiber hinaus gemeinsam mit dem Justizminister die Aufgaben der Justiz-
verwaltung wahr. Abweichend von den tiblichen Ernennungsverfahren wird nur
der Prisident des Obersten Gerichts auf sechs Jahre befristet vom Parlament mit
2/3-Mehrheit gewihlt (Brunner 1996a: 40a ff.; Herrnfeld 1995: 87 f.).

208 pie Arbeitsgerichte sind auf dem Instanzenweg mit der allgemeinen Gerichtsbarkeit
verbunden.

209 pie Ortsgerichte und die Komitatsgerichte (einschlieBlich des Hauptstadtgerichts)
komplettieren den Instanzenweg.
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III. Die Messung des intra-industriellen Handels

Die Ausgangsbasis fiir eine geeignete MefigroBe stellt der von Michaely (1962:
88 ff.) entwickelte Koeffizient dar:

X; m;
D=3y | F——-<=-1-100
DS Z m;
i
mit x; = Exporte in der Warengruppe i
m; = Importe in der Warengruppe i

Mit Hilfe dieses Koeffizienten sollte eigentlich das AusmaB des inter-
industriellen Handels gemessen werden: Bei einem Wert von null gibt es keinen,
bei einem Wert von zwei ausschlieBlich inter-industriellen Handel. Grubel und
Lloyd (1975: 27) haben diesen Koeffizienten allerdings so umgeformt, daf§ statt
dessen der Intra-Handel in dem iiblichen Intervall [0, 100] als vH-Anteil gemes-
sen werden kann:

1 Xi m;
F=|1-= - =1 1-100.
225 Yxi Xm

i i

Dieser modifizierte Michaely-Koeffizient ist identisch mit dem sogenannten
Aquino-Koeffizienten, der jedoch eine andere Ausgangsbasis hat (Aquino 1978:
280 ff.). Alternative MeBverfahren wurden u.a. von Grubel und Lloyd (1971:
494 ff.; 1975: 20 ff.), Balassa (1979) und Bergstrand (1983) entwickelt.
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IV. Tabellenanhang
Tabelle A1 — Die sektorale Struktur des Sozialprodukts europdischer Lénder

mit leicht unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-Einkommen vor
dem Zweiten Weltkrieg ( vH)

Landwirt- | Industrie Bau- Transport- | Handel | Sonstige® | Ins-
schaft - gewerbe wesen, gesamt
Kommu-
nikation
Finnland .
Hjerpp: 1937% | 331°¢ 251 6,0 e 359 ] 100,0
Mitchell: 19384 350 30,0.cccccen 6,0 12,0 17,0 100,0
United
Nations 1938¢ | 343 249f 49 71 12,9 15.8 100,0
Italien
Mitchell: 19389 | 30,0 290 2,0 8,0 17,0 14,0 100,0
United
Nations: 1938 ¢ 29,5 6,0 7.3 245 100,0
Zamagni: 19389 | 26,6 303 e A3 v, 100,0
Osterreich
Butschek: 19378 14,3 39,3 2,7 7,7 133 22,6 100,0
Mitchell: 19374 14,0 39,0 3,0 8,0 13,0 23,0 100,0
Tschechoslowakei
Lethbridge: 1937 174 423 LI 8,6 11,9 19,5 100,0
Mitchell: 19379 | 240 32,0 3,0 9.0 10,0 22,0 100,0
Krejci: 19300 1192 . a2h 72 11,5 20,0 100,0

2 Darunter failen zu einem groBen Teil diverse Dienstleistungen. — ® Bruttoinlandsprodukt zu
Faktorkosten. — © Explizit werden Land- und Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei beriicksichtigt.
—d Bruttoinlandsprodukt. — € Nettonationaleinkommen nach Wirtschaftszweigen in heimi-
scher Wihrung und zu laufenden Preisen. — f Die Position »Industrie umfaBt Bergbau, Verar-
beitendes Gewerbe und Handwerk. — & Brutto-Nationalprodukt nach Wirtschaftszweigen. —
% 1n dieser Position sind Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk und Baugewerbe enthal-
ten, —1 Bruttonationalprodukt (in der Abgrenzung der Vereinten Nationen) der , tschechischen
Inlandsprovinzen®.

Quelle: Butschek (1985: 35); Hjerppe (1989: 231 ff.); Krejci (1968: 264); Leth-
bridge (1974: 2 f.; 1985: 533 f.); Mitchell (1980: 846 ff.); ECE (1949:
230); Zamagni (1993: 38), eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A2 — Die sektorale Struktur der Beschéftigung in europdischen Lin-
dern mit leicht unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-Einkommen
vor dem Zweiten Weltkrieg (VvH)

Landwirt- { Industrie Bau- Transport- | Handel | Sonstige® Ins-
schaft gewerbe wesen, gesamt
Kommu-
nikation
Finnland
Hjerppe: 1937 | 47,7% 21,0°¢ 7.0 53 6,3 12,5 100,0
Italien
Clough: 1936 493 100,0
Mitchell: 1936 48,2 100,0
Zamagni: 1936 520 256.ccccceins e 224 e 100,0
Osterreich
Mitchell: 1934 3,7 33,4 LI 4,6 12,0 18,3 100,0
Butschek: 1937 213 35,5 s e 19.3........... 239 100,0
Tschechoslowakei
Lethbridge: 1930 298 44.6°............ 5,1 83 12,2 100,0

2 Darunter fallen zu einem groBen Teil diverse Dienstleistungen. — b Explizit werden Land- und
Forstwirtschaft ausgewiesen. — © Verarbeitendes Gewerbe. — d Die Position HIndustrie” setzt
sich aus Rohstoffgewinnung und Verarbeitendem Gewerbe zusammen. — € Zu dieser Position
zihlen Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk und Baugewerbe.

Quelle: Butschek (1978: 123); Clough (1964:378); Hjerppe (1989: 264 ff.);
Lethbridge (1974: 2 £.; 1985: 533 f.); Mitchell (1980: 161 ff.); Zamagni
(1993: 32); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Tabelle A3 — Die sektorale Struktur des Sozialprodukts europdischer Lander
mit stark unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-Einkommen vor
dem Zweiten Weltkrieg (vH)

Landwirt- | Industrie Bau- Transport- { Handel | Sonstige ® Ins-
schaft gewerbe wesen, gesamt
Kommu-
nikation
Griechenland
Freris: 19392 | 465 171 % 61 30,2, ceerernnen 100,0
Polen
Lethbridge: 1937 324 L 27,9 C. 49 15,3 20,2 100,0
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noch Tabelle A3

Landwirt- | Industrie Bau- Transport- { Handel | Sonstige® Ins-
schaft gewerbe wesen, gesamt
Kommu-
nikation
United
Nations: 19389 | 40,5 303 ¢ 5.1 5.1 19,0 nv. 100,0
Portugal
" Valéro: 1938f | 3368 ... 2880 . 85 VL3 P 100,0
Spanien
IEF: 19357 345 100,0
19401 31,9 100,0
Ungam
Eckstein: 1937/,
1938/ 309 31,8C s 7.2 7.8 22,2 100,0
MGI,
Matolcsy & 1937/ 3100 318 7.6 6,5 232 100,0
Varga: 1938 %
Mitchell: 1938™ | 310 70 8,0 22,0 100,0
United 1938/ 352 7,2 9.3 9,1 100,0
Nations: 19394

2 Bruttonationalprodukt. — b Bergbau und Salzproduktion sind in dieser Position auch beriick-
sichtigt. — © In dieser Position sind Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk und Bauge-
werbe enthalten. — 9 Nettonationaleinkommen nach Wirtschaftszweigen in heimischer Wih-
rung und zu laufenden Preisen; im Falle Polens.sind keine Dienstleistungen, bei Ungarn ist nur
das Wohnungswesen ausgewiesen, so daB fiir diese Linder eine Art ,Materialprodukt” ohne
Dienstleistungen vorliegt, was die Vergleichbarkeit einschriankt. — € Diese Position umfaBt
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Handwerk, — f Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten.
— & Diese Position umfaBt auch die Fischerei. — " In dieser Position sind Rohstoffgewinnung,
Verarbeitendes Gewerbe und Energiewirtschaft zusammengefaBt. — i Bruttoinlandsprodukt zu
Faktorkosten. — J Nationalprodukt zu Faktorkosten. — k Nettovolkseinkommen. — ! Diese Po-
sition umfafit Bergbau und Hittenwesen, Fabrikindustrie sowie Handwerk und Hausindustrie. —
™M Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: Eckstein (1955: 171); Freris (1986: 107); Instituto de Estudios Fiscales
(1976: 1136 ff.); Lethbridge (1974: 2 f; 1985: 533 f.); Magyar Gazda-
sagkutatd Intézet (MGI) (1942: 6); Matolcsy und Varga (1938:43);
Mitchell (1980: 846 ff.); ECE (1949: 230); Valério (1983: 94); eigene
Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A4 — Die sektorale Struktur der Beschiftigung in europidischen Lin-
dern mit stark unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-Einkommen
vor dem Zweiten Weltkrieg ( vH)

2 Darunter fallen zu einem groBen Teil diverse Dienstleistungen. —
Rohstoffgewinnung, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe. — € Diese Position schlieBt
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk und Baugewerbe ein. — d Explizit beriicksichtigt
werden Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei. — © Darunter fallen Bergbau und Industrie.
— f Diese Position umfaBt Rohstoffgewinnung und Verarbeitendes Gewerbe. — 8 In dieser Po-
sition ist auch explizit die Fischerei enthalten. — h Rohstoffgewinnung und Verarbeitendes Ge-
werbe werden zusammengefaft.

Landwirt- { Industrie Bau- Transport- | Handel | Sonstige ? Ins-
schaft gewerbe wesen, gesamt
Kommu-
nikation
Griechenland
Constanta-
copoulos: 1928 61,1 18,1 b 44 164............... 100,0
Mitchell: 1028 53,7 1590 .. 3,9 7,6 18,9 100,0
Polen
Lethbridge: 1930 67,0 18,5 ... 23 54 6,8 100,0
Zweig 1931 6499 L. 151 % 2,1 48 13,1 100,0
Portugal
Mitchell: 1930 480 L. 17,70 2,6 5,5 26,1 100,0
1940 48,8 16,0 f 4,6 29 6,3 214 100,0
Nunes: 1930 5108 L 190k ... 30 6,0 210 100,0
1940 52,08 2100 3,0 7,0 17,0 100,0
Spanien
IEF: 1935 44,6 32,6.cinn 22,8 100,0
1940 51,9 281 e 24,0 100,0
Mitchell: 1940 51,9 20,0 °F 4,1 34 6,4 14,4 100,0
Ungam
Lethbridge: 1930 54,3 2,9 5,9 15,1 100,0
Eckstein: 1930 54,2 29 5,8 15,5 100,0
1941 50,0 2320 33 6,1 17.5 100,0

b Beriicksichtigt werden

Quelle: Constantacopoulos (1962: 62); Eckstein (1955: 182); Instituto de Estu-
dios Fiscales (JEF) (1976: 1136 ff.); Lethbridge (1974:2 f.; 1985:
533 f.); Mitchell (1980: 161 ff.); Nunes (1991: 716); Zweig (1944: 21);
eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A5 — Relatives Pro-Kopf-Einkommen in den westeuropéischen Refe-
renzlandern 1960 — 1994 (vH) 2

Referenzgruppe 1 Referenzgruppe 2
Finnland  Ttalien  Osterreich | Griechenland  Portugal Spanien

196064

WK 86,36 61,70 65,12 38,33 23,46 31,06
KKP nv. n.v. n.v. n.v. nv. n.v.
1970-74

WK 92,83 71,26 81,08 50,33 33,16 46,33
KKP 89,09 89,43 94,91 56,85 51,63 70,50
1990-94

WK 111,21 98,93 116,05 45,03 42,89 67,52
KKP 90,62 101,70 106,25 59,24 63,63 74,72

2 Gemessen als Anteil am OECD-Durchschnitt: (BIPREF; PREF)(B[PO/PO)-100, mit BIP
= Bruttoinlandsprodukt zu laufenden Preisen, P = Bevidlkerung, REF = Referenzlidnder, O
= QECD-Durchschnitt. — WK = Wechselkurse; KKP = Kaufkraftparititen.

Quelle: OECD, National Accounts (Ifd. Jgg.); eigene Zusammenstellung und

Berechnungen.
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Tabelle A6 — Die sektorale Beschiftigungsstruktur in den westeuropdischen
Referenzldndern 1960 — 1990 (vH)

21960 =1961.

1960 I 1965 | 1970 | 1975 | 1980 [ 1985 | 1990
Referenzgruppe 1
Finnland
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 36,4 299 22,6 14,9 13,5 11,5 8,4
Industrie 31,9 329 34,6 36,1 34,6 31,9 31,0
Dienstleistungsbereich 31,7 37,2 42,8 49,0 51,8 56,5 60,6
Ttalien
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 35,9 29,6 20,2 16,7 14,3 11,2 8,8
Industrie 30,2 30,5 39,5 39,2 37,9 33,6 32,7
Dienstleistungsbereich 343 40,0 40,3 44,1 47,8 55,2 58,5
Osterreich
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 24,6 21,1 14,6 12,5 10,5 9,0 7.9
Industrie 40,3 40,9 41,4 40,9 40,3 38,1 36,8
Dienstleistungsbereich 35,1 38,0 440 46,6 49,3 52,9 55,3
Referenzgruppe 2
Griechenland 2
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 53,9 n.v. 40,8 35,2 30,3 289 239
Industrie 19,1 nyv. 25,0 27,9 30,2 274 21,7
Dienstleistungsbereich 27,0 nv. 342 36,8 395 43,7 483
Portugal
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 42,8 37,5 30,0 33,9 27,3 23,9 17,9
Industrie 29,5 31,7 329 33,8 36,6 33,9 34,5
Dienstleistungsbereich 27,7 28.8 37,1 323 36,1 42,2 47,6
Spanien
Land-, Jagd- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 423 33,6 27,1 22,1 19,3 18,3 11,8
Industrie 32,0 35,9 35,5 38,4 36,1 31,7 334
Dienstleistungsbereich 25,7 30,6 374 39,6 44.6 499 54,8

Quelle: OECD, Labour Force (Ifd. Jgg.); eigene Zusammenstellung und Be-

rechnungen.
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Tabelle A7 — Die Entwicklung der industriellen Beschiftigung in den westeu-
ropdischen Referenzldndern nach Industriegruppen 1963 — 1990

(vH)?
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
Referenzgruppe |
Finnland
1963 13,27 33,78 37,49 15,46
1965 12,56 33,43 38,24 15,78
1970 11,05 32,49 40,45 16,01
1975 10,01 31,08 43,42 15,48
1980 8,53 30,92 43,62 16,93
1985 7,70 31,46 45,16 15,67
1990 7.43 29,62 46,49 16,43
ltalien
1967 22,28 28,06 32,56 17,10
1970 20,67 29,16 33,63 16,54
1975 16,83 28,56 37,63 16,97
1980 15,63 27,96 39,39 17,01
1985 14,57 29,53 40,03 15,86
1990 14,01 31,01 42,81 12,16
Osterreich
1963 19,80 30,75 31,39 18,05
1965 19,19 31,24 31,14 18,43
1970 17,46 33,86 31,22 17,47
1975 14,85 35,42 32,13 17,59
1980 13,41 34,68 35,80 16,10
1985 12,42 34,57 36,45 16,56
1990 11,90 33,86 38,73 15,51
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noch Tabelle A7
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
Referenzgruppe 2
Griechenland
1963 34,37 38,94 17,76 8,93
1965 33,19 38,12 18,67 10,02
1970 29,29 38,38 21,43 10,90
1975 27,27 39,73 21,03 11,96
1980 26,50 40,95 21,20 11,35
1985 25,97 42,06 20,49 11,48
1990 24,02 43,56 20,49 11,93
Portugal
1963 47,58 23,87 16,56 11,99
1965 4499 24,63 18,21 12,16
1970 45,98 25,44 16,24 12,34
1975 31,25 33,12 20,76 14,88
1980 30,06 33,60 22,15 14,20
1985 29,94 35,35 20,95 13,75
1990 30,62 35,44 20,47 13,46
Spanien
1963 24,03 38,48 22,25 15,24
1965 22,24 38,42 25,01 14,33
1970 20,06 41,85 25,29 12,80
1975 17,72 42,84 26,58 12,86
1980 15,19 38,90 30,38 15,53
1985 13,73 38,54 31,75 15,99
1990 12,85 40,37 31,79 15,00

4 Zur Definition der Gruppen siehe Ubersicht A1 im Anhang.

Quelle: UNIDO (1996); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A8 — Die Exporte der westeuropdischen Referenzldnder nach Regio-
nen 1960 — 1990 (vH)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 I 1985 ] 1990
Referenzgruppe |
Finnland
OECD insgesamt 70,70 72,03 7622 6782 6896 66,13 74,71
davon: OECD-Europa 6438 6445 6941 6289 6364 5618 6538
Nicht-OECD insgesamt 2926 27,91 2377 32,18 3104 32,62 22,94
davon: Europa 1886 20,54 1648 2415 2022 2341 1424
EU/EFTA 61,73 67,73 66,59 61,03 62,12 5586 65,06
RGW nv. nv. 1623 2421 1997 2325 13,95
Italien
OECD insgesamt 67,74 73,53 7449 67,46 6792 73,40 80,20
davon: OECD-Europa 5450 62,59 61,50 5835 60,50 5761 68,62
Nicht-OECD insgesamt 3029 2491 2451 31,10 2954 2561 1941
davon: Europa 7,83 6,76 879 8,79 5,33 5,34 3,39
EU/EFTA 5039 5690 57,04 5336 5648 5671 67,62
RGW 471 537 S81 673 360 343 3,02
Osterreich

OECD insgesamt 75,71 73,60 74,95 66,16 72,58 7427 81,95
davon: OECD-Europa 6932 67,78 6836 6188 6880 67,29 7591
Nicht-OECD insgesamt 24,12 2636 2505 3384 2742 2573 18,05
davon: Europa 13,72 17,74 17,66 21,73 1547 1349 10,54
EU/EFTA 62,70 64,19 6601 5941 66,77 66,58 7536
RGW 13,72 1538 1325 17,79 12,15 1,13 7,77




IV. Tabellenanhang 241

noch Tabelle A8

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Referenzgruppe 2
Griechenland
OECD insgesamt 70,25 64,33 68,44 63,16 5780 69,59 7889
davon: OECD-Europa 54,67 51,49 5819 5547 5086 59,14 7082
Nicht-OECD insgesamt 29,75 35,64 31,45 36,59 4198 30,16 20,25
davon: Europa 22,09 27,03 2481 1641 1422 1097 9,94
EU/EFTA 48,15 49,71 56,85 53,51 49,92 57,94 69,39
RGW nv. 22,84 1658 11,74 1094 7,10 4,46
Portugal
OECD insgesamt 56,80 65,86 67,62 79,69 80,66 8536 91,21
davon: OECD-Europa 43,98 5228 56,27 6965 72,70 7386 84,27
Nicht-OECD insgesamt 43,01 33,75 31,67 18,80 17,38 13,33 7,85
davon: Europa 2,93 1,17 1,13 2,57 2,27 1,80 0,86
EU/EFTA 4222 47,57 53,74 6549 68,46 73,36 84,12
RGW 2,18 1,08 082 224 217 1,73 0,63
Spanien ®
OECD insgesamt 80,54 75,89 72,17 67,35 64,59 69,87 82,24
davon: OECD-Europa 66,91 60,86 54,98 5394 56,71 57,07 7429
Nicht-OECD insgesamt 15,81 23,59 27,25 3221 34,64 2826 15,71
davon: Europa 2,54 3,54 4,72 4,47 4,08 4,11 2,44
EU/EFTA 64,14 5927 5825 51,92 5568 56,04 73,73
RGW nv. 2,54 285 3,64 353 421 1,71

8 1960 = 1961.

Quelle: OECD, Trade by Commodities (Ifd. Jgg.); IMF (Ifd. Jgg.); OEEC (Ifd.
Jgg.); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A9 — Die Importe der westeuropdischen Referenzlinder nach Regio-
nen 1960 — 1990 (vH)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Referenzgruppe |
Finnland
OECD insgesamt 73,00 74,52 75,08 69,18 62,06 67,62 79,99
davon: OECD-Europa 65,51 66,50 66,70 6093 35209 5584 6567
Nicht-OECD insgesamt 26,92 2539 2491 3081 37,94 31,83 1925
davon: Europa 20,23 18,20 16,61 2082 24,57 23,72 11,74
EU/EFTA 63,94 6515 66,03 59,73 51,01 5575 65,16
RGW nv. nv. 1635 2,06 2474 23,64 11,95
Italien
OECD insgesamt 66,74 62,83 6852 63,23 6298 64,66 76,85
davon: OECD-Europa 47,48 4551 54,20 51,00 5291 5549 67,96
Nicht-OECD insgesamt 33,19 36,90 31,34 36,73 36,65 3500 22,98
davon: Europa 7,39 8,62 7,83 6,05 6,38 6,91 5,74
EU/EFTA 44,00 44,06 52,22 47,39 50,52 54,97 6723
RGW 563 649 598 546 537 554 3,83
Osterreich
OECD insgesamt 79,28 81,06 82,10 7921 7745 77,68 8488
davon: OECD-Europa 70,11 7507 76,96 74,15 7098 70,08 76,09
Nicht-OECD insgesamt 20,71 18,93 17,90 20,79 22,55 22,32 15,12
davon: Europa 13,15 1232 1082 11,10 1058 11,80 6,89
EU/EFTA 68,58 73,90 7564 7291 70,09 69,73 75,67
RGW 11,19 11,01 9,74 10,36 9,73 10,65 5,71
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noch Tabelle A9
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Referenzgruppe 2
Griechenland
OECD insgesamt 79,72 78,01 81,61 70,95 63,82 63,23 80,94
davon: OECD-Europa 52,27 62,00 6048 52,05 4680 52,60 70,69
Nicht-OECD insgesamt 20,28 21,97 18,31 29,00 36,09 36,77 18,98
davon: Europa 10,72 11,17 6,84 5,79 7,41 8,83 5,93
EU/EFTA 50,51 59,63 59,20 49,91 45,78 5235 69,95
RGW nv. 904 518 526 575 769 4,15
Portugal
OECD insgesamt 70,47 71,40 73,61 70,48 68,33 66,77 83,27
davon: OECD-Europa 60,05 61,72 62,52 54,00 53,16 5230 7559
Nicht-OECD insgesamt 29,52 28,59 2585 27,63 31,52 32,35 16,67
davon: Europa 1,40 135 0,58 221 2,60 1,43 0,50
EU/EFTA 58,27 56,33 57,53 49,16 47,13 51,77 7541
RGW 1,40 1,32 0,57 221 266 140 0,53
Spanien ?
OECD insgesamt 69,12 7596 71,70 60,96 51,77 56,27 78,48
davon: OECD-Europa 41,69 5563 4745 4089 3502 4091 64,76
Nicht-OECD insgesamt 30,84 24,04 2828 39,03 4823 43,37 21,24
davon: Europa 1,25 2,44 1,62 2,98 2,37 2,50 2,37
EU/EFTA 40,16 54,31 46,93 40,21 34,76 40,68 64,48
RGW nv. 0,59 1,44 3,08 2,51 2,76 2,23
3 1960 = 1961.

Quelle: Vgl. Tabelle AS.
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Tabelle A10 — Die Exporte der westeuropdischen Referenzldnder nach Giiter-
gruppen 1961 — 1990 (vH) 2

Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe |
Finnland
1961 51,18 37,51 5,09 1,77 4,30
1965 40,65 41,23 9,76 3,27 5,05
1970 29,32 44,45 14,30 4,51 7,40
1975 19,21 47,92 15,61 6,61 10,63
1980 26,41 42,37 12,55 7,63 11,00
1985 19,97 40,45 15,93 8,79 14,79
1990 13,36 39,75 12,98 13,05 20,83
Italien
1961 23,73 32,26 9,59 10,88 23,04
1965 19,66 32,35 10,52 13,60 22,66
1970 14,13 34,92 7,79 15,04 27,86
1975 14,25 31,63 11,92 14,09 27,66
1980 12,70 37,38 9,36 12,55 26,05
1985 12,09 39,11 9,19 14,43 24,83
1990 8,46 38,57 7,95 13,75 30,00
Osterreich
1961 20,57 32,25 24,94 7,28 13,10
1965 17,07 36,45 22,01 10,10 14,33
1970 13,76 37,54 19,73 11,84 16,38
1975 10,24 36,73 17,75 14,23 19,45
1980 12,62 35,61 15,95 14,48 21,25
1985 10,35 34,57 15,04 15,91 23,98
1990 7,88 33,63 12,34 17,82 28,18
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noch Tabelle A10
Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive - Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe 2
Griechenland
1961 39,38 16,09 39,16 3,84 1,53
1965 42,99 14,89 38,15 2,04 1,92
1970 35,64 20,82 35,76 7,07 0,72
1975 42,77 28,65 20,01 6,72 1,84
1980 43,54 31,37 15,44 7,83 1,69
1985 41,51 36,45 15,61 4,08 2,11
1990 35,68 38,50 16,73 3,66 2,99
Portugal
1961 38,78 41,21 12,48 4,85 2,66
1965 31,89 46,83 10,92 4,44 4,54
1970 29,08 4482 10,98 9,23 4,49
1975 23,56 48,00 11,10 11,71 4,84
1980 23,44 48,64 9,17 10,06 7,43
1985 19,15 50,10 8,14 13,22 7,70
1990 16,48 53,61 5,57 12,73 11,32
Spanien
1961 66,12 14,75 12,76 3,94 2,33
1965 53,15 20,23 12,69 6,80 6,91
1970 40,96 24,73 15,81 7,64 10,72
1975 25,47 29,77 19,95 8,66 16,04
1980 22,78 26,35 19,64 9,61 21,47
1985 25,57 22,98 18,06 11,74 21,18
1990 21,54 21,05 12,81 12,14 32,04

3 In vH des Gesamtexports; die Summe der Anteile in den einzelnen Jahren ist <100, da
die Exporte in der Kategorie SITC 9 nicht eingruppiert werden konnen; zu den Giitergrup-
pen vgl. Ubersicht A2 im Anhang.

Quelle: OECD, Trade by Commodities (Ifd. Jgg.); OECD, Commodity Trade
Statistics (1fd. Jgg.); OECD, Foreign Trade Statistics by Commodities
(1fd. Jgg.); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle A1l — Die Importe der westeuropédischen Referenzldnder nach Giiter-
gruppen 1961 — 1990 (vH) 2

Rohstoftf- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe 1
Finnland
1961 25,57 15,83 16,14 12,00 28,95
1965 27,66 15,72 13,69 13,42 28,72
1970 25,76 17,92 16,64 14,35 24,80
1975 32,09 16,00 13,22 14,91 23,54
1980 40,46 15,37 9,32 13,87 20,78
1985 34,95 16,63 8,54 17,44 21,88
1990 20,49 20,28 10,00 20,07 28,49
Italien
1961 47,08 16,72 13,82 9,10 13,17
1965 53,86 14,52 10,54 9,36 11,21
1970 4414 13,60 14,70 11,79 15,54
1975 54,51 11,12 9,41 11,14 13,44
1980 48,79 12,55 9,87 12,24 15,87
1985 47,42 13,39 7,87 14,85 15,27
1990 28,31 17,02 10,22 18,66 2331
Osterreich
1961 29,09 22,67 9,69 12,62 25,48
1965 27,87 24,26 9,51 13,56 24,79
1970 2425 2491 10,69 15,54 24,11
1975 25,97 26,51 9,26 15,66 2226
1980 27,70 26,58 8,19 14,64 22,81
1985 26,64 25,61 8,13 16,38 2323
1990 15,12 28,34 8,80 19,03 28,59
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Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe 2
Griechenland
1961 27,94 15,72 28,95 8,77 19,17
1965 31,73 17,06 16,66 10,13 24,40
1970 23,68 13,32 28,73 10,67 23,59
1975 36,76 12,39 20,32 10,44 20,05
1980 36,11 11,49 24,44 10,37 17,51
1985 45,32 14,98 13,31 10,54 15,78
1990 25,10 23,10 13,80 13,59 24,26
Portugal
1961 28,80 19,09 21,15 11,86 19,52
1965 28,56 24,96 12,14 10,60 23,72
1970 25,92 23,69 11,69 13,76 24,88
1975 41,29 16,23 9,68 12,82 19,97
1980 41,49 14,11 9,07 13,32 21,94
1985 45,35 15,01 7,97 14,20 17,17
1990 24,33 22,30 8,76 16,35 28,16
Spanien
1961 50,42 12,37 8,84 9,53 18,96
1965 39,07 11,87 14,72 12,41 21,93
1970 39,29 11,49 13,94 14,33 20,96
1975 51,04 10,04 8,75 13,07 17,10
1980 59,15 9,48 5.89 11,99 13,43
1985 53,88 9,20 6,06 15,60 15,13
1990 27,01 16,83 7,82 19,48 28,80

"2 n vH des Gesamtimports; die Summe der Anteile in den einzelnen Jahren ist <100, da
die Importe in der Kategorie SITC 9 nicht eingruppiert werden konnen; zu den Giitergrup-
pen vgl. Ubersicht A2 im Anhang.

Quelle: Vgl. Tabelle A10.
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Tabelle A12 — Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der westeuropdischen
Referenzldnder nach Giitergruppen 1961 — 1990 (vH) 2

Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe |
Finnland
1961 0,69 0,86 -1,15 -1,92 -1,91
1965 0,39 0,96 -0,34 -1,41 -1,74
1970 0,13 0,91 -0,15 -1,16 -1,21
1975 -0,51 1,10 0,17 -0,81 -0,80
1980 -0,43 1,01 0,30 -0,60 -0,64
1985 -0,56 0,89 0,62 -0,69 -0,39
1990 -0,43 0,67 0,26 -0,43 -0,31
Italien
1961 -0,68 0,66 -0,37 0,18 0,56
1965 -1,01 0,80 -0,00 0,37 0,70
1970 -1,14 0,94 -0,64 0,24 0,58
1975 -1,34 1,05 0,24 0,24 0,72
1980 -1,35 1,09 -0,05 0,02 0,50
1985 -1,37 1,07 0,15 -0,03 0,49
1990 -1,21 0,82 -0,25 -0,31 0,25
Osterreich
1961 -0,35 0,35 0,95 -0,55 -0,67
1965 -0,49 0,41 0,84 -0,29 -0,55
1970 -0,57 0,41 0,61 -0,27 -0,39
1975 -0,93 0,33 0,65 -0,10 -0,14
1980 -0,79 0,29 0,67 -0,01 -0,07
1985 -0,95 0,30 0,62 -0,03 0,03
1990 -0,65 0,17 0,34 -0,07 -0,01
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noch Tabelle A12
Rohstoff- Arbeits- Kapital- Giiter mobiler Giiter immobiler
intensive intensive intensive Schumpeter- Schumpeter-
Giiter Giiter Giiter Industrien Industrien
Referenzgruppe 2
Griechenland
1961 0,34 0,02 0,30 -0.83 -2,53
1965 0,30 -0,14 0,83 -1,60 -2,54
1970 0,41 0,45 0,22 -0,41 -3,49
1975 0,15 0,84 -0,02 -0,44 -2,39
1980 0,19 1,00 -0,46 -0,28 -2,34
1985 -0,09 0,89 0,16 -0,95 -2,01
1990 0,35 0,51 0,19 -1,31 -2,09
Portugal
1961 0,30 0,77 -0,53 -0,89 -1,99
1965 0,11 0,63 -0,11 -0,87 -1,65
1970 0,11 0,64 -0,06 -0,40 -1,71
1975 -0,56 1,08 0,14 -0,09 -1,42
1980 -0,57 1,24 0,01 -0,28 -1,08
1985 -0,86 1,21 0,02 -0,07 -0,80
1990 -0,39 0,88 -0,45 -0,25 -0,91
Spanien
1961 0,27 0,18 0,37 -0,88 -2,10
1965 0,31 0,53 -0,15 -0,60 -1,16
1970 0,04 0,77 0,13 -0,63 -0,67
1975 -0,70 1,09 0,82 -0,41 -0,06
1980 -0,95 1,02 1,20 -0,22 0,47
1985 -0,75 0,92 1,09 -0,28 0,34
1990 -0,23 0,22 0,49 -0,47 0,11

im Anhang.

2 Die RCA-Werte fiir i Giitergruppen wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA;
= In [(Export; : import;) : ( Export; : £ Import;)]; zu den Giitergruppen vgl. Ubersicht A2

Quelle: Vgl. Tabelle A10.
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Tabelle A13 — Die Entwicklung des intra-industriellen Handels in den westeu-

ropdischen Referenzlindern 1961 — 1990 2

1961 1970 1980 1990
Finnland 23,05 4238 54,00 59,47
Griechenland 32,55 3110 37,64 47,63
Italien 58,94 70,16 69,69 69,59
Osterreich 62,35 73,70 80,52 80,24
Portugal 27,84 46,07 44,39 56,48
Spanien 47,75 52,82 64,05 75,41

2 Modifizierter Michaely-Koeffizient auf der Basis SITC-Revision 3 Warengruppen 5-8, 2-
Steller-Ebene (siche Text in Anhang I11). Zu lesen als vH-Anteil am Gesamthandel in den be-
trachteten Warengruppen.

Quelle: OECD, Trade by Commodities (Ifd. Jgg.); eigene Zusammenstellung
und Berechnungen.

Ubersicht A1 — Entwicklungsspezifische Gruppierung des verarbeitenden Ge-

werbes

Gruppe |

Arbeitsintensive Industriezweige, die in der Anfangsphase der industriel-
len Entwicklung dominieren:

Tabakwaren, Textilien, Topferwaren, Glaswaren und andere nicht-minera-
lische Produkte.

Gruppe 2

Zu einem grofien Teil arbeitsintensive Produktionen, haufig Konsumgiiter-
industrien, die fiir ein mittleres Entwicklungsniveau kennzeichnend sind
und verstirkt dem Konkurrenzdruck von Entwicklungslindern ausgesetzt
sind:

Nahrungs- und GenuBmittel, Bekleidung, Lederwaren, Schuhe, Mobel,
Kunststoff- und Gummiprodukte, Metallwaren und andere Konsumerzeug-
nisse.

Gruppe 3

Relativ human- und sachkapitalintensive Industriezweige, die hohe Ein-
kommenselastizitaten aufweisen und andere Industrien im Entwicklungs-
verlauf verdringen:

Papierwaren, Druckerzeugnisse, NE-Metalle, Maschinenbau, Elektroer-
zeugnisse, Verkehrsmittel sowie Feinmechanik, MeB- und Regeltechnik.

Gruppe 4

Ressourcen- und kapitalintensive Industriezweige, die weniger vom Ent-
wicklungsniveau abhangen, sondern standortspezifisch sind:

Eisen und Stahl, chemische und petrochemische Erzeugnisse, Holzpro-
dukte.

Quelle: Donges et al. (1982: 52 ff.); eigene Zusammenstellung.
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Ubersicht A2 — Zuordnung von Giitern nach dem internationalen Warenver-
zeichnis fur den AuBenhandel zu den spezifizierten Giiterarten

Gilterarten Bezeichnung Bezeichnung Kurzbezeichnung
nach SITC rev.2 nach SITC rev.1 nach SITC rev.2
Rohstoff- 0 0 Nahrungsmittel und lebende Tiere
intensive 2 ohne 26 2 ohne 26 Rohstoffe ohne Nahrungsmittel, minera-
Guter lische Brennstoffe und Spinnstoffe
3 ohne 35 3 ohne 35; 52 Mineralische Brennstoffe und Schmier-
mittel ohne elektrischen Strom
4 4 Tierische und pflanzliche Ole, Fette und
Wachse
56 56 Chemische Dilngemittel
57 57 Pulver und Sprengstoffe
Arbeits- 26 26 Spinnstoffe
intensive 6 ohne 62,67,68 6 ohne 62,67, Verarbeitete Produkte ohne Kautschuk-
Gitter 68 waren, Eisen und Stahl sowie NE-
Metalle
8 ohne 87 8 ohne 861.3, Sonstige verarbeitete Produkte ohne
861.7, 861.8, MeB-, Prif- und Kontrollinstrumente,
861.9 Gerite etc.
Kapital- 1 1 Getrinke und Tabak
intensive 35 35 Elektrischer Strom
Guter 53 53 Farbstoffe, Gerbstoffe und Farben
55 55 Atherische Ole, Korperpflegemittel,
Waschmittel
62 62 Kautschukwaren
67 67 Eisen und Stahl
68 68 NE-Metalle
793 735 Wasserfahrzeuge
Erzeugnisse 51,52 51 Organische und anorganische Chemika-
der mobilen lien
Schumpeter- 58 58 Kunststoffe, Zelluloseather und -ester
Industrien 59 59 Andere chemische Erzeugnisse
75 714 Bitromaschinen, Datenverarbeitungsge-
rite
76 und 77 724 Gerite fiir Nachrichtentechnik, Bild- und
722,723,725, Tonaufnahmegerite sowie elektrische
726,729 Maschinen, Apparate, Geréte
Erzeugnisse 54 54 Medizinische und pharmazeutische Er-
der zeugnisse
immobilen 71,72,73,74 711,712,715, Machinenbauerzeugnisse
Schumpeter- 717,718,719
Industrien 78 732,733 StraBenfahrzeuge
791 731 Schienenfahrzeuge
792 734 Luft- und Raumfahrzeuge
87 861.3, 861.7, MeB-, Priif- und Kontrollinstrumente,
861.8, 861.9 Gerate etc.

Quelle: Klodt (1987); Heitger et al. (1992: 43 ff.); eigene Zusammenstellung:
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