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Przeciwdzialanie bezrobociu mlodziezy
w Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii

Klasyfikacja JEL: J01; J21; J29

Stowa Kkluczowe: bezrobocie; miodziez; rynek pracy; Niemcy, Austria; Wielka
Brytania

Abstrakt: Problem wzrostu stopy bezrobocia wéréd mtodych osob dotyczy szeregu
krajow wysoko rozwinigtych. Celem artykulu jest zaprezentowanie metod
przeciwdziatania bezrobociu mlodziezy i dotychczasowych rezultatow stosowanych
strategii w Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii. W przypadku Austrii i Niemiec
kluczowe znaczenie w zwalczaniu bezrobocia ws$réd miodych oséb byto
zdobywanie do$wiadczenia zawodowego juz na wczesnym etapie edukacji. W
przypadku Wielkiej Brytanii natomiast bylo stworzenie systemu bodzcow
finansowych, ktore miaty stanowi¢ zachete dla pracodawcow.

Fighting youth unemployment in Germany, Austria and the UK

JEL Classification: J01; J21; J29
Keywords: unemployment; youth; labour market; Germany; Austria; the UK.

Abstract: The issue of the rising number of unemployed young people affects numerous
developed countries. The article seeks to discuss methods of addressing the problem of youth
unemployment as well as the results of strategies applied in Germany, Austria and the United
Kingdom. For Austria and Germany the key issue in combating youth unemployment was the
emphasis on acquiring practical experience on early stage of education. In case of the UK
however, it was a scheme of financial incentives for employers.



Wprowadzenie

Bezrobocie wérod mlodziezy wywotuje wiele czynnikow, a zwlaszcza
brak do$wiadczenie zawodowego. Skutkiem tego jest relatywnie niska
produktywno$¢ tych oséb w poczatkowym okresie pracy zawodowe;j.
Problem staje si¢ szczegdlnie widoczny w okresach spowolnienia
gospodarczego, kiedy popyt na pracg maleje. Tak tez byto w okresie kryzysu
gospodarczego z lat 2008 — 2013, a takze w okresie po nim. W niektorych
panstwach stopa bezrobocia w$rod osob ponizej 25 roku zycia wzrosta do
50% (Bankier.pl, 2015). Problem ten zyskal wigc charakter
miedzynarodowy, a tym samym stal si¢ jednym z istotniejszych do
rozwigzania.

Celem tego artykulu jest zaprezentowanie metod przeciwdziatania
bezrobociu mtodziezy i dotychczasowych rezultatéw stosowanych strategii
w Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii.

Zasadniczo, mozna rozrozni¢ trzy typy polityk skierowane na
zmniejszenie bezrobocia: edukacyjna, prawna oraz gospodarcza i spoteczna
(Krynska, Wisniewski, 2012, s. 12). Pierwsza z nich ma na celu dostarczenie
wiedzy (lub kwalifikacji) poszukiwanych na rynku pracy. Drugi typ polityk,
to polityka prawna, tj. legislacyjna, ktérej celem, z punktu widzenia walki z
bezrobociem, powinno by¢ tworzenie takiego otoczenia instytucjonalnego,
ktore bedzie sprzyjalo kreacji nowych miejsc pracy. Sa to np. kwestie
zwigzane z prawng ochrong migjsc pracy. Trzecim typem polityki jest
natomiast polityka spoleczna 1 gospodarcza. Posiada ona szereg
instrumentow oddziatujacych na rynek pracy od strony zarowno popytowe;j,
jak 1 podazowe;j. Przyktadami takich dziatan jest chociazby ksztattowanie
checi podjecia pracy poprzez wysokos¢ swiadczen spotecznych, ale réwniez
oddziatywanie na poziom pozaptacowych kosztow pracy, ktore tworza
bodzce oddziatujace na cheé pracodawcow do tworzenia nowych miejsc

pracy.

Charakterystyka instrumentéw polityki pracy

Aktywna polityka rynku pracy opiera si¢ przede wszystkim na
wyspecjalizowanych instrumentach dostosowujacych struktur¢ podazy
pracy do popytu na pracg, a takze subwencjonowanym zatrudnieniu,
wspierajgcym bezrobotnych w procesie wchodzenia na rynek pracy
konkurencyjnej. Ma ona charakter mikroekonomiczny i jest realizowana
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przez publiczne stuzby zatrudnienia w ramach FEuropejskiej Strategii
Zatrudnienia. Zmierza ona do:

— aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,

— podniesienia produkcyjnosci sity roboczej,

— weryfikacji gotowosci do pracy bezrobotnych.

Tabela 1. Charakterystyka instrumentow polityki rynku pracy

Aktywne formy walki z bezrobociem
— Zaoferowanie 1 dofinansowanie szkolen majgcych na celu zdobycie nowych
kwalifikacji.
— Proinwestycyjne ulgi podatkowe.
— Posrednictwo pracy.
— Zmniejszenie (lub zwolnienie z oplacania) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.
— Prace spolecznie uzyteczne.
— Prace interwencyjne.
— Srodki na podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.
— Dofinansowanie zatrudnienia i rehabilitacji 0s6b o ograniczonej zdolnosci do
zatrudnienia.
— Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy.
Pasywne formy walki z bezrobociem
— Zasikki dla bezrobotnych i zapomogi.
— Wczesha emerytura.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Dolny, 2011, s. 45; Pancer-Cybulska, 2014, s.
44,

Metody walki z bezrobociem mogg przybiera¢ dwie formy — aktywne i
pasywne. Pierwsza grupe aktywnych polityk rynku pracy stanowia
oferowane szkolenia, wspotfinansowane ze srodkow budzetu panstwa (lub
programoéw Unii Europejskiej) oraz posrednictwo rynku pracy. Dziatania te
maja na celu dopasowanie oferty podazowej do popytowej na rynku pracy
oraz zwigkszenie sprawnos$ci jego funkcjonowania poprzez usprawnienie
przepltywu informacji na temat zapotrzebowania na pracownikow ze strony
pracodawcow. Tego typu dziatania stosowane sg w walce z bezrobociem
strukturalnym, tj. wynikajacym z niedopasowania struktury podazy pracy do
popytu na nig (Begg i in., 1993, s. 228).

Szkolenia sg formg, ktora moze skutecznie pomoc w znalezieniu pracy,
czego przyktadem jest grupa polskich gormikow, ktorzy odeszli z kopaln pod
koniec lat 90. XX w. w zwigzku z reformg sektora gérniczego. 34% z nich
dzigki szkoleniom uzyskato nowe kwalifikacje, 65% ogétu zwolnionych
znalazto zatrudnienie poza goérnictwem (dane na 2004 r.)) (Turek,

Karbownik, 2005, ss. 12-13). Rola szkolen, jako narzedzia zwalczania
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bezrobocia wérod mtodziezy, zostala doceniona przez Rade Europejskg w
2013, ktora przyjeta ,,Gwarancje dla Mlodziezy” jako czgé¢ ,,Pakietu na
rzecz zatrudnienia mtodziezy”. Dokument ten obliguje panstwa nalezace do
Unii Europejskiej do zaoferowania szkolen dla oséb bezrobotnych z
przedziatu wiekowego 15 — 25 lat (Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
2014).

Druga grupe aktywnych polityk rynku pracy stanowia proinwestycyjne
ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow wynikajace z zatrudniania osob
bezrobotnych, a takze zmniejszenie (lub catkowite zwolnienie z) placonych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez okreslony czas osdb bedacych
bezrobotnymi, ktore zostang zatrudnione. Instrument ten na ma celu
stworzenie bodzca kosztowego dla pracodawcow, tj. obnizenia kosztow
pracy danej osoby, a przez to zwiekszenia optacalnosci jej zatrudnienia. W
przypadku mtodziezy instrument ten ma dodatkowe znaczenie, poniewaz sa
to zwykle osoby nie posiadajace zadnego (lub niewielkie) doswiadczenie
zawodowe. Skutkiem tego ich produktywno$¢ na poczatku okresu
zatrudnienia jest niska. Obnizajac koszty pracy czynnik ten jest w znacznym
stopniu niwelowany, poniewaz relacja przychodéw dla pracodawcy (tj.
produktéw pracy) pracownika do kosztéw jego zatrudnienia zwicksza sie.

Kolejng grupg instrumentdw majacych na celu aktywna walke z
bezrobociem stanowig roboty publiczne lub zwigkszenie zatrudnienia w
sektorze publicznym. Tego typu dziatania podejmowane sg najczgsciej w
okresie gtebokich kryzysow gospodarczych, kiedy to sektor prywatny
redukuje zatrudnienie. W takiej sytuacji zwigkszenie popytu na prace ze
strony sektora publicznego ma na celu cho¢ czgsciowe ograniczenie wzrostu
bezrobocia. Dobrym przykladem takich dziatan jest program robot
publicznych w Stanach Zjednoczonych w okresie tzw. Wielkiego Kryzysu
gospodarczego z przetomu lat 20. i 30. XX w (Rothbard, 2012, s. 177).

Ostatnig grupe aktywnych instrumentéw walki z bezrobociem stanowia
dotacje/dofinansowania 1 doposazenia miejsc pracy. Dzigki takim
dziataniom malejg koszty poczatkowe rozpoczecia  dziatalnosci
gospodarczej (lub stworzenia miejsca pracy), co sprzyja zwigkszaniu
zatrudnienia, lub zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej zmniejszajac
w ten sposob stope bezrobocia.

Ciekawe badania, w odniesieniu do efektywnos$ci wspomnianych
instrumentow stosowanych na polskim rynku pracy, przeprowadzita M.
Maksim. Stwierdzita ona, ze najwigksza skuteczno$¢ w odniesieniu do
tworzenia miejsc pracy majg: dotacje na rozpoczgcie dzialalno$ci
gospodarczej, staze i prace interwencyjne. Co cickawe, negatywny wpltyw
na poziom zatrudnienia maja szkolenia i uczestnictwo w pracach spotecznie
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uzytecznych. Z kolei roboty publiczne nie miaty statystycznie istotnego
wplywu na zatrudnienie (Maksim, 2011, s. 148).

Przy okazji omawiania roznych aspektow aktywnej polityki rynku pracy
stosowanej przez panstwo, warto wspomnie¢ o jej europejskim kontekscie.
Dla realizacji  Strategii Lizbonskiej niezbednym okazatlo sie
przeprofilowanie filozofii roli panstwa w stabilizacji rynku pracy
(zapobieganiu nadmiernemu wzrostowi stopy bezrobocia). Fundamentem
owego nowego podejscia jest strategia flexicurity. Laczy ona w sobie dwa
elementy. Po pierwsze, dazenie do zwiekszenia elastyczno$ci rynku pracy,
tj. jego odpornosci na negatywne szoki makroekonomiczne. Po drugie,
bezpieczenstwa definiowanego ,,nie jako pewno$¢ miejsca pracy lecz jako
pewnos¢ zatrudnienia” (Wisniewski, 2011, s. 26).

Do grupy pasywnych instrumentoéw walki z bezrobociem nalezy zaliczy¢
zasitki dla bezrobotnych. Tego typu wsparcie finansowe jest przeznaczone
na zapewnienie §rodkéw do zycia w okresie aktywnego poszukiwania pracy.
Wysokos$¢ i warunki otrzymania tego $wiadczenia sg zréznicowane miedzy
panstwami. Zazwyczaj jego otrzymywanie uwarunkowane jest
udokumentowanym poszukiwaniem pracy np. poprzez uczestnictwo w
szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy, lub tez ograniczonej
mozliwosci odrzucenia ofert pracy przedtozonych przez nie. Instrument ten
jest zarazem czynnikiem, ktéry ma zapobiega¢ (lub ograniczaé) ryzyku
popadniecia w ubdstwo w okresie pozostawania bez zatrudnienia®.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze przyznawanie zasitkow dla
bezrobotnych stanowi substytut dochodu z pracy. Jezeli owe §wiadczenia sa
na relatywnie wysokim poziomie wzgledem potencjalnie oferowanych
wynagrodzen na rynku pracy, to zwigksza si¢ ryzyko zniechecenia osob
bezrobotnych do dalszego poszukiwania zatrudnienia. Jak pisze Z.
Wisniewski: ,,Powinno mie¢ miejsce Scislejsze laczenie aktywnych
programéw przeciwdzialania bezrobociu z pomoca pieni¢zng, ale
uwarunkowang zobowigzaniem do uczestnictwa w tych programach i
aktywnym poszukiwaniem pracy. Wymaga to zmiany podejscia panstwa do
rynku pracy i wypracowaniem nowe;j strategii, ktora powszechnie nazywa
si¢ filozofig panstwa pracy (workfare state)” (Wisniewski, 2010, s. 17).

! Kwestia skuteczno$ci zapobiegania popadnieciu w ubdstwo wérdd osdb
bezrobotnych otrzymujacych zasitek dla bezrobotnych jest uzalezniona od
wysoko$ci otrzymywanego §wiadczenia.



Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej

Republika Federalna Niemiec

Sposréod wspomnianych trzech typow polityk ukierunkowanych na
ograniczenie poziomu bezrobocia wsréod mitodych osé6b w Niemczech
stosowane sg przede wszystkim polityka edukacyjna oraz prawna (Krynska,
Wisniewski, 2012, ss. 28-42). Realizacje pierwszej z nich zaklada system
tzw. dualnego ksztatcenia, tj. wlaczenia w proces edukacji juz na wczesnym
etapie programéw praktyk i szkolen, umozliwiajacych w ten sposob
stopniowe  zdobywanie kwalifikacji zawodowych jeszcze przed
ukonczeniem szkoty. Druga z kolei polityka prawna jest prowadzona
poprzez decentralizacj¢ procesu ustalania ptacy minimalnej, ktora nie jest
narzucana przez rzad federalny, ale negocjowana w poszczegdlnych
regionach. Skutki prowadzonych polityk zaprezentowano na wykresie 1.,
ktory przedstawia stopg bezrobocia wérod mtodziezy w ostatniej dekadzie
(2005 - 2015).

Wykres 1. Stopa bezrobocia (w %) wedlug wieku w RFN, styczen 2005 —
sierpien 2015
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Eurostat, 2016).

2 Burostat definiuje stope bezrobocia wsréd mlodziezy jako relacje osob
bezrobotnych w wieku 15-24 lata do 0s6b bezrobotnych i pracujacych w tej grupie
wiekowej.



Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie 1. mozna wysnu¢
dwa wnioski. Po pierwsze, stopa bezrobocia wykazuje tendencje spadkowa
w dhugim okresie. Po drugie, w catym okresie zaprezentowanym na wykresie
1. stopa bezrobocia wsrdd os6b mtodych (ponizej 25. roku zycia jest o ok. 3
pkt. % nizsza niz jest to w przypadku pozostatych grup wiekowych).
Niemniej jednak ok. 7% poziom bezrobocia wérod mlodziezy nalezy uznaé
za poziom niski na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej (Eurostat,
2016). Jednym z czynnikow determinujgcych ten sukces jest tzw. dualny
system szkolen (dual training system). Warto podkresli¢, ze taczy elementy
zdobywania do§wiadczenia zawodowego z procesem ksztalcenia, ale juz na
wczesnym jego etapie.

System ten opiera si¢ na sieci szkol, w ktorych elementem nauki jest
zdobywanie doswiadczenia w pracy w wybranym zawodzie. Zazwyczaj sa
to profesje oficjalnie certyfikowane przez panstwo, do wykonywania,
ktérych uprawnienia zdobywa si¢ konczac odpowiednia szkote i zdajac
egzamin. Doswiadczenie zdobywa si¢ poprzez prace w firmie
wspolpracujacej ze szkola. Dobrym przykladem przedsigbiorstwa
oferujacego tego rodzaju praktyki jest Deutsche Bahn (Kolej Niemiecka)
firma ta co roku przyjmuje na staz ok. 3 tys. 0sob, z czego oferte stalej pracy
po pozytywnej ocenie praktyki otrzymuje ok. 95% osob. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze praktykanci zdobywaja praktyczne doswiadczenie nie tylko w
obszarze swojej profesji, ale rowniez nabywaja szereg umiejetnosci
interpersonalnych, ktére to sg niezbg¢dne w dalszym rozwoju zawodowym.
Ze wzgledu na wysoki odsetek mtodziezy wybierajacej tego typu edukacje
(66%) bezrobocie w tej grupie wiekowej jest relatywnie niskie (European
Commission, 2014, ss. 2-3). Faktem potwierdzajacym skutecznosé
niemieckiej polityki w zakresie zatrudnienia mtodziezy jest to, ze w 2013 r.
bylo ponad 30 tys. wakatow w programach szkoleniowych dla mtodych oso6b
(Matlack, 2013).

Warto podkresli¢, ze wspotpraca migdzy pracodawcami i osrodkami
edukacji wymusza na tych ostatnich statg aktualizacje tresci nauczania, tak
by uczniowie szkot mogli bezzwlocznie rozpoczaé pracg zawodowa. Co
wigcej, sprawno$¢ funkcjonowania systemu dualnego szkolnictwa na
biezaco monitoruje szereg osrodkoéw badawczych z Federalnym Instytutem
Szkolnictwa Zawodowego 1 Szkolen na czele (Bundesinstitut fur
Berufshildung - BIBB) (OECD, 2011, s. 33).

Dodatkowo oprocz dualnego systemu szkolnictwa poszczegdlne firmy
majg odr¢bne programy skierowane do absolwentow wyzszych uczelni.
Przyktadowo Deutsche Bahn prowadzi program ,,Szansa plus” (Chance
plus). Jego uczestnikami staje si¢ co roku 300 mtodych oséb, ktore przez 12
miesiecy pracujg pod nadzorem doswiadczonych pracownikow. Ok. 75%
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0sob konczacych ten program otrzymuje oferte pracy statej, za§ wszyscy
majg szansg zdobycia specjalnych, wysoko cenionych na rynku pracy,
certyfikatow wydawanych przez 1Izb¢ Handlowa (Industrie- und
Handelskammer — IHK) lub Izbe¢ Rzemie$lnicza (Handwerkskammer —
HWK). (Deutsche Bahn, 2016) Kwalifikacje te polaczone z rocznym
doswiadczeniem znacznie utatwiaja znalezienie pracy w Niemczech.

Skuteczno$¢ niemieckiej polityki zatrudnienia mtodych oséb (przede
wszystkim - dualnego programu szkolnictwa) zostata doceniona przez
ekspertow G20. Jedynym ich zaleceniem w tym obszarze, na ktory
decydenci niemieccy powinni zwréci¢ uwage, jest kwestia ptynnego
przejécia osob ze szkot podstawowych do tych objetych programem
dualnego ksztalcenia, lub tych, ktorzy nie byli uczniami tych ostatnich i nie
moga znalez¢ pracy. W tym obszarze problem braku pracy wérod mlodziezy
maja rozwigzywac programy mentoringowe dla uczniow ostatniego roku
szkot srednich, oferowane przez agencje pracy mtodych osob. Ponadto, rzad
niemiecki uruchomit specjalny program ,,Mtodzi w spoteczenstwie” (Jugend
Staerken im Quartier). Jest to inicjatywa skierowana do mtodziezy, ktora
skonczyta juz edukacje, nie pracuje i nie uczestniczy w jakichkolwiek
szkoleniach. Bazuje ona na wspotpracy rzadu federalnego oraz rzadéw
regionalnych (landow) natomiast jej celem jest wsparcie tej grupy oséb w
zdobywaniu nowych kwalifikacji oraz zachgcanie do aktywnego
poszukiwania pracy (G20, 2014, s.7).

Niewatpliwie istotnym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do utrzymania
bezrobocia wsréd mlodych osob w Niemczech na niskim poziomie jest
réwniez wspolpraca miedzy osrodkami edukacji (szkotami, uniwersytetami)
a przedsigbiorstwami zainteresowanymi zatrudnieniem mtodych osob. Kraj
ten, obok Wielkiej Brytanii, byl jedynym w Unii Europejskiej, gdzie
pracodawcy stwierdzili, ze osrodki te komunikujg si¢ z nimi kilkakrotnie w
ciggu roku. Co wiecej, Niemieccy uczniowie byli najlepiej
poinformowanymi spos$rod pozostatych mtodych osob z Unii Europejskiej
na temat kurséw doszkalajacych i perspektyw kariery w swoich profesjach
(McKinsey Center for Government, 2014).

Kolejnym czynnikiem stabilizujacym rynek pracy dla mtodych osob w
Niemczech jest polityka minimalnej ptacy. Ta nie jest odgornie ustalana
przez rzad federalny, ale jest negocjowana na poziomie poszczegdlnych grup
przemystowych pomigdzy strong spoteczng a reprezentantami pracodawcow
(Cahuciin., 2013, s. 13). Skutkiem tego jest wysoka regionalna elastycznos¢
rynkow pracy, co ulatwia znalezienie pracy osobom miodym z
ograniczonym do$wiadczeniem zawodowym (i tym samym — relatywnie
niska produktywnos$cia). O koszcie ich zatrudnienia, w drodze negocjacji,
decyduja bowiem pracodawcy.
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Dodatkowym instrumentem wspierajacym mtode osoby, choc
adresowanym nie tylko do nich, s3 niskoptatne prace publiczne, czyli tzw.
Ein-Euro-Jobs oraz preferencyjne niskie sktadki na ubezpieczenia spoteczne
przy zarobkach do poziomu 400 EUR miesigcznie. Rosng one
systematycznie do drugiego poziomu ptacy (800 EUR) (Zawadzki, 2010, s.

165). Dzigki temu pracodawcy otrzymuja dodatkowy bodziec kosztowy do
zatrudniania mtodych osob.

Austria

Austria jest kolejnym przyktadem kraju, ktory szczegdlny nacisk ktadzie
na polityke edukacji, wsparta przez polityke gospodarczag (Krynska,
Wisniewski, 2012, ss. 12-25). Po pierwsze, austriacki system juz na
wczesnym etapie zaklada potaczenie edukacji ogdlnej, z profilowaniem
zawodowym. Po drugie, panstwo poprzez polityke gospodarcza oparta na
posrednictwie koordynujac proces zdobywania stazy zawodowych,
dodatkowo wspiera mtode osoby na rynku pracy.

Podobnie jak w przypadku Niemiec, w Austrii bezrobocie wsrod mtodych
0s0b jest na relatywnie niskim poziomie oscylujacym wokot 10% w dhugim
okresie (wykres 2.).

Wykres 2. Stopa bezrobocia (w %) wedlug wieku w Austrii, styczen 2005-
sierpien 2015
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: (Eurostat, 2016).

Warto jednak zwroci¢ uwage na dwa fakty. Po pierwsze, stopa bezrobocia
wérod mtodych 0sdb cechuje si¢ znacznie wigkszymi fluktuacjami niz jest to
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w przypadku stopy bezrobocia wsréd pozostatych grup wiekowych?®. Jednym
z tego powodé6w moze by¢ nizsza elastyczno$¢ rynku pracy dla oséb
mlodych. Po drugie, ok. 10% stopa bezrobocia wsrdod najmtodszych
uczestnikéw rynku pracy wskazuje, ze rzeczywiste bezrobocie jest powyzej
poziomu bezrobocia naturalnego, tj. efektywnie problem ten jednak istnieje,
aczkolwiek nie jest on znaczacy w porownaniu do innych panstw.

W Austrii funkcjonuje rozwigzanie podobne do niemieckiego w zakresie
prowadzenia dualnego ksztatcenia. Liczba szkot oferujacych oprocz nauki
na poziomie $rednim (dla os6b miedzy 15 a 19 rokiem zycia) obowigzkowe
dlugoterminowe praktyki zawodowe jest trzykrotnie wyzsza niz tych, ktore
przygotowujg mtodziez tylko i wylgcznie do studidéw wyzszych (Lassnigg,
2013a). W tych szkotach uczg czgsto osoby, ktore sg rownolegle zatrudnione
w sektorze przemystowym, co pozwala im na praktyczne podejscie w
przekazywaniu wiedzy. Ponad to, niektore szkoty oferuja program nauczania
pozwalajacy na uzyskanie tytutu zawodowego licencjata (Berufsreifprufung)
(OECD, 2011, s. 21). Mimo niewatpliwych osiagni¢¢ w tym obszarze cz¢$é
0sob (ok. 5% absolwentow podstawowych szkot), pochodzacych czgsto z
ubogich rodzin (lub majacych utrudniony dostep do szkolnictwa $redniego z
innych przyczyn), nie jest w stanie dosta¢ si¢ do szkot oferujacych tego typu
staze (Lassnigg, 2013a). W praktyce oznacza to, ze posiadajac jedynie
podstawowe  wyksztalcenie, bez  jakiegokolwieck  do$wiadczenia
zawodowego, maja bardzo duze problemy ze znalezieniem pracy.

By przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu takich oséb, Publiczne
Stuzby Zatrudnienia — PSZ (Public Employment Service) koordynujg tzw.
rynek stazy zawodowych, ktérego celem jest zaspokojenie zapotrzebowania
pracodawcow na stazystow, ktorzy nie sg stuchaczami szko6t zawodowych.
Jesli dany pracodawca zdecyduje si¢ przyjac na staz osobe za posrednictwem
PSZ, ta ponosi koszty zatrudnienia takiej osoby. Warunkiem korzystania z
tej formy odbywania stazy jest zobowigzanie jej uczestnika do podjgcia
nauki w szkole zawodowej (Berufschule) (Lassnigg, 2013b, s. 189). W ten
sposéb firma oferujaca staz zyskuje pracownika, ktory nie generuje dla niej
kosztow, za$ stazysta zyskuje mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia i
wynagrodzenia finansowego.

3 Fluktuacje te mogg by$ spowodowane relatywnie duzym udziatem sektora
budowlanego i turystyki w gospodarce austriackiej, ktore to cechuje duza zmiennos$¢
spowodowana czynnikami pogodowymi (por. Hofer, Weber, 2006, s. 157).
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Wielka Brytania

Priorytetowa role w zwalczaniu bezrobocia wéréod mtodych oséb w
Wielkiej Brytanii przypisano polityce gospodarczej i spotecznej. Jej
elementami s3: dazenie do uelastycznienia rynku pracy, stworzenia silnych
bodzcéw do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia oraz redukcja
pozaptacowych kosztow pracy w przypadku osob pobierajacych niskie
wynagrodzenia (Krynska, Wisniewski, 2012, ss. 45-47).

W przypadku Wielkiej Brytanii stopa bezrobocia wsréd mtodych osob w
okresie ostatniej dekady nigdy nie spadta ponizej poziomu 10% (wykres 3.),
aczkolwiek do 2008 byla wzglednie stabilna i fluktuowata miedzy
poziomami 10 i 15%* W okresie kryzysu finansowego osiggneta poziom
bliski 23% (w 2011 r.), tj. zwigkszyta si¢ dwukrotnie wzgledem poziomu
sprzed kryzysu finansowego (tj. przed 2007 r.).

By  przeciwdziata¢  temu  zjawisku, w  obliczu  braku
zinstytucjonalizowanych form ksztalcenia polaczonego z praktyka
zawodowg (jak jest to w Austrii i Niemczech) decydenci w Wielkiej Brytanii
zdecydowali si¢ na implementacje programu walki z bezrobociem wsrod
mtodych o0sob bazujgcego na trzech filarach (Gregg, 2015, ss. 69-74). Po
pierwsze, podniesiono wiek uczestnictwa w systemie szkolnictwa
(participation age) do 17 roku zycia od 2013 r. i 18 roku zycia od 2015 r.
poprzez finansowanie z budzetu panstwa dodatkowych lat spedzanych w
szkole. Programem tym objeto rowniez osoby, ktorym nie udato si¢ z
roznych przyczyn skonczy¢ edukacji, lub tez te, ktore ze wzgledow
finansowych nie byly w stanie kontynuowa¢ edukacji do wspomnianego
limitu wieku. Skutkiem tych dziatan byta formalna redukcja liczby mtodych
0sob poszukujacych pracy, co jednak nie rozwigzywato w sposob znaczacy
strukturalnego charakteru bezrobocia w tej grupie wiekowej.

4 Warto zauwazy¢, ze ogdlna stopa bezrobocia przed kryzysem gospodarczym
byta na niskim poziomie ok. 5%, bliskim zapewne poziomowi naturalnej stopy
bezrobocia. Byt to poziom nizszy od tego zawartego w Strategii Lizbonskiej (por.
M. Wojdyto-Preisner, 2010, s. 143).
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Wykres 3. Stopa bezrobocia (w %) wedlug wieku w Wielkiej Brytanii, styczen
2005-lipiec 2015
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: (Eurostat, 2016).

Czynnikiem, ktory moze czg$ciowo tlumaczy¢ podwyzszony poziom
bezrobocia wsréd mtodych oso6b jest zmiana akcentow w aktywnej polityce
rynku pracy w Wielkiej Brytanii w polowie I dekady XXI w. Wigkszy nacisk
zaczgto klas¢ bowiem na pomoc m.in. samotnym rodzicom (Crowley i in.,
2013, s. 9). Skutkiem tego mtode bezrobotne osoby stawaly sie coraz
bardziej uzaleznione od zasitkow dla bezrobotnych zniechgcajacych do
aktywnego poszukiwania pracy. W rezultacie krotkoterminowe problemy ze
znalezieniem pracy zaczely si¢ przektadac na dtugoterminowe bezrobocie.

Po drugie, w pazdzierniku 2009 r. stworzono Fundusz Przysziego
Zatrudnienia (The Future Jobs Fund). W przypadku pierwszej inicjatywy jej
celem jest sfinansowanie stworzenia miejsc pracy dla miodych oséb
zagrozonych dlugoterminowym bezrobociem. Miegjsca pracy moga byc
tworzone zarowno w sektorze publicznym, prywatnych przedsigbiorstw, jak
i organizacji pozarzagdowych. Minimalny okres zatrudnienia ma wynosi¢ 6
miesiecy oraz ma dotyczy¢ miodych osob, ktore przez min. pét roku
pobieraty zasitek dla bezrobotnych. Program zostat zawieszony po wyborach
wygranych przez konserwatystow w 2010 r. W jego wyniku skrécono o 59
dni $redni okres pobierania zasitku dla bezrobotnych przez mtode osoby oraz
wydtuzono o $rednio 90 dni $redni okres zatrudnienia ponad okres pracy
subsydiowany z budzetu panstwa (Gregg, 2015, s. 72).

W miejsce Funduszu Przysztego Zatrudnienia w 2011 r. rzad D.
Camerona stworzyl Program Pracy (The Work Programme). Byt on
skierowany do przedsi¢biorstw prywatnych, ktére w zamian za stworzenie
miejsca pracy otrzymywaly jednorazowa doplate (attachment fee) w
wysokosci 2 275 GBP. Ponad to, jesli miejsce pracy nie byto likwidowane
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pracodawca dostawal comiesigczng doptate przez okres dwdch lat. Szacuje
si¢, ze miedzy 22% a 28% o0s0b uczestniczacych w programie otrzymato w
jego wyniku stalg prace (Gregg, 2015, s. 73).

Trzecim filarem programu walki z bezrobociem wsréd miodych osob
bylo zwigkszenie uczestnictwa w stazach i praktykach zawodowych wérod
osob w wieku 16 — 19 lat. Byt to skutek tego, ze w okresie Kryzysu
finansowego odsetek praktykantow najbardziej wzrdst wsrod osob powyzej
25 roku zycia.5 Rzad zdecydowat si¢ na zwiekszenie dofinansowania stazy
os6b mtodszych kosztem zmniejszenia doptat do stazy dla osob starszych.
Dodatkowo, by ulatwi¢ poszukiwanie stazy, lokalne samorzady miaty
stworzy¢ proste w obstudze serwisy internetowe z ogloszeniami o
praktykach i stazach (Gregg, 2015, s. 73).

Interesujacym z punktu widzenia pasywnych polityk rynku pracy w
przypadku oséb mtodych mieszkajacych w Anglii s3g nowe propozycje
ministra pracy i polityki emerytalnej I. Smitha. W kontek$cie dazenia
brytyjskiego rzadu do redukcji wydatkéw budzetowych na cele socjalne
rozwazane jest uwarunkowanie wyplaty zasitkow dla bezrobotnej mtodziezy
od wykonywania przez nig prac spotecznych (np. zbierania $§mieci) (Boffey,
2015).

Zakonczenie

Jak wskazano w artykule, problem wzrostu stopy bezrobocia wsrdd
mtodych 0s6b dotyczyl szeregu krajow wysoko rozwinigtych. Na podstawie
analizy przyktadow Niemiec, Austrii i Wielkiej Brytanii mozna wysnu¢ dwa
wnioski w odniesieniu do polityki rynku pracy wobec mtodych osob.

Po pierwsze, istotnym elementem jest zdobywanie do$wiadczenia
zawodowego juz na wczesnym etapie edukacji, tak jak jest to w Niemczech
i Austrii. Przyklady tych dwoch panstw wskazujg réwniez, ze proces
nauczania powinien by¢ wrecz potaczony z praktycznym wykorzystaniem
zdobytej wiedzy. Dzigki temu mlode osoby po zakonczeniu edukacji
dysponujg doswiadczeniem zawodowym, a zatem praktycznym
przygotowaniem do pracy w wybranej profesji. Cz¢sto sg wrecz zatrudniani
przez pracodawcow, u ktorych odbywali praktyki zawodowe.

5 Przyczyng wzrostu odsetka stazystow wsrod starszych osob i jego spadku
wsrod mtodszych moglo by¢ to, ze w okresie kryzysu gospodarczego pracodawcy
szczegolnie dazyli do maksymalizacji relacji produktywnosci pracownika do
kosztow jego zatrudnienia. W tej sytuacji osoby starsze (bardziej do§wiadczone a
wiec 1 bardziej produktywne) byly chetniej zatrudniane.
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Po drugie, istotne jest stworzenie systemu bodzcow finansowych
(przyktady Niemiec, Austrii i Wielkiej Brytanii), ktore sktonia pracodawcow
do zatrudniania mlodych o0s6b poprzez obnizenie kosztow ich pracy.
Strategia taka, oprocz bezposredniego efektu stworzenia miegjsc pracy (a tym
samym spadku bezrobocia), wigze si¢ rowniez z drugim réwnie istotnym
elementem. Jest nim zdobycie do§wiadczenia zawodowego, ktore zwigksza
produktywno$¢ pracy, a tym samym zwigksza szanse na znalezienie nowej

pracy.
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