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Abstract: Stopa bezrobocia w Niemczech poagsicciu maksimum 12,1% w
2005 r. zacga systematycznie spaffaa poprawa sytuacji na rynku pracy
nastpowata nawet w obliczdwiatowego kryzysu gospodarczego po 2007 r. Te
pozytywne tendencje, zwlaszcza w zestawieniu z fahoni krajami UE,
zwracaj uwag: i s3 przedmiotem dyskusji w literaturze przedmiotu. \A/akje s¢

na wyptkowo Kkorzysta konfiguracgi makroekonomiczn dla niemieckiej
gospodarki: niskie stopy procentowe (od jesieni&0diskie ceny ropy i stabe
euro (od potowy 2014). Ponadto chwal sktywry polityke zatrudnienia i rynku
pracy w obliczu kryzysu. Wreszcie podiee sk aspekty instytucjonalne
niemieckiego rynku pracy: dtugookresowe efekty mefaynku pracy w ramach
pakietow Hartza z lat 2003-2005 oraz specyfikemieckiego modelu stosunkéw
przemystowych jako efektywnej konstelacji trzechuddowych aktoréw rynku
pracy: zwizkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i rad adkivych. Cel
opracowania stanowi proba wypaenia instytucjonalnych uwarunkowa
funkcjonowania rynku pracy w Niemczech, istotnycpunktu widzenia reakcji na
kryzys. Analizie poddane zosiapybrane instytucjonalne bufory rynku pracy
tagodzce wstrasy: instrumenty elastycz®o wewretrznej, zachowanie
partneréow spotecznych oraz p@wénie rynku pracy z innymi domenami tadu
gospodarczedo na przyktadzie dualnego systemu ejiluka

Wprowadzenie

Bardzo odmienna reakcja rynkéw pracy krajow rozetyih wobec
kryzysu 2008-2009 stanowi sugestie warto podda giebszym analizom
ich uwarunkowania instytucjonalne. Rynki pracy zagivna sw specyfile
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stanowy obszar specjalnej regulacji, przesycony instytucjrmalnymi i
nieformalnymi, ktore determingjich dziatanie (Balcerzak 2009a; 2009b,
75-88, s. 100-101). Instytucjonalna obudowa rynkwacp zostala w
Niemczech gruntownie zreformowana ppegzy od 2002 r., co wphgio
na sposob reakcji na szok z@any z kryzysem — inny hizazwyczaj w
Niemczech i odmienny od wiszaci krajow rozwingtych. Prdba
przyblizenia tych uwarunkowastanowi badawczy cel opracowania.

Wykres 1. Zmiany wybranych kategorii makroekonomicznych weidczech w
latach 2000-2014 (dane kwartaldeednia za 2010=100)
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Dane wygtadzone sezonowo. PKB waiji realnym. Jednostkowe koszty pracy wcij
nominalnym.Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Sistises Bundesamt.

Oczywiscie sytuacja na rynku pracy w dun stopniu zalgy od
0go6lnego makroekonomicznego tta przed kryzysem, aNi@mczech
wiosmg 2008 r. byto ono bardzo dobre: bezrobocie spadaitrudnienie
rosto (patrz wykres 1), nagtowata konsolidacja finanséw publicznych, od
jesieni 2008 r. gospodarka wspierana byta niskimpami procentowymi,
a gtownym problemem byt brak wykwalifikowanej kadiy niniejszym
opracowaniu uwaga koncentruje ¢ sijednak na instytucjonalnych
uwarunkowaniach niemieckiego rynku pracy istotngchunktu widzenia
reakcji na kryzys. Po krotkim przeglzie wybranych instytucji w
Niemczech na tle krajow OECD zosgaomowione reformy rynku pracy
podite w okresie 2002-2007. W dalszej kolgjcio analizie poddano
instrumenty  elastyczdoi  wewretrznej, zachowanie  partherow
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spotecznych oraz powidanie rynku pracy z innymi domenami tadu
gospodarczego na przyktadzie dualnego systemu ejfiluka

Metodologia badan

W opracowaniu badaniu poddane zostéjistytucje rynku pracy w
Niemczech zidentyfikowane na podstawie studiowrdiigrowych. Dla
poszczegoblnych instytucji prowadzona jest analizzkaiciowa, 2z
wykorzystaniem wtdérnych danych statystycznych.

Instytucje rynku pracy ,majga znaczenie”

Jak wskazuyj Blanchard i Wolfers (1999) instytucje rynku praoyaja
wplyw na to, jak reaguje zatrudnienie i bezrobatée negatywne szoki.
Przyktadowo: lepsza koordynacja w przetargu ptacowgaze prowadzi
do szybszych dostosowagtac realnych wzghlem spowolnienia wzrostu
produktywndci. Zgodnie z tym podégiem, r@&nice instytucjonalne
ttumaca rézne reakcje rynkOw pracy na wsisy.

Poréwnujc dane dotycgre spadku PKB w pierwszych kwartatach
kryzysu (2009/2009) oraz wzrostu stopy bezrobocikrayach OECD, nie
zauwaymy zadnego wyranego wzorca. Dla przykiadu: Hiszpania
doswiadczyta mniej mi przecetnego spadku PKB, ale bezrobocie
zareagowato bardzo silnie,sza Niemczech spadek PKB byt wyray, ale
bezrobocie wzrosto najstabiewiadczy to wyranie o tym, w jak rény
spos6b rynki pracy zareagowaly na negatywny szo&zniRe te w
znacznym stopniu nima wyttumaczy odmienmn konfiguracy instytucji
rynku pracy.

Przyjeto sie twierdzi, ze niemiecki rynek pracy wykazuje wedhy
poziom sztywnéci, nawet uwzgldniajgc fale deregulacji i reform
(Balcerzak, Rogalska 2009, s. 40-48). Rdglten mana oprzé na
teoretycznej analizie, jak wybrane instytucje ryrnkacy — traktowane w
izolacji — wplywap na zatrudnienie w stanie rownowagi na rynku pracy.
llustrujg to dane w tabeli 1 — im wgzy oczekiwany poziom zatrudnienia,
tym wyzsza ranga. Przykiadowo: wysoka ochrona przed zewiami
plasowata Niemcy na 26 miejscu, $zatosunek ptacy minimalnej do
mediany ptac (jeszcze przed wprowadzeniem ogéljokeg ptacy
minimalnej) — na miejscu pierwszym.Srednia pierwszych 6
prezentowanych w tabeli wskakow lokowata Niemcy na 18 miejscu w
grupie 27 krajéw rozwirtych.

Tabela 1. Instytucjonalne wskaniki rynku pracy w 2008 r. — pozycja Niemiec w
grupie 27 krajow OECD



Wskank| A | B | C | D] E| F|] G| H
Pozycja | 26| 10| 18 1| 14 26 19 27

Objasnienia: A: ochrona przez zwolnieniami (indeks EPEECD); B: udziat zatrudnienia
na czas okidony w zatrudnieniu ogétem; C: stopa zgsenia; D: stosunek ptacy
minimalnej do mediany ptac; E: zymanie pracownikdéw uktadami taryfowymi; F: klin
podatkowy; G: subindeks ,efektywgiorynku pracy” indeksu CGI World Economic Forum;
H: Indeks regulacji rynku pracy Fraser Institueddio: Sachverstandigenrat (2013, s. 258).

Wedtug prezentowanych wskaikow instytucje niemieckiego rynku
pracy w momencie wybuchu kryzysu w 2008 r. nie palaly oczekiwa
dobrych rezultatow zatrudnieniowych. Pokazujezéoduza rolg ogrywa ich
wzajemne powizanie, a w ramach ogoélnego fadu gospodarczego
instytucjonalne wjzi rynku pracy z innymi domenamizycia
gospodarczego, jak systemy zabezpieczenia spoigozrmodatkowy i
ksztatcenia.

Reformy rynku pracy przed kryzysem i ich efekty

Reformy poprawity efektywni@ instytucji rynku pracy, zaréwno tych
oddziatupcych na strog podaows, jak i na sektor przeddiiorstw.

W przypadku pracobiorcow wzmochity biaxd zachcajgce do podjcia
zatrudnienia i partycypacji w rynku pracy, zwlaszata segmentu niskich
ptac. Obnkono stog zasgpienia oraz ptag progows (Arent, Nagl 2011).
Jak wskazyj statystyki OECD, obaito to NAIRU, ktéra w 2005
wynosita 8,1%, a w 2010 r. 4u7,1%. Zmiany struktury bddow
wymagay uwzgkdnienia powazan rynku pracy z systemem
zabezpieczenia spotecznego oraz z systemem podatkoRowizania te
wzajemnie i wzmacniag — j&sli sytuacja na rynku pracypoprawia, to
rosrg  wplywy podatkowe | zasilane gs systemy zabezpieczenia
spotecznego. Dziala to #zew drug strore — obnianie podatkéw i
pozaptacowych kosztow pracy zgch do podejmowania pracy i tworzenia
miejsc pracy.

Drugi aspekt reform stanowi poprawa efektydeiodopasowa, co
odzwierciedla przeswtie krzywej Beveridge’a dosrodka ukladu
wspotrzdnych. W okresie 2007-2009 spadata i stopa bezraliostopa
wolnych miejsc pracy. Przypiédo naley gtdwnie reformom Hartz I-111,
ktére m.in. zniosty monopol Federalnej Agencji Zdmienia w
posrednictwie.

Tabela 2. Reformy rynku pracy w Niemczech w latach 2002-2007
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Reforma/ Gléwne dziatania Prawdopodobny
Data efekt
Job- Szkolenia: zmiany w roszczeniach kaiaiyw Poprawa
AQTIVE trakcie i po zakaczeniu udziatu; skutecznéci
Law Job placementprofilowanie, testy umiefnosci; poszukiwania
1.01.2002 | Obowigzkowa rejestracja zagronych pracy
bezrobociem;
Zmiany obowizku podgcia ofert pracy.
Hartz /11 Szkolenia: wprowadzenie voucheréw, twardsze | Poprawa
1.01.2003 | kryteria selekcji; skutecznéci
Deregulacja zatrudnienia okresowego; poszukiwania
Ciecia w zasitkach dla bezrobotnych; pracy;
Obowigzkowa rejestracja jako poszukoy pracy | Poprawa
natychmiast po uzyskaniu informacji o bodzcow do
nadchodzcej utracie pracy; podjecia
Dalsze zmiany dotygze przyjmowania ofert zatrudnienia
pracy;
Zacigsnienie regut wykluczenia Zaviadczé.
Hartz Il Reorganizacja Federalnej Agencji Zatrudnienia;| Poprawa
1.01.2004 | Zmiany prawne dotyege prac interwencyjnych; | skutecznéci
Zmiany prawne dotyeze zasitkéw dla poszukiwania
bezrobotnych; pracy
Dalsze zacigienie regut wykluczenia ze
$wiadczé.
Hartz IV Polczenie pomocy spotecznej z pomatta Poprawa
1.01.2005 | bezrobotnych; bodzcow do
Wprowadzeni€in-Euro-Jobs pracy dla
beneficjentow
pomocy
spotecznej
02.2006 Skrécenie zasitkéw dla bezrobotnych dlessyeh | Poprawa
pracobiorcow. bodzcow do
10.2006 Wygaszenie mliwosci wczeniejszego przégia | pracy dla
na emerytuy. starszych
05.2007 Ustawa 0 poprawie szans zatrudnieniowyoh os| pracownikow

starszych.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Hifner,irki012); Rinne, Zimmermann

(2011).

Stworzono zacfty do wydtwenia zycia zawodowego, co wyifnie

zwiekszyto

stog zatrudnienia

starszych pracownikow
przeciwiaistwie do poprzednich recesji — zmniejszyto stbpzrobocia. W

w

okresie 2007-2014 stopa zatrudnienia w grupie 55t8¢esywnie rosta z

51,3% do 65,6% i przekroczyta wyrae sredng OECD. Odpowiednio

wzrosta te stopa aktywnéci zawodowej z 57,2 do 69,1%. Udale $&z

zmniejszy bezrobocie dlugookresowe, tradycyjgrupe problemovy na
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niemieckim rynku pracy. W 2007 r. bezrobotni paefyroku stanowili
niemal 57% ogo6tu, po czym udziat ten zgaelikatnie spadado 44,3% w
2014 r.

Dzigki przeprowadzonym reformom poprawita ¢ si sytuacja
przedsgbiorstw, ktére mogly w wkszym ng dotad stopniu otoczy
swoich najcenniejszych pracownikdw, snikéw kapitatu ludzkiego,
buforem bezpieczstwa. Bufor ten obejmuje instrumenty popragdia)
elastyczné¢ zewretrzng i wewretrzng. Elastycznéé zewretrzna wyraa
sie poprzez instrumenty stosowane w przeisrstwie w celu
dostosowania ilici  zatrudnionych do jego potrzeb (elastycgno
ilosciowa), gtdwnie poprzehiring and firing lecz take r@nego rodzaju
nietypowe formy zatrudnienia, jak praca na czaseskmy badz praca
tymczasowa. Nieprzedianie umow zatrudnionym na czas dhkoay
stanowi typowy strateg¢ ochrony statych pracownikéw, kluczowych z
punktu widzenia przedgdiorstwa. W Niemczech najbardziej dotigi
kryzysem grup stanowili zatrudnieni w formie pracy tymczasowgjyz w
okresie 30.09.2008-03.09.2009 ich zatrudnienie tspadok. 20%, dla
poréwnania zatrudnienie w przefig/ — tylko o 4%.

W obliczu kryzysu w Niemczech vmiejsz role odegrata elastyczid
wewretrzna. Bazuje ona gtéwnie na dostosowaniu wolumpracy do
wymaga produkcji przy pomocy regulowania czasu pracyuditionych,
opiera s¢ tez na zharmonizowaniu organizacji pracy i szerokogtyoh
kwalifikacji pracownikébw. W przeciwigstwie do instrumentow
elastycznéci zewretrznej nie musi wplywé& na liczlz pracownikow.
Elastyczné¢ zewretrzna i wewgtrzna mog sSig uzupetnig, a take
substytuowé. Koniecznéé¢ ilosciowego dopasowania zatrudnienia do
zmian popytu na produkty i ustugi przegsbrstwa uwarunkowana jest,
miedzy innymi, sztywnécia ptac. W Niemczech ptace w znacznym stopniu
zdeterminowaneasprzez uktady taryfowe i trudno je szybko zmienia
szczeblu przeddbiorstw. Poza tym dla firm ggte dopasowywanie
poziomu ptac do zmieniggych s¢ warunkéw nie jest zbyt wygodne.
Nieelastyczn&t ptac zachca do stosowania nadgodzin i pracy skréconej
oraz zwalniania i zatrudniania personelu, jak r@wnio korzystania z
réznych form zatrudnienia krétkookresowego.

Elastycznos¢ wewnetrzna - sterowanie czasem pracy

Stosowane przez przeesiorstwa instrumenty opiergje s¢ na redukcji
czasu pracy obejmowaty dwie gidwne grupy gedez stosowanie kont
czasowych oraz korzystanie z subwencji do zatrutimiev formie tzw.
pracy skroconej.



Konta czasowe unitiwiajg lepsze gospodarowanie czasem pracy w
okresach fluktuacji popytu. Do ‘tagodzenia skutkow ahai
koniunkturalnych najbardziej nadapic te modele, ktére pozwatgjna
kumulacg i roztadowywanie nadwyek czasu pracy w diszym okresie,
np. roku. Popularng tego instrumentu émie, gdy w 1999 r. takim
kontem dysponowato 35% zatrudnionych, a w 200#.51%. Badanie
rad zaktadowych, dwukrotnie przeprowadzone przeztdghafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut (jesi2009 i wiosna 2010), wskazujee
doktadnie jedna trzecia przeelsiorstw skorzystata z kont czasowych w
celu zabezpieczenia zatrudnienia (Zapf, HerzogaSte2011).
Przedstbiorstwa weszty w kryzys z petnymi kontami, w zuku z czym w
naturalny sposob powstata okazja do roztadowaniamagdzonych godzin
i rekompensowania ich czasem wolnym, a nawetcigew strefy ujemne.
W Niemczech z tego instrumentu korzystaprzede wszystkim
przedsgbiorstwa przemystowe (niemal potowa), w mniejszytopsiu
ustugowe (ok. 25%). Horyzont, w jakim pozwal&umulowa czas, jest w
przemyle diwszy. Zatamanie produkcji przemystowe] w czasie ysyz
bylo silniejsze mi w ustugach, co poednio swiadczy o tym,ze ten
instrument powszechnie wykorzystano do ochrony suigjracy (Zapf,
Herzog-Stein 2011).

Praca skrécona umliwia pracodawcy obrenie czasu i kosztow pracy
jako alternatywa wobec zwolmie w trakcie nieuniknionych
krétkookresowych dostosowaw gospodarce. Godziny pracy mobyc¢
zredukowane nawet do 100%, a rogzminie to rekompensuje
pracownikom utrat wynagrodzenia w wysokoi 60% straconej wskutek
redukcji czasu pracy ptacy netto. Pracodawca otupgnma tosrodki z
Federalnej Agencji Zatrudnienia. Skladki na ubezpemia spoteczne,
ptacone zazwyczajasprzez pracodaveci pracobiore po potowie, w tym
przypadku pracodawca placiesz pracobiorcy. W czasie kryzysu potowa
sktadki pracodawcy byta ptacona przez Agen§tandardowo pozwolenie
na wprowadzenie tego instrumentu z powodow cykiichnotrzymuje si
na 6 miesjcy, lecz w czasie kryzysu przedano dopuszczalne okresy jego
trwania & do 24 miesjcy. Uzycie instrumentu jest dla firmy elastyczne,
jednak musi obejmowaminimum jeda trzech zatogi, przez minimum 4
tygodnie z minimala 10% redukgj czasu pracy (wymog ten zawieszono
na lata 2009-2011). W instrumentu skorzystaozha woéwczas, gdy
wyczerpie s3 wszystkie standardowe rdavosci dostosowawcze, takie jak
redukcja nadgodzin, urlopy, przenoszenie pracownikid innych cgsci
przeds¢biorstwa. Ponadto implementacja pracy skroconejinzosta
zatwierdzona przez radzakltadows, z uwagi na fakt,zi zmiany warunkow
pracy podlegaj zasadzie wspotdecydowania. Radazeneama wysgpic z
zadaniem wdraenia pracy skroconej, a w razie odmowy pracodawcy,



9

wezw& rozjeme (Einigungsstelle Jedn z funkcji rad zaktadowych jest
podejmowanie dziatanakierowanych na unikgiie zwolnigi. W matych
firmach lub w sytuacji, kiedy nie ma rad zaktadoWwypraca skrécona jako
zmiana w warunkach pracy musidigaakceptowana przez poszczegoélnych
pracownikow.

Liczba pracujcych w formie pracy skréconej wzrosta skokowo i w
2009 r.sredniorocznie wyniosta ponad milion. W ich przypadizas pracy
skrocit st przecétnie o jedn trzech, co w przeliczeniu na wszystkich
pracobiorcéw wyniosto 15,5 godziny (w poréwnaniu 8@ w 2008 r.).
Stan posiadania na kontach czasowych stopniat acp®rgodzin, a liczba
nadgodzin o 13. W 2009 r. wzrosta rowniéczba zatrudnionych w
niepetnym wymiarze czasu o 220 tys. (1,8%), podcghszlikwidowano
okoto 240 tys. stanowisk petlnoetatowych (1%). Wanntzasu pracy w
gospodarce spadt o 2,9% i wywotany zostat przedsystkim skroceniem
czasu pracy (a nie zmniejszeniem liczby stanowMlgzystko taswiadczy
o szerokim wachlarzu srodkéw zwhzanych z czasem pracy
wykorzystanych dla zabezpieczenia zatrudnienia.

W okresie 2007-2009 redukcja czasu pracy wyniostagetnie niemal
45 godzin rocznie na pracobigrz czego prawie 19 godzin spowodowane
bylo zmiary taryfowego lub zakladowego czasu pracy$ xa dalszej
kolejncsci pra@ skrocom, redukcyp nadgodzin i kontami czasowymi.
(Herzog-Stein, H. Seifert 2010, s. 555). W okreX80-2009 roczny czas
pracy na zatrudnionego spadt z 1387 do 1309 godzii o 6%, z czego
wigkszas¢ w samym tylko 2009 roku. Spadek intensyégiavykorzystania
pracy sprawitze wydajnd¢ pracy na godzinspadia, co stanowito pewne
rezerwy wydajnéci na czas kolejnegazgwienia.

Wedlug danych IAB przeeiny roczny czas pracy w 2009 r. spadt
wskutek pracy skréconej oraz stosowania kont czgsbwo 3,2%
(Presseinformation ... 2010). Ten spadek odpowiadaurgkowo 1,2 min
miejsc pracy, ktore zostaly zachowane. Analizy @inybadaczy
obejmupce okres czerwiec 2008-czerwiec 2009 potwierdsajtecznét
instrumentu (Boeri, Bricker 2011, s. 697-765). Wiydhie okresu analiz o
rok nie daje ju tak jednoznacznych wynikow, by zmiany w poziomie
zatrudnienia rénity sie istotnie pomgdzy przedsibiorstwami stosuicymi i
niestosuyjcymi prag skrocom (Kruppe, Scholz 2014). Oznacza te
skuteczné¢ instrumentu w ochronie zatrudnienia raonie by tak dua,
jak sk przypuszcza. Do podobnych wnioskéw doszli M. Burda Hunt
(2011, s. 273-335), ktorzy twierglzze redukcja czasu pracy w okresie
2008-2009 dziatata substytucyjnie wedgm pracy skrocone;.

Instrument ten jest skuteczny w olmym kontekcie. W przypadku
analizowanego kryzysu faktem byl recesja dotkpia przede wszystkim
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sektory zorientowane na eksport, zwltaszcza przeprgstworczy. Niemcy
na tle krajow rozwingtych zachowaly baz przemystow na niemal
niezmienionym poziomie (w sensie kontrybucji do BKBektor ten od
dawna wykazuje niedobor wysoko wykwalifikowanych egjalistow,
dlatego byt szczegllnie zainteresowany ich utrzyieran To ttumaczy
wysoka popularnéé pracy skroconej — w potowie 2009 r. przemyst
zatrudniat 4/5 pracownikow aftych tym instrumentem.

Reasumujc efekty skracania czasu pracy w trakcie kryzysypada
stwierdzt, ze pozwalagg one, przynajmniej w krotkim okresie,
zabezpieczy miejsca pracy. Zatrudnienie subwencjonowane oraz
opr&nianie kont czasowych jest znacznie korzystnieygzkali makro ni
zwolnienia z uwagi na stabilizacjdochodéw gospodarstw domowych.
Mozna zatem uzréaprag skrocom oraz konta czasowe za automatyczne
stabilizatory chronjce réwnie pozostatych pracownikbw w gospodarce

poprzez kanat popytowy.

Zachowanie partneréw spotecznych - nieformalny pakt dla
zatrudnienia

Od 1998 r. rzd i partnerzy taryfowi prowadzili regularne rozmowy
ramach trgjstronnego paktu dla pra8itdnis fir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkgit Miaty one na celu wypracowanie poprawy ram
funkcjonowania rynku pracy, w tym kwestie ksztaleemawodowego,
uelastycznienia czasu pracy, zmniejszania nadgpduiprowadzenia
Kombilohn (subsydiowanych miejsc pracy w sektorze niskicac)pfitd.
Pakt zatamat si wiosrg 2003 r. z powodu nieprzezwyealnych rénic
pomiedzy zwhzkami zawodowymi a organizacjami pracodawcow.

Po 2000 r. zaobserwowanazna byto bardziej aktywqrolg organizacii
pracodawcow, ktdrzyadali wydtuwzenia czasu pracy i innych korzystnych
dla siebie rozwjzan. Wraz z recegj 2002-2003 rozpoegro dyskusg na
temat uelastycznienia ukladow taryfowych. O ile igktorych branach
taryfowe klauzule dopuszcaage odmienne rozwzania Offnungsklausen
dawaly pewne pole manewru indywidualnym zakladom,wt innych
branzach odsfpstwa  od regionalnego uktadu  taryfowego
(Flachentarifvertrag byly dozwolone tylko w wyjtkowych sytuacjach
gospodarczych. Okazaloesize minimalne standardy naktadane nagcat
brarnze stanowsy waskie gardito, prowadze do erozji zwjzania uktadami.
W 2003 r. kanclerz Schroder (2003) zagrozit strotargfowym,ze jesli w
wiekszym stopniu nie uelastycanukfady taryfowe, by da mazliwosé
wdrazania rozwjzan ha szczeblu zakladowym, to wkroczy ustawodawca.
W reakcji na ¢ grazb¢ w brarty metalowej, elektrycznej, a pdiej w
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innych, wprowadzono klauzule otwiegag, nie tylko w sytuacjach
kryzysowych.

Dla Niemiec, opieraicych swdéj wzrost na eksporcie, konkurencgfno
migdzynarodowa ma kluczowe znaczenie, a jej podstawowy
wyznacznikiem g jednostkowe koszty pracy. W przedkryzysowym olaesi
2003-2007 koszty te spadaly, podczas gdy np. w UB@ncji i W.
Brytanii rosty. Koszty pracy w okresie 2000-2009 resty o 15,7%,
wydajna¢ pracy o 8,1%, Zanominalne jednostkowe koszty pracy o 7%
(patrz wykres 1), Zarealnie (po oczyszczeniu deflatorem PKB) — spadly
3,8% (Lesch 2010, s. 3). Zjawisko to wywotato sgemozytywnych
konsekwencji: zwikszona konkurencyjrdé migdzynarodowa, niska presja
na ceny utrzymywata niskie nominalne stopy procemtoco z kolei
podtrzymywalo popyt zagregowany. Spadek realnyclsziéaw pracy
stymulowat popyt na prgmraz wolumen czasu pracy.

Spadek jednostkowych kosztéw pracy w znacznej mienaley
przypisa& zachowaniu partneréw spotecznych. Niemiecki matieunkow
przemystowych opiera gina wspotpracy organizacji pracodawcow ze

zwigzkami zawodowymi, a na szczeblu zakladowym - z mada
zaktadowymi. Nie wyklucza to oczysdgie sporow zbiorowych, ale na tle
krajow rozwinktych, relacje te & raczej konsensualne i mnigj

konfrontacyjne (Dustmann et al. 2014, s. 177). azki zawodowe
wykazaly wyptkowy poziom zdyscyplinowania, §i& chodzi o zadania
ptacowe, a proces przetargu skutkowal wdgle umiarkowanym
wzrostem ptac. Z kolei pracodawcy utrzymywali mogjspracy pomimo
stabego wykorzystania mocy produkcyjnych. n§tawvo pomogto,
dofinansowujc hojniej niz zwykle miejsca pracy w ramach pracy
skréconej i utrzymujc stabilne skladki na ubezpieczenia spotecznegkDzi
tym skoordynowanym dziataniom udatoe sjzwolni¢ godziny, a nie
pracownikéw” (Huber 2009, s. 12).

Instytucjonalne powiazanie tadu rynku pracy z innymi domenami
tadu gospodarczego - przyklad dualnego systemu ksztatcenia i
zatrudnienia mtodych pracownikow w Kryzysie

Niemcy wykazuj wyjatkowo, nisky jak na kraje rozwinite, stop
bezrobocia o0s6b miodych, wchadgch na rynek pracy. Wprawdzie
wzrosta ona lekko (do 11,3%) w 2009 r., ale trepald&kowy s¢ utrzymat i
w 2014 r. stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15v¢hiosta 7,8%,
podczas gdy w calej OECD niemal dwa razy tyle. Rtntrastu w
Hiszpanii stopa ta w 2007 r. wynosita 18% ad 2012 przekracza 50%.
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Sukces Niemiec przypisujeestdualnemu systemowi ksztatcenia, ktory
stanowi ciekawe instytucjonalne roawanie utatwiajce przejcie
pomicdzy ksztalceniem zawodowymzgciem zawodowym. Rozwrzanie
to jest efektem diugiej ewolucji, géyostato zainicjowane jeszcze w XIX
w. przez przedsgbiorstwa, a formalnie wdémne do ustawodawstwa w
1922 r. (Neumann 2015, s. 56). Systemzeisektor przedshbiorstw z
systemem edukacji, wymaga od firm finansowego wspaale pozwala na
wyposaenie mitodych ludzi w kwalifikacje potrzebne przetoys.
Chocia liczba uczestnikdw systemu w dtugim okresie malgpstuluje
sie jego reformg, to jego idea generalniegssprawdza i weiz spetnia sw
rolg.

Whnioski

Obserwowana od lat 70. rag@ konwergencja porudzy krajami
rozwinietymi pod wzgédem relacji pontidzy produkcj a zatrudnieniem
(prawo Okuna) zatamatags(Daly et al. 2013). Zarysowage s¢ roznice
pomigdzy krajami w obliczu kryzysu stanoyvibardzo ogoélny miernik,
ktory sygnalizuje, ze instytucjonalne i przemystowe relacje ,@aj
znaczenie” dla zdolroi absorpcji szokow  koniunkturalnych i
diugookresowejsciezki wzrostu. Dla nauki rysuje siwyzwanie, by —
oprécz analizowania poszczegélnych instytucji — gpowwa proby
uchwycenia ich wzajemnych interakcji oraz bagtdn powbzania z innymi
elementami fadu gospodarczego.

Reformy, podite przez Niemcy w 2002 r., zmienily infrastrulkgur
instytucjonalla rynku pracy i przygotowaly go na kryzys. Co udaie
usprawné? Przede wszystkim strukturbod:cow zackcajpcych do
podigcia i utrzymania zatrudnienia oraz wyp#ga przedsgbiorstwa w
narzdzia wewmtrznej i zewntrznej elastycznixi. W ramach tych
powigzanych ze sabinstytucji, aktorzy rynku pracy — przegsiorstwa i
pracobiorcy oraz ich reprezentacje — potrafity, ypresparciu pastwa,
przetrzymé najcezsz recest od kilkudzies¢ciu lat. Dowodzi to,
obrany u progu dekady 2000 kierunek zmian uelastgy rynek pracy i
dziatanie jego instytucji byt trafny i natg go utrzyma. W tym kontekcie
wprowadzenie ptacy minimalnej z patiiem 2015 r. trzeba oceénjako
sprzeczne z logikdotychczasowych dziatazwlaszczaze rynek pracy w
Niemczech czeka jeszcze wiele wyzwajak np. dlugookresowe
bezrobocie, poprawa szans zatrudnieniowych stabkwadfikowanych
czy whczenie dazycia zawodowego fali imigrantéw. Wymagto kedzie
dalszego przenglanego (re)konstruowania instytucji.

Przyktad Niemiec wskazujeze konkurencja ngdzysystemowa nie
by¢ zrodlem nauki dla innych krajéw, co jest szczegolismtne dla
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funkcjonowania strefy euro i powodzenia integraguropejskiej.
Woprawdzie efektywne kopiowanie instytucji — z uwagiich sieciow&t —

nie jest spraw prost, ale pewne rozwezania mana probowa adaptowa,

jak na przyktadscislej wigzac system edukacji z praktykzawodove na
wzOr dualnego systemu ksztatcenia.

Literatura

Arent S., Nagl W. (2001)Jnemployment Benefit and Wages: The Impact of the
Labor Market Reform in Germany on (Reservation) ®¥éaglfo Working
Paper”, No. 101.

Balcerzak A. P. (red.) (2009aRolski rynek pracy w warunkach integracji
europejskiej Wydawnictwo Adam Marszatek, Taru

Balcerzak A.P. (2009b)Wptyw dziatalngci regulacyjnej pastwa w obszarze
kreowania tadu konkurencyjnego na rozwdj nowej gdspk [in:] A. P.
Balcerzak, M. Moszfyski (red.), Aktywnd¢ regulacyjna pastwa a potencjat
rozwojowy gospodarki Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w
Toruniu, Toruh..

Balcerzak A. P., Rogalska E. (200Hffectiveness of Polish Labour Market:
Taxonometric Analysis of European Union Countriegshie Years 2004-2007
»Research Papers of Wroctaw University of Economie&lobal Challenges
and Policies of the European Union-Consequencesthfet New Member
States", No. 59.

Blanchard O., Wolfers J. (20000he role of shocks and institutions in the rise of
European unemployment: the aggregate evidetrithe Economic Journal”,
Vol. 110, Iss. 462, p. 1-33, Mardhttp://dx.doi.org/10.1111/1468-0297.00518.

Boeri T.; Brucker H. (2011%hort-time work benefits revisited: some lessonms fr
the Great Recession,Economic Policy”, Vol. 26, No. 68, s. 697-765.
http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-0327.2011.271.x

Brenke K., Rinne U., Zimmermann K. F. (201Short-Time Work: The German
Answer to the Great Recessjgimternational Labour Review”, Vol. 152, Iss.
2, p. 287-305, June, http://dx.doi.org/10.1111$4:913X.2013.00181.x.

Burda M. C., Hunt J. (2011yVhat Explains the German Labour Market, Miracle
in the Great Recession7Brookings Papers on Economic Activity”, Vol. 1,
(Spring)..

Daly M. et al. (2013)Labor Markets in the Global Financial CrisigFRBSF
Economic Letter”, No. 38, December 23.

Dustmann Ch. et al. (20145rom the Sick Man of Europe to Economic Superstar
~Journal  of Economic  Perspectives”, No. 1, s. 188l
http://dx.doi.org/10.1257/jep.28.1.167.

Herzog-Stein A., Seifert H. (2010per Arbeitsmarkt in der GroRen Rezession —
Bewdhrte Strategien in neuen FormgWslI Mitteilungen”, Nr. 11.

Huber B. (2009)Zukunft der Gewerkschaften — Zukunft der Arbeitsiigehaft
[in:] Friedrich-Ebert-Stiftung (Ed.), Bonner Dialog



14

Hufner F., Klein C. (2012)The German Labour Market Preparing for the Future
,LOECD Economics Department Working Papers”, No.,9BBCD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5k92sn01tzzv-en.

Kruppe T., Scholz T. (2014),abour hoarding in Germany Employment effects of
short-time work during the crisedAB-Discussion Paper”, Nr. 17.

Lesch H. (2010)Lohnpolitik 2000 bis 2009 — Ein informelles Bilindfiis Arbeit,
JW-Trends”, Nr. 1.

Moller J. (2010),The German labor market response in the world rgioes— de-
mystifying a miraclg,Journal for Labour Market Research”, 42(4), p5336

Neumann K.-T. (2014Einsatz fur die ZukunftHandelsblatt”, 12.05.

Presseinformation des Instituts fur ArbeitsmarktaduBerufsforschung vom
02.02.2010
www.iab.de/de/informationsservice/presse/pressaimitionen/az09.aspx

Rinne U., Zimmermann K. F. (2012Another Economic Miracle? The German
Labor Market and the Great RecessigizA Journal of Labor Policy”, Vol. 1,
Iss. 3 http://dx.doi.org/10.1186/2193-9004-1-3.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtWaftlichen Entwicklung
(2013),Jahresgutachten 2013/18&tatistisches Bundesamt, Wiesbaden.

Schroder G. (2003)Regierungserklarung vor dem Deutschen Bundestad4am
Méarz 2003, ,Mut zum Frieden und Mut zur Veranderundulletin der
Bundesregierung, Nr. 21-1, 14.03.

Zapf ., Herzog-Stein A. (2011Betriebliche Einsatzmuster von Arbeitszeitkonten
wahrend der GroRen RezessigWSI-Mitteilungen”, Nr. 2.



15

Institutional Conditions of the German Labour
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Abstract: The unemployment rate in Germany after reachipgak of 12.1% in
2005 began to decline steadily, and the improverogtite situation on the labour
market followed even in the face of the global exuit crisis after 2007. These
positive trends, especially in comparison with otB& countries, draw attention
and are discussed in the literature. Reference aslemto the exceptionally
favourable macroeconomic configuration for the Gamneconomy: low interest
rates (since autumn 2008), low oil prices and tleakveuro (since mid-2014).
Secondly, an active employment and the labour nigrddécy is boasted in the face
of crisis. Finally, the institutional aspects ofettGerman labour market are
emphasized: long-term effects of labour market rrafo as part of the Hartz
package of 2003-2005 and the specificity of the nizer model of industrial
relations as an effective constellation of threg &etors in the labour market: trade
unions, employers' organizations and works counthe objective of this study is
an attempt to clarify the institutional conditions the functioning of the labour
market in Germany that are relevant to the resptmsiee crisis. Accordingly, the
buffers are examined to mitigate shocks with palticemphasis on instruments of
internal flexibility, social partners behaviour aindtitutional connections of labour
markets with other domains of economic order onetke@mple of dual education
system.



