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Abstrakt: Koncepcja spotecznego systemu produkcji stanoshigje perspektyw
poznawczych, przy pomocy ktorej analizuje¢ suklady instytucjonalne
wspoitczesnych gospodarek rynkowych. Na jej podstawiazna prowadz
rozwazania o odgbnaici rozwigzah w poszczegolnych krajach, zgodnie zatez
Variety of Capitalism jak réwniez bad& zagadnienia trwakei danych
konfiguracji instytucjonalnych oraz komplementaitiach elementéw. W ramach
opracowania podnosieste problemy ma gruncie teoretycznym oraz dokomthe
wstepnej weryfikacji na przyktadzie spotecznego systepnodukcji Niemiec, ze
szczegblnym uwzgtnieniem obszaru rynku pracy. Na bazie krytycznstehdiow
literaturowych zaproponowano zestaw specyficznyebhcniemieckiego modelu
uporzidkowanych, zgodnie koncepcgpotecznego systemu produkcji, w czterech
gtownych kategoriach: instytucje, organizacje, wanit spoteczne i polityk
gospodarcz Nastpnie, wykorzystujc wtdrne dane statystyczne i analiz
jakosciowa, wskazano na tendencje zachgmzw ramach tych elementéw, w celu
weryfikacji tezy o komplementarda i trwatosci niemieckiego spotecznego
systemu produkcji.

Wprowadzenie

W literaturze od dawna prébuje¢siwypelnic kontinuum rozpijte
pomicdzy dwoma biegunami wyznaczonymi przez gospagdasntralnie
zarzdzan a rynkows. Dyskredytacja gospodarki planowej sprawi@nie
analizuje s} juz tak mocno bipolarnej konkurencji edizysystemowej, ale
bada odmiany samego modelu kapitalistycznego. Jagénicowanie
sprowokowalo do wypracowania wielu perspektyw pemmych, przy
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pomocy ktérych prébuje &ikategoryzowé i analizow& gospodarki
krajow rozwingtych.

Szeroko dyskutowanprag na pocztku lat 90. byla rozprawa M.
Alberta (1993), Capitalism contra capitalism zestawiajca modele
kapitalizmu krajow wysoko rozwigiych, ze szczegélnym uwzginieniem
modelu anglosaskiego oraz niemiecko-jadoego. Ch. Hampden-Turner i
A. Trompenaars (1993) przywotywali adice pomedzy krajami
rozwinietymi pod wzgédem kultury, systemow waroi i zwyczajow, w
ksigzce The Seven Cultures of Capitalistd progu XX w. P. Hall i D.
Soskice (2001) poszukiwali instytucjonalnych praytz przewag
komparatywnych, twogr koncepcgj Varieties of Capitalism Proby
kategoryzacji odmian kapitalizmu koresponggjtez postawion pézniej
przez D. Rodrika (2007)ze w praktyce istnieje wiele konfiguracji
instytucjonalnych, magych prowadzi do poprawy efektywriwi
gospodarki.

Jedny z propozycji spojrzenia badawczego na wspéitczéspjtalizm
stanowi koncepcja ,spotecznego systemu produkcjR.JHollingswortha i
R. Boyera (1997, s. 2), w ktorej centrumgénstytucjonalne mechanizmy
koordynacji dziatd ekonomicznych. Jej autorzy dowadze rynki nie g
idealnymi mechanizmami koordynacji transakcji peaay aktoramizycia
gospodarczego i wymagajizupetnienia.

Przyktadem takiego spotecznego systemu produkgt jaemiecka
Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR). Stgsoprracg koncepcji J. R.
Hollingswortha i R. Boyera, mima uznd, ze jej instytucje, organizacje
oraz wartdci spoteczne tworgzspojny ukitad, a ich wzajemne pagania
wzmacniag i stabilizup caly system. Polityka gospodarczangtava
wspiera wjzanie s¢ tych relacji we wspolp koherentn cata¢ i pomaga
tagodzt rozbieznosci celébw pomgdzy wanymi aktorami. tad
gospodarczy umachiaesiako ztazona konfiguracja spotecznych instytucji
.zanurzonych w kulturze, w ktérej ich logika jestynsbolicznie
zakorzeniona, organizacyjnie ustrukturyzowana, d&ra technicznie i
materialnie oraz broniona politycznie.” (Hollingsstlg Boyer 1997, s. 2).

Faktyczna spéjrié i trwatos¢ spotecznego systemu produkcji,
poddawana jest w atpliwosé. Niemiecki socjolog, Wolfgang Streeck
(20009, s. 2), reprezentuje padl iz uktad taki nie mge sk trwale utrzyma
i z czasem musi ulec sukcesywnemu rozpadowi wskateskemowych
zmian przebiegagych réwnolegle w jego poszczegdélnych elementach.
Podaje tu przykiad powojennego modelu kapitalizrouile w trzech
zlotych powojennych dekadach wzajemne p@ania elementow
wzmacnialy ogolny tad, to z czasem pojawity gendencje ogfodkowe,
podmywajce i rozsadzafe stabilny defd ukiad.



Weryfikacja tych sprzecznych tez ma zasadniczezarde dla poznania
trwatosci modeli kapitalizmu w dotychczasowej postaci. Zazegodlnie
istotne naley uzn& przyczyny i mechanizmy tych zmian oraz ich kienunk
W literaturze pojawiaj Sie przypuszczenia,ze nasipuje pewna
konwergencja w ramach modeli kapitalizmu w s¢r¢gego neoliberalnej,
anglosaskiej odmiany (Balcerzak 2011, 17-34; 2&13131-141). Gdyby
byla to prawda, takie modele, jak niemiecka SGR ipow stopniowo
tracic swoje cechy szczegdlne i upodalénge do amerykaskiej wersiji
kapitalizmu. Stawia si réwniez hipotezy, & tad wspédiczesnego
kapitalizmu podlega bardziej ogélnym, nieintencjogen zmianom o
charakterze dryfu (Pysz, Grabska, Masy 2014), ktérego zbadanie
mogtoby pomdc wyjani¢ tendencje zachodee wsrdéd poszczegodlnych
odmian gospodarki rynkowej.

W niniejszym studium rozwania zostasm przeprowadzone na
empirycznym przyktadzie niemieckiej Spotecznej Gugorki Rynkowej. Z
uwagi ha ograniczone ramy opracowania, analizaan@stzawzona do
obszaru rynku pracy.

Opracowanie skilada ¢siz czterech zasadniczych eéei. Punktem
wyjscia jest omowienie koncepcji spotecznego systenadykcji J. R.
Hollingswortha i R. Boyera oraz mechanizméw wzmajpgoych spojnéé
jego elementéw w podziale na instytucje, organzasjartdci spoteczne i
polityke gospodarcg Argumentacja o rozpadanile Sipotecznego systemu
produkcji jest przedmiotem rozvwan w trzeciej cgsci studium. W dalszej
kolejndsci przywotane zostaj koncepcje teoretyczne adicujace modele
kapitalizmu, a na ich podstawie zebrane zgstarzegdlne cechy modelu
niemieckiego, ze szczegdélnym uwadhieniem sfery rynku pracy.
Nastpnie podejmuje siproke weryfikacji stabilndci elementow modelu
niemieckiego, z naciskiem na rynek pracy. Gakoncza wnioski.

Metodologia badan

W czsci teoretycznej opracowanie opierg sia krytycznych studiach
literaturowych, w ktérych umieszczono koncepsjpotecznego systemu
produkcji na tle innych pod& szeroko rozumianego nurtu
instytucjonalnego. Dokonano tu zestawienia dwoéchzesnych tez
formutowanych w literaturze przedmiotu na kwestig@djosci i
komplementarn<ei instytucjonalnej oraz jej trwasoi. Nastpnie dokonano
pogrupowania cech niemieckiego modelu kapitaliztraktowanych jako
.Stylizowane fakty”, przez pryzmat koncepcji spa@pego systemu
produkcji. W czsci empirycznej wykorzystano desine wtérnezrodia
statystyczne dla zilustrowania trendéw zachegezh w ramach elementow
niemieckiego spotecznego systemu produkciji w cedigpmej weryfikacji
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tezy o jego wzgldnej trwatdci i komplementarnsei jego skfadowych.
Niniejsza analiza ma charakter przygotowawczy i ipoa& sta Sic
przedmiotem dalszych paglionych bada.

Koncepcja spotecznego systemu produkcji J. R. Hollingswortha
i R. Boyera - teza o0 wzajemnym wzmacnianiu sie jego elementow

Jak wyej wskazano, jednz propozycji spojrzenia badawczego na
wspoétczesny kapitalizm stanowi koncepcja J. R. iHg#wortha
i R. Boyera, w ktorej centrum g rézne instytucjonalne mechanizmy
koordynacji dziatd ekonomicznych. Jej autorzy dowadze rynki nie g
idealnymi mechanizmami koordynacji transakcji peaaly aktoramizycia
gospodarczego, zwlaszcza wobec zmian warunkéw daspwania,
pofegujacej sk niepewndci co do przyszieci, zmian technologii itd.
Istnieje wiele przestanek, by twierdzize wielkie znaczenie praktyczne
maja mechanizmy uzupemigge koordynagj rynkows, ktéra samodzielnie
nie jest w stanie podatazadaniom alokacji zasobow i dystrybuciji
bogactwa. Zaréwno rynkowe, jak i nierynkowe mechanyi koordynujce,
Sa $cisle powhzane z kategagi ,.spotecznego systemu produkcji’, przez
ktory rozumiey sposob, w jaki instytucje lub struktury danegojkriub
regionu zintegrowane zosfajv konfiguracg spoteczn. Wymieniap tu:
system relacji przemystowych, system podnoszenia aliklacji
pracownikbw i menegerow, wewntrzne struktury  korporaciji,
ustrukturyzowane relacje w ramach firm danej byaoraz z dostawcami i
klientami, rynki finansowe, koncepcje zasadgir i sprawiedliwgci
wyznawane przez prad kapitat, struktug paistwa i jego polityki oraz
specyficzne dla danego kraju zwyczaje, tradycjemyo zasady moralne,
prawa i wzorce pogpowania. Wedtug autoréw wszystkie te instytucje,
organizacje oraz wardoi spoteczne twoegz spojny uktad, ich wzajemne
powigzania wzmacniaj i stabilizup caly system (efekiock-in). Kazdy z
elementow ma swejautonomg, cele, ktére mag by¢ wzgledem siebie
czgsciowo sprzeczne, i trajekterizmian. Godzenie tych rozlaeych
interesOw i stabilizacja spotecznego systemu produgtanowi jedno z
zada polityki gospodarczej.

Koncepcy spotecznego systemu produkcji postuguje sdwniez
niemiecki historyk gospodarczy Werner Abelshau2€09), ktéry uywa
jej zamiennie dla ok&enia kategorii szeroko rozumianego zjrau
produkcji”. Do elementéw zwkszapcych jego spojn&@ zalicza wysokie
zagszczenie i zsieciowanie ram instytucjonalnych, réleniez przyjazne
nastawienie partnerow biznesowych, co sprzyja temitz zaufania —
podstawy ekonomicznego dziatania.



Trwalas¢ spolecznego systemu produkcji w analizach prowaytdo na
gruncie poréwnawczej analizy instytucjonalnej thaxm@na jest przy
pomocy koncepcji komplementagud instytucjonalnej ifstitutional
complementarity Zakltada ona, zi wspotistnienie dwdch lub \wtej
instytucji w ramach danego tadu instytucjonalnegaj@mnie wzmacnia
dziatanie kadej instytucji z osobna, a catotworzy ca wiecej niz prost
sune ich czsci na zasadzie synergii. O ile Amable (2005, s.)372
sugerowal, 2 komplementarr&@ instytucji hamuje proces ich zmian, to
Deeg (2007, s. 611-630) argumentujee komplementarrié mazna
analizowg w ujgciu dynamicznym, gdy najlepsze konfiguracje
instytucjonalne powinny posiaflaumiegtnos¢ zmiany. Jego zdaniem
spojna¢ instytucjonalna ifistitutional coherencgeniekoniecznie poprawia
funkcjonowanie instytucji. W literaturze nie ma zgody, gdy. spojnégé
instytucjonalna systemu ekonomicznego interpret@waloywa jako
spojna¢ logiki funkcjonowania norm zewgtrznych i wewtrznych i jest
traktowana jako istotha determinanta jego sprasin®ediug Waniaka
(2009, s. 39-54), o stopniu spo6feo instytucjonalnej danej gospodarki
krajowej mana wnioskowa na podstawie rankingbw opartych na
sktadnikach indeksow wolioi gospodarczej, konkurencyjsed, zachowa
etycznych, korupcji, przejrzysto prawa i innych, ktoressidentyfikowane
dla wickszagici gospodarek rynkowych od wielu lat. Spdj@o
instytucjonalna analizowana jest w ramach zbiostytucji formalnych,
ale i na styku instytucji formalnych i nieformalty¢Miszewski 2014, s.
139-154). Kolizja tych dwoéch rodzajow instytucjaebwi gtéwnezrddio
utraty spdjnéci przez tad instytucjonalny.

Kontrteza W. Streecka o rozpadaniu sie spotecznego systemu
produkcji powojennego kapitalizmu

Stabilnd¢ spotecznego systemu produkcji poddawana jest w
watpliwos¢ przez niemieckiego socjologa, Wolfganga Streedkinces
jego rozpadu umieszcza w bardzo szerokim kawetekprzemiany catego
powojennego modelu  kapitalizmu, rozumianego jako wipe
zinstytucjonalizowany tad spoteczny. tad ten zngdie w fazie rozkiadu
swojego nowoczesnego stadium rozwoju, przy czymamei stanowi
immanenty i permanents cecle kapitalizmu. W zwazku z tym kategoria
stabilngci fadu instytucjonalnego jest wedtug niego wytwareolityki i
socjologii, a dane uktady instytucjonalne stanpwylko chwilowe
momenty w ciglym historycznym procesie zmiany systemowej (Stkee
2009, s. 4). Stawia on tgzo ograniczonejzywotnasci okreslonej
konfiguracji instytucjonalnej, kiedy pozytywne efgek zewretrzne
poszczegdlnych elementéw, wzmacHiaj 0goin spojna¢
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instytucjonalna, stap sic negatywne. Zmiany te mggharakter systemowy i
przebiegaj réwnolegle w ranych sektorach. Ich pteddio lezy w
spontanicznych rynkowych procesach inicjowanych eprz
Schumpeterigskich  przedsibiorcow-destruktorow i Keynesowskie
.Zwierzgce instynkty” uczestnikow rynku. Rozwdj kapitalizna ciagta
gra pomgdzy indywidualnym dzeniem do uzyskania przewagi
ekonomicznej i zbiorowymi prébami aginiecia i utrzymania stabilizacji
spotecznej. Aktoréw w kapitalizmie cechujegte poszukiwanie i préba
obalenia tadu dla wlasnych kokry. Wpisana w logik tadu konkurencja
oznacza permanentne podminowywanie zbiorowych tingiy ktore miaty
ograniczé ekspansj rynku i zastpowanie ich relacjami kontraktowymi.
Streeck  argumentuje, ze  powojenna  transformacja  systemu
kapitalistycznego dowodzize jego instytucji nie mma postrzegajako
narzdzi stuzacych poprawie efektywrioi (np. w sensie redukcji kosztéw
transakcyjnych), a kapitalizm niszczy nawet reladigre shia jego
dalszemu trwaniu (Streeck 2009, s. 267).

Biorgc pod uwag, ze wiele impulséw do zmian plynie z USA,
konwergencja instytucjonalna pagdzy odmianami kapitalizmu mie
oznaczé upodobnianie gijego odmian do modelu anglosaskiego, a proces
ten mae by uwarunkowany wisz efektywndcia przypisywan wersiji
amerykaiskiej (Balcerzak 2009a, s. 713-724).

Gtéwna idea ,cykluzycia” konfiguracji instytucjonalnej, szkicowana
przez Streecka, odpowiada propozycji R. Boyera mhjoznego spojrzenia
na komplementarrd¢é instytucjonala. Twierdzi on,ze w uproszczeniu
proces powstawania komplementawgioinstytucjonalnej oznacza wzrost
powigzan pomidzy instytucjami w czasie, ktéry me zainicjowa
przypadek. Zasady, na ktorych opigraje te powhzania, staj sie coraz
bardziej ztgone, a komplementarf® rosnie. Aktorzy nie musz
pocatkowo by jej swiadomi, jednak z czasem mpgprébowa
przechwyct ptynace z niej korzyci, co mae t komplementarni
ostabig&. Pojawia sj kryzys, ktéry odwraca pogikowo korzystne trendy i
pojawiap sie bodice do poszukiwania nowych konfiguracji
instytucjonalnych (Boyer 2005).

W empirycznych prébach weryfikaciji instytucjonalnej
komplementarnsi sfery pracy i tadu korporacyjnego oraz ich kaogl ze
wzrostem gospodarczym, Hall i Gingerich (2004) Igortezy o
utrzymywaniu s§ migdzynarodowych rinic instytucjonalnych, pomimo
nacisku tendencji konwergencji. Z ich badaynika, ze wyzszy wzrost
gospodarczy wspotwygtuje z komplementardoia instytucjonala, tzn.
albo z dominagj koordynacji przez rynek albo z przewgagoordynacji
strategicznej pomdzy aktorami. RE@my o mieszanym typie koordynacji
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sg ich zdaniem mniej efektywne. Takie wnioski wspéjgrz ordoliberalg
hipotez o wspodtzalenosci tadéw (nterdependenzthesewypltywajagcym z
niej postulatem, by poszczegdlne pai w ramach ogdélnego fadu
gospodarczego stanowity sp@joatci¢. Powhzania pomgdzy instytucjami
z r&enych sfer gospodarki genegujtrudnagci przy prébach reform
instytucjonalnych. Zmiany w jednym obszarze hamawvas® przez
powigzania z innymi, a kompleksowe przeksztalcanie aatdgdu
przekracza mdiwosci decydentow.

Gléwne elementy niemieckiego spotecznego systemu produkcji

W literaturze formutuje si wiele szczegolnych cech niemieckiego
modelu kapitalizmu. Pongj dokonano ich zestawienia, upgitkowanego
wedlug nomenklatury proponowanej w koncepcji spodego systemu
produkciji J. R. Hollingswortha i R. Boyera, tzn. ppdziale na warkei
spoteczne, instytucje i organizacje. Dodatkowtaszczyza stanowi
polityka pastwa, nakierowana na wzmacnianie p@ah pomicdzy tymi
elementami. Dokladne przypadkowanie wszystkich przymiotéw nie
zawsze jest madiwe, gdyz granice pomidzy tymi kategoriami s ptynne.
Analiza zawzona zostaje do perspektywy rynku pracy, ktéry wdeptji
spotecznego systemu produkcji pozostaje obszaretnateym.

Wartcici spoteczne:

- Nadrzdna warté¢ wolnosci i odpowiedzialnéci jednostki,
podkrglana ju u teoretykdw ordoliberalizmu i Spotecznej
Gospodarki Rynkowej — ustroju spoteczno-gospod@geze
Niemiec.

- Wystepowanie zinstytucjonalizowanych wzorcéw kulturowych
wspierajcych diugookresowe relacje i kontynuatreeck 1995)
— tzw. kapitalizm dlugiego okresu, zwany z porzdkiem i
Weberowskim protestanckim duchem.

— Idea partnerstwa spotecznego, prowsadz do konstruktywnego
rozwigzywania konfliktdw na rynku pracy postizy zwizkami
zawodowymi a organizacjami pracodawcow.

- Idea partycypacji wszystkich zainteresowanych stramn.
akcjonariuszy i pracobiorcow #dego szczebla w gospodarczym
sukcesie przeddbiorstwa.
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- Idea subsydiarrigi, zgodnie z ktGy dazy si¢ do tego, by mdiwie
szeroki zakres ustigswiadczony byt w ramach rodziny, a nie
obcigzal paistwo.

Instytucije:

— Autonomia taryfowa, wysoki poziom samoregulacji angacji
przedsgbiorstwi pracobiorcoéw oraz braowe uktady zbiorowe.

- Zasada wspotdecydowaniditbestimmunyy w przedsibiorstwie
wyptywajagca z idei konsensualnych stosunkéw przemystowych
(kapitalizm kooperacyjny).

Organizacje:

- Kontrola nad przedsbiorstwami poprzez sieci cztonkéw rad
nadzorczych z udziatem przedstawicieli pracobioré@macznym
wplywem pastwa, ktéry to model kontroli okéano pogciem
,Deutschland AG”, zamiast typowych struktur kontnath
zorientowanych na rynek kapitatowy (Streeck, HOR2@03, s. 11-
59).

— Duza i wplywowa rola organizacji pracodawcow i pra@sbdw w
sensie ,korporacyjnej gospodarki rynkowej”, jak ¢bp w ramach
~Skoncertowanej akcji"Konzertierte Aktion

- Nastawienie produkcji na wytwarzanie dobr (a w rjazgm
stopniu ustug), produkcja konkurencyjnych na rytkaeiatowych
dobr wysokiej jakéci (a nie masowa produkcjantzych débr w
oparciu o niskie ptace) przez wysoko optacanyclejafistow.

- Wozglednie niska dyspersja ptac.

Polityka:

— Niebezpdrednie formy interwencji pstwa w gospodarce i
stosowanie instrumentéw zgodnych z lagiknku.

— Dostarczanie doébr publicznych (np. dualny systemtaksenia,
badania i rozwdj) istotnych dla proceséw produkldpr i ustug we
wspotpracy pomidzy paistwem a sektorem przedsiorstw
(Hoffmann 2003, s. 124-130).

- Wysoki stopi@ zabezpieczenia socjalnego, zaréwno poprzez
regulacje ustawowe, jak i politykpersonaln przedsibiorstw?.

! Funkcjonowanie rynku pracy opieracsimocno o caly szereg ustug
swiadczonych przez spoftedmdwo, pozwalajcych na reprodukegj kapitatu
ludzkiego (ksztalcenie, opieka, praca domowa). dgiyj strony wysipuje silna
zalezno$é bytu rodziny od rynku pracy — w Niemczech dochd&d/skuje s¢
gléwnie z pracy najemnej. Utrata pracy i dochodwzioy jest najcestsz
przyczyry ubostwa.
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— Powigzanie polityki gospodarczej ze spolegzr- paistwo
ksztattujeswiadomie tad spoteczny i gospodarczy, jednak takyn
pozostaje gtownym mechanizmem alokacpdkdw i dystrybuciji
bogactwa.

— Kultura polityczna akcentaga wag stabilndgci, bezpieczéstwa
socjalnego i sprawiedlivigi spotecznej, unikafa zlzdnego
ryzyka i nadmiernej dynamiki (Kocka 2006, s. 9-24).

Spoteczny system produkcji na przykladzie rynku pracy SGR -
stabilizacja czy destabilizacja?

Zakreslone cechy niemieckiego systemu produkcji, naweiezane do
rynku pracy, stanowi szeroki obszar i z racji ograniczonych ram
opracowania zostan wybrane tylko jego kluczowe elementy i
zasygnalizowane pewne charakterystyczne trendy.aMmie stanové
kierunki dalszych bada gdyz dopiero ich pelniejsza analiza pozwoli
uzysk& odpowied na pytanie o spojré i prawdopodobs przysziaé
niemieckiego modelu.

Wartosci spoteczne

Z corocznych bada Instytutu Allensbach nad podstawowymi
wartaiciami wyznawanymi przez niemieckie spotetstevo wynika,ze w
okresie 1998-2012 ,wolr$d” z niewielkg przewag goruje nad ,rOwWnfcia
i sprawiedliwgciag spoteczp”. Co ciekawe, wysipuje tutaj znacga
roznica pomgdzy zachodni i wschodmy czscia kraju. Mieszkacy
wschodnich Niemiec w przeciwistwie do swoich wspotrodakow
wyraznie przedktadaj ,rownos¢” ponad ,wolnag¢”, choé w miodszym
pokoleniu ,wolnag¢” zaczta dominowé. Ze stwierdzeniemzi,kazdy jest

2 Widat tu powhzanie rynku pracy z patwem socjalnym — niemiecki system
zabezpieczenia spotecznego ewoluowat od czasow aBika, realizujc od
pocztku zadanie stabilizacji pozycji spotecznej pracikdw najemnych. Prawo
do swiadczeév nabywa si dzigki uczestnictwu w rynku pracy, a ubytki w
dochodach prowadz do ich zmniejszenia. Utrzymanie fswa socjalnego
wymaga z kolei wzrostu gospodarczego i demogradigen Tak diugo, jak kmie
gospodarka, mdiwe jest rozdzielanie owocow wzrostu, a tak dhjglo wystpuje
wzrost demograficzny, nitiwe jest finansowanie madizygeneracyjnej umowy
spotecznej. Zob. N. Baur (2009, s. 199-202). Tepekispodkréla tez R. Sennett
(2006, s. 30-31), ktory dowodzie korzenie spotecznego kapitalizmwgsija
czasOw Bismarcka, ktory wychodzit z zaémia, ze robotnicy o ustabilizowanej
spotecznej pozycjidda mniej podatni na pdy rewolucyjne.
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kowalem swego losu”, ktore uteamia odpowiedzialr$é jednostki za swoj
wiasny los, zgadza eshiemal potowa (48%) mieszikedw na zachodzie i
42% na wschodzie. Na zachodzie watttych wskaza rosta z 53% w
1955 r. do 62% w 1963 r. i utrzymata sia tym poziomie do 1975 r.
P&niej zaczta spadd, a coraz wicej badanych twierdzitgze to zastane
warunki decyduj o mazliwosciach jednostki (Petersen 2012). Oznacza to,
ze po okresie ,cudu gospodarczego” i zakxeniu okresu petnego
zatrudnienia poghly spoteczéstwa zacgly ewoluowa.

Waga akceptacji ustroju gospodarczego przez obyjiwabgta
podkr&glana juz w pracach ,ojcow zalgycieli” Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR) — Alfreda Miillera-Armacka (1981, 90) i Ludwiga
Erharda (1957). Argumentowali oriie splot powszechnie akceptowanych
norm i wartdci, tworzy moralny fundament rynku, na ktérym opisk tad
gospodarczy. Do warfoi tych zaliczali wolné¢, samoodpowiedzialr$o,
solidarnd¢, subsydiarn&. Po wojnie spoteczstwo niemieckie podjo
wyzwanie realizacji tych wargoi, a hasto ,Dobrobytu dla wszystkich”
wigzalo st z poszanowaniem walg prospotecznych. Z czasem, gdy
zaspokojono  potrzeby materialne i powstawalo speEtwo
konsumpcyjne, nagpita dewaluacja tych warfoi i wiekszy nacisk na
bogacenie si w wymiarze indywidualnym. Jak zauwea G. Szulczewski
(2014, s. 278), to paradoksalnie sukces SGR spomatdudefcie od tych
pierwotnych wartéci.

Badania Instytutu Allensbach wskagzujze w drugiej dekadzie
transformacji stosunek do gospodarki rynkowej na&heszie kraju jest
catkiem odmienny i w czsci zachodniej. W okresie 2000-2008 odsetek
respondentow, ktdrzy zgadzagic ze stwierdzeniem, ,gospodarka rynkowa
prowadzi automatycznie do niesprawiedlsiospotecznej” wzrést w bytej
NRD z 52 do 65%, Zaodsetek twierdych, ze ,dopiero gospodarka
rynkowa warunkuje sprawiedliwé spoteczp” spadt z 35 do 22%.
Okazuje sj, ze poghdy te zaceli przejmowa& mieszkacy w czsci
zachodniej: zmiany odpowiednio z 28 do 45% ora2 16 37% (Institut
fur ... 2008). W Niemczech w latach 1995-2010 rosseidk osob, ktore
oceniaj istniegce w kraju ,stosunki gospodarcze, to co ludzie qdesj i
co zarabiagj” za niesprawiedliwe (wzrost z 43 do 58%)s zpada udziat
tych, co uzngj je za sprawiedliwe (z 39 do 21%) (Institut fur .01D). W
2008 r. weksza¢ badanych (75%) wyeata oping, iz przymiotnik
»Spoleczna’ nie ma pokrycia w rzeczywistg ale jednoczaie tylko 13%
ankietowanych byto sobie w stanie wyobtaBpszy ustrdj ri gospodarka
rynkowa, a 40% nie widziataadnej alternatywy dla istniggego ustroju
gospodarczego SGR.
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Badania prowadzone przez Instytut Allensbach od19%vskazui, ze
akceptacja ustroju gospodarczego w Niemczech sysyermie spada.
Jeszcze w 1990 r. w bylej NRD pozytywnie oceniato §0%
ankietowanych, to w 2005 r.juylko ponize] 20%. W zachodniej exci
kraju opinie te s lepsze i bardziej stabilne. Po 2005 rz ju okresie
swiatowego kryzysu, trend tenesbdwrdcit i wskazania lekko wzrosty.
Korelacja opinii na temat ustroju z sytuaop rynku pracy jest szczegolnie
wyrazna w nowych krajach zwikowych.

Na pytanie, na jaki model gospodarczy gtosowalibyeferendum, w
roku 2000 83% respondentéw weéei zachodniej i 63% we wschodniej,
wybratoby Spoteczn Gospodark Rynkows, a tylko odpowiednio 4 i 11%
glosowatoby na socjalistyczrgospodark planows (cyt. za Vanberg 2009,
s. 155). Odnosr sk do stwierdzenia, czy model Spotecznej Gospodarki
Rynkowej s¢ sprawdzit, w okresie 1994-2005 utrzymywata skoto 10-
punktowa ranica pomé¢dzy obiema cgciami kraju, ze stabszymi ocenami
na wschodzie (spadek z 64 do 44%) (Sesselmeiely-Yok 2010, s. 247).

Omawiane postawy przekiadapic na zadania wobec polityki, by
zZwieksza ingerencg w procesy gospodarowania, wywiéraviekszy
wplyw na podziat dochodu, café pewne elementy reform rynku pracy z
pakietu Agenda 2010 i wprowadzpowszecha ptag minimalrs, co udato
si¢c przeforsowad SPD z pocatkiem 2015 r. Wszystko to wie st z
oczekiwaniami, by p@stwo zdejmowato z jednostek odpowiedzigthaa
wyniki procesOw rynkowych i ubezpieczato przed siutkami. Warto w
tym miejscu ponownie odwadasic do Erharda, ktory argumentowede
transfery socjalne stanowyvjedynie korekty symptoméw, prowage do
»Socjalizacji spaytkowania dochodu”, a w konsekwencji — do zerwania
wi¢zi pomidzy wynagrodzeniem a efektami gospodarczymi i doé@p o
kwestie podziatu, typowe dla fostwa dobrobytu.

Paistwo dobrobytu jest silnie zakorzenione wWwiadomaci
niemieckiego spotecastwa i formutuje si oczekiwania do jego
zachowania. Najwaniejszym celem psstwa socjalnego w 2006 r. byto
»polepszenie szans na rynku pracy” (58% wskaza zachodzie i 72% na
wschodzie), a znacznie mniej ive ,zabezpieczenie standardwcia”
(odpowiednio 28 i 33%) (Statistisches Bundesamt8208 291). Na
pytanie, ktéra instytucja ponosi napkszz odpowiedzialné¢ za
zabezpieczenie spoteczne,ekdza¢ ankietowanych wskazata fgtwo
(54%), pracodawcow (28%), a dopiero na trzecim suigjgospodarstwa
domowe (27%) (Nuchter iin. 2009, s. 27).

Idea partnerstwa spolecznego przejawiag sw  pokojowym
rozwigzywaniem konfliktbw w miejscu pracy. W Niemczech zjmon
strajkbéw i lokautow — na tle pozostatych krajéw estj niski. Liczba
straconych w ten sposob dni rocznie na 1000 zaugloh w okresie
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2005-2013 wyniosta 16 wedlug danych  Wirtschafts- d un
Sozialwissenschaftliches Institut Hans Bocklert@tify (WSI) (a tylko 4
wedtug danych Bundesagentur fur Arbeit). Dla porémia w Danii byto to
135, a Kanadzie — 102 dni. W Niemczech wpsje przy tym wyrana
korelacja z sytuagjna rynku pracy: wraz z popravkoniunktury r@nie
liczba strajkéw. Prawidlow& ta potwierdzita i rowniez w latach 2014-
2015.

Instytucje

Gtéwny instytucjonalny filar niemieckiego rynku e a szerzej
spotecznego systemu produkcji, stanowi gwarantowkoastytucyjnie
autonomia taryfowa. Od lat 80. obserwuje gawisko generalnego spadku
przynalenosci do zwhzkOéw zawodowych. Jak wskazujstatystyki
miedzynarodowe, dzieje gstak w wigkszaci krajow rozwingtych (Visser
2009). Szczegolnie mocny spadek odnotowano we wisdEo CzSCi
Niemiec, gdzie od u progu zjednoczenia wska uzwigzkowienia wynosit
50%, a w 2004 r. jutylko niecate 18% (patrz tabela 1), co rglevigzat z
upadkiem przemystu bytej NRD i zmianami struktuyaihm gospodarki.

Tabela 1. Stopiéh uzwigzkowienia (udziat aktywnych czionkéw zygkdw
zawodowych w zatrudnionych ogétem w %) w zal&ci od wymiaru czasu pracy
w Niemczech

Rok/obszar tacznie | Pelny wymiar | Niepetny wymiar
1980 — Niemcy Zachodnie 32/5 35,1 13,4
1991 — Niemcy Zachodnie 28|3 31,3 12,1
2004 — Niemcy Zachodnie 212 22,5 15,5
1991 — Niemcy Wschodnie 50(1 47,1 -
2004 — Niemcy Wschodnie 17]8 17,2 -
1994 — Niemcy 27,1 28,6 17/1
2012 — Niemcy 20,6 22,6 13/1

Zrédio: ALLBUS; Institut der deutschen Wirtschaft 6o

Spadek stopnia uzeZkowienia jest wyrany zwlaszcza w mniejszych
zaktadach, co prowadzi do ostabienia sity azkbw zawodowych (tabela
2). W efekcie tego procesu ngatije erozja uktadow taryfowych. Jeszcze
w 1998 r. 53% zaktaddéw w zachodnieg&a kraju i 30% we wschodniej
byto zwigzanych uktadami taryfowymi. W 2013 r. byto to odpegnio 32
oraz 20%. Poza tym uktady zbiorowe ,rozkdzane” g przez klauzule
dopuszczajce maliwos¢ odmiennych ustafe (Offnungsklauseln i w
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praktyce daj mazliwosci bardziej elastycznego ksztattowania warunkow
pracy na poziomie prze@biorstwa.

Tabela 2. Wskanik uzwigzkowienia w zalenosci od wielkasci zakladu w
Niemczech (w %)

Liczba zatrudnionych| 1994 2004 2008
1-9 155 8,00 7,7
10-49 20,1 15,9| 12,1
50-199 259 24,1 18,1
200-499 42,6 22,4 28,1
500-999 42,6 36,8 24,0
1.000 i wicej 39,9 29,7] 34,1

Zrédio: ALLBUS; Institut der deutschen Wirtschaft 6o

Z uwagi na fakt,4 w duzych zaktadach zwiki zawodowe g silniejsze,
zwigzanie uktadami taryfowymi zatrudnionych jest znaezwyzsze ni
wynikatoby to z odsetka zaktadéw zwanych uktadami (patrz wykres 1).

Wykres 1. Zwigzanie uktadami taryfowymi we wschodniej i zachoglriggsci
Niemiec jako odsetek zatrudnionych w latach 1996320

80 176
75 73 Wschid e 7achbd
70 'Y 70 70
70 -
|63
65 61 60 60
60 57 56
5 "7 55 54 54 54
53 53
55 - 51
50 49
48
50 - 47
45 —————
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Weifarchiv (2015).

® Analize polityki taryfowej i metod omijania obostizew uktadach
zbiorowych zawiera praca R. Binspick (2003).
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Pomimo erozji uktadow taryfowych ich sita jestekgza nk wynikatoby
to z odsetka przeddiiorstw i zatrudnionych nimi obfych, gdy bardzo
wiele zaktaddw orientuje gina rozwizania taryfowe faktycznie niectlac
nimi objeta. Jak zauwa U. Huws (2014, s. 34), w Niemczech warunki
pracy i ptacy, wynegocjowane przawideréww ukladach taryfowych na
szczeblu braty, rozcihgniete zostaj raczej na ogét zatrudnionych
(outsideréw, a nie ograniczony do pewnejaskiej grupy, jak ma to
miejsce w innych krajach.

Trendy te g przejawem pewnych spontanicznych zachowa szczeblu
mikroekonomicznym.  Przeddiiorstwa nie chg korzysté z
Jnstytucjonalnej oferty” stosunkéw przemystowychroponowanej w
ramach tadu stanowionego przeag@avo, tylko szukaj lepszych dla siebie
rozwigzan. Eksperci wazg to z ekspangjsektora niskich ptac i strategiami
przedsgbiorstw, ktore pragn obniza¢ koszty pracy. Malera
przynalencs¢ do zwihzkOw zawodowych oraz erozja ukladéw taryfowych
stanowily te spontaniczg odpowied uczestnikbw rynku pracy na
diugotrwate bezrobocie.

Drugi kluczowy filar niemieckiego rynku pracy, aeszej spotecznego
systemu produkcji, stanowi zasada wspotdecydowardeownikéw. O ile
na szczeblu ponadzakiadowym pracownikdéw reprezenteyvigzki
zawodowe, to na poziomie przegsibrstw i zaktaddéw pracyasto rady
zakfadowe. Réwniew tym obszarze stosunkow przemystowych rysuje si
erozja. Wedlug badaprzedstbiorstw, prowadzonych przez Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, odsetek prac&onmi
reprezentowanych jednocmee przez zwjzki zawodowe, jak i rady
zaktadowe systematycznie maleje.

Tabela 3. Reprezentacja pracownicza przez uktady taryfowadyrzaktadowe
(RZ) w obu czsciach Niemiec w latach 1998-2012 (w % zatrudnionych

Niemcy Zachodnie Niemcy Wschodni
'96 | '98 | '02 | '08 | '12| '98 | '02| '08| '12
Uktad brarowy i RZ 41| 39| 37 30 29 25 23 18 15
g;*ad bratowy, brak | o7 1 o8l 24| 29 21 21 15 18 16
Brak uktadu taryfowego
i RZ

1%

Forma reprezentacji

-| 21| 25| 31 34 35 40 4P 4|5

* Sektor prywatny, przedsbiorstwa powyej 5 pracownikéw.Zrodlo: Ellguth, Kohaut
(2013, s. 287).
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W zachodniej ogci Niemiec warté¢ ta spadia z 41% w 1996 r. do
29% w 2012 r.; na wschodzie w okresie 1998-20129% 2o 15%.
Rownolegle rénie odsetek pracownikow, ktorzy nie majzadnej
reprezentacji, w 2012 r. stanowili oni wyrma wigksza¢ w obu czsciach
kraju (tabela 3).

Organizacje

Specyfilp tadu korporacyjnego w Niemczech bylo wzajemne
powigzanie kapitatlowe poradzy przedsibiorstwami a instytucjami
finansowymi, gtébwnie bankami i firmami ubezpieczemymi. Ta relacyjna
sie¢, zwana ,Deutschland AG”, zagla sk od 1996 r. stopniowo
rozwigzywat, gtownie wskutek wychodzenia see@s najwaniejszych
instytucji finansowych z pozycji udziatowcow w giaplO0 najwgkszych
niemieckich przedsgbiorstw. W okresie 1996-2006 w grupie tej liczba
powigzan spadta z 62 do 3@onopolkommission 2006, s. 190). W latach
1996-2002 udziaty tych instytucji finansowych w kafe 10 najw¢kszych
firm spadly z 15,9% do 9,3% (Beyer 2006, s. 129wRolegle jui od lat
80. stabg powigzania osobowe pogdzy tymi przedsibiorstwami
poprzez uczestnictwo w organach kontrolnych (Motlaramission 2012,
s. 225). Wycofywanie si bankédw spowodowane bylo finansyzacj
Swiatowej gospodarki i przechodzeniem niemieckich stytucji
finansowych do anglosaskiego modelu dziatania banko inwestycyjnej
o krétszym horyzoncie, wkszym ryzyku i rentowriei (Balcerzak 2009b,
s. 30-39). W efekcie wielkie przedbiorstwa mog sie czut po czsci
zwolnione z zobowizan wzgledem spoteczestwa.

Niemcy — w przeciwigstwie do wekszasci krajow rozwingtych —
zachowaty swaj baz przemystowy. Udziat przemystu w tworzeniu PKB
w okresie 1994-2014 praktycznie siie zmienit (spadek z 23,0 do 22,3%).
Dla poréwnania we Francji udziat ten wyniést 11,480\W. Brytanii 9,4%,

a w catej Unii Europejskiej 15,3% (StatistischesnBesamt 2015).
Utrzymanie konkurencyjriai produktéw naswiatowych rynkach wymaga
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorych wydagé utrzyma w
ryzach jednostkowe koszty prdcyNa niemieckim rynku pracy poziom
kwalifikacji systematycznie sipodwyzsza, w 2010 r. ponad 70% prac
wykonywanych byto przez pracownikéw wykwalifikowasty lub wysoko
wykwalifikowanych (tabela 4). Biac pod uwag wyrazna zaleznosé

* W latach 1991-1996 wzrost jednostkowych kosztévacpr wyranie
korespondowat ze stabym rozwojem eksportu. W okr&891-2013 wspotczynnik
korelacji jednostkowych kosztéw pracy z rozwojenspktu wynosit -0,67. Patrz
Ch. Schroder (2014).
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statusu na rynku pracy od poziomu posiadanych kbadiji, trend ten
moze czsciowo ttumaczy spadek bezrobocia.

Tabela 4. Aktywni zawodowo wedtug rodzaju wykonywanych pradNiemczech
1991-2010 (w %)

Rodzaj wykonywanych prac 1991 1995 2010
Wymagajce wysokich kwalifikacji 19,3 20,2 241
Specjalistyczne z zadaniami mepeskimi 14,4 14,6 16,4
Wymagajce kwalifikaciji 28,4 29,2 30,1
Proste 17,9 16,6 13,6
Pomocnicze 20,1 19,6 15(7

Zrodio: W. Abelshauser (2011, s. 527).

Podnoszenie kwalifikacji jest obszarem wspoétprasgnpdzy sektorem
przedsgbiorstw a publicznym systemem ksztalcenia. Nienaeck
specjalné¢ — dualny system ksztalcenia, stanowi dobro pubécz
dostarczane w kooperacji zrizwem, skrojone pod potrzeby przemystu.
W 1991 r. oferowano niemal 725 tys. miejsc naukiy 2014 r. ju tylko
559 tys., przy popycie przekracgeym poda (Bundesinstitut far
Berufsbildung 2015, s. 15-18). Tej wspoOtpracy piggp nalery
przynajmniej cz$¢ sukcesu, jakim jest najisiza stopa bezrobociasmd
0s6b poniej 25 rokuzycia (7,7% w 2014 r. wobec 23,2% w strefie euro,
dane Eurostatu).

Niemcy na tle krajow OECD wykazyj przecetne nieréwnéci
dochodowe, jednak wytkowo wysokie nieréwneci mapgtkowe, gdy 10%
najbogatszych posiada 60% bogactwa netto gospadai@mowych. W
latach 80. nierowrizi w dochodach brutto byly stabilne, po zjednocaeni
zaczly narastd. W okresie 1991-2005 wspoétczynnik Giniego dla
dochodéw przed podatkami i transferami wzrdst z10gb 0,5, a dla
dochodu netto z 0,26 do 0,32 (Sachverstandige0@it,%. 458)Swiadczy
to, jak mocno polityka wzmacnia spofdaspoteczg i sptaszcza dochody.
Jak dowodzi H.-U. Wehler (2013), nieréwssodochodowe i maikowe w
Niemczech maj charakter trwaly i strukturalny, co najlepiej iuge fakt,
iz gorny kwintyl kumulowat pod koniec lat 50. 39,8%cthodow i tyle
samo 60 lat pfiej. Faktyczna dyspersja ptac godzinowych nigi tak
mocno, jak nieréwrkei dochodoéw z pracy z uwagi na ekspargjacy w
niepetnym wymiarze i innych nietypowych form zatnighia.
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Polityka

Niemcy nalea do krajow o stosunkowo stabilnym systemie
politycznym. Od Il wojnyswiatowej urad kanclerza pelnito zaledwie 8
oséb. Partj najdiuzej sprawujca wiadz jest chadecka CDU (5 kanclerzy).
Od pocatku transformacji rzdzito 3 kanclerzy: H. Kohl z CDU (do 1998
r), G. Schréder z SPD (1998-2005) oraz A. Merk€DJ (od 2005 r.). W
okresie  2005-2009 wiladz sprawowata tzw. wielka koalicja
CDU/CSU/SPD, w latach 2009-2013 CDU/CSU/FDP, a dill3r.
ponownie koalicja dwoch najgliszych partii CDU/SPD. Politgk w
Niemczech — na tle innych krajow rozwgtich — naley uzn& za
przewidywalra i stabilrg. Wszystkie licace s¢ sity polityczne w
Niemczech deklargj przywigzanie do modelu SGR. ,Rd jest
prze&wiadczony,ze SGR wciz stanowi najlepszy tad gospodarczy (...)",
zas wolnas¢ i konkurencja przynoazsukcesy, przede wszystkim na rynku
pracy (Bundesministerium ... 2009, s. 9).

SGR wspiera strategproduktywnej polityki tadu gospodarczego, ktéra
opiera s¢ na zalgeniu, ze pastwo stanowi wzny niematerialny czynnik
stabilizupcy ogoélnogospodargzfunkcje produkcji. Taka konstruktywna
rola pastwa nie musi jednak implikowavzrostu jego wydatkGw pomimo
rozrastajcych sé zada, czego dowodzi wzgthnie stabilna relacja
wydatkow publicznych w relacji do PKB utrzymop s¢ w granicach 20-
25% w okresie powojennym (Abelshauser 2009, s. 34).

Jednoczénie jednak w dlugim okresie napowat rozwoj polityki
spotecznej, kté@r wspomdoc kompromis pordzy prag a kapitatem i
sfinansowd spokoj spoteczny. Sktadki na ubezpieczenia spokeabsty
od pocatku lat 70., przy czym nalg uwzgkdni¢, iz na ich wysokeéc
wptyw mialy rowniez zmiany demograficzne. Od 2003 r. na#o lekkie
odwrdécenie tego trendu i przypésge naley gtdwnie poprawie sytuacji na
rynku pracy, co umdiwito obnizenia skladek na ubezpieczenie od
bezrobocia (tabela 4).

Tabela 4.Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (w % dochodaguvnika brutto)

Ubezpieczenie 1970 198p 1990 2000 2011
Emerytalne 17,0 18,0 187 19,3 19,9
Chorobowe 8,2 11,4 12,6 13|6 15,5
Od bezrobocia 1,3 3,0 4,3 6,5 3,0
Piekgnacyjne - - - 1,7 1,95

Razem 26,5 324 356 41]1 40,85
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Bsmitesterium fiir Gesundheit oraz
Bundeszentrale fur Politische Bildung.

Wzrost sktadek przektadaesha wzrost pozaptacowych kosztéw pracy i
zmusza do strategii pracoosgdaych i zwekszania wydajn&ci pracy.

W dilugim okresie utrzymuje i trend wzrostu wydatkow na
ubezpieczenia  spoteczne, finansowanych przez  piGcdly,
pracodawcow oraz patwo. O ile w 1970 r. stanowity one tylko 20%, to w
2011 r. ju niemal 29% PKB. Gg&c¢ finansowana przez pstwo raénie jako
udziat wydatkéw w federalnym buecie — 1995 r. stanowity one poteya
w 2011 r. ju ponad 56% ogo6tu wydatkow.

Tabela 5.Wydatki na ubezpieczenia spoteczne w Niemczech

Wydatki na ubezpieczenia 1970| 1995 2000 2005 2010 2011
spoteczne

Jako % wydatkéw publicznych - 50}/5 534 56,9 56,66,35
Jako % PKB 204 276 28]8 290 298 286

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych Bsmitesterium fiir Arbeit und
Soziales oraz Bundeszentrale fur Politische Bildung

Zjednoczenie Niemiec pochigio wielkie naklady i energi a uwaga
polityki skierowana byla na transfer fadu instyarglnego RFN do byiej
NRD. Ju w polowie lat 90. istnialo szeroko rozpowszecherion
przekonanie o konieczég dokonania gruntownych reform, gtdwnie
zwigzanych z funkcjonowaniem instytucjonalnej obudowyku pracy,
jednak brakowato dostatecznie silnej woli ich prosyadzenia. §
systemowy hiewydoln@¢ okreslano mianem ,Reformstau”. W tej
atmosferze wybory wygrat G. Schréder, lecz ptkiz jego rzdéw
cechowata niepewrdé co do kierunku polityki gospodarczej, zwtaszcza w
zwigzku z prol jej skierowania w strankeynesistowsk przez ministra
finanséw O. Lafontaine’a. Kanclerzowi udatoe sponownie wygré
wybory, pomimo niezrealizowania podstawowej obi@tn+ zmniejszenia
bezrobocia. ,Reformstau” udatoggprzetama dopiero w 2003 r., w ramach
pakietu reform pod szyldem ,Agenda 2010", ktéry job@wvat:

- reforme rynku pracy,

— ufatwienia dla podejmowania dziatakwbgospodarczej,

— zmiany w dziedzinie ksztalcenia,

- reformy ubezpieczespotecznych.

Kanclerz zadeklarowat koniecz§to,poprawy ram gospodarczych dla
wigkszego wzrostu i zatrudnienia”. §bokas¢ reform i fakt,ze trudne do
akceptacji spoteczne zmiany peldj koalicja pod wodg SPD, mana z
pewndacig uzn& za silny zwrot w polityce gospodarczej. Decyzj@adery
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jednak interpretow@a jako ruch w kierunku wkszej liberalizacji,
uelastycznienia, odpowiedziaked jednostek za swoj los i wkszej wiadzy
rynku. Tego typu zmiany #ly w interesie sektora przedsiorstw i — jak
pokazuje dopiero perspektywa dekady — udatp a8hgna¢ znacaca
poprave proceséw gospodarowania. Wzrosta liczba osob aktgtv
zawodowo, pojawito §i wigcej ofert pracy, spadly jednostkowe koszty
pracy, przyspieszyt wzrost gospodarczy, ale wandgiat zatrudnionych w
elastycznych formach zatrudnienia, odsetek psaguh w sektorze niskich
ptac i spadta ptaca realna stabiej wykwalifikowamysob.

Whnioski

Koncepcja spoftecznego systemu produkcji, proponawgsrzez
Hollingswortha i Boyera, stanowi interegej propozycg do analiz
uktadéw instytucjonalnych gospodarek rynkowych, sgigcych procesy
koordynacji pomgdzy uczestnikami gry rynkowej. Koresponduje ona z
szeroko rozumianym nurtem ekonomii instytucjonalnejtym zwtaszcza
inspirowary nig koncepcj variety of capitalism Spéjnaé¢ i trwatosé
okreslonych konfiguracji instytucjonalnych, sugerowanszgz autorow
koncepcji, nie musi wcale oznaczaze ukiad nie ma zdolsoi
adaptacyjnych i jest statyczny. Sp&jaa trwalos¢ mazna postrzegaw
ujeciu dynamicznym, analogicznie do koncepcji dynamézrownowagi
instytucjonalnej.

Niektore elementy niemieckiego modelu spotecznggtesnu produkcji
faktycznie podlegajzmianom, ktére mma interpretowa na korzy¢ tez
W. Streecka o rzekomym rozpadzie powojennego moéefitalizmu.
Analizujgc obszar rynku pracy w podziale na wacio spoteczne,
instytucje, organizacje oraz polityk mazha zauwayé wyskpowanie
pewnych trendéw, ktére oznaczajstopniowe odchodzenie lub
przynajmniej transformagj od fazy rozwoju gospodarki ugruntowanej
przez kilka dekad po Il wojnigviatowe;.

Wsrdéd  wartdci  spotecznych, wyznawanych w Niemczech, a
stanowicych fundament rynku, wskazanalery przede wszystkim na
rosrgce zapotrzebowanie na bezpieet®o i rowndé, nawet kosztem
wolnaosci. Bezpieczastwo to ma by zapewnione przede wszystkim przez
panstwo, ché odpowiedzialné& map ponosé tez inni aktorzy -
pracodawcy i gospodarstwa domowe. Niemniej jednaistopuje silna
identyfikacja i zaufanie wzgtlem niemieckiego pestwa socjalnego, ckéo
koszty zjednoczenia i reformy rynku pracy zmniefgzypoziom
zadowolenia z jegéwiadczé.
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Dwa filary niemieckiego rynku pracy — autonomia ytawa i
wspotdecydowanie pracownikéw — podlegaiyraznej erozji, co mge
naruszy stabilng¢ dotychczasowego procesu ustalania ptac i warunkéw
pracy. Wobec stabszej reprezentacji strony praoceqi rad wprowadzit
w 2015 r. pta¢g minimalrg, co ma@na uzné za prély wsparcia ze strony
polityki, ale i wyraz braku zaufania wobec #iwosci samodzielnej
koordynacji przez strony taryfowe.

W sferze organizacji gospodarczych, gtownie przggigistw, mana
zauway¢ pewne rozlanienie modelu zwanego ,Deutschland AG” i
spadek powgzan kontrolnych pomgdzy najwekszymi przedshbiorstwami
oraz bankami. Niemcy utrzymyjwciaz wysoki, jak na kraj rozwigty,
udziat produkcji dobr wzgblem ustug, cagwiadczy o zachowaniu bazy
przemystowej. Baza ta, w posgianiu z utrzymywas wysoky jakoscia
produkcji, utrzymuje Niemcy Wcistej czotowcewiatowego eksporterow i
tworzy wysoko optacane miejsca pracy dla spec{alist

Hipotezy o wyczerpywaniu siniemieckiego modelu formutowanozju
na pocztku lat 80., a po wprowadzeniu euro w 1999 r. dhkite sk
Niemcy ,chorym cziowiekiem Europy”. Tymczasem dolpreefgcie przez
swiatowy kryzys, a przede wszystkim poprawa sytuaeirynku pracy,
sprawity, ze Niemcy zacgo okr&la¢é mianem ,ekonomicznej
supergwiazdy” (Dustmann i in. 2014, s. 167-188)zyfnujac wyniki
gospodarowania za kryterium oceny spotecznego rsysterodukciji, w
przypadku niniejszego opracowania zawne do obszaru rynku pracy,
wypada przyzng ze stopa bezrobocia i poziom zatrudnienia w Niemtzec
stap sic od 2007 r. coraz lepsze, a w 2015 r. obie wigkpobity rekord.

Elementy niemieckiego spotecznego systemu prodwkzfijemnie s
uzupetniag i warunkup. Wartaci spoteczne tworz fundament pod
instytucje, ktére stanowireguty gry dla organizacji (przedbiorstw), a
relacje te $ wzmacniane przez politgkgospodarcg

Spoteczny system produkcji Niemiec nigpliwie podlega ewoluciji,
ktéra zachodzi pod wplywem proceséw globalizacjibedalizaciji,
pogkbionej europejskiej integracji i rewolucji infornyaznej. Pewna
konwergencja pomdzy modelami — w sensie przyjmowania cech modelu
anglosaskiego — zachodzi, ale wiyra tosamaéé wcigz pozostaje
(Hodgson 2015, s. 344). Przemiany te Streeck ire&uje jako wycofanie
sie z pewnych elementéw umowy pagdy prag a kapitatem z dekady lat
60., kiedy maliwe bylo pogodzenie pelnego zatrudnienia z przyitymoi
zyskami dla kapitatu. Elementy tej pokojowej forpnobejmowaty:

— politycznie gwarantowane petne zatrudnienie,

— ustalanie ogolnie obowzujacych ptac w przetargu z niezatgmi

zwigzkami zawodowymi,
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- wspotdecydowanie pracownikdw na poziomie stanowigkacy i

przedsgbiorstwa,

— kontrok panstwa w kluczowych gakiach przemystu,

— szeroki sektor publiczny z pewnym zatrudnienienojgkzyktad

dla sektora prywatnego (Streeck 2013, s. 56).

Z przemian tych mma wysnié zupetnie odmienne wnioski, odwaodgj
sic do bazy teoretycznej niemieckiego modelu — ordofbzmu i
oryginalnych koncepcji SGR. Na ich gruncie pelnarugnienie miato
stanowé wynik procesdéw gospodarowania autonomicznych potimi,
przy elastycznych cenach, a gopolityki miato by tworzenie ram
instytucjonalnych i pomoc w dostosowaniach strudtuych. Wiasnét
prywatha ma przy tym stanofviorme dominupca, jedynie uzupetnian
obecndcia paistwa, do ktérego zadanie naley tworzenie miejsc pracy.
Ustalanie ptac w przetargach ptacowych i wspoétdeaahie jest solidnie
ugruntowane instytucjonalnie i pomimo erozji wicdziata. Reformy rynku
pracy, prowadzone pod hastem ,Wspéerale wymagéd’, liberalizacg i
prywatyzacg mazna raczej zaklasyfikowajako powr6t do postulatéw
ordoliberalizmu i SGR, jej nogvodstorg i odswiezenie. Kroétki okres
dominacji keynesizmu w polityce gospodarczej Niemieaowocowat
rozrostem pastwa dobrobytu, ktére — zgodnie z przewidywaniamhiaEda
i Mdullera-Armacka ostabito bodte do zatrudnienia na szczeblu
mikroekonomicznym i wplygto na zmiag norm i wartdci spotecznych.
Warto zauway¢, ze juz Kalecki (1943, s. 322-330) prognozowzd, model
keynesowski natrafi na naturglbarieg: petne zatrudnienie zdemoralizuje
pracownikdéw, kapitat &dzie zainteresowany bezrobociem, ktore
dyscyplinowatoby pracownikébw, a fistwo przestanie politgk
keynesowsk wspier& petne zatrudnienie.

W $wiecie model niemieckiego systemu produkcji jestwsany jako
przyktad godny ndadowania. W raporcie przygotowanym przez Center fo
American Progress (2015, s. 75), gzmanym z Parii Demokratyczs,
podaje s przyklad Niemiec, jako gospodarki z gilnreprezentag;
pracownikéw w zargdach przedsbiorstw, z radami zaktadowymi oraz
tréjstronnymi instytucjami nauki, ktore pomagéisztattowé efektywry i
produktywry demokragj w miejscu pracy. Raport zalicza te zdobycze do
elementéw inkluzywnego kapitalizmu, ktére uzupgtia m.in.
kooperacyjne relacje pomuzy pracownikami a zagdem, udziaty
pracownikéw w kapitale przedsiorstw, partycypacja w zyskach, ktore
pracownicy pomogli wypracowaWspoélnym elementem tych programow
jest obgcie korzyiciami szerszych grup zatrudnionych, nie tylko top-
managementu, na podstawie pracy zespotu, a niewiddglnych
wynikow. Naladowanie modeli — jak uczy teoria i &dadczenie — jest
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jednak trudne, gdykazde rozwizanie funkcjonuje inaczej w odmiennych
warunkach. To, co dziata w Niemczech, w USA zmookaza si
dysfunkcjonalne.

Wydaje s¢ zatem,ze uprawniony jest wniosek o wzghej trwaidci
niemieckiego systemu produkcji, przy zachowaniu jrE@E@i jego
elementéw. Wykazuje on teumiegtnos¢ adaptacji do zmieniagych sé
warunkow, co daje szanse na jego przetrwanie.
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Social system of production in Germany - a model
for future?

JEL Classification: J40, J52, L16, L23, P17
Keywords: Germany, labour market, institutions, social protoie system

Abstract: The concept of social system of production is afiethe research
perspectives by which the institutional arrangem@fitmodern market economies
are being analyzed. On this basis consideratioms k@& made on distinctive
arrangements in given countries, in line with thesis of Variety of Capitalism
approach, as well as explorations can be undertakésues of sustainability of
institutional configurations and of the complemeityaof their components. The
study raises these issues in theory and carrietheintpreliminary verification on
the example of Germany's social system of prodoctigth special regard to the
labor market. Based on the critical literature egwia set of specific features of the
German model was selected, as proposed by the moat¢he social system of
production, divided in four main categories: ingiibns, organizations, social
values and economic policy. Then, using a seconddafistical data and
gualitative analysis, the trends affecting thesameintsare identified, in order to
verify the thesis of complementarity and the stgbibf the German social
production system.



