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Abstrakt: Swiatowy kryzys gospodarczy i kryzys w strefie eunavypuklit
gtebokie r&nice opinii pom¢dzy niemieckimi ekonomistami a badaczami z
innych krajow europejskich oraz USA. Poaég niemieckie réni sie
koncepcyjnie w poglbdach na strategie i nadzia polityki antykryzysowej,
zwhaszcza stymulggych pakietow fiskalnych w stylu keynesowskim, pmwania
ilosciowego w polityce pieriznej EBC, kwestii pomocy finansowej dla Grecji i
restrukturyzacji jej dlugu. Inne obszaryznic obejmuj regulty w polityce
makroekonomicznej, konsolidgcfiskalng i interpretaci nadwyki na rachunku
obrotow biegcych. Biogc pod uwag rozmiar i oddziatywanie niemieckiej
gospodarki, istotne jest zrozumienie pa@totych sprzeczréoi, co stanowi
naukowy cel artykutu. Rozwania zostaly oparte na tezie, mysl ordoliberalna
wcigz wywiera mocny wptyw na praktgk polityki makroekonomicznej w
Niemczech, a tale na szczeblu europejskim. Analiza wychodzi z Kkeftk
przeghdu ideologicznych podstaw niemieckiej Spotecznegaalarki Rynkowej i
jej najwaniejszych postulatéw, ktérectla pézniej wykorzystane do interpretacji
intelektualnych rénic pomidzy ekonomistami z Niemiec i z innych krajéw oraz
do interpretacji praktycznego wymiaru polityki ekonicznej w Europie.
Metodologia zawiera krytyczne studia literaturowmoréwnawcg analiz polityki
makroekonomicznej poprzez pryzmatdingkonomiczne;.

Wprowadzenie

Kryzys w strefie euro i wczaiejszyswiatowy kryzys finansowy 2007-
2008 uwypuklit r@nice pomg¢dzy stanowiskiem Niemiec a innymi krajami
i organizacjami ngdzynarodowymi. Punkty sporne dotycanie tylko
instrumentéw  polityki  makroekonomicznej, meych  pomdc
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przezwycgzy¢ recesg, ale jej intelektualnych podstaw i projektowania
instytucji europejskich. Hastowo wska&zaozna nieclgé do stymulowania
gospodarki instrumentami typu keynesowskiego, deangolityki na
regutach, filozof¢ uprawiania polityki na poziomie tadu gospodarczego
prymat polityki walutowej. Biaggc pod uwag dominupca pozycg
gospodarcg i polityczrg Niemiec w Europie, rinice te maj kluczowe
znaczenie dla rozgzania kryzysu strefy euro i procesow dalszej irdefir
Ich zrozumienie wymaga spojrzenia przez pryzmaiitekonomicznych w
ujeciu historycznym. Tok wywoddw opiera ¢sina tezie, ze myél
ordoliberalna wywiera weiz silny wplyw na praktyk polityki
makroekonomicznej w Niemczech i na szczeblu eustaj Wynika to z
faktu, ze idee ordoliberalne wgi stanows intelektuala baz decydentow

i wptywowych ekonomistow w Niemczech. W literatura&resla si to
mianem ,dtugiego cienia” rzucanego przez ordolibena (Dullien, Guérot
2012). Jeszcze w 2005 r. (Allen 2005, s. 199-22Ekamywano ze
niemiecki ordoliberalizm wprawdzie wygral wejrz keynesizmem, to
jednak mae ulec wplywom anglosaskiej wersji neoliberalizmu.
Tymczasem w obliczu probleméw w strefie euro okazak, ze
reprezentacja idei ordoliberalnych jest na tyleaite ich przedstawiciele
maja pozycg gracza z prawem veta, blokoggo inne rozwizania (Young
2015, 78-90). Niemcy trzym@jsic zasad swojej polityki od dawna i
dzisiejsze dyskusje stanawnowg odstorr polemik toczonych w catym
okresie po Il wojnigwiatowej.

Opracowanie skfada ¢siz trzech zasadniczych @zi. W pierwszej
zostay przyblizone gtéwne tezy ordoliberalizmu, ktore zderzone zs
postulatami keynesizmu jako dwéch konkurencyjnyoktiyn powojennej
ekonomii i polityki gospodarczej RFN. Naghie zebrane zostagtowne
obszary niezgoddei pomkdzy ekonomistami  niemieckimi a
przedstawicielami anglosaskiej ekonomii giéwnegatunuimplikacje tych
réznic dla polityki makroekonomicznej w kontelke kryzysu strefy euro
beda przedmiotem trzeciej exci. Catcg¢ wiencza wnioski z
przeprowadzonych rozwvzan.

Metodologia badan

Opracowanie opiera eina krytycznych studiach literaturowych i
analizie doktryn ekonomicznych, gtéwnie ordolibemalu oraz keynesizmu
i monetaryzmu. Wspotczegndyskusg o polityce makroekonomiczne;j
interpretuje si jako kontynuag historycznie uwarunkowanych tendencji
wigzacych ekonomy z praktyk polityki gospodarczej. Dla lepszego
zrozumienia wzgldnej odebnasci niemieckiej myli ekonomicznej



4

wykorzystano elementy analizy historycznej orazéperawczej analizy
polityki makroekonomicznej. Dla zilustrowania gtéyal obszaréw
spornych, przytoczono gtdéwne tezy reprezentatywngrtedstawicieli z
kregow ordoliberalnych i anglosaskich.

Ordoliberalizm versus keynesizm w mysli ekonomicznej i polityce
gospodarczej powojennych Niemiec

Ekonomiéci i prawnicy z nurtu ordoliberalnegozwd lat 30. XX w.
zadawali pytanie o prawidtowy ksztalt ustroju godawzego i postulowali
silne, ale ograniczone w zakresie kompetencji dgoyzh paistwo,
ktérego zadaniem jest tworzenie fadu gospodarczsgmie na jego stzg,
aby w ramach tego tadu mogly zach@dzprawne procesy rynkowe.
Stawali przy tym w opozycji do nieokietznanego kajemu typulaisse-
fair i kolektywizmu. Keynesizm byt przez nichztpo wojnie postrzegany
jako doktryna interwencjonistyczna, ktora zagorowadzt do socjalizmu,
ten z& — zgodnie z tytutem gkmej] pracy von Hayek&oad to serfdom
do utraty wolnéci. Niemiecki biznes i minister gospodarki L. Ertiar
niecketnie postrzegali administracyjne pogieg aliantéw do gospodarki i
promowali najbardziej liberajnpolityke w Europie pod hastem Spotecznej
Gospodarki Rynkowej (SGR). ,Nowi liberatowie” (okftenie A. Ristowa)
ze szkoly freiburskiej, maf gotows propozycg ustrojows,
implementowali elementy swego programu tworzpodstawy tadu
gospodarczego Zachodnich Niemiec. Model SGR, budpwaa bazie
ordoliberalnych postulatow przez lata ¢gdmwania L. Erharda (1948-
1966), podlegat z czasem znamogj ewolucji, to jednak polityka w
powojennych Niemczech orientowata ¢ sikonsekwentnie na kilka
najwazniejszych celow:

- prymat polityki piengznej zgodnie z Euckenowsk zasad

konstytuujica fad konkurencyjny,

- otwieranie gospodarki niemieckiej na gospodatkiatowa, ktora

bytaby chtonnym rynkiem zbytu dla niemieckiego ekgp,

— wspieranie konkurencji rynkowej poprzez tworzenieamr

instytucjonalnych fadu konkurencyjnego,

— ograniczanie zakresu interwencjifgwa i dizenie do stosowania

instrumentéw zgodnych z logjkynku (marktkonform.

Aby zrozumié dzisiejsa dyskusg¢ na temat celow i nagdzi polityki
makroekonomicznej, natg pozn& miejsce i ro¢ idei keynesowskich w
powojennej historii gospodarczej Niemiec. Okazuje, ge nigdy nie
ukorzenity s¢ one na tyle mocno, aby uzyskawaty wptyw na mylenie
elit ekonomicznych i politycznych tego kraju. W wagu keynesizmu w
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nauce ekonomii w powojennych Niemczech Zachodnighbimi¢ mazna
kilka zasadniczych faz (Bombach et. al. 1985, 479-Tarcia pongidzy
keynesizmem a ordoliberalizmem wyznagzgjewne etapy rozwoju
modelu SGR w Niemczech.

Pierwsza faza keynesizmu, traeg do 1956 r., zawierata tradycyjn
koncepcg polityki sterowania koniunktgr ktéra rozwijata s w wyraznej
opozycji do nurtu ordoliberalnego, reprezentowanagéwnie przez
Euckena, Erharda i ich zwolennikéw. W polityce nuéonomicznej idee
te nie znalazty wowczas odzwierciedlania z uwagdominupca pozycg
CDU, ktéra byta nénikiem programu ordoliberalnego.

W fazie drugiej SPD i 2zwiki zawodowe (DGB) probowaty
zaimplementowé& polityke stymulowania koniunktury do swoich
programow. W okresie aginictego na pocgku lat szécdziesihtych
petnego zatrudnienia byly przekonarie, stanowi to dobre najdzie na
okres nieuniknionej recesji. W 1965 r. Niemcy pite pierwsz
powojenn recest, ktéra otworzyta drog zmianom politycznym m. in.
dymisji Erharda z urgdlu kanclerza federalnego w grudniu 1966.
Umozliwito to socjaldemokratycznemu politykowi K. Sdeitowi
wprowadzenie ustawy o stabilizacji i wioie w 1967 r. $tabilitats- und
Wachstumsges@taV tym okresigswiat akademicki w petni zwrdécit siku
keynesizmowi i neoklasycznej syntezie w wydaniu ykeskim,
wzgledem ktdrej jednak szybko pojawityesivatpliwosci. Ustawa oficjalnie
nakladata na g realizacy ,magicznego czworafa” obejmujcego:
peine zatrudnienie, stabilfo cen, stabilny wzrost oraz réwnowag
zewretrzng. Schiller argumentowakbe rzdowi chodzi jedynie o osganie
wielkosci makroekonomicznych, lecz na szczeblu mikroekdoanym
podmioty dalej bdg si¢ cieszy petry swobod w prowadzeniu swoich
dziatax. Nowa polityke okreslit stynna formuly ,Syntezy przestania
keynesowskiego z  freiburskim imperatywem” Syfthese der
Keynesianischen Botschaft mit dem Freiburger Imipéra

Przetom lat 60/70. i kolejn deka@d charakteryzowaly zmiana
paradygmatu — zwrot w kierunku monetaryzmu i rengsaiary w
mechanizm rynku dla zapewnienia petnego zatrudajepirzy czym
wspiera go sprawny system elastycznych cen. SPBynige rzdzita z
absoluta wigkszdicia, dlatego jej koalicjanci zawsze hamowali petnigjsz
implementagj polityki keynesowskiej. Niezakey Bundesbank obsadzony
byl ekonomistami o monetarystycznym profilu, a jgee stanowiska
ministra finanséw po ugpieniu Schillera w roku 1972 przez H. Schmidta i
jego péniejsze rady odwrdcity tendencje keynesistowskie. Niemieccy
ekonomsci wyraznie podkrélali, ze problemy gospodarcze tego kraju gnaj
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charakter strukturalny, a nie cykliczny, dlategeyaie instrumentarium
keynesowskiego nie ma uzasadnienia.

Od kaica lat 70., po daviadczeniach kryzysow naftowych, ngst
powr6t do idei polityki ksztattowania fadu gospodargo
(Ordnungspolitif. W potowie lat 80. za gddw kanclerza Kohla
powotywano s na idealy SGR i postulowano jej odnowienie. W 1992
Kohl (1992, s. 193-196) twierdzife lata powojennej prosperity ostabity
fundamenty tadu gospodarczego i gospodarka stalensiej odporna na
kryzysy, czego dowodzi niemnos¢é zahamowania bezrobocia w latach 70.
Dla Kohla btdem polityki makroekonomicznej bylo niedocenianie
zgubnego wptywu inflacji na wzrost gospodarczy itradnienie, co
prowadzi do wniosku o nienanosci dowolnego wptywania na koniunktur
i gospodark. W kontekcie kryzysu — sprawdza ¢sizdaniem Kohla —
konsekwentna polityka w duchu Erharda, ktéra obg@gmu

- pierwszéstwo dla stabilnéci wartdsci piengdza,

— solidne finanse publiczne,

— pierwszéstwo wytworzenia dochodu przed jego podziatem,

— dobrobyt dla wszystkich, zarowno przedgorcow, jak i
pracobiorcéw.

Dla Kohla SGR stanowita koncepcgprawdzon, wcigz aktualry i
warfg rozwijania. Pastwo nie powinno na rynku pracy odgrytveoli
dominupcej, a niemiecki model partnerstwa na rynku praecyktérym to
partnerzy taryfowi decydajo ptacach i warunkach pracy, przyczynia\si
dwym stopniu do sprawnego funkcjonowania gospodarkpoprawy
sytuacji na rynku pracy.

Do ograniczenia akceptacji koncepcji keynesowskizgh RFN
przyczynl’ro s¢ kilka tendencji i pogldow:

Obawa,ze keynesizm przyczynigido narastania presji inflacyjnej
i doprowadzi do spirali interwencyjnej. Awersja daflacji
ugruntowana zostata hiperinflag lat 20. XX w.

- Udana reforma walutowa z 1948 r., ktéra zaingurawat
restrykcyjmy polityke pieniezng Bundesbanku.

- Woysoka akceptacja dla modelu stosunkéw przemysthywygsoce
niezalenych od bezpoedniej interwencji pastwa (Allen 2005, s.
204).

— Nieche¢ do ustalania numerycznych celéw w odniesieniuetopa
wzrostu gospodarczego, typowego dla ,hydrauliczhegjcia
keynesizmu.

— Dominacja konserwatywnych partii centroprawicowyditugie
okresy radow i stabilizacja personalna — mata rotacja na
najwyzszych szczeblach wiadzy.
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Staba¢ keynesizmu wynikata ponadto z faktze elita intelektualna
skupiona wokoékrodowiska fryburskich ordoliberatéw potrafita stvegé
przekonujca alternatyve, ktéra w znacznej mierze opieratae sha
zakumulowanym dawiadczeniu sigajacym XIX w., a ktéra przyniosta
bezprecedensowy wzrost w latach 50. XX w.

Zderzenie ideologii - gtbwne obszary niezgodnosci pomiedzy
Niemcami a podej$ciem anglosaskim (resztg $wiata)

Glowne obszary niezgodé pomigdzy ekonomistami niemieckimi a
anglosaskimi sprowadzimozna do kilku punktow. Kontrowersje te nie
zawsze s w pemni artykutowane, ¢&¢ mazna traktowa jako elementy
ideologil', gleboko zakorzenionej w pédiadomdici, ktéra stanowi filtr,
przez ktory postrzegagséwiat. Jak dowodz Denzau i North (1994) idee i
ideologie ksztaltty subiektywne struktury mentalne, przez ktore jetkios
interpretuy swiat oraz podejmuj decyzje ekonomiczne i polityczne.
Zgodnie ze znanym stwierdzeniem Keynesa, ide@ ta# site, ze rzdz
swiatem, dlategoswiadoma¢ tych r&nic pozwala lepiej interpretowa
stanowiska ekonomistéw niemiecko- i anghyjcznych.

Ponizsze zestawienie stanowi pewien zbidr stylizowarfaditow, ktére
mog by¢ oczywicie przedmiotem ogbnej dyskusji. Linia podziatu
pomicdzy ekonomistami proweniencji niemieckiej i angkldaj jest
oczywiscie umowna. Obie grupy nieg przecie w pemni jednorodne, a
rozbieznosci nie ukladaj sie zgodnie z granicami patw. W srodowisku
niemieckich ekonomistéw rownietocz sie spory odnénie wspofczesnej
polityki makroekonomicznej w obliczu kryzysu, c¢havymowne jest
stwierdzenie P. Bofingerag jest ostatnim keynesistv Niemczech The
Economist 2015b). Lista rénic nie rozwija gibiej ogdlnie znanych
punktéw, dziedcych idee neoklasyczne i keynesowskie, ani nie akspe
réznic modelowych pomgidzy odmianami kapitalizmu.

1 J. Godiéw-Legidz (2014, s. 21-22) zauwa, ze W procesie tworzenia wiedzy
ekonomicznej wang rolg ogrywa $wiatopoghd. Systemy pogbdéw
ekonomicznych, nawet uznawane za wytwory obiektyyonezumu, a nazywane
teoriami, przyjmuj post& ideologii. Na gruncie neoliberalizmu, keynesiznay c
innych koncepcji badacze opiefagic na pewnych zaleniach co do natury
zjawisk ekonomicznych, ktérych prawdzi$en nie mog by¢ do kaica pewni. Dla
ekonomisty wyjcie poza czysty opis i interpretadjadanych zjawisk w kierunku
ksztattowania polityki oznacza przeje od ekonomii pozytywnej do normatywnej,
ktoéra sif rzeczy opiera gina elementach wagciowania i gdow.
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Tabela 1. Giéwne obszary rozhimosci pomidzy ekonomi niemieck a
anglosask
.Resztaswiata”,
Obszar Ekonomia niemiecka gtéwnie ekonomia
anglosaska

Preferowany rodzaj

Polityka tadu

Polityka procesowa

polityki gospodarczego

makroekonomicznej

Horyzont czasowy Dlugi Krotki

Podstawa polityki Reguty Dyskrecjonalizm

Cele w polityce
makroekonomiczne;j

StabilnGg¢ cen

Walka z bezrobociem

Polityka antykryzysowa

Reformy strukturalne

Eksparfiskalna lub
pienkzna

Kierunki wydatkow
publicznych

Preferowanie inwestycji
ponad konsumpej

Konsumpcja jako motor
Wzrostu

Interpretacja nadwaki w
bilansie handlowym

Nadwyzka wyrazem
konkurencyjnéci

Nadwyzka jako polityka
zubazania i zadluania
partneréw handlowych

Zabezpieczenie
spoteczne

Komplementarne, a nie
sprzeczne ze stratggi
Wzrostu

Ostabia bodce do
efektywndci i wzrostu

Tempo wzrostu
gospodarczego

Nieche¢ do
numerycznego ustalanig
celow

Pazagdane tempo
1 ustalane jako cel

Agregacja kategorii
ekonomicznych

Nieche¢ do agregacii,
przez ktdg gubi sk
struktug

Agregacja jako
przegcie ze szczebla
mikro na makro

Osigganie rownowagi
gospodarczej

Pomoc w osjgnicciu
réwnowagi przez kordy-
nacg gtéwnych aktoréw

Pomoc pastwa mae
by¢ konieczna dla
osiggniecia réwnowagi

spotecznych

Zrodio: opracowanie wlasne.

Istotnym rozré@nieniem majcym swoje korzenie w ordoliberalizmie
jest podziat na polityk tadu gospodarczego i politykprocesow. Wedle
ortodoksyjnego pogtu szkoly freiburskiej ral panstwa jest tworzenie ram
instytucjonalnych dla procesu gospodarowania, a hezpdrednie
ingerowanie w ten proces instrumentami polityki. zébija siad
neoklasyczne przekonanigs mechanizm rynkowy jest w stanie generéwa
dobre wyniki, trzeba mu tylko stworgy odpowiedri obudove
instytucjonaln. Gtéwrg sita porzidkujaca jest mechanizm elastycznych
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cen oraz sia konkurencji, co najlepiej oddaje ityamerykaskiego
wydania ksizki L. Erharda ,Dobrobyt dla wszystkich” jako ,Dolvgt
przez konkurenej (Prosperity through competition Polityka tadu
gospodarczego z definicji nastawiona jest na dbkges, dlatego wymaga
konsekwencji i cierpliwéci. Zgodnie z ordoliberain tezm o
wspotzalenaosci zjawisk ekonomicznychlifterdependenzthegsenszystkie
dziatania podejmowane przezigwo maj wickszy lub mniejszy wpltyw
na catoksztalt tadu gospodarczego, dlatego powiydyspojne i logicznie
sie uzupetnig. Interwencje pastwa w ramach polityki procesowej
powinny by ograniczone do minimum, asjejuz podejmowane, to tylko
srodkami  zgodnymi z logikk rynku (marktkonform). Widat tutaj
rozbieznos¢ mysli ordoliberalnej oraz zaledemysli keynesowskiej, ktora z
definicji nastawiona byta na krotki okres, ale imstaryzmu, ktéry réwnie
proponowat polityk procesow, jednak bardziej przy ayciu srodkow
polityki monetarnef.

Te r&nice zwihzane g z checig opierania polityki na regutach, a nie
dyskrecjonalnych decyzjach. tad opiera sia zasadach, a zasady
strukturyzuj postpowanie uczestnikéw rynku, stabilizupczekiwania i
zwiekszap przejrzysté¢ na rynku. Przyklady preferowania pogieg
opartego na regutachy svidoczne zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
przy konstruowaniu tadu instytucjonalnego UE, cedzie rozwingte
poniej.

Z polityka opart na regutach zwizana jest zasada odpowiedzidlip
ktéra w praktyce przejawia ¢sipodkr&laniem zobowqzan dtuznikow,
nieckecia wobec nadmiernego zadhnia s¢, stabilngcia polityki itd.
Poghdy te ugruntowane w niemieckiej ®liy ekonomicznej w czasach
szkoly freiburskiej $ wcigz obecne. W tym kontdkie warto przytoczy
wypowiedz Otmara Issinga, bytego gtéwnego ekonomisty Bunaekb i
ECB, sprowokowam przez stwierdzenie o szczegblnej, ,systemowej roli
bankéw” w gospodarce. Stwierdzit ope ,brak maliwosci poniesienia
plajty przez banki lub pstwa narusza zasady gospodarki rynkowej. Kto z
tej przyczyny poddaje w atpliwosé caty system, ten nic nie zrozumiat.”
Rynek jako ,procedura odkéy musi dysponowa metodami nagradzania
zachowa efektywnych i karania za niepowodzenia (Issing1201

Kolejnym polem rénic jest preferencja powdzy dwoma ,dobrami
niechcianymi” w polityce makroekonomicznej — inflad bezrobociem.
Awersja inflacyjna, odziedziczona jeszcze po hipfaciji z lat 20. XX w.
sprawita, ze Niemcy tolerowali raczej wysokie bezrobocie, padaic
réwnolegle restrykcyjm polityke pienizng. Odmienna preferencja jest

2 Na podobiéstwo pomédzy keynesizmem i monetaryzmem na polu polityki
procesowej zwraca uweadp. Pysz (2010, s. 68-69).
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szczegolnie istotna w kontake funkcjonowania unii walutowej z krajami
potudnia Europy, tradycyjnie prefesoych nisze bezrobocie. W
klasycznym podfczniku De Grauwe (2005, s. 13-15) podnosi ten grmobl
wskazujc, iz zamraenie kurséw wymiennych w unii walutowej zesa
mozliwos¢ wyboru pomgdzy inflack a bezrobociem porilzy tak
odmiennymi krajami, jak np. Niemcy i Wiochy. Kwestivalutowe staty w
centrum modelu konkurencyjnego tadu gospodarczegockdna.
Podstawow zasad jest prymat polityki walutowej, gay— jak argumentuje
Eucken — nie mma zbudowé konkurencyjnego tadu gospodarczego bez
zdrowego pienidza. Cytuje w tym kontdgkie zdanie przypisywane W.
Leninowi, ze najpewniejsg metod zniszczenia spotecastwa
burzuazyjnego jest zniszczenie jego systemu pigrigo (Eucken 2004, s.
255). Ceny musgzprawidtowo spetnié& funkcje miernika rzadkéci dobr i
zasobow, a ponadto musby¢ stabilne. Cytowany ju Issing (2000)
wyraznie wystpuje z tych pozycji i wize stabilné¢ cen z niezalanoiciag
banku ECB oraz ggla trosky o jego wiarygodn&. Tylko prymat polityki
walutowej mae zapewni stabilne euro, a tym samym integkac
europejsk.

W kwestii stymulowania gospodarki w sytuacjach kig@vych Niemcy
preferup wzmacnianie strony podewej gospodarki poprzez inwestycje i
polityke tadu gospodarczego. W przeciwgéwie do stymulowania wzrostu
przez konsumpgjtworzyt to ma podstawy pod dilugookresowy wzrost
gospodarczy. W niemieckiej kulturze osgdzanie to cnota i jak zwraca
uwag The Economis2015a), ,,...cO inni nazywajsurowdcia (austerity),
Niemcy okrélaja polityka oszczdnasci (Sparpolitk, co ma o wiele lepsze
skojarzenia”. W tle takiego nilenia lezy prawo rynkéw J. B. Saya,
gtoszice, ze poda kreuje dla siebie popyt i teamd¢ rachunkow
narodowych o rowriei inwestycji i oszcgdndsci. Strategd t¢ uzupetnia
postulat reform strukturalnych, zstiszapcych potencjat konkurencyjny
gospodarki, nacisk na wzrost wydajop od ktérego uzalmione jest
dopuszczalne przedne tempo wzrostu plac. Pamanie pltac z
wydajnacig postulowane byto od czaséw Erharda i mocho akeerie
przez Bundesbank, stagay sk wptywaé pasrednio na negocjacije ptacowe.
Przyktadem takiej samodyscypliny ptacowej jest aigfalny ,pakt dla
pracy” obowijzujacy w latach 2000-2009 (Lesch 2010), kiedy jednostko
koszty pracy pozostawaly stabilne, a efektywne eptagzwijaty s¢ w
zgodzie z tempem ustalonym przez strony taryfowe.

Strategia wzrostu przez eksport, realizowana zesém przez Niemcy,
a rodaca due nadwyki w bilansie obrotéw handlowych oraz saldzie
obrotéw bieacych, interpretowana jest przez niemieckich ekostom
jako wyraz konkurencyjrigi towaroéw ,made in Germany”. Tymczasem ze
strony ekonomistow angloameryiskich strategia ta poddawana jest
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krytyce jako polityka zubtania gasiada beggar-thy-neighbour poligy
Martin Wolf (2013) uznal,ze ,...dwy kraj z olbrzymj strukturalm
nadwyzkag na rachunku obrotow bigcych nie eksportuje po prostu dobr.
On take eksportuje bankructwa i bezrobocie, zwlaszcza gdy
odpowiadajcy [eksportowi — uwaga MM] strumie kapitatu stanowi
krotkoterminowy dlug”. Podobnie US Treasury (2018krytykowat
Niemcy za utrzymywanie zbyt dych nadwyek na rachunku obrotéw
biezacych: ,Niemcy utrzymuj wysolky nadwyke na rachunku obrotow
biezacych w calym okresie kryzysu finansowego strefyoewa w 2012
niemiecka nadwika byta weksza nk chinska. Anemiczndciezka wzrostu
popytu wewrtrznego Niemiec i uzaimienie od eksportu przeszkadzsy
przywrdoceniu rownowagi w czasie, gdy wiele krajénefy euro znajduje
sie pod ckzka presj, by aywi¢ popyt i ogranicz§ import dla
umazliwienia niezlgdnych dostosowa W efekcie netto powstaje
deflacyjne skrzywienie dla strefy euro, azakilaswiatowej gospodarki.”

W tradycji ordoliberalnej wzrost nie byt fetyszyzamy, miat
oczywiscie znaczenie, ale stanowit kategoriwynikowa procesu
gospodarowania. Okfkanie z gory przez sd pazadanego tempa wzrostu
gospodarczego kojarzyesiz konstruktywizmem. W Niemczech wzrost
gospodarczy jako cel polityki makroekonomicznejypgto dopiero w
krétkim okresie flirtu z ideologi keynesowsk we wspomnianej ustawie o
stabilizacji i wzrgcie z 1967 r. Operowanie agregatami
makroekonomicznymi (globalnego popytugcanych oszogndsci i
inwestycji), szczegdlnie rozwijane przez Keynegago kontynuatorow,
prowadzi do utraty specyfiki poszczegdlnych segdentynku i grozi
pominieciem probleméw wisciwej ich struktury, co akcentowali Fu
Eucken i Ropke. Wedlug M. Burdy ta niec¢hjest wchz wsrod
niemieckich ekonomistéw  widoczna: .Napkszy  mankament
ordoliberalizmu polega na niedokonaniu kroku w ki agregacji. W
zasadzie stanowi model mikroekonomiczny, ktéry aega polityle
makroekonomiczpn poniewa traktuje pastwa, a nawet cale strefy
walutowe, jakby byly pojedynczymi gospodarstwamimdevymi.” (The
Economis015b).

W kregu anglosaskim hojny system zabezpieczenia spagozn
traktowany bywa cgto jako hamulec efektywdo z uwagi na ostabianie
bodzcow, natomiast w Niemczechzwd czaséw Bismarcka wychodz¢ g
zalazenia, ze spoleczny kapitalizm pozwala na stabilizagyozycji
spotecznej pracownikbw najemnych (Sennett 2006, 3)-31).
Rozbudowane instrumenty koordynacji partneréw spohgch §ciste
powigzania pongdzy sektorem diych przedsibiorstw, finansujcych je
bankéw oraz wspotpraca pogdzy organizacjami pracodawcow i
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zwigzkami zawodowymi) wspiergj mechanizm rynkowy w ogjaniu
ogolnogospodarczej réwnowagi i niekiedy w mniej hdrdziej formalny
spos6b opiergj sic 0 strategi rzadu. Dla kontrastu: teoria keynesowska
nieufnie ocenia zdolr$d prywatnego sektora gospodarki do agsinia
samoczynnie stabildoi, i to wlasnie w tym sektorze widzirodio waha,
ktore destabilizyj cabh gospodark i prowadza do bezrobocia
koniunkturalnego.

Pewne elementy w niemieckim #&gniu ekonomicznym stanowi
spuscizne z okresu industrializacji z XIX w. Wskazatu mana
przedktadanie inwestycji jakirddta wzrostu gospodarczego, rozbudowany
model zabezpieczenia spotecznego jako komplementdta strategii
wzrostu oraz koordynacyjny model stosunkéw przeowsth.
Przetrwanie tych statych punktéw przez tak diugieskwiadczy o silnym
zjawiskupath dependence

W $wiecie akademickim rozumowanie w kategoriach tadu
gospodarczego jest obecne i sygnalizowane kolejngakoleniom
ekonomistow. W standardowych niemieckajcznych podgcznikach
makroekonomii i ekonomii politycznej zagadnienidudagospodarczega s
przynajmniej wspomniane, natomiast ich angtggznych odpowiednikach
— nieobecne.

Idee ordoliberalneasreprezentowane przez znagzrees¢ srodowiska
elit intelektualnych i politycznych w Niemczech gbkynska, Pysz 2014).
Wskaz& tu naley Bundesbank, federalne ministerstwo finansow,
federalne ministerstwo gospodarki, zeki przemystu, pracodawcéw oraz
Rad: Ekspertow GospodarczycBdchvestandigenratPatrac z zewntrz,
moze sk wydawa, ze ordoliberalizm dominuje w ndleniu niemieckich
elit, jednak konserwatywngodowiska, zwazane np. z rocznikiem ORDO
i Instytutem Waltera Euckenag gdania,ze nasipit daleko posunrity dryf
oddalajcy praktyle polityki gospodarczej od pierwowzoru SGR z okresu
Erharda.

Praktyczne implikacje dla polityki makroekonomicznej w obliczu
kryzysu strefy euro

Niektére z naszkicowanych postulatéw nurtu ordahlieego, udato gi
zaimplementowa na szczeblu europejskim. Przykladem jest polityka
konkurencj? i polityka piengzna. Dla Niemiec warunkiem rezygnacji z

¥ Oddziatywanie mgli Euckena wida w zapisach dotyezych regut
konkurencji na wspolnym europejskim rynku zawartycf raktacie o utworzeniu
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 1957 r., kt@owtdrzono piniej w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w Ltie w 2008. Wplyw ten jest
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marki byto stworzenie instytucjonalnej i funkcjonej kopii Bundesbanku
przez EBC, zwlaszcza jego wysoka niezatg¢ i cele w polityce
monetarnej. Bundesbank w Niemczech przywivat duza wage do kwestii
ptac i starat si swoim stanowiskiem wywieégpasredni wptyw na przebieg
negocjacji taryfowych. Na szczeblu europejskim E@E ma takich
narzdzi poza zacimianiem polityki piengznej i grazeniem bezrobociem.
Problemem pozostaje brak koordynacji polityki péengj i fiskalnej, ktéra
pozostaje w gestii krajow czionkowskich, orazn@é formy przetargdéw
ptacowych. Dlatego Niemcy prébowaty zapetvpewne wzorce zachowa
polityki fiskalnej w wysoce heterogenicznej grugieajow UE poprzez
regulty Paktu Stabilr@i i Wzrostu. Sama konstrukcja unii walutowej
zakfadala ograniczenia nadmiernej ekspansji figjalpoprzez Pakt
Stabilizacji i Wzrostu, na ktéry naciskaty Niemdyozna przypuszcza ze
dla Niemiec nie bytby on potrzebny i zostat przetavany z mgia o mniej
zdyscyplinowanych krajach. Wprawdzie Niemcy bylyjadd proceduy
nadmiernego deficytu w latach 2002-2007 oraz 20022 to jednak od
roku budetowego 2011 dziata hamulec dlugu publicznego
(Schuldenbrem$ewpisany do konstytucji. Wobec tamania zasad Paktu
Niemcy przeforsowaly przygie fiscal compact ktéry opiera & na
regutach zrownowenego budetu palanced budget ruje hamulcu diugu
publicznego debt brake rulp oraz automatycznym mechanizmie
korekcyjnym. Wreszcie, w traktacie z Maastrichtigapo zasagno-bail-
out rule ktéra zabrania przejmowania odpowiedziatioza dtugi
poszczegodlnych krajow czionkowskich przez organa dd&z inne kraje
cztonkowskie.

Od wybuchu kryzysu finansowego zarysowaly rsznice w pogidach
na temat likwidacji jego skutkéw. Odmienna wizjaeNiiec odnénie
zarzdzania kryzysem w strefie euro sprawite, staly s¢ one szczegdlnie
widoczne.

W krajach anglosaskich powrécono do nauk Keynesiée @dnak w
USA zaréwno republikanie, jak demokraci welyth pakiet stymulugcy, to
w Niemczech polityka ta zostata wprowadzona ze ygpowahaniem.
Ostatecznie g federalny uruchomit pakiet o wasth 50 mid euro
dopiero w styczniu 2009 r.gcznie z wezéniejszym programem ohiek
podatkowych z jesieni 2008 r. bylo to 80 mld, caeba uzn& za
wyjatkowo silrg reakcg, biorac pod uwag, ze rad federalny w zasadzie
nigdy nie podjt typowej ekspansywnej polityki stymulgej koniunktug

ogromny, ale niedoceniany. Paie Aktualitdt Euckens, Ein Gesprach zwischen
Ernst-Joachim Mestmacker und Walter Oswih:] Eucken (2014, s. 387-405.)
oraz Moszyski (2013).
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w stylu keynesowskifiy niezalenie od tego czy chodzito o gospodark
krajowg czy jako motor gospodarki europejskiej. Niemigakeche¢ do
ekspansiji fiskalnej krytykuje wielu ameryiskich ekonomistéw, w tym
zwlaszcza P. Krugman.

Niemcom przypisuje sipozycg hegemona i stabilizatora sytuacji w
Europie, jednak w obliczu kryzysu politycy niemigcqodkrelali
konieczné¢ samo odpowiedzialdoi kazdego kraju i niecftnie
przyjmowali rok lidera. Relatywnie staby popyt wewtrzny sprawia,ze
nie petnj roli motoru wzrostu dla krajéw potudnia Europy {{Bon, Weber
2011). Dowodzi s, ze korzyci dla Niemiec z uczestnictwa w strefie euro
s3 tak wysokie,ze we wlasnym interesie Niemcy powinni finansowo
poméc w realnych dostosowaniach krajom eurostréftgre maj
problemy, a ktére wcZeiej byty rynkiem zbytu dla niemieckich towarow
(Posen 2011). Po utworzeniu unii walutowej krajdudnia wpadty w
swoist putaplke zadlwenia, zacbcone posipujaca konwergengj stop
procentowych, ktore zakowaty do poziomu niemieckiego.

Poghd wielokrotnie wyraany przez Niemcyze przyczyr problemow
w krajach poludniowej Europy, gtownie Grecjig satury strukturalnej,
dlatego koniecznegsstrukturalne dostosowania (Schauble 20%&u¢tural
adjustment, stat s¢ przedmiotem krytyki ze strony IMF (2013), ktérego
zdaniem poziom tych dostosofvgest zbyt wysoki. Niemcy po 25 latach
finansowania bytej NRD gsbardzo sceptyczni co do sukcesu wspierania
innych krajow, zwlaszcza §k wystepuja dwe niedopasowania
strukturalne. Zjednoczenie pagreto za sob reformy, ktore
spoteczéstwu kojara si¢ z wyrzeczeniami, eciami ptac, zmianami na
rynku pracy. Przégie przez te problemy sprawize oczekuj od innych
gotowdici do wysitkow. Podobne podggie reprezentyj zreszi takze
kraje baltyckie oraz Stowacja, ktorych niewielkiewarte gospodarki
powigzane z walut euro przeyty ostr recest od 2008 r. Niemznosé
dewaluacji zmusita je do bolesnej dewaluacji wetnanej. Stab&¢ euro
zwigzana z kryzysem poprawita sytuacjw niemieckim bilansie
handlowym i na rynku pracy, w zgdku z czym nie bylo potrzeby
podejmowania wyjtkowych dziata stymulupcych gospodark

* Za pewien wyjtek mazna uzna okres transformaciji systemowej bytej NRD,
ktéra pochtogta olbrzymiesrodki z budetu federalnego i spowodowalta b@e
salda budetu w stre§ deficytu, a diugim okresie — wzrost diugu publiego o ok.
20 p.p. Dzki tym wydatkom Niemcy weszly p@aiej w recesj. Wydatki
publiczne skierowane zostaly na odbudownfrastruktury, maéna je zatem
interpretowé jako wzmocnienie podawej strony gospodarki, a nie celowe
stymulowanie zagregowanego popytu.

® Taky hipotez wysuwa A. Newman (2015, s. 117-135.)
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Gtéwna linia argumentacji niemieckich decydentow tadl s
nastpujgco: rozrzutne i niezdyscyplinowaneady nie potrafy zachowa
rbwnowagi budetowej w okresie zywienia, co ogranicza im pole
manewru w okresie recesji. Nie madnej gwarancjize wsparcie lfailout)
zasadniczo zmieni ich zachowania. Oznacza to gokaduycia na koszt
niemieckich podatnikéw, co bytoby sprzeczne z nemkj konstytucy.
Niemiecki Federalny & Konstytucyjny Bundesverfassungsgeright
majacy silm pozycg i wysoki autorytet, sygnalizowat swoje zasteeia
wobec przenoszenia kompetencji w sferze fiskalngj szczebel
ponadnarodowy. Stanowi to znagznprzeszkod w ewentualnym
przejmowaniu zobowiaa za inne kraje Dlatego Niemcy nie zgadzalyesi
na emis¢ eurobonds ani udzielanie wspdélnych gwarancji pomocy
finansowej. Argumenty te wytaie wyluszczyt minister finanséw W.
Schéauble (2012), ktory stwierdzit: ,Pokusa nagtia nie jest
nieszkodliwa. Stanowienie zltych hambw oznaczatoby cios w plecy
reformatorskich rgdéw. Sugest, iz niekonkurencyjne struktury meg
przetrwa, wspieralibymy populistow (...). Zniecktajagc do reform, nie
rozwigzemy nierownowag Europy, tylko je utrwalimy. (...)slechcemy
zachowé taki poziom ochrony w gwattownie zmienjaym sk swiecie,
musimy postawd sobie pytanie, gkl ma pochod#i bogactwo majce go
utrzyma. Nie z budetu strefy euro, pras drukarskich czy euroobligacji
Wszystkie nasze gospodarki, a nie tylko niektérajszn tworzy¢ to
bogactwo, a magto czyné wylacznie, jéli si¢ dostosuyj do rygorow
hiper-konkurencyjnej gospodarkwiatowej. Dobrobyt nie jest prawem
danym przez Boga — trzeba go wypracéw&V tym kontekcie Schauble
ma petne wsparcie Bundesbanku, ktérego prezes, eidrifdnn, cegsto
powotuje s¢ na Euckena, gtébwnego #liciela ordoliberalizmu, i przektada
zasad odpowiedzialnéci na funkcjonowanie tadu instytucjonalnego strefy
euro. Weidmann (2012) poddawat krytyce m.in. polaoie polityki
ECB, polegajcej na skupowaniu papierow oatpliwej jakosci, co rodzi
pytanie o ewentuainwspolry odpowiedzialnét krajow cztonkowskich,
zwlaszcza wobec braku odpowiednich mechanizméwribmta szczeblu
unijnym. Odpowiedzialn& i kontrola wedtug niego kluczowe znaczenie
dla instytucjonalnych ram unii walutowej.

Schéuble reprezentuje ftak stanowisko wikszdci niemieckich
ekonomistow w sprawie polityki piegrinej, kiedy przestrzegae ,polityka
pieniezna nie mae zasipi¢ fiskalnej ani reform strukturalnych w krajach

® W 2012 r. H.-W. Sinn, czolowy niemiecki ekonomis@ profilu
ordoliberalnym byt inicjatorem otwartego listu 1pPofesoréw ekonomii, ktérzy
ostrzegali przed rozgjaniem odpowiedzial$oi za dlugi. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” (2012).
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cztonkowskich (...). Polityk pienizng mazna tylko kupé czas.”

(Schauble 2015). Konsekwentna postawa ministradej@juznanie w
spoteczéstwie, a jego polityk w lipcu 2015 r. popieralo okolo 70%
ankietowanych (Afhippe, Steingart 2015).

Whnioski

Przeprowadzona analiza znaczeniglimyrdoliberalnej w powojennych
Niemczech dowodzize wywarta ona kolosalny wplyw na ksztait tadu
gospodarczego Spotecznej Gospodarki Rynkowej i pdaenej polityki
makroekonomicznej. Gtownkonkurencyja doktryrs wobec tego nurtu
stanowit keynesizm, ktory tylko przez krétki okragat realny wplyw na
polityke i nie stat s dominupca szkoh myslenia wéréd niemieckich elit.

Uwarunkowana historycznie dominacja ordoliberaliz@yrzynajmniej
jego elementdéw, w niemieckiej ekonomii rodzi spodenic w poghdach
dotyczcych sposobu funkcjonowania gospodarki, rolingiza i jego
polityki makroekonomicznej poralzy ekonomistami niemieckimi a
anglosaskimi, czy szerzej — z ,reggtviata”.

Rdéznice w pogidach uwypuklone przez kryzys finansowy i kryzys w
strefie euro prowadzdo konkretnych decyzji (lub ich braku) na szczebla
gospodarek krajowych i europejskim. Trudno oczekjway r&nice te
zostaly szybko zniwelowane. Budzi to uzasadnionawgbo przysziéé
strefy euro, ktéra od pogtku byta projektem politycznym, a w jej
projekcie nie uwzgldniono w wystarczacym stopniu dokona teorii
ekonomii. Nie przewidziano réwnietakiej sytuacji, w jakiej znajduje csi
Grecja i nie stworzono procedur opuszczenia steefio. Oznacza tge
polityka i ekonomia &da boryka si¢ z tymi wyzwaniami przez dtugi czas,
a intelektualne podi® dyskusji po stronie Niemiec waei wyznacza
bedzie —$wiadomie lydz podwiadomie — ideologia ordoliberalna.

Tory przysziej dyskusji zarysowaty esiw lipcu 2015 r. Minister
Schauble proponuje okroiniektore kompetencje Komisji Europejskiej
(egzekwowanie wdeanie prawa unijnego, nadzér nad regutami wspolnego
rynku), przekazujc je niezalenym agendom na wzOr niemieckiego
Bundeskartellamt Bytby to przejaw tzw. ,kapitalizmu regulacyjnego”
(Braithwaite 2008), di& typowego dla Niemiec. Argumentujgs Komisja
nie mae by jednoczénie ,strazniczka traktatow” i dzialé wedtug
unijnych regut, a z drugiej strony prowadlpolityke dyskrecjonala jak

" Chodzi gtéwnie o kryteria konwergencji, ktére miejs wiele wspdinego z
teorig optymalnych obszaréw walutowych. Niemcy w latadh Sladlty duy
nacisk na spetnienie kryteriow konwergencji jakoruvku wefcia do unii
walutowej.
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rzad (Frankfurter ... 2015). Propozycja prezydenta Hollande, aby
pogkbiat integracg poprzez stworzenie gdu dla strefy euro, uagi
polityczrg i fiskalng (Wiegel 2015) rodzi pytanie, na jakich zasadach
miataby s¢ ona oprzé. W kontekcie analizowanych tdic ideowych
budzi ona wtpliwosci. Jeden z komentatorow wyrazit je rgmtiaco:
,F0znice pomédzy niemieck ordoliberalm koncepa polityki fiskalnej a
francuslk keynesowsk sa nie do pogodzenia. Berlin pragnie szczelnego
systemu regut, ktére pozbawpolitykow dyskrecjonalni, podczas gdy
dla Parya ta swoboda jest najwszej wagi. (...). Ordoliberalizm nie me
stanowé podstawy unii walutowej z pfiymi intelektualnymi tradycjami i
rozbieznymi gospodarkami.” (Legrain 2015).

Che¢ oparcia polityki gospodarcze] na regutach staje Isardziej
zrozumiata, jéli uwzgledni sk federalm struktue Niemiec. Im bardzigj
ustréj danego pestwa zblzony jest do federacji, tym wéej regut potrzeba
dla jego sprawnego dziatarfialarto zauway¢, ze historyczne przypadki
krajow federacyjnych odnogzych gospodarcze sukcesy zmane byly ze
stabilry, opary na regutach, polityk pienizng. W koacu XX w. byly to
USA, Niemcy i Szwajcaria. Skoro struktura unii walej w wielu
aspektach ma charakter federacyjny, oczekiwanianie by rozwijé ja
na bazie regut, ma swoje uzasadnienie.

Amerykaiski ekonomista pracggy od lat w Berlinie, M. Burda,
powiedziat,ze ,ordoliberalizm nie jest bardzo praktyczny, tstjeeligia”
(The Economist 2015b). Z perspektywy Niemiecznme odpowiedzi@
tytutem dzieta Kanta (17933¢e to ,Religia w granicach samego rozumu”.
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Abstract: The global economic crisis and the crisis in thenezone exposed the
deep differences of opinion between German econesraigd scientists from other
European countries and the US. The German appmauteptually differs in the
views on the strategies and tools of anti-crisicgpespecially fiscal stimulus in
the Keynesian-style, quantitative easing monetaficy of the ECB, the question
of financial assistance to Greece and restructuiimglebt. The other areas of
difference are the approach to the rules in macmemic policy, fiscal
consolidation, and interpretation of current acdosurplus. Given the size and
performance of German economy it is important taleratand the reasons for
these opposites, which constitute the research gfotilis article. Considerations
are based on the thesis that ordoliberal thoughthsts a strong impact on the
practice of macroeconomic policy in Germany and as European level. The
analysis is built on the short overview of ideotmdi foundations of the German
social market economy and its most important pagtsl which then will be
applied for interpretation of intellectual distimats between economists from
Germany and other countries in the theoretical anactical dimensions of
economic policy observed in Europe. The methodolagsiudes the critical
literature studies and the comparative analysismaéroeconomic policy through
the prism of economic thought.



