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Dysproporcje spoteczno-ekonomiczne w Krajach
Unii Europejskiej

Klasyfikacja JEL: E20, E24, F02, F15
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Abstrakt: Unia Europejska (UE) to gospodarczo-polityczny zwigzek demokra-
tycznych panstw europejskich. Jednym z jego celow bylo i jest wyrownanie wa-
runkow zycia we wszystkich krajach. Niestety tak nie jest. Obecnie nadal widocz-
ne sa wyrazne dysproporcje zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne. Warto zatem
przyjrzec si¢ blizej, jak ksztattuje sie sytuacja w UE na szczeblu krajowym.

Celem niniejszej pracy jest przeanalizowanie najbardziej aktualnych wybra-
nych wielkosci makroekonomicznych i spotecznych na poziomie panstw czlton-
kowskich UE, aby pokazaé, ze pomimo wspdlnej polityki kraje te sa rozne.

Socio-economic disparities in the European Union countries
JEL Classification: E20, E24, F02, F15

Keywords: European Union, cohesion policy, disparities, HDI

Abstract: The European Union (EU) is a political and economic union of demo-
cratic European countries. One of his goals was and is to equalize living conditions
in all countries. Unfortunately, it is not. Today, still, there are clear disparities both
economic and social. It is worth a closer look, how does the situation in the UE at
the national level.

The aim of this study is to analyze the most current size selected macroeconom-
ic and social at the EU member states to show that, despite the common policy of
these countries are different.



Wprowadzenie

Dysproporcje spoteczno-ekonomiczne wydaja si¢ by¢ nieroztagcznym
elementem wspotczesnego $wiata. Na mniejszym terytorium, jakie zajmuje
Unia Europejska (UE) rowniez widoczne sg liczne nierownosci.

Celem niniejszej pracy jest przeanalizowanie wybranych wielko$ci ma-
kroekonomicznych i spotecznych na poziomie panstw cztonkowskich UE
w 2014 roku, aby pokaza¢, ze pomimo wspdlnej polityki kraje te sg rozne.

Polityka sp6jnosci w Unii Europejskiej

Polityka spojnosci zwana rowniez polityka regionalng w UE jest coraz
bardziej rozbudowana i kompleksowa. Jej celem jest wyréwnanie dyspro-
porcji w krajach czlonkowskich UE. Nie ulega watpliwosci, ze panstwa
nalezace do UE sa zréznicowane gospodarczo i spolecznie (na poziomie
krajowym). Gdyby przeprowadzi¢ doktadna analiz¢ na poziomie poszcze-
golnych regionow w kazdym z krajow, zauwazalne byty by rdéznice we-
wnatrz kazdego panstwa. W celu zmniejszenia tych dysproporcji UE pro-
wadzi polityke spojnosci.

Spdjnosé to pojecie, ktore nie jest jednoznacznie rozumiane. W literatu-
rze mozna spotkaé polaczenie tego terminu z ré6znymi dodatkowymi okre-
$leniami. Synonimy spdjnosci to kohezja i koherencja, natomiast konwer-
gencja, ktora oznacza zbieznos$¢, podobienstwo cech jest pojeciem blisko-
znacznym. Zaréwno spojnos¢, jak i konwergencja uzywane sg w réznych
kontekstach, migdzy innymi zbiezno$ci dochodoéw, czy poziomu rozwoju.
W literaturze zdarza sig¢, ze pojecia te stosowane s zamiennie, chociaz
niektorzy naukowcy uwazaja, ze konwergencja jest elementem spojnosci.
Jednakze oba terminy najcze$ciej oznaczajg dazenie do zmniejszenia réznic
pomiedzy krajami lub weziej pomiedzy regionami (Kosiedowski, 2008, s.
106-108).

Polityke regionalna, jako globalng dziedzing obecnej polityki gospodar-
czej mozna uzna¢ za dziedzing mtoda. Swoje poczatki datuje dopiero na
lata trzydzieste XX wieku (Korenik, 2003, s. 75). Dziedzina ta jednak bar-
dzo dynamicznie rozwija si¢. W Traktacie Rzymskim z 1957 r, mozna spo-
tka¢ zainteresowanie tematyka poszczegoélnych regiondw. Na mocy tego
traktatu, w 1958 roku swojg dziatalno$¢ rozpoczeta Europejska Wspolnota
Gospodarcza. W preambule tegoz aktu zaznacza si¢ miedzy innymi o: ,,za-
pewnieniu harmonijnego rozwoju droga zmniejszania réznic istniejacych
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miedzy wieloma regionami oraz likwidacji zacofania regiondéw, znajduja-
cych si¢ w niekorzystnej sytuacji”’ (Kosiedowski, Stowinska, 2001, s. 296).

Jednakze dopiero podczas ,,szczytu paryskiego” w 1974 roku zostat
wypracowany pierwszy projekt polityki regionalnej Wspolnoty. Z kolei za
poczatek jej realizacji uznaje si¢ powotanie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w 1975 roku. Do dnia dzisiejszego EFRR petni role
glownego instrumentu finansowego Wspolnoty, dotyczacy wspierania i
regulowania rozwoju regionalnego (Kosiedowski, Stowinska, 2001, s. 296).
Glownym celem tego funduszu od poczatku jego dziatalnosci jest ztago-
dzenie rdznic, jakie wystepuja w rozwoju gospodarczym pomigdzy regio-
nami panstw, nalezagcymi do Wspoélnoty (Kosiedowski, Stowinska, 2001, s.
296).

Gloéwny cel UE (zmniejszanie dysproporcji pomiedzy regionami) zostat
potwierdzony w Traktacie o Unii Europejskiej podpisany w 1992 roku z
Maastricht. Zostato tam ustanowione kolejne zrodto, zasilajace finansowo
polityke regionalng — Fundusz Spdjnosci (Kosiedowski, 2008, s. 105). Do
instrumentow realizacji polityki spdjnosci UE naleza, oprécz Funduszu
Spojnosci, naleza jeszcze Fundusze Strukturalne oraz preferencyjne kredy-
ty Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore przeznaczone sg na realiza-
cje projektéw infrastrukturalnych (Kosiedowski, Stowinska, 2001, s. 297).

Analiza wybranych wskazZnikow

Jak juz zostalo wcze$niej napisane kraje UE sa zréznicowane. Warto
zatem przyjrze¢ si¢ blizej wybranym danym makroekonomicznym i
wskaznikom.

Na poczatku zostang przedstawione dane, przedstawiajace wielkosc¢
PKB we wszystkich krajach UE, PKB przypadajace na jednego mieszkanca
oraz stopa bezrobocia. Na wykresach 1. i 2. zostaty przedstawione poziomy
PKB oraz PKB per capita dla wszystkich krajow cztonkowskich UE. Ich
analiza wskazuje, ze PKB i PKB per capita dla poszczeg6lnych krajow jest
rozne. Srednia warto$é PKB dla wszystkich panstw cztonkowskich w 2014
roku wynosito 661 bln USD, natomiast $rednia warto$¢ przypadajaca na
jednego mieszkanca wynosita 25878 USD.



Wykres 1. PKB panstw czlonkowskich UE w 2014 roku (w mld USD)
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: (Trading Economics, 2014).

Nie ulega watpliwosci, ze analizujac UE pod wzgledem wielkosci PKB,
wyrazne sg roznice. Najwicksza warto$¢ odnotowaty Niemcy, osiagajac
ponad 3600 bin USD PKB. PKB Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Austrii
i Hiszpanii przekraczat 1000 bln USD. Z kolei Malta charakteryzowata sig¢
najnizsza warto$cia, nieprzekraczajaca nawet 10 bln USD. Polska znalazta
sie na 9. miejscu z najwyzszg warto$cig PKB po Holandii (800 bin USD) i
Szwecji (558 bln USD) osiggajac 518 bln USD. O zamoznosci obywateli
poszczegb6lnych panstw informuje PKB przypadajacy na jednego miesz-
kanca. W zwigzku z tym warto przyjrzec¢ si¢ wykresowi 2.
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Wykres 2. PKB per capita panstw cztonkowskich UE w 2014 roku (w USD)
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: (Trading Economics, 2014).

Wykres 2. pokazuje, ze najbardziej zamozne spoteczenstwo zamieszku-
je Luksemburg. PKB na jednego mieszkanca wynosi prawie 78 tys. USD.
Kolejny najbogatszy nardéd to Dunczycy, ktorzy osiagaja ponad 46 tys.
USD. Nieco gorzej wypada Irlandia, Szwecja i Holandia, gdzie PKB per
capita wynosi ponad 40 tys. USD. Najbiedniejszy narod zamieszkuje But-
garig, gdzie PKB na osobg nie przekracza 5 tys. USD. W Rumunii i Lotwie
warto$¢ tego wskaznika jest mniejszy niz 10 tys. USD. Polska w tym ze-
stawieniu niestety nie wypadta korzystnie, gdyz na wszystkie kraje czton-
kowskie zajeta dopiero 23 pozycje z 10753 USD przypadajacymi na jedne-
go Polaka.

Kolejny bardzo wazny wskaznik to stopa bezrobocia. Bezrobocie nie
jest zjawiskiem nowym, poniewaz od dawna ekonomisci zwracali na nie
uwage. Juz w okresie ekonomii klasycznej zostat dostrzezony ten fenomen.
Jednakze nazywano go wowczas jako ,,nadmiar ludnosci”. Autorem pojecia
bezrobocia, jako przymusowe]j biernos$ci zawodowej byt angielski ekono-
mista J.A. Hobson, w polowie lat dziewigcdziesiatych XIX wieku (E.
Kwiatkowski, 2005, s. 13).

Na wykresie 3. zostaly przedstawione wielkosci stopy bezrobocia dla
wszystkich krajow UE w 2014 roku. Jego analiza wskazuje, ze stopa bez-
robocia w poszczegolnych krajach ksztattowata sie réznie. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze rynek pracy w UE nie jest spojny. Srednia stopa bezrobocia
dla catej UE wyniosta w 2014 roku 10,57%. Juz na pierwszy rzut oka zau-
wazalne sg rozne wielko$ci tego wskaznika w panstwach cztonkowskich.



Wykres 3. Stopa bezrobocia panstw cztonkowskich UE w 2014 roku (w %0)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: (Trading Economics, 2014).

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, rynek pracy w UE jest zrozni-
cowany. Najmniejsza stopa bezrobocia w 2014 roku byta odnotowana w
Niemczech i Danii, gdzie nie przekroczyta 5%. Grecja to kraj w UE, gdzie
stopa bezrobocia jest najwyzsza. W 2014 roku wynosita 26%, czyli ponad
pieciokrotnie wyzsza niz w Niemczech i Danii. Podobna sytuacja miata
miejsce w Hiszpanii, gdzie wielko$¢ ta przekroczyta 23%. Oba te kraje
naleza do tak zwanej grupy PIGS (Portugal, Italy, Greece, Spain), czyli
grupy panstw, ktore charakteryzuja sie staba kondycja budzetowa. Polska w
tym zestawieniu wypadta na 20 pozycji, przekraczajac $rednig dla UE
10,57% o niecate 1,5 punktu procentowego (12%).

Z rynkiem pracy niewatpliwie tacza si¢ zarobki. W niniejszym referacie
zostata zwrdcona uwaga na minimalne wynagrodzenie w UE. Minimalne
wynagrodzenie to kwota pieni¢zna, ustalona okreslonymi przepisami pra-
wa, ktora nalezy si¢ pracownikowi za przepracowany pelny wymiar godzin.
Zgodnie z definicja zaproponowang przez Glowny Urzad Statystyczny
»ptaca minimalna to ustalona prawnie wysoko$¢ najmniejszego wynagro-
dzenia, jakie pracodawca jest zobowigzany wyptaci¢ pracownikowi
za wykonang prace. Wynagrodzenie ponizej placy minimalnej jest narusze-
niem praw pracowniczych”(Glowny Urzad Statystyczny, 2015).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze nie wszystkie kraje cztonkow-
skie maja ustalony minimalny poziom wynagrodzenia. Do panstw, ktore
nie majag wyznaczonego najmniejszego wynagrodzenia naleza: Austria,
Cypr, Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja i Wlochy. W wymienionych
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krajach stosuje si¢ miedzy innymi zasade minimalnego wynagrodzenia, ale
tylko dla wybranych branz. Najnizsza pensja uzalezniona jest od do§wiad-
czenia 1 kompetencji lub ustalana jest w ramach uktadu pomiedzy zwigz-
kami zawodowymi z pracodawcami.

W pozostatych dwudziestu jeden panstwach cztonkowskich UE sg usta-
lone minimalne wynagrodzenia. Warto zatem przyjrze¢ si¢ blizej tym war-
tosciom i zobaczy¢, czy sg one zblizone. Wykres 4. przedstawia minimalne
wynagrodzenia w krajach cztonkowskich UE. Nie ulega watpliwosci, ze
ptace minimalne w krajach UE sg rdzne, co przyczyni si¢ do dysproporcji
zaréwno spotecznych, jak i ekonomicznych danego panstwa. Wyraznie
wida¢ réznice przy pensjach minimalnych, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
nie kazdy zatrudniony uzyskuje tylko honorarium minimalne. W zwigzku z
tym dysproporcje w kazdym kraju rowniez wystepuja w zaleznosci od wy-
konywanego zawodu oraz regionu, w ktorym pracuje.

Wykres 4. Minimalny poziom wynagrodzen panstw czlonkowskich UE w 2014
roku (w EUR/m-c)
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alta
Grecja
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Chorwacja
Polska
Estonia
Stowacja
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Czechy 38
totwa 320
Litwa 2
Rumunia 191
Butgaria [ 174

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Zrodto: (Sedlak&Sedlak, 2014, s. 5).

Na wykresie 4. wida¢, ze Europejczycy zarabiaja réznie w zaleznosci,
obywatelami ktorego sg panstwa. Luksemburg to kraj, ktory charakteryzo-
wal sie najwickszg wartoscig PKB per capita, a takze obywatele tego kraju
moga poszczyci¢ si¢ minimalnym wynagrodzeniem na poziomie 1921 EUR
na miesigc. Panstwa cztonkowskie UE mozna podzieli¢ na 5 grup w zalez-
nosci od poziomu minimalnej pensji:

— powyzej 1500 EUR,
— 1000-1500 EUR,



— 500-1000 EUR,
— 200-500 EUR,
— ponizej 200 EUR.

Polska nie moze poszczyci¢ si¢ wysokim poziomem minimalnego wy-
nagrodzenia. Znalazla si¢ dopiero w czwartej grupie powyzszego podziatu.
W $rdéd 21 panstw cztonkowskich, majacych ustalone minimalne wynagro-
dzenie, Polska zajeta dopiero 13 pozycje. Polacy najmniej zarabiajg 387
EUR na miesiagc. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w Bulgarii i Rumunii
zarabia si¢ najmniej. Pensje w tych krajach sa okoto dziesieciokrotnie niz-
sze niz w Luksemburgu. Swiadczy to o bardzo duzy zréznicowaniu.

Wraz z wynagrodzeniami wiaza si¢ wydatki, a wraz z wydatkami po-
wigzane sg podatki. W zwiazku z tym tabela 1. przedstawia stopy podatku
od Towardw i Ustug (VAT) w UE.

Tabela 1. Stopa podatku VAT w krajach UE w 2014 roku (w %)

Kraj Stopa VAT Kraj Stopa VAT
Austria 10 Litwa 21
Luksemburg 17 Lotwa 21
Malta 18 Stowenia 22
Cypr 19 Wiochy 22
Niemcy 19 Grecja 23
Bulgaria 20 Irlandia 23
Estonia 20 Polska 23
Francja 20 Portugalia 23
Stowacja 20 Finlandia 24
Wielka Brytania 20 Rumunia 24
Belgia 21 Chorwacja 25
Czechy 21 Dania 25
Hiszpania 21 Szwecja 25
Holandia 21 Wegry 27

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Trading Economics, 2014).

Z podatkiem VAT kazdy konsument ma styczno$¢, gdyz jest on juz
wliczony w ceng produktu, czy ustugi. Jednakze nie w kazdym kraju poda-
tek ten jest jednakowy. W Austrii wynosi on jedynie 10%, natomiast na
Wegrzech az 27%. W Luksemburgu, na Malcie, Cyprze i w Niemczech
podatek ten znajduje si¢ W przedziale od 17% do 19% (tabela 1.). Bulgaria,
Estonia, Francja, Stowacja i Wielka Brytania majg VAT na poziomie 20%.
21% ustalone jest w takich krajach jak: Belgia, Czechy, Hiszpania, Holan-
dia, Litwa i Lotwa. Stowenia 1 Wtochy maja 22%, z kolei Grecja, Irlandia,
Polska i Portugalia 23%. 24% muszg ptaci¢ Finowie oraz Rumuni. Drugg
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grupa o najwyzszym podatku VAT za Wegrami (27%) sg panstwa, w kto-
rych podatek ten wynosi 25% (Chorwacja, Dania i Szwecja).

Znajac juz dysproporcje w UE na podstawie danych makroekonomicz-
nych oraz krotkiej analizie rynku pracy, warto przyjrze¢ si¢ blizej wielko-
$ciom przedstawiajacym nierownosci spoteczne:

— wskaznik rozwoju spotecznego (HDI),
— Wwspotczynnik Giniego.

Wskaznik rozwoju spolecznego to wskaznik, ktory uzywany jest przez
ONZ, w celu okreslenia poziomu rozwoju spolecznego. Na jego wynik
sktadajg sie trzy gtowne zmienne:

— zdrowe i dlugo$¢ zycia (bierze si¢ pod uwage przewidywana dtugosé
zycia w dniu narodzin);

— dostep do edukacji (mierzy si¢ wskaznikiem solaryzacji i alfabetyzacji);

— standard zycia (mierzony jest on poziomem dochodu narodowego,
przypadajacego na jednego mieszkanca).

Wskaznik HDI przyjmuje wartosci od 0 do 1, gdzie 1 oznacza najwyz-
szy poziom rozwoju spotecznego. Na wykresie 5. przedstawiono, jakie
warto$ci HDI osiggnety kraje cztonkowskie UE w 2014 roku.

Wykres 5. Wskaznik Rozwoju Spolecznego w UE wedlug krajéw w 2014 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: (United Nations Development Programme,
2014).

Kraje UE charakteryzujg si¢ wysokim poziomem rozwoju spolecznego.
Tylko Rumunia i Bulgaria sa najstabiej rozwinigte, ale nalezg do $rednio
rozwinigtych, wedlug skali HDI. Holandia i Niemcy to kraje z najwyzszym
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Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego w UE, uzyskujac jego warto$¢ ponad
0,9. W rankingu wszystkich krajow §wiata znalazly si¢ w pierwszej dzie-
sigtce — odpowiednio czwarta i szdsta pozycja. Bulgaria, ktéra z krajow
cztonkowskich wypadta najstabiej (0,777) w rankingu §wiatowym zajgta 58
pozycje (w klasyfikacji bylo 187 panstw). Mozna zatem wnioskowac, ze
kraje UE nie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem Rozwoju Spoteczne-
go.

Wspotczynnik Gieniego zwany jest tez Wskaznikiem Nierownosci Spo-
fecznej. Najczesciej stosowany jest do pomiaru nieréwnomiernego rozkta-
du dobr, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozktadu dochodu. Skala tego
wskaznika wyrazona jest w procentach, w skali od 0 do 100%. Jesli wskaz-
nik ten przyjmuje warto$¢ 0, to znaczy, ze wszyscy ludzie uzyskuja takie
same dochody — brak nieréwnosci spotecznej. Z kolei jesli osiaga warto$¢
maksymalng, to znaczy, ze dochod w catym kraju skoncentrowany jest w
jednym podmiocie.

Wykres 6. przedstawia, jak nierownosci spoteczne, wedtug wspotczyn-
nika Giniego ksztattuje si¢ w UE.

Wykres 6. Wskaznik Nierownosci Spolecznej w krajach UE w 2014 roku
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Eurostat; 2015).

W przeciwienstwie do HDI, wspotczynnik Giniego jest bardziej zrozni-
cowany w UE. Stowacja, Stowenia, Czechy i Szwecja to kraje, ktorych
wskaznik ten nie przekroczyt 25%. Oznacza to zatem, Ze panstwa te cha-
rakteryzujg si¢ w miar¢ rownomiernym poziomem dochodow. Z kolei Lo-
twa 1 Bulgaria to panstwa w UE, ktore maja najwickszy wskaznik nierow-
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nosci spotecznej pomigdzy 35%, a 39%. Kraje te zatem maja najwigksze
dysproporcje w dochodach wsrod panstw UE.

Zbyt skrajne wartosci Wskaznika Nierdwnos$ci Spotecznej nie sg wska-
zane. Jesli wspotczynnik Giniego przyjmuje wartosci bliskie zeru, to moze
oznacza¢ nadaktywno$¢ panstwa w zapobieganiu dysproporcji spotecz-
nych. Taka polityka mogtaby doprowadzi¢ do zaniku konkurencyjnosci i
tym samym do ostabienia mozliwo$ci rozwoju danego spoteczenstwa. Jed-
nakze zbyt wysoka wartos¢ wskaznika rowniez jest niepozadana, gdyz
moze doprowadzi¢ do niestabilnosci politycznej i spotecznej, a takze gene-
rowania biedy i wykluczen spotecznych (G. Krzyminiewska, 2013, s. 58).

Zakonczenie

Problem nieréwno$ci moze dotyczy¢ roznych aspektow zycia. W tej
pracy poruszono glownie dysproporcje ekonomiczne, uwzgledniajac wiel-
kos¢ PKB, PKB per capita. Poruszona zostata takze tematyka rynku pracy
— zestawienie stopy bezrobocia oraz wysokosci minimalnych wynagro-
dzef. Zostal rowniez przedstawiony Wskaznik Rozwoju Spotecznego oraz
Wskaznik Nieréwnosci Spotecznej. Na podstawie wskaznika HDI mozna
stwierdzi¢, ze kraje UE sa wysoko rozwinigte (z wyjatkiem Rumunii i But-
garii, ktore s3 S$rednio rozwinigte). Natomiast wspotczynnik Giniego
przyjmuje warto$ci od 24% do 36%, co w skali od 0 do 100% mozna uznaé
za wynik zadawalajacy.

Naukowcy czgsto zadaja sobie pytanie dlaczego wystepuja dyspropor-
cje. Mozna by stwierdzi¢, ze cztowiek, jako mikropodmiot catej gospodarki
nie dazy do rownosci. Psychika czlowieka jest tak uksztattowana, ze dazy
on do osiagnigcia lepszej pozycji niz inni. To moze by¢ przyczyna proble-
moéw z ograniczeniem dysproporcji w catej gospodarce.
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