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Abstract: Procesy globalizacji oraz procesy integracji europejskiej wymuszaja zmiany polityki fiskalnej
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich zjednoczonej Europy. Unia Europejska dazac do harmonijnego
wzrostu i zrdwnowazonego rozwoju przy okreslonych celach inflacyjnych wymusza przestrzeganie regut
fiskalnych zaréwno o charakterze iloSciowym jak i procedury nadmiernego deficytu i dtugu publicznego. Z
powodu zalezno$ci gospodarki od polityki finansowej rzadéw krajowych szereg panstw podejmuje kroki
ku konsolidacji sfery finansé6w publicznych. Artykut prezentuje kierunki zmian polityki fiskalnej w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich i spodziewane efekty makroekonomiczne.

Wprowadzenie

Procesy globalizacyjne a takze problemy koniunkturalne skutkuja ujednolicaniem polityki
Unii Europejskiej nie tylko na poziomie polityki monetarnej, polityki spdjnosci czy polityki
regionalnej. Kryzys finansowy pokazat wyraznie, ze wsp6lng polityka musza zostac objete takze
elementy polityki fiskalnej ktora przez dtugi czas byta zarezerwowana dla suwerennych decyzji
panstw cztonkowskich. Stabilno$¢ wspdlnej waluty jednak wymaga aby poziom deficytu i dtugu
publicznego cztonéw strefy euro byt kontrolowany a jego poziom nie przekraczat pozioméw
zatozonych w kryteriach konwergencji. Reformy Paktu Stabilno$ci i Wzrostu doprowadzity do
stworzenia regutl fiskalnych. Autorka obserwuje dane makroekonomiczne w celu okreslenia
efektow wprowadzenia regut fiskalnych. Celem artykutu jest wyciagniecie wnioskéw z tej
obserwacji oraz implikacje wynikéw dla polityki fiskalnej w Polsce.

Metodologia

Podstawowa metoda badawcza przyjeta przez autorke obserwacja danych
makroekonomicznych wybranych panstw Unii Europejskiej. Obserwowano przede wszystkim
poziom réwnowagi budzetowej wg danych Eurostatu za lata 2007 - 2013 z uwzglednieniem
studium przypadkdéw takich panstw jak Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Grecja Portugalia.

Polityka fiskalna i polityka monetarna Unii Europejskiej

Sita panstwa w dzisiejszym $wiecie polega na ksztattowaniu pozytywnych okolicznosci do
wszelkiego rozwoju jednostek, przede wszystkim rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Okolicznos$ci te s3 zapewniane przez instytucje panstwowe gwarantujace tad spoteczny,
stabilno$¢ i szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Narzedziami panstwa w osiaganiu tych celow
jest polityka fiskalna i polityka pieniezna. Nie mozna jednak rozpatrywac polityki fiskalnej jako
jedynej drogi prowadzenia polityki antycyklicznej. Juz Milton Friedman i Edmund Phelps
skonstruowali model zalezno$ci miedzy stopa inflacji i stopg bezrobocia w ditugim okresie
uzupetniony o oczekiwania inflacyjne (Friedman, 1968, str.5-8). Polityka monetarna jest obok
polityki fiskalnej doskonatym sposobem korekcji wahan antycyklicznych. Konsekwencjg
zalozenia monetarystow jest poglad, iz dzialania fiskalne maja nieporéwnywalnie mniejszy
wplyw na gospodarke niz dziatania monetarne. Literatura niejednokrotnie podkresla znaczenie
tego celu w polityce monetarnej do tego stopnia, iZ podwazany jest cel inflacyjny jako
podstawowy cel dzialania banku centralnego. Przy zatozeniu, iz polityka monetarna jest



prostsza niz polityka fiskalna dochodzi sie do wniosku, Ze do prowadzenia polityki
antycyklicznej nadaje sie ona nawet lepiej niz polityka fiskalna. Polityka fiskalna operuje
wieloma instrumentami gléwnie podatkowymi, ktére osiagaja efekty dziatania rozciggniete w
czasie i uwarunkowane takze innymi zmiennymi (Barro,1979, str.941 - 943). Polityka
monetarna operuje instrumentami prostszymi, ktérych efekty widoczne sg duzo szybciej. Stopy
procentowe, rezerwy obowigzkowe a nade wszystko operacje otwartego rynku wywotujg efekt
nieporé6wnywalnie szybciej niz instrumenty fiskalne (Krzak, 2012, str.12). Dodatkowo
instrumenty fiskalne obarczone sa ryzykiem politycznym.!

Niezaleznie od rozwazan dotyczacych polityki monetarnej i jej znaczenia dla stabilnosci
finansowej panstwa i gospodarki, bezspornym jest uznanie za kluczowe w drodze do stabilnos$ci
przyjecie regut fiskalnych. Reguly te przyjete w skali globalnej ograniczajac polityke fiskalna
miatyby przyczyni¢ sie do ograniczenia wahan koniunktury gospodarczej oraz lepszego
zabezpieczenia na wypadek wydarzen kryzysowych (Sawyer, 2012, str. 206) . Regute fiskalng
rozumiemy jako pewne ograniczenie, wystepujace w rdéznej postaci: iloSciowej, wskaznika,
wzorca czy procedury, ktére narzucane jest w sposob staty na dang wielko$¢ ekonomiczng. State
i odgérne narzucenie pewnych ograniczen ma za zadanie zwiekszy¢ przewidywalnos¢ zjawisk
ekonomicznych w obrebie szeroko rozumianych finanséw publicznych (Piwowarski, 2011,
str.253). Reguly fiskalne mogg mie¢ réznoraki charakter - przede wszystkim moga miec
charakter ilosciowy - np. limit wielkos$ci deficytu, lub moga tez odnosi¢ sie do koniecznosci
stosowania okre$lonych procedur w wypadkach zaistnienia konkretnych okoliczno$ci. Dwie
funkcjonujace obecnie podstawowe reguly fiskalne o charakterze iloSciowym odnosza sie do
utrzymania w ryzach dtugu publicznego na poziomie 60% PKB oraz deficytu budZetowego - na
poziomie 3 % rocznie. Podstawowa reguta proceduralna to procedura postepowania w sprawie
decyzji o wystepowaniu nadmiernego deficytu (Piwowarski, 2011, str.253).

Powstanie Unii Europejskiej stworzyto okoliczno$ci wspierajace wspotdziatanie panstw w
zakresie polityki gospodarczej a takze realizacji zdecentralizowanych polityk budzetowych
panstw cztonkowskich. W strefie euro to wtasnie polityka fiskalna panstw cztonkowskich staje
sie podstawowym narzedziem do stabilizowania gospodarki catej UE. Polityka monetarna i
kursowa zostata przeniesiona na szczebel unijny, co spowodowalo wyeliminowanie ryzyka
walutowego oraz ograniczenie ryzyka stopy procentowej wewnatrz panstw strefy euro. Tym
samym efektywna polityka Europejskiego Banku Centralnego zalezy od zdyscyplinowania
krajowej polityki fiskalnej panstw cztonkowskich (Marchewka, 2010, str. 2).

Polityka fiskalna podlega suwerennym decyzjom wtadz panstw cztonkowskich. Decyzje
panstw czlonkowskich, ktére sa podejmowane pod wpltywem indywidualnych warunkéw
gospodarczych i spolecznych, majg istotne konsekwencje dla sytuacji makroekonomicznej
pozostatych panstw czlonkowskich. Powstata wiec konieczno$¢ stworzenia regut fiskalnych a
takze mechanizméw dyscyplinujacych poszczegélne kraje cztonkowskie, tak aby ograniczyc
nadmierne deficyty budzetowe i narastanie dtugéw publicznych (Gizynski, 2013, str. 44).
Podstawowym celem Europejskiego Banku Centralnego jest stabilno$¢ cen w catej Unii
Walutowej. Stabilne ceny nie sg jednak wynikiem jedynie polityki monetarnej. Niezbednym
elementem wspotpracy w tym zakresie jest bowiem polityka makroekonomiczna i przy
zatozeniu idealnych proporcji pomiedzy polityka fiskalng a polityka monetarng (ang. policy mix)
mozna osiggna¢ nie tylko cele EBC ale takze inne, dotyczgce np. reform strukturalnych
(Kosterna, 2006, str.82).

Reguly fiskalne w Unii Europejskiej
Pierwszym dokumentem dyscyplinujacym polityke fiskalng wsréd panstw cztonkowskich byt

Traktat o Unii Europejskiej z potocznie nazywany Traktatem z Maastricht, w ktéorym okreslono
warunki wejscia do strefy euro a takze procedure postepowania w sprawach budzetowych w

! co widoczne bylo takze w Polsce gdy L. Balcerowicz jako minister finanséw przeforsowawszy w parlamencie
obnizenie podatkéw polegt na prezydenckim veto. Wspominano juz takze o nalozeniu si¢ efektu roku
wyborczego z cyklem koniunkturalnym, co w efekcie skutkowato procykliczng polityka fiskalna.



stosunku do panstw czlonkowskich. Kryteria przystgpienia do unii walutowej, nazywane
kryteriami konwergencji, majg dwojaki charakter: monetarny i fiskalny. Kryteria fiskalne to
wtasnie okreslenie maksymalnego putapu deficytu budzetowego - na poziomie 3 % w skali roku
i dtugu publicznego na poziomie 60 % PKB. Traktat stoi zatem na strazy stabilnej polityki
fiskalnej krajow cztonkowskich bedacej warunkiem koniecznym do statego wzrostu
gospodarczego a takze wspominanej polityki monetarnej EBC. W ramach systemu koordynacji
polityki fiskalnej poszczegélnych krajow cztonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej i
zabezpieczenia przed nadmiernym deficytem wprowadzono Ogélne Wytyczne Polityki
Gospodarczej, bedgce dokumentem stuzacym planowaniu i monitorowaniu krajowej polityki
fiskalnej. Koordynacja zostata powierzona Radzie ECOFIN sktadajgcej sie z ministrow ds.
finanséw panstw Unii Europejskiej (Gizynski, 2013, str. 44). Traktat z Maastrichrt zobowigzat
panstwa cztonkowskie do przesytania Radzie Ecofin wszystkich waznych informacji dotyczacych
polityki gospodarczej kraju w tym polityki fiskalnej. W sytuacji gdy polityka gospodarcza kraju
jest rozbiezna z celami OWPG Rada moze skierowaé do danego panstwa zalecenia. Jednak jest to
jedyna sankcja przewidywana przez Traktat. Zalecenia maja charakter ogoélny i ich
nieprzestrzeganie nie stanowi ztamania prawa. Jedynymi sankcjami jakie przewidzianymi dla
panstw cztonkowskich za nieprzestrzeganie zasad OWPG s3g sankcje polityczne.2 Kolejna reguta
fiskalna okre$lona przez Traktat to reguta proceduralna dotyczaca postepowania wobec panstw
cztonkowskich charakteryzujgcych sie nadmiernym deficytem budzetowym. Traktat naktada na
wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek unikania nadmiernego deficytu a Komisja
Europejska nadzoruje na biezaco ewolucje sald budzetowych oraz poziomy dtugu publicznego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Traktat precyzyjnie okresla kryteria oceny prowadzonej polityki
w zakresie deficytu zaktadajac, iz priorytetowym celem jest polityka ograniczania deficytu
budzetowego. Komisja obserwuje przede wszystkim tendencje we wzroscie lub spadku deficytu
i dlugu publicznego oraz tempo i charakter tych zjawisk. Punktem odniesienia sg oczywiscie
wartosci referencyjne na poziomie: deficyt budzetowy 3 % w skali roku oraz dtug publiczny na
poziomie 60 % PKB (Gizynski, 2013, str. 55-57). Badanie oraz procedura stwierdzenia
nadmiernego deficytu jest doktadnie okre$lone w Traktacie a konsekwencjg za nieprawidtowe
wskazniki makroekonomiczne panstwa cztonkowskiego sa przede wszystkim zalecenia Rady. W
przypadku gdy panstwo cztonkowskie do tych zalecen sie nie stosuje moze zosta¢ na nie
natozona grzywna. Jak wida¢ wiec procedura nadmiernego deficytu zostala w Traktacie z
Maastricht zagrozona realng sankcja. Sankcje te sg jak do tej pory rzadko wykorzystywane
poniewaz ciaggle polityka fiskalna krajow cztonkowskich jest uznawana za sfere bardzo delikatng
oraz pozostawiong jurysdykcji wtadz krajowych.

Kolejnym etapem tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej byt Pakt Stabilnosci i Wzrostu w
ktérym uszczegbétowiono i wzmocniono postanowienia Traktatu z Maastricht. Zapisy Paktu
mialy zdyscyplinowa¢ przede wszystkim polityke fiskalng panstw cztonkowskich takze po
utworzeniu unii walutowej przez sprecyzowanie procedury nadmiernego deficytu oraz
sformutowanie zasad naktadania sankcji za stosunku do panstw ktére tego deficytu nie
ograniczaja (Oreziak, 2009, str.62). Pakt Stabilnosci i Wzrostu okreslit reguty fiskalne, bedgce
podstawa dyscyplinowania polityki fiskalnej krajow cztonkowskich UE:

- ograniczenie dopuszczalnego, planowanego i rzeczywistego poziomu deficytu sektora
finansow publicznych do maksymalnie 3% PKB;

- ograniczenie wskaznika dtugu publicznego brutto do maksymalnie 60 % PKB;

- obowigzek utrzymywania rownowagi budzetowej w Srednim okresie, tj, budzet powinien
by¢ zrownowazony lub wykazywac¢ nadwyzke (Gizynski, 2013, str. 44).

Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do prowadzenia polityki fiskalnej, ktéra nie
powodowataby powstania nadmiernego deficytu a jezeli deficyt taki by zaistnial, do podjecia
dziatan prowadzacych do jego zredukowania. Z punktu widzenia polityki Unii Walutowej bardzo
wazna jest trzecia z wymienionych regul zobowigzujgca do przestrzegania réwnowagi
budzetowej w S$rednim okresie czasowym poniewaz mobilizuje to kraje eurolandu do

2 Np. upublicznienie powyzszych informacji, naciski polityczne itp.



wykazywania nadwyzek budzetowych podczas wzrostu koniunktury gospodarczej. Czesto
nazywa sie ten mechanizm automatycznym stabilizatorem koniunktury.

Unia walutowa przyniosta panstwom cztonkowskim konsekwencje w postaci braku
wewnetrznej polityki pienieznej. Teoria Optymalnego Obszaru Walutowego (Horvath, 2003, pp
44) obcigza panstwa czlonkowskie unii walutowej, poza obowigzkiem utrzymywania
elastyczno$ci ptac i cen, integracji rynkéw finansowych oraz mobilno$ci czynnikéw
wytwoérczych powinnos$cig prowadzenia skutecznej polityki fiskalnej majacej na celu dziatania
stabilizujgce caty obszar. W sytuacji braku polityki pienieznej polityka fiskalna staje sie wiec
najwazniejszym instrumentem reagowania panstwa na negatywne zjawiska gospodarcze.
Koordynacja polityk fiskalnych stata sie konieczng konsekwencjg unii walutowej (Skiba, 2011,
str.116).

Przepisy wykonawcze do Paktu zobowigzujg kraje strefy euro, miedzy innymi do corocznego
przedstawiania programdw stabilizacyjnych a kraje z poza tej strefy programéw konwergencji.
Pozwala to na biezaco nadzorowac i koordynowa¢ polityki fiskalne w tych krajach. Innym
waznym posunieciem Paktu bylo wprowadzenie okre$lonych terminéw w procedurze
dotyczacej nadmiernego deficytu. Uszczegdtowienie przepisoOw represyjnych miato na celu
przede wszystkim zniechecenie krajow cztonkowskich do rozluZnienia swojej polityki fiskalne;j.
Jako element prewencji Pakt Stabilno$ci i Wzrostu wprowadzit zobowigzanie krajow
cztonkowskich do tworzenia zazwyczaj piecioletnich programéw stabilizacyjnych okreslajacych
cele $redniookresowe w odniesieniu do deficytu budzetowego, zatozen makroekonomicznych
oraz dziatan i $rodkéw juz zastosowanych (Gizynski, 2013, str. 66-67). Nalezy wspomnie¢, iz
Pakt stabilnosci i Wzrostu przewiduje mozliwosci okresowego wzrostu deficytu ponad wartoSci
referencyjne jednak trzeba podkresli¢, iz ewolucja regut fiskalnych na obszarze Unii
Europejskiej przybiera jednoznaczny kierunek i konsekwentnie prowadzi do ich precyzowania i
zaostrzania. Pakt Stabilnosci i Wzrostu byt kilkukrotnie reformowany, co byto spowodowane
praktycznymi przeszkodami w realizacji postanowien tego dokumentu. Najwazniejsza reformag
byta tzw. druga reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu z roku 2011. Reformy byly spowodowane
gltownie kryzysem finansowym w strefie euro i miaty na celu dalsze wzmocnienie dyscypliny
fiskalnej, przywrocenia zaufania na rynkach finansowych oraz zapobieganiem powstawania
podobnych kryzyséw w przysztosci. Druga reforma Paktu, potocznie nazywana ,sze$ciopakiem”
wyposaza Komisje Europejska w kompetencje oceny postepow realizacji sSredniookresowych
celow budzetowych panstw cztonkowskich. Dodatkowo zostata powotana tzw. Reguta semestru
europejskiego polegajaca na przedkitadaniu Komisji Europejskiej projektoéw budzetéw panstw
nalezacych do strefy euro. Prezentacja projektéw budzetéw panstw cztonkowskich ma na celu
koordynacje polityk fiskalnych oraz mozliwo$¢ wprowadzenia przez Komisje ewentualnych
korekt do tych projektow w formie dyrektyw. Innym elementem reformy byto wprowadzenie
wymagan w zakresie krajowych systeméw oraz statystyk rachunkéw publicznych zasad
liczbowych, systemoéw prognozowania, efektywnych srednioterminowych celéw budzetowych i
adekwatnego pokrycia sektora finans6w publicznych. Reforma procedury nadmiernego deficytu
wigzata sie z nadaniem wiekszego znaczenia kryterium dtugu publicznego, ktdre jest obecnie
traktowane na réwni z Kkryterium deficytu budzetowego. Brak procedury prewencyjnej w
zakresie dtugu publicznego powodowat bowiem, Ze reguta ograniczenia dtugu na poziomie 60 %
PKB nie byta realizowana. Na dodatek okre$lono tempo redukcji dtugu publicznego dla panstw
ktére regute te przekroczyly (Gizynski, 2013, str. 80-83). Nowe zasady fiskalne dotycza
wszystkich cztonéw UE. Po wprowadzeniu reform Paktu Stabilnosci i Wzrostu podpisano pakt
fiskalny w nowym Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i
walutowej. Pakt fiskalny jest dalszg budowa unii stabilnosci fiskalnej, wprowadza on nowe
ostrzejsze zasady na mocy uméw miedzyrzadowych. Celami paktu fiskalnego sa zobowigzania
wprowadzenia reguty rownowagi budzetowej, wzmocnienie procedury nadmiernego deficytu,
konieczno$¢ ograniczania dtugu publicznego, prezentacje danych dotyczacych projekcji dtugu
publicznego w przysztosci. Postanowienia paktu fiskalnego maja zosta¢ wprowadzone do prawa
unijnego w ciggu 5 lat od ich wprowadzenia.3

¥ Pakt fiskalny wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r.



Powyzsze rozwazania wyraznie wskazuja, iz procesy globalizacji oraz procesy integracji
europejskiej wymuszajg zmiany polityki fiskalnej poszczegélnych panstw cztonkowskich. Unia
Europejska dazac do harmonijnego wzrostu i zré6wnowazonego rozwoju przy okreslonych
celach inflacyjnych wymusza przestrzeganie regut fiskalnych zaré6wno o charakterze iloSciowym
jak i procedury nadmiernego deficytu i dtugu publicznego.

Z powodu zaleznosci gospodarki od polityki finansowej rzadu szereg panstw podejmuje kroki
ku konsolidacji sfery finansow publicznych. Na podstawie analizy literatury przedmiotu za
konsolidacje uwaza sie poprawe réwnowagi budzetowej lub dtugi okres poprawy bilansu,
efektem Kkonsolidacji moze by¢ takze kombinacja tych dwéch okolicznosci (Wojciechowska —
Torunska, 2007, str.74). Badania (Wojtowicz, 2011, str.83-93) prowadzone nad skuteczno$cig
dziatan konsolidacyjnych w sferze finanséw publicznych majgcych na celu ograniczenie deficytu
budzetowego wykazaty, Zze mozna wyr6zni¢ cechy tychze dziatan, ktoére przyczynig sie do
osiagniecia oczekiwanych efektéw. Do cech tych naleza :

- dtugoterminowos¢ i konsekwencja w dziataniu - przecietna dtugos¢ dziatan
konsolidacyjnych to ponad 3 lata (Wojtowicz, 2011, str.92),

- znaczny poziom w cieciu wydatkéw publicznych przy nieznacznym podwyZszaniu
dochod6éw publicznych* oraz

- rozpoczecie dziatan konsolidacyjnych Srednio 2 lata po zakonczeniu recesji.

Koniecznym elementem do przeprowadzenia takiej konsolidacji jest wiec gteboka akceptacja
spoteczna, ktora pozwolilaby rzagdom na dtugotrwate obnizenie wydatkéw rzadowych.

Poziom rownowagi budzZetowej w latach 2007 - 2013

Patrzac na problem konsolidacji budzetéw panstw cztonkowskich UE przez pryzmat rozwoju
Unii Europejskiej a takze Unii Walutowej nalezy zwrdci¢ uwage na ich zaleznos¢ od koniunktury
gospodarczej. Kryteria fiskalne przystapienia do unii walutowej sg sztywne ale uzaleznione
wtlasnie od koniunktury gospodarczej. Dodatni wzrost gospodarczy w Polsce powoduje, iz
problem deficytu i dtugu publicznego nie jest w Polsce problemem zasadniczym. Kryteria
monetarne s3 ruchome i ustala sie je w odniesieniu do trzech panstw o najlepszych wynikach w
tym zakresie. Zachowania konsolidacyjne wiec nie sg problemem lokalnym dotyczacym
wylacznie Polski. Zar6wno panstwa tzw. starej Unii jak i panstwa aspirujac najpierw do Unii
Europejskiej a p6zniej do unii walutowej starajg sie konsolidowa¢ budzet. Polskie rezultaty na
tle panstw sgsiadujgcych nie odbiegaja od Sredniej a poréwnujac sie np. do Wegier mozemy
uznac je za dobre.

Tabelal. Réwnowaga budzetowa Polski, Czech i Wegier jako procent PKB w latach 2005 — 20009.

PANSTWO 2005 2006 2007 2008 2009
POLSKA -4,1 -3,6 -1,9 -3,6 -2,3
CZECHY -3,6 -2,6 -0,7 -2,1 -4,8
WEGRY -7,9 -9,3 -5,0 -3,8 -4,3

Za Zukrowska, 2012, str.28

Rozbiezno$¢ wynikow obserwacji danych makro powoduje stwierdzenie, iZ pojawienie sie
deficytu budzetowego nie wptywa jedynie na mechanizmy monetarne i nie musi prowadzi¢ do
pompowania pieniedzy, jednak prawie zawsze oddziatuje na procesy dochodowe bo na og6t
oznaczaja kurczenie sie przychodéw z instrumentow fiskalnych. Biorac pod uwage rézne modele
polityki fiskalnej mozemy pogrupowaé panstwa w Europie na te, ktére prowadza ekspansywng
polityke fiskalng opartg o zwiekszanie dochodéw, panistwa o rygorystycznej polityce fiskalnej
oraz na panstwa stosujace tak zwane strategie mieszane w tym tez interwencje jednorazowe
(Zukrowska, 2012, str.30). Obserwujac dziatania rzadéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich
mozemy wyrdézni¢ panstwa, ktére w ostatnich latach prowadzily polityke ograniczania

* Zmiana $redniego salda to poziom 7,6 procenta przy obnizeniu wydatkow o 7 % i podwyzszeniu dochodéw o
0,6% K. Wojtowicz ,,Potrzeba.... str 92



zadluzenia i zréwnowazonego budzetu. Niektérzy autorzy wskazuja na takie panstwa jak:
Belgia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg oraz, spoza strefy euro, Butgaria,
Dania, Estonia i Szwecja, jako na panstwa dazace do ograniczenia deficytu i diugu
publicznego(Skiba, 2011, str.133). Inni autorzy natomiast w swych badaniach wybierajg
poréwnawczo Belgie, Grecje i Portugalie (Zukrowska, 2012, str.30) jako panstwa realizujace
ekspansywng polityke fiskalng oparta o zwiekszanie dochodéw. W zwigzku z tym, ze analiza
polityki fiskalnej Belgii przekracza zakres niniejszego opracowania pomine dywagacje dotyczace
tego panstwa. W mojej analizie do panstw z grupy o zdyscyplinowanej polityce fiskalnej przyjme
Irlandie, Szwecje, Hiszpanie.

Obserwacje danych makroekonomicznych nie wskazg nam jednoznacznego efektu, jednak
mozna zaobserwowac¢ konsekwentng tendencje zmian.

Tabela 2. Rownowaga budzetowa wybranych panstw strefy Euro stosujacych restrykcyjna polityke fiskalng jako
procent PKB w latach 2007 - 2013.

PANSTWO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IRLANDIA 0,2 -7 -13,9 -32,4 -12,6 -8 -5,7
HISZPANIA 2 -4,4 -11 -9.4 -9,4 -10,3 -6,8
SZWECJA 3,3 2 -0,7 0 -0,1 -0,9 -1,3

Opracowanie wiasne na podstawie
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127

Wyniki nie sg jednoznaczne poniewaz lokalne problemy poszczegdlnych panstw natozyly sie
na globalny kryzys finansowy lub patrzac na to z innej strony globalny kryzys finansowy
spowodowat inne skutki w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich. W Hiszpanii np. zatamat
sie rynek nieruchomosci powodujac bezrobocie i spadek dochodéw publicznych. Pomimo faktu,
ze Hiszpania w latach 2000-2007 operowata przy przecietnej nadwyzce budzetowej na poziomie
0,4% a w kryzys finansowy 2008 roku Hiszpania weszla z nadwyzka budzetowa z roku 2007 i
dtugiem na poziomie ok 35% PKB to deficyt budzetowy w roku 2009 siegnat 11 %. W latach
2000 - 2007 wskaznik dtug Hiszpanii, jako procent PKB spadt z 59,4% do 36,2%. Mimo gtebokie
zatamania rownowagi budzetowej w latach 2009 - 2012 Hiszpania wydaje sie odbudowywa¢
swoja réwnowage budzetowa. Podobne zawirowania obserwujemy w Irlandii, ktéra w latach
2000-2007 operowata przecietnga nadwyzka budzetowa na poziomie 1,5%! W tym czasie
wskaznik zadtuzenia zmniejszyt sie z 37,5% do 24,8%. Jednak kryzys finansowy wyjatkowo
mocno dotknat sektor bankowy w Irlandii, ktéry musiat by¢ wsparty Srodkami budzetowymi.
Sytuacja ta poskutkowata w roku 2010 deficytem budzetowym na niespotykanym poziomie
32,4%.

Analizujgc panstwa stosujace tak zwane strategie mieszane: Francje, Niemcy, Wtochy mozna
zaobserwowac przede wszystkim ich silng pozycje polityczng wsréd panstw cztonkowskich oraz
rozbudowang gospodarke. Panstwa te miedzy innymi przez brak banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci, konserwatywny rynek produktéw bankowych, wielowymiarowe reformy
finans6w publicznych a takze ksiegowos$¢ kreatywng i srodki jednorazowe tagodniej przeszty
przez kryzys finansowy, mimo ze weszly w niego z gorszymi wskaznikami deficytu i dtugu
publicznego. Niemcy, mimo ze w latach 2000-2007 opieraly sie na polityce deficytow
budzetowych, zaledwie dwa razy osiagajac nadwyzke nie pograzyty sie w glebokim deficycie
podczas kryzysu finansowego.

Tabela 3. Rownowaga budzetowa wybranych panstw strefy Euro stosujacych strategie mieszane jako procent
PKB w latach 2007 - 2013.

PANSTWO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FRANCJA -2,5 -3,2 -1,2 -6,8 -51 -4,9 -4,1
NIEMCY 0,3 0 -3 -4,1 -0,9 0,1 0,1
WLOCHY -1,5 -2,7 -5,3 -4,2 -3,5 -3 -2,8

Opracowanie wilasne na podstawie
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127




Panistwa o najluzniejszym podej$ciu do rownowagi budzetowej to: Grecja, Malta, Portugalia
oraz Czechy, Polska i Wegry. Warto$¢ deficytow instytucji rzagdowych i samorzadowych tych
panstw w ostatnich latach znacznie przekraczata srednig w UE.

Pomimo stosowania konsolidacji budzetowej Grecja a takze Portugalia znajduja sie na
przeciwnym biegunie jakos$ci polityki fiskalnej (Tagkalakis, 2008, str.1496). Przecietny deficyt
budzetowy w Grecji wyniost w latach 2000-2007 az 5,5%. W tym okresie, wskaznik zadtuzenia
tylko dwa razy zszedt ponizej 100% PKB. W takich warunkach kryzys finansowy byt dla Grecji
wyjatkowo dotkliwy i trwa mimo faktu ze wiekszos$¢ panstw poprawito swoje wskaZniki. Grecja
jako jedno z trzech panstw UE pogorszyto swoj wskaznik deficytu w roku 2013 w stosunku do
roku poprzedniego i wyniést on w Grecji w roku 2013 12,2%. Niestety jednym z tych panstw
byta takze Polska.

Tabela. Rownowaga budzetowa wybranych panstw strefy Euro stosujacych polityke fiskalng
opartg o zwiekszanie dochoddw, jako procent PKB w latach 2007 - 2013.

Tabela 4. Réwnowaga budzetowa wybranych panstw strefy Euro opartych na dochodowej polityce fiskalnej jako
procent PKB w latach 2007 - 2013.

PANSTWO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GRECJA -6,7 -9,9 -15,2 -11,1 -10,1 -8,6 -12,2
PORTUGALIA -3 -3,8 -9,8 -11,2 -4 -55 -4,9

Opracowanie wlasne na podstawie
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec0012

Tabela 5. Rbwnowaga budzetowa panstw strefy Euro jako procent PKB w latach 2007 - 2013.

Deficyt / nadwyzka sektora rzagdowy jako % PKB

ROK 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Panstwa strefy Euro - 18 panstw | b.d. b.d. b.d. -6,4 -4.5 -4.2 -3,2
Panstwa strefy Euro - 17 panstw | b.d. b.d. b.d. -6,4 45 -4.2 -3,2
EU (28 panstw) b.d. b.d. b.d. -6,1 -4,1 -3,6 -2,9
EU (27 panstw) b.d. b.d. b.d. -6,1 -4.1 -3,6 -2,9
Belgia 0 -1,1 -5,5 -4 -3,9 -4,1 -2,9
Butgaria 1,1 1,6 -4,2 -3,2 -2 -0,5 -1,2
Czechy -0,7 -2,1 -5,5 -4.4 -2,9 -4 -1,3
Dania 5 3,2 -2,8 -2,7 2,1 -3,9 -0,7
Niemcy 0,3 0 -3 -4,1 -0,9 0,1 0,1
Estonia b.d. b.d. b.d. 0,2 1 -0,3 -0,5
Irlandia 0,2 -7 -13,9 -32,4 -12,6 -8 -5,7
Grecja -6,7 -9,9 -15,2 -11,1 -10,1 -8,6 -12,2
Hiszpania 2 -4,4 -11 -9,4 -9,4 -10,3 -6,8
Francja -2,5 -3,2 -7,2 -6,8 51 -4,9 -4,1
Chorwacja -2,5 -2,7 -5,9 -6 -1,7 -5,6 -5,2
Wiochy -1,5 -2,7 -5,3 -4,2 -3,5 -3 -2,8
Cypr 3,2 0,9 -5,6 -4,8 -5,8 -5,8 -49
Fotwa -0,6 -4 -8,9 -8,2 -3,4 -0,8 -0,9
Litwa -1 -3,3 -9,3 -6,9 -9 -3,2 -2,6
Luxemburg 4,2 3,3 -0,5 -0,6 0,3 0,1 0,6
Wegry -5,1 -3,7 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,4
Malta -2,3 -4,2 -3,3 -3,3 -2,6 -3,7 -2,7
Holandia 0,2 0,2 -5,5 -5 -4,3 -4 -2,3
Austria -1,3 -1,5 -5,3 -4,5 -2,6 -2,3 -1,5
Polska b.d. b.d. b.d. -7,6 -4,9 -3,7 -4
Portugalia -3 -3,8 -9,8 -11,2 -7,4 -5,5 -4,9
Rumunia -29 -5,6 -8,9 -6,6 -5,5 -3 -2,2
Stowenia -0,1 -1,8 -6,1 -5,7 -6,2 -3,7 -14,6
Stowacja -1,9 -2,4 -7,9 -7,5 -4,1 -4,2 -2,6



http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272707001867

Finlandia 51 4,2 -2,5 -2,6 -1 -2,1 -2,4

Szwecja 3,3 2 -0,7 0 -0,1 -0,9 -1,3

Wielka Brytania -3 -51 -10,8 [-9,6 -7,6 -8,3 -5,8

Opracowanie wiasne na podstawie
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127

Tabela 6. Dhug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - dane roczne w latach 2007 - 2013.

Dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - dane roczne

Procent PKB

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Panstwa strefy Euro - 18 panstw b.d b.d b.d 83,7 85,8 89 90,9
Panstwa strefy Euro - 17 panstw b.d b.d b.d 83,8 85,9 89,1 91,1
EU (28 panstw) b.d b.d b.d 78,2 80,8 83,5 85,4
EU (27 panstw) b.d b.d b.d 78,3 80,9 83,6 85,4
Belgia 86,9 92,2 99,3 99,6 102,1 104 104,5
Bulgaria 16,6 13,3 14,2 15,9 15,7 18 18,3
Czechy 27,8 28,7 34,1 38,2 41 455 45,7
Dania 27,3 33,4 40,4 429 46,4 45,6 45
Niemcy 63,5 64,9 72,4 80,3 77,6 79 76,9
Estonia b.d b.d b.d 6,5 6 9,7 10,1
Irelandia 24 42,6 62,2 87,4 111,21 121,7 123,3
Grecja 103,1 109,3 126,8 146 171,3 156,9 1749
Hiszpania 35,5 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1
Francja 64,2 67,8 78,8 81,5 85 89,2 92,2
Chorwacja 34,4 36 44,5 52,8 59,9 64,4 75,7
Wtochy 99,7 102,3 112,5 115,3 116,4 122,2 127,9
Cypr 53,7 447 53,5 56,5 66 79,5 102,2
Lotwa 8,4 18,6 36,4 46,8 42,7 40,9 38,2
Litwa 16,7 15,4 29 36,3 37,3 39,9 39
Luxembourg 7,2 14,4 15,5 19,6 18,5 21,4 23,6
Wegry 65,9 71,9 78,2 80,9 81 78,5 77,3
Malta 62,4 62,7 67,8 67,6 69,8 67,9 69,8
Holandia 42,7 54,8 56,5 59 61,3 66,5 68,6
Austria 64,8 68,5 79,7 82,4 82,1 81,7 81,2
Polska b. d. b. d. b. d. 53,6 54,8 54,4 55,7
Portugalia 68,4 71,7 83,6 96,2 111,1 124,8 128
Rumunia 12,7 13,2 23,2 29,9 34,2 37,3 37,9
Stowenia 22,7 21,6 34,5 37,9 46,2 53,4 70,4
Stowacja 29,8 28,2 36 41,1 43,5 52,1 54,6
Finlandia 34 32,7 41,7 47,1 48,5 53 56
Szwecja 38,2 36,8 40,3 36,7 36,1 36,4 38,6
Wielka Brytania 43,6 51,6 65,9 76,4 81,9 85,8 87,2

Opracowanie wilasne na podstawie
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&Ilanguage=en&pcode=teina225

Whnioski

Obserwujac wskazniki makroekonomiczne panstw Unii Europejskiej w okresie 2007 - 2013
zauwazamy przede wszystkim skuteczno$¢ wprowadzenia regut fiskalnych na arene polityki
Unii Europejskie. Deficyty budzetowe daza do ograniczenia, co jednak nie wptywa jeszcze na
obnizanie dtugu publicznego. Wydaje sie jednak, iz najgorszy czas recesji Europa ma juz za sobg
a najtragiczniejszy byt w wymiarze deficytu budzetowego rok 2010. Analiza przypadkdw takich
krajow jak Irlandia czy Hiszpania pozwala stwierdza¢ jednak, iz nie tylko polityka fiskalna
danego kraju, reguty fiskalne narzucone z zewnatrz ale takze inne elementy gospodarki maja




olbrzymi wptyw na catoksztatt wynikéw makroekonomicznych. W obu przypadkach kryzys miat
bardzo mocny wptyw na sektor nieruchomosci a w przypadku Irlandii dodatkowo na sektor
finansowy, co drastycznie wptyneto na poziom deficytu budzetowego. Pozwala to stwierdzi¢, ze
sama polityka fiskalna nie wystarczy - potrzebny jest catoksztatt dziatan o jeszcze szerszym
zakresie aby unikng¢ tego typu recesji. Dodatkowo przyktady panstw prowadzacych szerokie i
réznorodne dziatania w celu ztagodzenia cyklu koniunkturalnego osiggnely najlepsze efekty w
okresie kilkuletnim. Teze te potwierdza obserwacja panstw prowadzacych polityke fiskalna
oparta przede wszystkim na zwiekszeniu przychodéw budzetowych, ktére to panstwa w okresie
kilkuletnim maja najgorsze osiggniecia w zakresie ograniczania deficytu budzetowego i diugu
publicznego. Pozwala to prognozowa¢, iz polityka unijna bedzie dazy¢ do coraz szerszego
regulowania kwestii, ktére do tej pory pozostawaly w gestii panstw cztonkowskich. Daje to
takze wyrazny drogowskaz panstwom, takim jak Polska, ktoére osiagaja rezultaty gorsze niz
pozostate kraje wspélnoty.
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