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Abstract: Zakres oddziatywania pafistwa na gospodarke pozostaje kwestig sporng i wcigZ nie rozstrzygnigta
przez teorie ekonomiczne. Spor pomiedzy pogladami liberalnymi i etatystycznymi powraca wraz z kolejnymi
kryzysami: gospodarczymi i finanséw publicznych. Z jednej strony pojawiaja si¢ argumenty wspierania popytu
globalnego, z drugiej wickszej dyscypliny finanséw publicznych. Jednak obecnie duzego znaczenia zaczat
nabiera¢ jeszcze jeden czynnik silnie oddzialujacy na ksztalt polityki gospodarczej: globalizacja. Celem
niniejszego opracowania jest ocena zakresu wplywu globalizacji na polityke gospodarcza oraz sposobu jej
oddzialywania na swobod¢ ksztaltowania tej polityki przez rzady panstw narodowych. W szczegdlnosci uwaga
zostanie zwrdocona na szanse i zagrozenia niesione przez globalizacje. W tym kontek$cie zostanie réwniez
oceniona skuteczno$¢ narzedzi polityki gospodarczej oraz zakres niezaleznos$ci poszczegoédlnych rzadow,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ i w Polsce.

Wstep

Polityka gospodarcza w XX wieku znacznie zwickszyla skale oddziatywania na gospodarke. Udziat
wydatkéw publicznych wzrost z kilkunastu procent PKB do nawet sze$c¢dziesieciu procent. Wraz z
takg zmiang znacznie wzrosto znaczenia skutecznosci jej realizacji dla wlasciwego funkcjonowania
gospodarek. Obecnie wérdd podstawowych uwarunkowan jej realizacji stata si¢ globalizacja. Zjawisko
to jest bardzo ztozone i wielowymiarowe i dlatego silnie oddziatuje na ksztalt polityki gospodarczej,
szczegllnie w otwartych gospodarkach. Celem niniejszego opracowania jest ocena zakresu wptywu
globalizacji na polityke gospodarcza oraz sposobu jej oddziatywania na swobode¢ ksztattowania tej
polityki przez rzady panstw narodowych. W szczegdlno$ci uwaga zostanie zwrdcona na szanse i
zagrozenia niesione przez globalizacje. W tym kontek$cie zostanie rowniez oceniona skutecznos¢
narzedzi polityki gospodarczej oraz zakres niezaleznosci poszczegdlnych rzadow, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢ i w Polsce.

Metodologia

Cel artykutu zostal zrealizowany w oparciu o literatur¢ przedmiotu dotyczacego problemow
globalizacji. W szczegodlnosci uwzglednione zostaly ujecia teoretyczne globalizacji i jej wptywu na
polityke zagraniczng. Ponadto, uwzglednione zostaty zagraniczna literatura dotyczaca oceny wptywu
globalizacji na poszczegodlne obszary polityki gospodarczej. Analiza szans 1 zagrozen zostata
natomiast przeprowadzona w oparciu o0 zasady analizy SWOT.

Pojecie i zakres globalizacji

Wielowymiarowos$¢ pojecia ,,globalizacja” skutkuje tym, ze nie zostalo dotad jednoznacznie
zdefiniowane w literaturze, cho¢ jest ono intuicyjnie do$¢ dobrze rozumiane. Przy jego okreslaniu
nalezy uwzgledni¢ zar6wno aspekty ekonomiczne, polityczne, spoteczne i jak i kulturowe. W zwiazku
z celem niniejszego opracowania, ponizej przedstawiono przede wszystkim ujgcie gospodarcze.

Jako jeden z pierwszych ekonomistow R. Robertson podejmuje si¢ sformutowania definicji pojgcia
globalizacja okreslajac jg jako zespot procesow, ktdre wspotorganizujg wspolny $swiat (Cynarski,
2003, s. 17). Ujety zostat w ten sposob podstawowy element tego pojecia, ktorym jest taczenie panstw
i gospodarek w pewien rodzaj wspolnoty. Definicje tg rozszerza J. Stiglitza, ktory okresla globalizacje
jako coraz Scislejsze zintegrowanie si¢ panstw, gospodarek i ludzi dzieki redukcji kosztow transportu,



rozwojowi telekomunikacji oraz zniesieniu barier w przeptywach dobr, kapitatu i ludzi (Stiglitz, 2004,
S. 26). Autor ten wskazuje wigc obszary integracji: panstwa, rynki, jak i obywateli. Ponadto porusza
kwesti¢ przyczyny globalizacji: znoszenie barier pomiedzy panstwami, spadek kosztéw transportu
oraz r1ozw0j technologii teleinformatycznych. Warto réwniez wskaza¢ definicjg¢ traktujaca
globalizacje, jako =zespot procesow, ktoére doprowadzaja do intensyfikacji ekonomicznych,
politycznych i kulturowych stosunkéw w skali migdzynarodowej (Streeten, 1997). Podkresla ona, ze
globalizacja jest efektem szeregu procesow. Czestokro¢ zachodza one niezaleznie od siebie, a w sumie
daja podwaliny do rozwoju zwigzkow (nie tylko o ekonomicznym charakterze) w skali
ponadnarodowej. Globalizacja ksztaltowala si¢ w sposdb spontaniczny i mimo, ze pewne organizacje
miedzynarodowe sprzyjaja jej rozwojowi poprzez swoje dziatania, to trudno mowi¢ o kontrolowaniu
czy ksztaltowaniu globalizacji. Elementem wspdlnym w wielu definicjach globalizacji jest kwestia jej
skutkoéw i zmian spotecznych, gospodarczych, kulturowych i innych, jakie wywotuje. W ten sposob do
definiowania globalizacji podeszta Komisja Europejska ktora okresla, ze efektem globalizacji jest
poglebianie si¢ wspotzaleznosci pomiedzy rynkami i1 produkcja wskutek intensyfikacji przeptywow
kapitatowych i towarowych (Annual Economic Report..., 1998). Zaréwno to okreslenie, jak i przy-
taczane wczesniej zwracaja uwage na wzrost intensywno$ci powiazan (zaréwno gospodarczych)
pomigdzy podmiotami gospodarczymi w skali miedzynarodowej. Ich skutkami jest uniformizacja
metod zarzadzania, wytwarzania i wzorcoéw konsumpcji na skal¢ globalng — rowniez utozsamiana z
globalizacjg (Levy-Livermore, 1998, s. 23). Podkresla w ten sposob skutki tego procesu, ktorymi sg
upowszechnianie si¢ pewnych sposobow postgpowania i rozwigzan zarowno w gospodarce, jak 1 spo-
teczenstwach. Dzigki temu rozszerzajg si¢ rowniez oczekiwania spoteczne odno$nie uczestnictwa w
podziale wytwarzanego dochodu oraz zyciu spotecznym.

Warto rowniez wskaza¢ okreslenie globalizacji J. Misali, ktory w ekonomicznym aspekcie ujmuje
ja jako proces tworzenia jednolitego rynku obejmujacego wszystkie kraje Swiata. Podkresla ponadto
wieloaspektowos¢ tego procesu (Misala, 2008, s. 260-261). Definicja ta zwraca uwagg na
powstawanie wspolnego rynku jako efektu pogltebionej integracji rynkéw. Jest to istotne, gdyz
zmniejsza skale oddziatywania panstw narodowych na gospodarke, a jednocze$nie zmniejsza sig¢
przestrzen dla antagonizméw pomiedzy panstwami i rozwoju protekcjonizmu. Podobnie do
globalizacji podchodzi G.W. Kotodko definiujacy ja jako historyczny proces, wskutek ktorego
powstaje zliberalizowany rynek towaréw i kapitalu oraz zwigzany z nim tad instytucjonalny. Stuzy on
rozwojowi produkcji, handlu i przeptywow kapitatu na skale swiatowa (Kotodko, 2000, s. 34). Dodaje
wigc do przytaczanych wczesniej okreslen kwesti¢ tadu instytucjonalnego tworzonego podczas pro-
cesu globalizacji. Z kolei W. Szymanski podkresla, ze globalizacja to proces niszczenia panstwowych
barier granicznych dla rynku, przez co mechanizm alokacyjny dziata ponad granicami co zmienia
kryteria oceny efektywnosci i wptywa na dziatanie mechanizméw alokacyjnych (Szymanski, 2002, s.
12). Wskutek tego rozpowszechniaja sie standardy gospodarki rynkowe;j, a niedoskonato$ci mechaniz-
mu rynkowego sa pigtnowane przez mi¢dzynarodowych uczestnikoéw rynku. Natomiast A. Zaorska
okresla globalizacje jako wielo§¢ powigzan i oddziatywan miedzy poszczegdlnymi panstwami i ich
spoleczenstwami zarowno w ujeciu horyzontalnym, jak i wertykalnym, co prowadzi do powstania w
miar¢ homogenicznego systemu $wiatowego (Zaorska, 1998, s. 15). Autorka ta podkresla role
ujednolicania si¢ rozwigzan i standardéw na skale Swiatowa.

Kwestie pelnego zdefiniowania globalizacji nie zostanie wyczerpana w tym opracowaniu, ze
wzgledu na szeroki i wieloaspektowy charakter tego pojecia. Oprocz analizy kwestii definicyjnych
warto rOwniez poruszy¢ kwestie cech globalizacji, jej przyczyn i jej obszarow.

Procesy globalizacji nie zostaty zapoczatkowane zadnym oficjalnym dokumentem, lecz rozpoczgty
si¢ w sposOb samoczynny wskutek zbiegu szeregu sprzyjajacych okolicznosci. Do jej powstania
przyczynit si¢ rozwoj (Szymanski, 2002, s. 16-23):

- transportu,

- informatyki i telekomunikacji,

- liberalizacji stosunkow gospodarczych, w szczegolnosci przeplywoéw towarowych i
kapitatowych,

- kompatybilnej infrastruktury biznesu,

- korzystnych warunkéw ideowych, gdy upadta wigkszo$¢ gospodarek centralnie
administrowanych.



Globalizacja oddzialuje na r6znorodne obszary gospodarki i przejawia si¢ na wiele sposobow. Dlatego
mozna wyrdzni¢ nastgpujace obszary globalizacji (Rzepka, 2013, s. 146):

globalizacja rynkow i strategii wobec integracji dziatalno$ci gospodarczej;

globalizacja finanséw i wlasnosci kapitalu oraz deregulacja rynkéw finansowych i mobilnosci

kapitatu;

globalne poszukiwania komponentow i alianse strategiczne;

globalizacja wiedzy, badan i technologii;,

globalizacja stylow zycia i modeli konsumpcji;

globalizacja modeli rzadzenia i modeli prawnych;

globalizacja jako sposob politycznego ujednolicenia $wiata;

globalizacja postrzegania i §wiadomosci,

globalizacja gospodarczego rozwoju krajow —.

Jak wigc mozna zauwazy¢, w literaturze zwraca si¢ uwage na wiele aspektow globalizacji. Jest ona
wynikiem wieloletnich staran i wzajemnej wspotpracy panstw, przedsigbiorstw, spoteczenstw i
organizacji ponadnarodowych, zaréwno w sferze gospodarczej, politycznej, jak i spoleczne;.
Globalizacja prowadzi do kompresji czasu i przestrzeni, wskutek czego $§wiat staje si¢ ,,mniejszy”, ale
rowniez bardziej jednolity i zintegrowany (Flejterski, Wahl, 2003, s. 23).

Skutki proceséw globalizacji

Globalizacja wywiera znaczny wptyw na gospodarki poszczegdlnych panstw narodowych oraz na
charakter relacji miedzynarodowych. Wérdd poruszanych w literaturze skutkéw globalizacji wymieni¢
mozna oddziatywania o réznorodnych konsekwencjach: gospodarczych, politycznych, kulturowych,
spotecznych i prawnych. Najistotniejsze z nich dotycza ograniczenia suwerennosci panstw narodowych,
przedefiniowania ich funkcji oraz utraty czgsci narzedzi oddziatywania na gospodarke. Nastgpuje rowniez
unifikacja wzorcow konsumpcji, stylow zycia i kultury (Polityka ekonomiczna. .., 2004)

Globalizacja wptywa na wiele elementow gospodarki. J. A. Scholte zwraca uwage na jej wptyw na
zycie obywateli poszczegolnych krajow, w szczegdlnosci za$ na ich bezpieczenstwo. Z jednej strony
wplyw ten jest pozytywny, gdyz globalizacja wplywa na zmniejszenie zagrozen dla pokoju. Obopdlnie
korzystna wspoélpraca krajow zmniejsza liczbe konfliktdéw pomigdzy nimi, tagodzac zatargi o podiozu
narodowos$ciowym czy historycznym. Z drugiej jednak strony ten sam autor porusza kwesti¢ wzrostu
przestepczo$ci, ktory jest tatwiejszy dzigki zmianom w technologiach telekomunikacyjnych oraz
wzrostowi przeplywow ludzi pomiedzy krajami. Nie nadgza za$ za nimi prawo 1 wspotpraca organdw
Scigania, ktore pozostaja narodowe. Kolejnym aspektem bezpieczenstwa jest ochrona $rodowiska,
ktéra wielokrotnie cierpi wskutek przenoszenia brudnych technologii do krajow trzeciego §wiata oraz
szybkiego rozwoju niektorych krajow (jak Chiny) bez uwzgledniania srodowiska. Rowniez kwestie
zdrowia, a zwlaszcza globalnego rozpowszechniania si¢ chorob (np. ostatnie zagrozenie wirusem Ebo-
la), wptywajag na oceng¢ skutkdw proceséw globalizacji. Z drugiej strony, globalizacja zwigksza
dostepnos¢ do lekow i terapii oraz pomoc panstwom najbardziej potrzebujacym. Nastgpna kwestia jest
ubostwo, na ktore nalezy patrzy¢ przez pryzmat rosngcych dysproporcji rozwojowych. Z jednej strony
panstwa afrykanskie w niewielkim stopniu partycypuja we wzroScie zamoznosci $wiata. Pomoc
krajow zachodnich jest tu nieskuteczna i wielokrotnie krytykowana. Z drugiej za$ strony cze$¢ panstw
osigga znaczacy wzrost zamozno$ci wskutek udzialu w migdzynarodowym podziale pracy (np.
Chiny). Negatywnie za$ autor ten ocenia spadek stabilno$ci finansowej panstw, ktory jest efektem
wzrostu skali dziatalnosci spekulacyjnej i rozwojem migdzynarodowych rynkow finansowych. Row-
niez w kwestii zatrudnienia (wolumenu i warunkéw) rzadko zmiany oceniane sg pozytywnie.
Najczesciej korzystaja na nich kraje stabiej rozwinigte, a tracg kraje wysoko rozwinigte. Warunki
zatrudnienia pogarszajg si¢ wskutek bardzo duzego wzrostu konkurencji pomig¢dzy panstwami.
Natomiast pozytywnie mozna oceni¢ zmiany w zakresie upowszechniania wiedzy i technologii. J. A.
Scholte porusza rowniez kwestie spoleczne (takie jak tozsamos$¢ narodow, spdjnosc spoleczna), lecz
ze wzgledu na temat niniejszego artykuly nie beda one szerzej omawiane (Scholte, 2006, s. 315-326).

W literaturze mozna réwniez odnalezé oceny, mowiace, ze kraje, ktére w znacznym stopniu
partycypuja w procesach globalizacji osiagaja tempo wzrostu PKB wyzsze $rednio o 2,5%. Osiggaly
one rowniez coraz lepsze wyniki w zakresie zmian jako$ciowych, takich jak: srednia dtugo$¢ zycia,
poziom edukacji, dostep do ochrony zdrowia. Rosnie tez w nich $wiadomos¢ ekologiczna, ktora w



dhuzszym okresie prowadzi do poprawy standardow ochrony §rodowiska. Wskazuje si¢, rowniez, ze
kraje te czg$ciej porozumiewaja si¢ na plaszczyznie miedzynarodowej w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych. Z drugiej strony réwnoczesnie wystepuja nickorzystne zjawiska, zwlaszcza
krajach, ktore pozostaja poza gtéwnym nurtem globalizacji. Swiadomos$¢ powiekszania si¢ dystansu
rozwojowego w tych panstwach negatywnie wpltywa na stabilno$¢ polityczna tych spoleczenstw
(przyktad wiosny ludow w Potnocnej Afryce). Kraje te stajg si¢ rowniez coraz bardziej podatne na
zewngtrzne szoki. W sytuacji ich wystapienia czgsto pomoc krajéw zamozniejszych czy instytucji
miedzynarodowych wiaze si¢ z ograniczeniem suwerennosci ,,obdarowanego”. Ponadto, zwracana jest
uwaga na zanikanie tradycyjnych wiezi i kultur, ktére stanowig element tozsamosci tych panstw.
Istotne sg rowniez tendencje migracyjne, powodujace problemy spoteczne zarowno w krajach
»zrodlowych”, jak i docelowych (np. drenaz mézgdw, zaburzenie funkcjonowania rodzin itp.)
(Globalizacja i regionalizacja..., 2012, s. 36-37).

Wplyw globalizacji na polityke gospodarczg
W gospodarce $wiatowej funkcjonuje prawie 200 panstw o bardzo zréznicowanym poziomie
rozwoju gospodarczego, roznych kulturach oraz catym wachlarzu celow. Otwarcie si¢ poszczegdlnych
gospodarek na wplyw tej roznorodnosci powoduje, ze przed sektorem publicznym stojg wyzwania,

ktore mozna pogrupowac w obszary oddziatywania przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Wptyw globalizacji na sektor publiczny

System Duze Zagrozenia
demokratyczny pafistwa militarne
\ v /
Wielkie Sektor publiczny — Szybko
przedsigbiorstwa g system N upowszechniajacy si¢

Zrédlo: (Kleer, 2006, s. 173).

Wszystkie wymienione tu obszary wplywaja w silny sposdb na gospodarki. W chwili
przygotowywania niniejszego artykutlu na plan pierwszy wysuwa sie obszar zagrozen militarnych.
Uspione od ponad dwudziestu lat zagrozenie ponownie ujawnito si¢ przy okazji konfliktu ukrainsko-
rosyjskiego. Jak podkresla J. Kleer rozwoj technologiczny armii powoduje, ze ro$nie skala potencjal-
nych skutkow wojen, stad ro$nie znaczenie sojuszy i wielostronnego dialogu. Ponadto, zauwaza
istotng role inwestycji w sektor zbrojeniowy, ktory nie tylko wykorzystuje rozwdj techniki, ale sam
jest jej motorem. Ponadto, wskutek globalizacji lokalne konflikty nabieraja znacznie szerszego
charakteru, a w ich rozwigzanie angazujg si¢ $wiatowe mocarstwa (Kleer, 2006, s. 173).

Z kolei, systemy demokratyczne stanowig dominujaca forme¢ polityczng w krajach najbardziej
rozwinigtych. Dlatego tez ta forma rzadow upowszechnia si¢ wraz z rozpowszechnianiem si¢
gospodarki rynkowej. Ponadto, w wielu panstwach rzady autorytarne na pewnym etapie rozwoju
zaczynajg stanowi¢ barier¢ dalszego rozwoju gospodarki rynkowej. Spoteczenstwa za§ rowniez
zaczynaja ,,domaga¢ si¢” praw rownych tym w krajach demokratycznych. Jednoczesnie system
demokratyczny determinuje zaréwno ksztatt, jak i forme¢ stanowienia polityki gospodarczej. Stanowi
rowniez o sposobie nadzoru i kontroli podejmowanych dziatan, zmniejszajac w ten sposdb pole do
naduzy¢ (Kleer, 2006, s. 175-176).

Istotnym czynnikiem powodujacym, ze globalizacja ma duzy wptyw na procesy globalizacji jest
coraz szybszy transfer postepu technicznego. Wiagze si¢ to m.in. z liberalizacjag handlu
miedzynarodowego oraz z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Wskutek tego rosng
wymagania klientow oraz konkurencja na rynku. Zachowanie konkurencyjno$ci wymaga za$ coraz
wigkszej innowacyjno$ci i tym samym postepu technicznego. Rolg panstwa jest wspomaganie tych
procesOw poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla innowacyjnosci i transferu technologii.
Ponadto, istotne jest wspomaganie badan i rozwoju, zwlaszCza badan podstawowych. Nalezy rowniez



podkresli¢ znaczenie rzaddw w rozwoju edukacji, ktora stanowi podstawe do rozwoju technologicz-
nego kraju.

Kolejnym obszarem wptywu globalizacji na polityke gospodarczg jest aktywnos¢ wielkich
przedsiebiorstw, okre§lanych jako korporacje transnarodowe. Koncerny te, poprzez bezposrednie
inwestycje zagraniczne wplywaja na rozw0] gospodarek w panstwach nisko rozwinietych i
rozwijajgcych si¢. Poprzez to maja duze znaczenie dla ich rozwoju i kraje konkurujg o ich inwestycje.
Korporacje wykorzystujg ten fakt oraz swojg site ekonomiczng (aktywa czesto przekraczaja wartosé
PKB matych krajow) i mobilnos¢ wykorzystuja swoja pozycje. Poprzez to silnie oddziatuja na
polityke ekonomiczng np. poprzez transferowanie zyskow za granicg.

Ostatnim poruszanym przez J. Kleera obszaréw jest wpltyw duzych panstw na polityke
gospodarcza. Obecnie nie jest to wylacznie kwestia sily militarnej, lecz przede wszystkim
ekonomicznej. Z jednej strony, w ostatnich lata rosnie liczba globalnych graczy. Z drugiej, rosna
réwniez antagonizmy mi¢dzy nimi. Dlatego tez nalezy uwzgledni¢ dziatania mocarstw oraz ogolng
sytuacje polityczng w prowadzonej polityce gospodarczej (Kleer, 2006, s. 177-178).

W poczatkowym okresie rozwoju globalizacji w teorii ekonomii przewazaly poglady o
zmniejszaniu (wrecz marginalizowaniu) roli panstw narodowych. Ich uprawnienia byly bowiem
przekazywane w dwoch kierunkach: do organizacji ponadnarodowych oraz do samorzadow lokalnych
(Hirst, Thompson, 1995). Efekty tych tendencji sa widoczne chociazby w postaci tendencji separatys-
tycznych regioné6w w niektorych panstwach (np. w Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii). Wynikiem takich
zmian jest spadek roli panstw narodowych, dzigki czemu Belgia mogta funkcjonowaé ponad rok bez
rzadu. Odbija si¢ to rOwniez na ograniczeniu wplywu na gospodarke. K. Ohmae idzie dalej, okreslaja
to jako erozje (lub nawet utrate) ekonomicznej roli panstw, poniewaz korporacje transnarodowe i
organizacje ponadnarodowe wymuszajg okre$lone dziatania ze strony rzgdoéw (Ohmae, 1995). Poglady
te jednak nie do konca sprawdzily si¢ w praktyce. Proces utraty znaczenia rzagdoéw nie zaszed! tak
daleko, jak mozna bytoby oczekiwac.

Obecnie ekonomisci wigkszg uwage przywiazuja do nowego zdefiniowania roli panstwa, gdyz jego
rola nie tyle zmniejsza si¢, co ewoluuje a jednoczesnie warunki jej prowadzenia staja si¢ trudniejsze.
Dzieje sie tak, gdyz przed panstwami stoi wybor: prowadzi¢ maksymalnie autonomiczng polityke czy
wspiera¢, przynoszaca zwykle pozytywne efekty, wspolprace przedsiebiorstw w  skali
ponadnarodowej. Z kolei w obrgbie ugrupowan ponadnarodowych toczy si¢ gra pomiedzy panstwami
jednoczesnie konkurujgcymi i wspotzaleznymi (Kobrin, 1997).

Globalizacja uwalnia w gospodarce dwa rownolegle procesy majace znaczny wptyw na polityke
gospodarczg. Pierwszym jest wyrownywanie cen czynnikow produkcji. Drugim jest ujednolicanie
polityki gospodarczej. Konsekwencja tych zjawisk jest po pierwsze narastanie konkurencji pomiedzy
panstwami w zakresie kosztow pracy, a to prowadzi do presji na obnizanie kosztow podatkowych i ob-
cigzen socjalnych. Po drugie nastgpuje narastanie konkurencji o lokowanie inwestycji w ramach
bezposrednich inwestycji zagranicznych, co wigze si¢ z presja na udzielanie specjalnych przywilejow.
Po trzecie, na rzady wywierana jest presja na uwolnienie przeptywu kapitatu, co utatwia unikanie
ptacenia podatkow (Szymanski, 2002, s. 53-57). Negatywnie oddziatuje to na wielkos¢ obciazen
podatkowych, jakie mogg by¢ naktadane na przedsi¢biorstwa. Efektem jest tzw. ,,rownanie w dot” w
zakresie podatkdéw, a jego konsekwencja jest ,,zaglodzenie podatkowe” panstw. Zasada ta jest
szczegoblnie dotkliwa w przypadku panstw, ktore musza nadrabia¢ dystans rozwojowy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w globalnej gospodarce coraz wigkszego znaczenia nabierajg organy
niewybieralne: MFW, BS, WTO itp. oraz przede wszystkim korporacje transnarodowe (niejednokrot-
nie wigksze od malych panstw). Jednoczesnie nie jest juz tak konieczne utrzymywanie duzych panstw,
gdyz ich najwigksza zaletg jest duzy rynek wewnetrzny — teraz tg funkcj¢ przejmuja strefy wolnego
handlu. Stad tendencje do decentralizacji panstw a aspiracje narodowosciowe dodatkowo oslabiajg
pozycj¢ panstw narodowych. Dodatkowo rzady mniejszych i slabszych ekonomicznie panstw sg
ostabiane przez uzaleznienie od doplywu kapitatu zagranicznego. W takiej sytuacji wielokrotnie
muszg podporzagdkowywaé sie miedzynarodowym rynkom finansowym (Szymanski, 2002, s. 53-57).

W wyniku przedstawionych powyzej zjawisk, mozna stwierdzi¢, ze podstawowym obszarem
oddziatywania globalizacji na polityke gospodarcza jest jej wplyw na ograniczanie suwerennosci
panstw narodowych na rzecz migdzynarodowych rynkéw finansowych. Juz J. M. Keynes postulowat
kontrole przeptywdw kapitatowych, podkreslajac site oddziatywania kapitatu spekulacyjnego. Jego
postulaty zglaszane byly w trakcie konferencji w Breton Woods i byly respektowane do czasu



funkcjonowania systemu walutowego tam ustalonego. Jednak wraz z jego rozpadem uwolnione
zostaty przeplywy kapitalowe. Ponadto, rozwdj procesow globalizacji 1 liberalizacji gospodarki
Swiatowej wraz ze znacznym wzrostem podazy pienigdza oderwanego od parytetu zlota ich skala
gwattownie wzrosta. Efektem wzrostu przeptywow kapitalowych, w tym bezposrednich inwestycji
zagranicznych, inwestycji portfelowych oraz kapitalu spekulacyjnego jest uruchomienie procesow
konkurowania o kapital poprzez tzw. réwnanie w dot w kwestii podatkow placonych w
poszczegblnych krajach. Kapital pochodzacy z mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych jest bardzo
ptynny, zwlaszcza w dobie wszechobecnych technologii teleinformatycznych i przejécia na pienigdz
elektroniczny. W literaturze mozna spotka¢ okreslenie, ze jest to kapital lotny. Jego ruch jest
czynnikiem sprawczym procesu przechodzenia wladzy z panstw narodowych na rzecz rynkow
finansowych. Wiaze sie to z faktem, ze panstwa maja tym mniejszg wtadze im mniejsze majg pole
manewru. Zaweza si¢ ono wraz z uzaleznianiem si¢ panstw od naplywu kapitatu zagranicznego (czy to
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach rozwijajacych si¢ czy portfelowych w
krajach rozwinigtych) ale rowniez wzrostem wrazliwosci na odplyw kapitatu (Szymanski, 2004, s. 26-
29).

A. Zaorska wskazuje natomiast na zmiany w réznych obszarach polityki gospodarczej zachodzace
pod wptywem proceséw globalizacji (Zaorska, 2002, s. 265-270):
polityka konkurencyjnos$ci — rzad powinien oddziatywa¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki i

przedsiebiorstw. Zalicza si¢ tu m.in. ksztaltowanie kosztow pracy, elastycznosci rynku pracy,

poziom innowacyjnosci gospodarki i wyksztatlcenia kadr, itp. Jednoczesnie musi tagodzié
negatywne skutki globalizacji (zwlaszcza spoteczne, np. spadek trwatosci zatrudnienia,
pogorszenie warunkow ptacowych);

koniunkturalna — w tym zakresie panstwo musi nauczy¢ si¢ reagowac na kryzysy importowane, gdyz
gospodarki wskutek wzajemnych powigzan uzalezniaja si¢ od koniunktury u glownych partneréw
handlowych. Stosowanie instrumentéw musi by¢ skoordynowane z dziataniami u partnerow
handlowych, a jednoczes$nie skutecznos$¢ typowych instrumentéw spada (np. cet). Jednak ogdlna
skutecznos¢ tej polityki spada ze wzgledu na otwarcie gospodarki;

kursowa — jej prowadzenie jest duzo trudniejsze, ze wzgledu na migdzynarodowe przyptywy
znacznych ilosci kapitatu spekulacyjnego. W przypadku matych gospodarek moze by¢ to dla nich
powaznym zagrozeniem, zwlaszcza przy statym kursie. Ponadto, mi¢dzynarodowe przeptywy
kapitatu czesto powoduja, ze zmiany kurséw walut sg zalezne od opinii na temat catej grupy
krajow a nie oceny kondycji danej gospodarki;

pieni¢zna — globalizacja utrudnia jej prowadzenie, gdyz konkurencja przy pomocy stop procentowych
ma zasigg globalny, a przeplywy kapitalu moga ogranicza¢ jej skutecznosé. Jej efekty sa
trudniejsze do przewidzenia a koszty do oszacowania;

fiskalna — efekt zaglodzenia (przedstawiony powyzej);

przemystowa — tu musi by¢é prowadzona madra polityka, polegajaca na wspieraniu tych galezi
przemystu, ktore sa najcenniejsze z punktu widzenia rozwoju gospodarki, a jednoczes$nie na nie
zaburzaniu mechanizmoéw rynkowych. Ponadto, musi uwzglednia¢ dziatania innych panstw.

Wplyw na nig wywierajg korporacje transnarodowe.

Z kolei J. Rybinski zwraca uwagg na fakt, ze globalizacja gospodarcza wyprzedzita globalizacj¢
polityczng. W wyniku tego brakuje instytucji i procedur koordynacji polityk poszczegoélnych rzadow.
W wyniku tego reakcje na zagrozenia i negatywne zjawiska sa dalece spoznione i przez to czesto
nieskuteczne. Ponadto, brak skoordynowanych dziatan rzagdoéw wszystkich (lub chociaz zdecydowanej
wigkszosci) panstw powoduje, ze dziatania jednostkowe nie przynosza oczekiwanych rezultatow (np.
problem globalnego ocieplenia, §wiatowy kryzys finansowy czy niekontrolowany rozwoj rynkow
finansowych). Istniejgce instytucje natomiast cechuje niewydolno$¢ (np. wskutek rozproszenia
glosow) lub brak reprezentatywnosci (tzw. ,,deficyt demokracji”’) (Rybinski 2007).

Globalizacja a polityka gospodarcza — szanse i zagrozenia

Przytoczone powyzej obszary oddzialywania procesow globalizacji na polityke gospodarcza
pokazuja pod jak silnym wptywem globalizacji pozostaje ona. Na podstawie powyzszej analizy mozna
wskaza¢ szanse i zagrozenia dla polityki gospodarczej wynikajgce z wptywu procesow globalizacji
(tabela 1.).



Tabela 1. Szanse i zagrozenia w odniesieniu do polityki gospodarczej zwiazane z procesami globalizacji

Szanse

Zagrozenia

wyzszy wzrost gospodarczy

wyzsze zatrudnienie

wyzsze wpltywy z tytulu podatkow posrednich i
podatku PIT

wzrost jakosci kapitatu ludzkiego

wzrost plac

wzrost konkurencyjnos$ci na rynku pracy

wigcej kapitatu dla przedsigbiorstw

latwiejszy dostep do Zrodet finansowania
deficytow budzetowych

obnizenie kosztéw finansowania dtugu

spadek poziomu inflacji

konieczno$¢  przejrzystosci i podnoszenia
standardow polityki gospodarczej

trudniejsze warunki funkcjonowania krajowych
przedsigbiorstw moga spowodowac ograniczenie
zatrudnienia w nich

pogorszenie warunkow zatrudnienia wskutek
wzrostu odsetka osob zatrudnionych na umowach
$mieciowych

iluzja bezpieczefistwa dlugu publicznego przy
niskich stopach procentowych

konieczno$¢ konkurowania stopami procentowymi
trudniejsze regulowanie podazy pienigdza
wieksza zmiennos$¢ kursow walutowych
spekulacyjne przeptywy kapitatu

wzrost ~ zagrozenia  wystgpieniem  baniek
spekulacyjnych, np. na rynku nieruchomosci

importowanie inflacji wskutek szokow podazowych
lub spekulacji na migdzynarodowych rynkach su-
rowcowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podstawowa szansa, ktéra upatruje si¢ w procesach globalizacji jest jej wptyw na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ zréznicowane poglady, co do kierunku i
sity tego wptywu. Jednak dominujg poglady wskazujace, ze kraje otwarte na proces globalizacji
odnosza znaczace korzysci. Ich zrodta mozna doszukiwaé si¢ analizujac np. model wzrostu Solowa.
Wedlug jego zalozen gltéwnymi czynnikami wzrostu sg praca, kapitat i postgp techniczny (Solow,
1956). Na kazdy z tych elementow silnie oddziatluje globalizacja. Przede wszystkim migdzynarodowe
przeptywy kapitatu wptywaja na wzrost ilosci kapitalu w gospodarce. Polska od wielu lat jest
importerem kapitatu netto. Na koniec 2014 r. migdzynarodowa pozycja inwestycyjna wyniosta ponad -
330 mld dolaréw. L.aczna warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce przekroczyta 561 mld dolaréw, z
czego 44% to bezposrednie inwestycje zagraniczne. Do tego 26% pasywow stanowily pozostate
inwestycje, w ty w szczegolnosci kredyty udzielone polskim przedsiebiorstwo (dane na podstawie
tabeli 2.). Wzrost ilosci kapitalu pracujgcego w gospodarce wskutek bezposrednich inwestycji
zagranicznych wraz z innymi aspektami globalizacji takimi jak wzrostem obrotow handlowych,
przeptywem informacji i naptywem nowych technologii wplywa na intensyfikacje wzrostu
gospodarczego, czego dowodzi np. Bank Swiatowy. Réwniez M.-J. Radto i O. Kowalewski dowodza,
ze istnieje wyrazna, pozytywna zalezno$¢ pomig¢dzy naptywem kapitatu a wzrostem gospodarczym
(patrz: rysunek 2.). Nalezy takze doda¢ wptyw efektow posrednich inwestycji zagranicznych w postaci
wzrostu efektywnosci rynkow finansowych adaptacji globalnych dobrych praktyk oraz zasad nadzoru
wlascicielskiego. Prowadzi to za$ do bardziej efektywnej alokacji kapitatu i wzrostu gospodarczego
(Radto, Kowalewski, 2008, s. 33-35).

Tabela 2. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski na koniec 2014 r. (w mln USD)

Pozycja Aktywa Pasywa

Ogotem aktywa 229 460 561 004
Inwestycje bezposrednie 65 216 245 161
Inwestycje portfelowe 20 201 163 629
Pochodne instrumenty finansowe 7 816 8 505
Pozostate inwestycje 35789 143 709
Oficjalne aktywa rezerwowe 100 438 --
Miedzynarodowa pozycja -331 544

inwestycyjna netto




Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP dostepnych na stronie:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/m_poz_ inwest.html, data wejs$cia: 15.04.2015.

Rysunek 2. Zalezno$¢ miedzy FDI a wzrostem gospodarczym w panstwach OECD (1990-2005)
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Zrédlo: (Radto, Kowalewski, 2008, s. 35).

Nieco inne spojrzenie mozna mie¢ z kolei na czynnik pracy, majacy wplyw zaréwno na poziom
wzrostu gospodarczego (zgodnie z przywolywanym wcze$niej modelem Solowa), jak réwniez na
polityke rynku pracy. Z jednej strony, stanowi on bardzo istotng szans¢ poprzez wzrost zatrudnienia w
polskiej gospodarce. Bezposrednie inwestycje zagraniczne bez watpienia zwickszajg ilo§¢ miejsc
pracy. Wielu autorow spiera si¢ co do jakosci tych miejsc pracy, lecz niewatpliwie nowopowstate
przedsigbiorstwa zatrudniaja pracownikéw, podobnie jak ich kooperanci. Rowniez inwestycje
portfelowe maja wplyw (cho¢ jest on posredni) na poziom zatrudnienia, gdyz inwestujac w
przedsigbiorstwa gietdowe utatwiaja im rozwdj. Wedlug danych GUS w przedsigbiorstwach z
kapitalem zagranicznym pracowato na koniec 2012 r. 1 571 235 oséb, w tym ponad 71% w duzych
przedsiebiorstwach (zatrudniajacych ponad 250 osob). (Dzialalnos¢ gospodarcza podmiotow...,
2013). Stanowi to szans¢ na ograniczenie bezrobocia. Globalizacja stwarza rOwniez szans¢ na wzrost
zatrudnienia w przedsi¢cbiorstwach krajowych, ktore dzigki liberalizacji handlu zwickszaja poziomu
eksportu 1 tym samym rozwijaja swojg dzialalno$¢. Globalizacja stwarza takze szans¢ na poprawe
jako$ci kapitatu ludzkiego. Jak wskazuje W. Dziemianowicz pracownicy zwigkszaja swoje
kwalifikacje pracujac w zagranicznych przedsi¢biorstwach. Korzystajg réwniez wykorzystujac w
pracy nowoczesne technologie, poznajac inne metody zarzadzania, komunikujac si¢ w jezykach
obcych oraz nawigzujac kontakty z zagranicznymi partnerami handlowymi. Stopien wykorzystania
tych szans zalezy jednak od stopnia zaangazowania pracownikow oraz od strategii zagranicznych
przedsiebiorstw (Dziemianowicz, b.d., s. 2-4). Po drugie, nalezy uwzgledni¢ szans¢ na wzrost
wynagrodzen w gospodarce, cho¢ tu zderzajg si¢ dwie sprzeczne tendencje. Z jednej strony wiele firm
zagranicznych poszukuje jak najtanszych pracownikow, a z drugiej wiele z nich wynagradza wydajna
pracg i wysokie kwalifikacje odpowiednio wysokimi wynagrodzeniami. Wptyw na sfere wynagrodzen
ma rowniez wzrost popytu na pracownikéw na lokalnych rynkach pracy. Jak zauwazajg ... czgsto
prowadzi to do wzrostu rozwarstwienia pomigdzy wynagrodzeniami wysoko specjalistycznego
personelu (rosnacymi) a ptacami personelu sredniego i niskiego szczebla (nie notuje si¢ tu wyraznego
wzrostu). Srednia placa rosnie wigc, cho¢ tylko cze$é pracownikow partycypuje w tym wzroscie.
Jednoczesénie jednak naptyw pracownikow do Polski z krajow nizej rozwinigtych moze dodatkowo
wplynac na obnizenie poziomu wynagrodzen w gospodarce wskutek rosngcej konkurencji na rynku
pracy. Stanowi to istotne globalne zagrozenie ze strony globalnego rynku pracy, rownocze$nie
pozytywnie wptywajac na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw (Radto, Kowalewski, 2008, s. 36-38).

Z drugiej strony, nalezy wskaza¢ globalne zagrozenia zwigzane z czynnikiem pracy. Jedna z
podstawowych obaw dotyczy wzrost importu, towarzyszacego globalizacji. Jest on postrzegany, jako
czynnik ograniczajgcy ilo§¢ miejsc pracy. Jednak badania Hoekmana i Wintersa (2005) wskazuja, ze
brakuje dowodow na potwierdzenie na takiej tezy. Kolejnym zagrozeniem jest fakt, ze inwestorzy
zagraniczni przejmujac istniejgce przedsiebiorstwa dokonujg ich restrukturyzacji, co czesto wigze si¢ z
ograniczeniem zatrudnienia. W niektorych przypadkach dochodzi takze do likwidacji przedsigbiorstw
i przejecia ich rynku. Dodatkowo, konkurencja ze strony zagranicznych inwestorow utrudnia



prowadzenie dziatalno$ci przedsiebiorstw krajowych, co rowniez moze odbi¢ si¢ na ograniczeniu
zatrudnienia w nich (Waresa, 2002).

Powaznym zagrozeniem sg rowniez migracje pracownikow. Mimo, Ze ograniczaja one stope
bezrobocia (jak pokazuje przyktad polskiej gospodarki), to jednoczes$nie uszczupla zasoby kapitatu
ludzkiego w gospodarce oraz powoduje utrate kapitalu zainwestowanego w ksztalcenie o0sdb
wyjezdzajacych. Polityka rynku pracy musi jednak uwzgledni¢ jeszcze kilka czynnikéw zwigzanych z
wptywem globalizacji na rynek pracy. Jednoczesnie jednak Polska traci znaczng ilos¢ kapitatu
ludzkiego wskutek emigracji zarobkowych pracownikow. Stosunkowo maty odsetek o0sob
wyjezdzajacych pracuje tam bowiem zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i moze powiekszy¢ swoje
doswiadczenie zawodowe i zdoby¢ nowe kwalifikacje. Dotyczy to gltownie wysokiej klasy
specjalistow. Jednak czesto sa to osoby, ktore nie wracaja do Polski i osiedlajg si¢ za granica. Mata
skala powrotow sprawia, ze $rodki zainwestowane w wyksztalcenie tych osob sg tracone (Zob. np.
Rybinski, 2007).

Znaczny wpltyw wywiera rowniez globalizacja na polityke fiskalng. Ma ona bowiem wptyw na
strong dochodowa, jak i wydatkowa. Z jednej strony bowiem kraje musza konkurowaé o inwestycje
zagraniczne. Jednym z narzedzi shuzacych temu sg niskie stawki podatkow CIT i preferencje
podatkowe np. w odniesieniu do podatkow lokalnych. Takie dziatanie zmniejsza baz¢ podatkows i
stanowi zagrozenie dla stabilno$ci budzetu. Z drugiej jednak strony, dzieki inwestorom zagranicznym
oraz rozwijajacym si¢ polskim eksporterom panstwo ma wigksze wptywy z tytutu innych podatkow.
Przede wszystkim osoby zatrudnione w tych firmach ptacg podatki dochodowe, a konsumujgc rowniez
podatki posrednie. Poza tym przedsigbiorstwa ptaca podatki inne niz dochodowe. Nie mozna wigc
potwierdzi¢, ze wskutek globalizacji panstwa sg zagtodzone podatkowo — raczej dowody empiryczne
temu przeczg. Strona wydatkowa budzetu réwniez pozostaje pod wplywem globalizacji. Wigksze
zatrudnienie to rowniez dla panstwa mniejsze wydatki z tytulu Swiadczen socjalnych i pomocy
spolecznej. Wieksza stabilno$¢ polityczna $wiata ogranicza wydatki na obronnos$¢. Jednoczes$nie
jednak panstwo musi tagodzi¢ skutki np. mniejszej trwatosci zatrudnienia i innych negatywnych
skutkow spotecznych globalizacji.

Kolejnym aspektem wptywu globalizacji na polityke fiskalng jest udostgpnienie rzadom
mozliwosci finansowania znacznych deficytow budzetowych na miedzynarodowych rynkach
finansowych oraz znaczny udzial inwestorow zagranicznych w finansowaniu dtugu krajowego.
Poprzez to rzady mogg w znacznie wigkszym stopniu si¢ zadtuza¢. Mozna wigc stwierdzi¢, ze rozwoj
miedzynarodowych rynkow finansowych oraz liberalizacja przeptywu kapitatu zwigksza ich swobode
finansowg (Azzimonti, de Francisco, Quadrini , 2014). Rzady traktujg to jako szans¢ na wsparcie
popytu globalnego w okresach pogorszenia koniunktury i realizacji zaktadanych celéw spotecznych.
W szczeg6lnosci taka mozliwo$¢ jest dostepna dla krajow rozwinigtych, gdyz inwestorzy traktuja
kraje rozwijajace si¢ jako bardziej ryzykowne (Byrne, Fiess , MacDonald, 2011; ). Efektem tego jest
znacznie wigkszy poziom zadhuzenia krajow rozwinigtych niz rozwijajacych sie'. W tej pierwszej
grupie juz w 2008 r. poziom dtugu wynosit srednio 80% PKB a w 2013 r. wyniost juz 107,3% PKB. Z
kolei w grupie krajow rozwijajacych si¢ u progu kryzysu wyniost 33,5% PKB a nast¢pnie wzrdst do
34,5% PKB (Fiscal Monitor..., 2014, s. 5). Tak wiec czynnik ten sprzyja ekspansji fiskalne w krajach
rozwinigtych, lecz po kryzysie zadtuzeniowym nalezy go rowniez traktowaé jako powazne zagrozenie
dla stabilno$ci finansowej tych panstw. Wigksze mozliwosci zadluzania si¢ niosa bowiem wzrost
ryzyka nadmiernego zadtuzenia si¢ panstw i ogltoszenia niewyptacalnosci. Przyktad Grecji pokazuje,
ze zagrozenie to jest realne a rozwigzanie tego problemu jest niezwykle trudne i bolesne spotecznie.
Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest tu niski koszt finansowania dhugu, co stwarza iluzje, ze poziom
zadtuzenia jest akceptowalny. W sytuacji nawet niewielkiego spadku zaufania do danego rzadu koszty
jego finansowania gwaltownie wzrastajg wskutek jednoczesnego wzrostu rynkowej stopy
oprocentowania dtugu i spadku kursu waluty krajowej (Gérniewicz, 2014). Podsumowujac, w zakresie
polityki fiskalnej globalizacja stworzyla szanse¢ na szersza ekspansje fiskalng krajow rozwinigtych,
lecz jednoczesnie zwigzane z nig zjawiska stworzyly realne zagrozenie nadmiernego zadluzenia sig¢
panstw. Jednoczes$nie kraje rozwijajace si¢ Kkorzystajg ze wzrostu dochoddéw budzetowych

! Podziat krajow na rozwiniete i rozwijajace sie zostat przyjety wg klasyfikacji stosowanej przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.



generowanych wskutek wzrostu aktywnos$ci gospodarczej pod wptywem globalizacji w wiekszym
stopniu niz odczuwaja zagtodzenie podatkowe.

Istotnym obszarem polityki gospodarczej jest rowniez polityka pieni¢zna. Globalizacja stawia
przed tym typem polityki szczegdlnie trudne wyzwania. Z jednej bowiem strony jest kwestia jej
wplywu na poziom cen w gospodarce, a z drugiej poziomu aktywnos$ci gospodarczej.
Migdzynarodowe przeptywy kapitatu wywierajg silny wplyw na podaz pienigdza. Ponadto oddzialuja
na kurs walutowy, czesto wywolujac gwattowne zmiany. Kolejnym czynnikiem jest konkurencja
pomiedzy krajami w zakresie wysokosci stop procentowych, poprzez ktore banki centralne oddziatuja
na kursy walut. W tym zakresie obserwuje si¢ silne skorelowanie stop procentowych z tymi w
glownych centrach finansowych. Wzrost wolumenu obrotow handlowych powoduje z kolei, na to ze
impulsy inflacyjne z migedzynarodowych rynkéw surowcowych (np. wskutek szokow podazowych)
silnie wplywaja na poziom cen. Z drugiej strony jednak znaczny wzrost konkurencji sprawia, ze ceny
dobr spadajg. Istotnym czynnikiem jest jeszcze wymuszanie przez mi¢dzynarodowe rynki finansowe
wzrostu standardow w zakresie polityki pieni¢znej: przejrzystosci, niezaleznosci itp. (Radlo,
Kowalewski, 2008, s. 43-46). Wskazane tu problemy dotycza w szczegolnosci gospodarek mniejszych
panstw, o wilasnych walutach. Wprawdzie polityka pieniezna USA i UE réwniez pozostaje pod
wplywem czynnikéw globalnych, to jednak ten wptyw w zdecydowanie mniejszym stopniu utrudnia
prowadzenie polityki pienieznej. Jak wskazuja F. Mishkin (2008) i J. B. Taylor (2008) polityka
pieniezna w USA pozostaje pod niewatpliwym wplywem globalizacji, lecz wciagz mozliwe jest
skuteczne oddziatywanie na gospodarke poprzez tradycyjne instrumenty. Z kolei K. S. Rogoff (2010)
zwraca uwagg na upowszechnianie si¢ modelu polityki pieni¢znej z niezaleznym bankiem centralnym,
upodabnianie si¢ sposoboéw prowadzenia polityki pienigznej oraz zwigkszenie jej przejrzystosci.
Mimo, ze zmienno$¢ na rynkach finansowych weciaz jest duza a szoki podazowe na rynku ropy
oddzialujg silnie na inflacjg, to wida¢ tendencje do ograniczania premii na ryzyko. Natomiast korzysci
z globalnego wzrostu gospodarczego oraz trudnosci zwiazane z radzeniem sobie z globalnymi
problemami, jak nadmierne zadluzenie panstw stajg si¢ udzialem wiekszosci panstw $wiata. S. B.
Kamin (2010) dowodzi za$, ze mimo globalnej integracji rynkow finansowych panstwa narodowe
wcigz zachowuja mozliwos¢ skutecznego oddziatywania na swoje gospodarki. Jednak gospodarki
staja sie bardziej podatne na migdzynarodowe szoki i ro$nie znaczenie kontrolowania i oddzialywania
na kanaty transmisji tych szokow. W zakresie polityki pieni¢znej globalizacja niesie wigc gldwnie
szereg zagrozen zwigzanych z trudniejszym kontrolowaniem podazy pieniadza oraz z latwiejsza
transmisja zakldcen poprzez migdzynarodowe rynki finansowe.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej argumenty wskazuja, ze globalizacja w znaczacy sposob wplywa na
warunki prowadzenia polityki gospodarczej. Zakres oddziatywania jest szeroki i obejmuje wszystkie
jej obszary. Nalezy jednak podkresli¢, ze cze$¢ zjawisk zwigzanych z globalizacja stanowi szanse.
Jako przyktad mozna wskaza¢ oddziatywanie liberalizacji handlu i przeptywow kapitalu na wzrost
gospodarczy poszczegolnych panstw. Réwniez zwiazane z tym zwiekszenie zatrudnienia oraz transfer
wiedzy 1 techniki stanowig szans¢ na szybszy rozwdj. Wiele krajow jak chociazby Chiny i Indie
korzysta z niej, osiggajac spektakularny skok rozwojowy. Rownoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze
globalizacja niesie ze sobg szereg zagrozen. Sg one szczegdlnie widoczne w sferze polityki fiskalnej i
monetarnej. W zwigzku z tym polityka gospodarcza musi stopniowo ewoluowaé w zakresie
stosowanych narzgdzi, tak aby reagowac na zmiany uwarunkowan niesione przez procesy globalizacji.
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