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Abstrakt: Fiscal governance oznacza kombinacje instytucji, zasad i norm, definiujacych dobre rzadzenie (tzw.
good governance) w dziedzinie polityki fiskalnej. Jest specyficznym mechanizmem koordynacji polityki
fiskalnej, postugujacym si¢ takimi narzedziami, jak: procedura budzetowa (legislacyjne reguty fiskalne), reguly
fiskalne (numeryczne) oraz rady fiskalne. Badania w ramach koncepcji fiscal governance koncentruja si¢ na
odpowiedzi na pytania o odpowiedzialnos¢ w zakresie planowania, zatwierdzania, prowadzenia i kontroli
polityki fiskalnej, zaktadajac zaangazowanie w tej polityce instytucji publicznych, a takze sektora biznesu i
spoteczenstwa. W prezentowanym opracowaniu szczegdlng uwage poswiccono uchwyceniu istoty zalezno$ci
mi¢dzy elementami jako$ciowymi funkcjonowania rad fiskalnych a sprawnym funkcjonowaniem mechanizmu
fiscal governance. Podczas ostatniego kryzysu finansowego zainteresowanie radami fiskalnymi i ich rolg w
procesie stabilizacji finanséw publicznych znacznie wzrosto, co odzwierciedla juz sama liczba rad (przed 2008
r., funkcjonowato 7 instytucji, ale w 2014 r. juz 19). Nasuwa si¢ wi¢c nastgpujace pytanie: czy dziatania rad
fiskalnych w obszarze stabilizowania finanséw publicznych sg skuteczne? Gtownym celem artykutu jest ocena
roli rad fiskalnych w koordynacji polityki fiskalnej w panstwach cztonkowskich UE. W badaniach empirycznych
przeprowadzonych w pracy zweryfikowano wplyw rad fiskalnych na stan finansé6w publicznych w panstwach
cztonkowskich UE. Badania zostaly przeprowadzone w oparciu o dane Komisji Europejskiej, Eurostat oraz
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Wprowadzenie

Gléwnym zatozeniem ekonomii integracji europejskiej jest wspotistnienie scentralizowanej polityki
monetarnej oraz krajowych zdecentralizowanych polityk fiskalnych (Sarrat de Tramezaigues, 2010;
von Hagen, Mundschenk, 2003). W celu petniejszego uwzglednienia w krajowej polityce fiskalnej
zarbwno wymiaru europejskiego, jak i uwarunkowan z zakresu pozostatych dziedzin planowania
gospodarczego, juz w Traktacie z Maastricht wprowadzono fiskalne kryteria konwergencji,
uzupelnione w 1997 r. Paktem Stabilnosci i Wzrostu, w ktorych okre§lono zasady i reguly majace
zapewni¢ stabilno$¢ finansow publicznych (szerzej: Godbillon & Sidiropoulos, 2001; Kosior &
Rubaszek (red.), 2014). Zawodno$¢ wspolnotowych mechanizméw nadzoru nad krajowa polityka
fiskalng zostata obnazona w trakcie Swiatowego kryzysu finansowego z 2008 r., w wyniku ktorego
nadmierne zadtuzenie krajow cztonkowskich przekroczyto w znacznym stopniu kryteria referencyjne,
I W rezultacie — przyczynito si¢ do poglebienia problemu spadku wiarygodnosci i wyptacalnosci tych
krajow w skali migedzynarodowej. Jednym z narzedzi zaradczych majacych przeciwdziataé
nierownowadze finansow publicznych i1 zapobiega¢ kryzysom finanséw publicznych w przysztosci sg
rady fiskalne. Zgodnie z badaniami naukowymi wpisujagcymi si¢ w koncepcje fiscal governance, rady
fiskalne, jako jedno z dostepnych rozwigzan instytucjonalnych, sa skutecznym narzedziem
ograniczania dyskrecjonalnosci wtadz publicznych, co stanowi jeden z gltéwnych celow
odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Dlatego koniecznos¢ ich istnienia jest wskazywana jako warunek
zapewniajacy racjonalizacj¢ polityki fiskalnej prowadzonej przez wtadze publiczne. W latach 2008-
2013 w panstwach czionkowskich UE zaobserwowano istotny wzrost zainteresowania tego typu
instrumentami racjonalizacji finans6w publicznych.

Celem artykulu jest ocena roli rad fiskalnych w racjonalizacji finansow publicznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Cel glowny artykutlu zostanie zrealizowany w dwojaki sposob. Po
pierwsze, zostang wskazane rzeczywiste kompetencje rad fiskalnych funkcjonujgcych w UE. Ocena
tych kompetencji zostanie przeprowadzona w oparciu o postulaty formulowane na gruncie koncepcji



fiscal governance. Nastepnie, za pomocg metod statystycznych zostanie zweryfikowany wptyw tych
instytucji na wynik finansé6w publicznych w panstwach cztonkowskich UE.

Zalozenia metodologiczne

Ocena roli rad fiskalnych w koordynacji finanséw publicznych panstw cztonkowskich UE zostata
dokonana na podstawie analizy literatury poswieconej uwarunkowaniom skutecznosci rad fiskalnych
formutowanym w ramach koncepcji fiscal governance. Wynikajaca z zatozen teoretycznych
skuteczno$¢ tego typu instytucji zostala skonfrontowana z weryfikacjg statystyczng roli rad
funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich UE. Analizie zostaly poddane rady fiskalne, ktore
funkcjonowaly w krajach UE w latach 2008-2013. Aby oceni¢ wptyw skutecznosci rad fiskalnych na
stan finanséw publicznych, mierzony saldem sektora general government oraz poziomem dlugu
publicznego w relacji do PKB, zastosowano nieparametryczne testy istotnosci statystycznej, tj. test U
Manna Whitney’a oraz Kruskala-Wallisa. Przeprowadzone badania pozwolily na weryfikacje
nastgpujaco sformutowanej hipotezy: Rady fiskalne skutecznie stabilizuja finanse publiczne krajow
cztonkowskich UE, w ktérych funkcjonuja. W analizie wykorzystano dane zréodlowe Komisji
Europejskiej, bazy danych Eurostat oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Model funkcjonowania rad fiskalnych - uwagi teoretyczne

Stabilizacja finanséw publicznych jest wspotczesnie postrzegana jako gléwny cel polityki fiskalne;.
W badaniach naukowych prowadzonych w tym obszarze jednoznacznie podkresla si¢ koniecznosc¢
zapewnienia wysokiej dyscypliny fiskalnej, ktéra uniemozliwia m.in. zwigkszenie wydatkow
publicznych w okresie koniunktury, a tym samym i prowadzenie dziatan o charakterze ekspansywnym
(procyklicznych), niepozadanych ze wzgledu na ich konsekwencje w postaci zwigkszenia deficytu, a
takze pogorszenia struktury wydatkow. Okreslenie pewnych ,,regut gry”, ktérych egzekwowanie ma
ograniczy¢ uznaniowo$¢ realizowanej polityki fiskalnej na rzecz jej odpowiedzialnosci, jest
przedmiotem zainteresowania koncepcji fiscal governance.

Fiscal governance jest rozumiane jako kombinacja instytucji, regut i norm, ktoére strukturyzuja
wspoéirzadzenie w obszarze polityki fiskalnej. Koncepcja fiscal governance koncentruje si¢ na
sposobie planowania rzadowej polityki budzetowej, jej zatwierdzania, prowadzenia oraz
monitorowania, z uwzglednieniem zaangazowania nie tylko publicznych jednostek, ale prezentujac
podejscie trojsektorowe — takze sfery biznesu oraz spoteczenstwa obywatelskiego (szerzej: Anheier,
2013).

Teoretyczne i praktyczne aspekty koncepcji fiscal governance zostaly po raz pierwszy
kompleksowo opisane przez M. Hallerberga, R. Straucha i J. von Hagena (2009). M. Hallerberg
definiuje fiscal governance jako proces budzetowy, podkresla jednak, ze nalezy to pojecie rozumiec
szeroko — jako kombinacje instytucji, regut i norm, ktore strukturyzuja jakos¢ rzadzenia w obszarze
polityki fiskalnej (Hallerberg et al., 2009). Jest to zatem specyficzny mechanizm koordynacji, w
ramach ktorego wykorzystuje si¢ takie narzedzia, jak: procedura budzetowa (legislacyjne reguly
fiskalne), numeryczne reguty fiskalne (réwnowagi, dtugu, dochodowa, wydatkowa) oraz rady
fiskalne'. Narzedzia tworzace mechanizm fiscal governance maja za zadanie wspieraé dziatania
zmierzajace do stabilizacji finanséw publicznych, a w dluzszym okresie przyczyni¢ si¢ takze do ich
zréwnowazenia.

W prezentowanym opracowaniu, pozostawiajagc na marginesie rozwazan numeryczne reguly
fiskalne i organizacje procesu budzetowego, szczegélng uwage poswiecono uchwyceniu istoty
zalezno$ci miedzy elementami jako$ciowymi funkcjonowania rad fiskalnych a sprawnym
funkcjonowaniem mechanizmu fiscal governance.

! Podobnie do Hallerberga narzedzia koordynacji polityki fiskalnej postrzega Komisja Europejska. Definiuje ona
mechanizm fiscal governance jako organizacj¢ procesu budzetowego, obejmujacego numeryczne reguly fiskalne
(rownowagi, dtugu publicznego, wydatkowa, dochodowa), niezalezne instytucje fiskalne/rady fiskalne oraz
$rednioterminowe ramy budzetowe (planowanie budzetowe) — tzw. reguty legislacyjne. Szerzej: Fiscal
governance in the EU Member States,
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/index_en.htm (10.04.2015).



Rady fiskalne, w literaturze okres$lane rowniez jako niezalezne instytucje fiskalne czy krajowe
agencje fiskalne, sa definiowane jako niezalezne instytucje monitorujace polityke fiskalng prowadzona
przez wladze publiczne. Rady fiskalne, w odréznieniu od banku centralnego oraz parlamentu,
prowadzg monitoring i dokonujg oceny dziatan rzadu niezaleznie i autonomicznie, innymi stowy
,»odpolityczniajac polityke fiskalng” (Hagemann, 2011, s. 80). Kompetencje rad fiskalnych obejmuja
w szczegolnosci sporzadzanie prognoz makroekonomicznych do budzetu panstwa, czy doradzanie
rzadowi w sprawach polityki fiskalnej. Delegowanie tych funkcji do rad fiskalnych jest uzasadnione
przede wszystkim tendencja wiadz publicznych do przyjmowania zbyt optymistycznych zatozen
makroekonomicznych, ktore stanowig podstawg ich budzetow (Salto, 2014). Celem rad fiskalnych ma
by¢ zatem ograniczenie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem decyzji w tym obszarze (Hagemann,
2011).

Wzmozone zainteresowanie radami fiskalnymi jest stymulowane przez propozycje formutowane
przez Srodowisko naukowe od potowy lat 90. XX w. Wspolnym motywem podejmowanych dziatan
jest che¢ powtorzenia w sferze budzetowej sukcesu, jakie osiggnety niezalezne instytucje banku
centralnego (Calmfors, 2011, s. 652). Jednak jak dotad, nie zostala wypracowana zgoda co do zakresu
kompetencji, jakie powinny spoczywa¢ na powolywanych radach fiskalnych. Debrun (2009)
proponuje na przyktad modele funkcjonowania rad fiskalnych, réznicujac zakres ich interwencji w
polityke fiskalna prowadzong przez wtadze publiczne:

- niezalezne instytucje fiskalne (Independent Fiscal Authorities) — instytucje, ktore ustalaja
coroczne cele dla salda budzetu panstwa i poziom dlugu publicznego lub okreslaja reguty
fiskalne, dostosowujg poziom podatkow i wydatkéw publicznych;

— rady fiskalne (Fiscal Councils) — instytucje, ktore majg za zadanie wptywac na ksztatt polityki
fiskalnej przez niezalezne analizy, prognozy i doradztwo.

Sprowadza si¢ to do okreslenia dwoch glownych celow stawianych przed tworzonymi radami
fiskalnymi. Z jednej strony, mogg to by¢ instytucje, ktore realizujg prognozy, analizy i oceny polityki
fiskalnej, sa zatem wylacznie organami opiniotworczymi, za§ opinie przez nie formutowane moga, ale
nie muszg, by¢ uwzgledniane w polityce wtadz publicznych. Realny wplyw na koordynacje¢ finansow
publicznych rady fiskalne beda posiadaly jednak wowczas, gdy zostang im przekazane uprawnienia do
podejmowania istotnych decyzji w ramach polityki fiskalnej, tj. ustalania kryteriow rownowagi
fiskalnej (poziomu salda budzetowego) czy docelowego poziomu dilugu publicznego (Szerzej:
Hagemann, 2011, s. 81). Skuteczno$¢ rad fiskalnych w koordynacji finansow publicznych determinuje
zatem model ich funkcjonowania, ktory Golebiowski (2010, s. 2-4) opisuje w nastgpujacy sposob:

— model bardzo migkki (very soft) — rady petnig rol¢ opiniotworcza, przygotowuja niezalezne i

fakultatywne opinie eksperckie (m.in. German Council of Academic Experts);

—  model migkki (soft) — rady spetniajg role doradcza, prognostyczng i opiniotwércza (np. Danish
Economic Council, High Council of Finance w Belgii oraz The Swedish Fiscal Policy
Council);

- model twardy (hard) — rady ustalajag co roku poziom salda budzetowego oraz oczekiwany
poziom dtugu publicznego.

Podsumowujac, rady fiskalne mogg odegrac¢ bardzo wazng role w egzekwowaniu regut fiskalnych
oraz we wspieraniu dyscypliny budzetowej. Przy zatozeniu ich wysokiej efektywnosci i skutecznoscei,
opracowywane prognozy makroekonomiczne moga by¢ bardziej realistyczne, bedac jedoczesnie
hamulcem przygotowywania zbyt ,,optymistycznych budzetow” oraz ukrywania pojawiajacych si¢
nierownowag.

Rady fiskalne w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Dorobek naukowy w zakresie poszukiwania optymalnych uwarunkowan funkcjonowania rad
fiskalnych w ramach mechanizmu fiscal governance jest znacznie mtodszy niz praktyka tworzenia
tych instytucji w panstwach cztonkowskich UE. Pierwsza rada fiskalna rozpoczeta dziatalnos¢ w 1945
r. w Holandii (tj. Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis) i byta to pierwsza instytucja tego
typu zarazem w Europie, i na $wiecie’. Kolejne rady zostaty utworzone w latach 60. XX w. w Danii

2 Za podstawe do identyfikacji rad fiskalnych w panstwach cztonkowskich UE przyjeto baze danych
opublikowang w lutym 2014 r. przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (tj. Fiscal Council Dataset). Podobna



oraz w Niemczech. Najwicksze zainteresowanie tworzeniem rad fiskalnych w krajach UE przypada na
okres kryzysu finansowego, tj. na lata 2008-2011, w trakcie ktorych utworzono 6 nowych instytucji.
W 2014 r. w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonowato juz 19 rad fiskalnych (tabela
1).

Tabela 1. Rady fiskalne w panstwach cztonkowskich UE

Panstwo Nazwa rady fiskalnej Rok rozpoczecia
dzialalnoS$ci
Holandia Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis 1945
Dania Danish Economic Council 1962
Niemcy German Council of Economic Experts 1963
Belgia High Council of Finance 1989
Stowenia Institute of Macroeconomic Analysis and Development 1991
Belgia Federal Planning Bureau 1994
Austria Fiscal Advisory Council 2002
Szwecja Swedish Fiscal Policy Council 2007
Wegry Fiscal Council 2009
Stowenia Fiscal Council 2009
Rumunia Fiscal Council 2010
Wielka Brytania Office for Budget Responsibility 2010
Irlandia Irish Fiscal Advisory Council 2011
Stowacja Council for Budget Responsibility 2011
Portugalia Portuguese Public Finance Council 2012
Chorwacja Fiscal Policy Council 2013
Finlandia National Audit Office of Finland 2013
Francja High Council of Public Finance 2013
Wiochy Parliamentary Budget Office 2014

Zrodto: Fiscal Council Dataset (2014).

Obecnie w panstwach cztonkowskich UE przestanka powotywania rad fiskalnych jest obowiazek
wdrozenia przepisow Dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. W nastepstwie wprowadzenia Dyrektywy, w kolejnych latach nalezy
spodziewac si¢ dalszego wzrostu liczby powotywanych tego typu instytucji’.

Rady fiskalne funkcjonujace w poszczegdlnych krajach UE istotnie roéznig si¢ pod wzgledem
zakresu delegowanych im uprawnien. Analizujac zakres kompetencji rad fiskalnych powotanych w
UE w okresie ostatniego kryzysu, tj. w latach 2008-2011, mozna stwierdzi¢, ze jeden z najsilniejszych
mandatow otrzymata w 2009 r. instytucja funkcjonujaca na Wegrzech (Fiscal Council of Hungary), do
zadan ktorej nalezato: sporzadzanie analiz polityki fiskalnej, dostarczanie prognoz
makroekonomicznych oraz ocen normatywnych. Niestety w wyniku zmian politycznych, ktore
nastapity w 2010 r., jej kompetencje wyraznie ograniczono®. Dosy¢ szerokie kompetencje ma takze
brytyjskie Office for Budget Responsibility, do zadan ktérego nalezy przygotowywanie prognoz

bazg danych publikuje rowniez Komisja Europejska (Independent fiscal institutions in the EU Member States in
2013). Wybor bazy zostal dokonany na podstawie badan wstgpnych przeprowadzonych przez autoréw pracy. W
rezultacie stwierdzono, ze definicja przyjeta przez MFW jest zgodna z definicjg rady fiskalnej, zasygnalizowang
we wczesniejszej czgsci pracy.

® Do zadah okre$lonych w przedmiotowej Dyrektywie, ktore powinny realizowaé rady fiskalne, naleza: 1)
przygotowanie i ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych w procesie planowania budzetu panstwa, 2)
weryfikacja efektywnosci i skutecznosci wdrozonych regut fiskalnych oraz opracowanie rekomendacji dotyczacych dziatan
stabilizujacych budzet i zadluzZenie sektora finansow publicznych w $rednim i dtugim okresie, 3) opracowanie analiz na temat
wdrozenia mechanizméw i zmian systemowych obejmujacych wszystkie szczeble sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.
* Dodatkowym pretekstem do ustawowego ograniczenia funkcjonowania rady fiskalnej na Wegrzech bylo wydanie przez
rad¢ krytycznej oceny $redniookresowej strategii budzetowej nowego rzadu, zawartej w ustawie budzetowej na rok 2011
(Hagemann, 2011).



makroekonomicznych oraz ocena funkcjonujacych przepiséw podatkowych i stabilnosci zadluzenia
publicznego.

Oceny normatywne oraz zalecenia dotyczace polityki fiskalnej moze wydawac rowniez szwedzki
Swedish Fiscal Policy Council, ktéry nie ma jednak uprawnien do przygotowywania prognoz. Rada
fiskalna funkcjonujaca w Slowenii ma wylacznie uprawnienia opiniodawcze dotyczace polityki
fiskalnej. Natomiast w Rumunii niezalezna Consiliul Fiscal wydaje opinie i zalecenia dotyczace
strategii fiskalnej, corocznej ustawy budzetowej, realizacji budzetu oraz gléwnych inicjatyw
ustawodawczych, ktore ewentualnie moga mie¢ wplyw na poziom dochodéw 1 wydatkow
budzetowych (Mozdzierz, 2012). Natomiast zadna z funkcjonujacych rad fiskalnych nie ma
uprawnien stanowigcych. Tylko w Szwecji 1 Belgii rady fiskalne majg charakter doradczy. Ponadto w
Belgii rzad jest prawnie zobowigzany do przyjecia prognoz makroekonomicznych High Council of
Finance.

Wykres 1. Saldo sektora general governance panstw cztonkowskich UE w 2007 1 2013 r. (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat (2015).

Celem rad fiskalnych powotywanych w panstwach cztonkowskich UE jest zacie$nienie dyscypliny
fiskalnej oraz zmniejszenie stopnia nierownowagi finanséw publicznych. W analizowanym okresie w
Unii Europejskiej funkcjonowato 19 rad fiskalnych, z czego 6 zostalo powotanych w latach kryzysu.
Czy przyczynily si¢ one do poprawy stanu finanséw publicznych i zwigkszenia stopnia koordynacji
polityki fiskalnej panstw, w ktorych sa powotywane?

Ostatni kryzys gospodarczy wyraznie przyczynit si¢ do pogorszenia stanu finanséw publicznych w
panstwach cztonkowskich UE. W latach 2007-2013 deficyt budzetowy w stosunku do PKB w UE-28
oscylowat w przedziale od -0,9% (2007 r.) do -6,9% (2009 r.), natomiast w strefie euro odpowiednio
od -0,7% do -6,4% (wykres 1). Poczawszy od 2010 r. zaczat jednak stopniowo si¢ obnizaé, takze w
warto$ciach bezwzglednych. W 2009 r. wigkszo$¢ krajow UE nie spetniata kryterium konwergencji
nominalnej dotyczacej deficytu budzetowego, w 2013 r. bylo ich juz tylko jedenascie. Az
siedemnascie panstw w latach 2007-2013 zmniejszyto swoj deficyt w wartosciach bezwzglednych. W
analogicznym okresie $redni dtug publiczny w stosunku do PKB w UE-28 wzrdst z poziomu 58,8% do
87,1%, natomiast w strefie euro odpowiednio (UE-18) z 66,2% do 96,2% (wykres 2).



Wykres 2. Zadtluzenie sektora general governance panstw cztonkowskich UE w 2007 i 2013 r. (% PKB)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2015).
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W analizowanym okresie ze wzgledu na stan finansow publicznych zdecydowanie pozytywnie
mozna wyrdzni¢ tylko kilka krajow, tj. Szwecje, Luksemburg i Estoni¢. Natomiast zdecydowanie
negatywnie oceni¢ sytuacje budzetowa w czgsci panstw tzw. starej Unii, tj. Irlandii, Grecji, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii oraz przyjetych w 2004 r. — Slowenii i na Cyprze. W 2013 r. 17 panstw UE
odnotowato deficyt budzetowy nizszy niz -3%. Najnizsze deficyty osiggnety Estonia (-0,2%), Dania (-
0,8%) i Litwa (-1,0%), niewielkg nadwyzke budzetowa osiagnat tylko Luksemburg (0,1%), natomiast
Niemcy zrownowazyty swoje finanse publiczne.

Tabela 2. Wyniki sektora general governance w panstwach cztonkowskich UE (% PKB)

Paristwo Saldo sektora general governance Zadluzenie sektora general governance
2008r. | 2013r. | zmiana 2008r. | 2013r. | zmiana

1. Rada fiskalna funkcjonowata przed 2008 r.
Austria -1,5 -1,5 0,0 68,5 81,2 12,7
Belgia -1,1 -2,9 -1,8 92,2 104,5 12,3
Dania 3,2 -0,7 -3,9 334 45,0 11,6
Holandia 0,2 -2,3 -2,5 54,8 68,6 13,8
Niemcy 0,0 0,1 0,1 64,9 76,9 12,0
Szwecja 2,0 -1,3 -3,3 36,8 38,6 1,8
2. Rada fiskalna utworzona po 2008 r.
Chorwacja -2,7 -5,2 -2,5 36,0 75,7 39,7
Finlandia 4,2 -2,4 -6,6 32,7 56,0 23,3
Francja -3,2 -4,1 -0,9 67,8 92,2 24,4
Irlandia -7,0 -5,7 1,3 42,6 123,3 80,7
Portugalia -3,8 -4,9 -1,1 71,7 128,0 56,3
Rumunia -5,6 -2,2 3,4 13,2 37,9 24,7
Stowacja -2,4 -2,6 -0,2 28,2 54,6 26,4
Stowenia -1,8 -14,6 -12,8 21,6 70,4 48,8
3. Brak rady fiskalnej
Bulgaria 1,6 -1,2 -2,8 13,3 18,3 5,0
Cypr 0,9 -4,9 -5,8 447 102,2 57,5
Czechy -2,1 -1,3 0,8 28,7 45,7 17,0
Grecja -9,9 -12,2 -2,3 109,3 174,9 65,6
Hiszpania -4,4 -6,8 -2,4 39,4 92,1 52,7
Litwa -3,3 -2,6 0,7 15,4 39,0 23,6
Luksemburg 3,3 0,6 -2,7 14,4 23,6 9,2
totwa -4,0 -0,9 3,1 18,6 38,2 19,6
Malta -4,2 -2,7 1,5 62,7 69,8 7,1
Polska -3,6 -4,0 -0,4 46,6 55,7 9,1
Wiochy -2,7 -2,8 -0,1 102,3 127,9 25,6




Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Fiscal Council Dataset (2014).

Tabela 2 prezentuje salda sektora general governance oraz poziom zadtuzenia w relacji do PKB
panstw cztonkowskich, w ktoérych wprowadzono rady fiskalne. Saldo sektora general governance nie
rozni si¢ istotnie pomiedzy krajami, w ktorych istniejg badz nie rady fiskalnej. W obu grupach mozna
wskaza¢ panstwa, w ktorych saldo zostato zachowane na tym samym poziomie lub uleglo poprawie
(taka sytuacja ma miejsce np. w Austrii i w Niemczech), za§ np. w Stowenii wprowadzenie rady
fiskalnej nie zapobieglo drastycznemu zwigkszeniu deficytu sektora general governance z poziomu -
1,8% do -14,6% PKB. Na uwage zashuguja roznice pomiedzy $rednimi saldami sektora general
governance, ktore sa najnizsze w krajach, w ktorych rady funkcjonowaty przed 2008 r. (odpowiednio
0,5 oraz -1,4% PKB w latach 2008 i 2013). Co cickawe, wyzszy $redni poziom tego wskaznika (-2,6
oraz -3,5% w 2008 i 2013 r.) zanotowano w panstwach, w ktorych nie dziatajg rady fiskalne. Brak
wptywu rad fiskalnych na opisywane saldo sektora general governance potwierdza przeprowadzony
test Kruskala-Willisa: mediany zmiana salda sektora general governance w analizowanych grupach nie

sg istotne statystycznie (p=0,687).

Wykres 3. Saldo i zadluzenie sektora general governance panstw cztonkowskich UE, w ktorych funkcjonuja
rady fiskalne, 2013 r. (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (2015).

Ocena skuteczno$ci rad fiskalnych w stabilizowaniu finanséw publicznych w dlugim okresie
prowadzi jednak do innych wnioskéw. Pomimo, Zze ogélny trend wzrostu poziomu zadtluzenia jest
obserwowany we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, to wzrost poziomu
zadtluzenia jest najnizszy w krajach, w ktorych rady fiskalne funkcjonowaty od ponad 7 lat, tj. w
Austrii, Belgii, Danii, Holandii, Szwecji i w Niemczech. Zalezno$¢ ta zostala pozytywnie
zweryfikowana za pomocg testu Kruskala-Willisa na poziomie istotnosci p>0,05. Te same kraje
okazaly si¢ najbardziej odporne na kryzys na rynkach finansowych. O ile zanotowany tu $redni
poziom zadluzenia w 2008 r. oscylowat na poziomie 58% PKB, a wiec byl bliski przekroczenia
nominalnego kryterium konwergencji, to w 2013 r., mimo jego przekroczenia, pozostawal najnizszy w
zestawieniu z panstwami, w ktorych albo dopiero wprowadzano rady, albo rady do 2013 r. nie
funkcjonowaly. Stan finanséw publicznych mierzony poziomem zadluzenia okazal si¢ zatem
najbardziej stabilny w czasie wychodzenia z kryzysu w panstwach, w ktorych powotano rade fiskalna.
Oznacza to, ze w diugim okresie rady fiskalne pozytywnie wplywaja na poziom zadluzenia mierzony
relacja do produktu krajowego brutto.

Podobne wnioski mozna sformutowaé na podstawie rezultatdéw weryfikacji skutecznosci rad
fiskalnych przeprowadzonej w oparciu o test U Manna Whitney’a dla prob niezaleznych. Zmiana
poziomu salda sektora general governance nie rdzni si¢ istotnie statystycznie pomigdzy panstwami, w



ktérych wprowadzono rady fiskalne po 2008 r. a pozostatymi panstwami. Poprzednio sformutowane
wnioski potwierdza ocena zrdéznicowania poziomu dhugu publicznego w krajach, w ktérych
wprowadzono rady a pozostatymi panstwami. W wyniku weryfikacji statystycznej potwierdzono, ze
poziom zadluzenia r6zni si¢ pomigdzy nimi istotnie statystycznie (p=0,009).

Whnioski

Podsumowujac, rady fiskalne funkcjonowaly w wigkszosci panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, w ktorych znacznie przekroczono traktatowe reguly fiskalne. Ich dziatanie nie
zagwarantowato zatem zrownowazenia finanséw publicznych w krotkim okresie. Przeprowadzone
badania potwierdzaja jednak, ze dlugofalowe oddziatywanie rad fiskalnych moze prowadzi¢ do
wigkszej dyscypliny w zakresie zadluzenia publicznego. Zawodno$¢ dziatania tego typu instytucji
fiskalnych w zakresie rownowazenia finanséw publicznych wynika ze zbyt waskiego mandatu
kompetencji pozostajacych w ich dyspozycji. W zwigzku z tym, nie mogg one w pelni realizowac
celow postulowanych przez koncepcje fiscal governance. Problem zatem tkwi w ich konstrukcji i bez
weryfikacji ich roli w koordynacji polityki fiskalnej prawdopodobnie nie jest mozliwe zwickszenie
skutecznosci dziatania rad fiskalnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze samo ustanowienie rad
fiskalnych nie daje gwarancji ustabilizowania finanséw publicznych. Nie oznacza to jednak, ze rady
fiskalne nie powinny by¢ tworzone. Zapewnienie ich skutecznosci niewatpliwie wymaga prowadzenia
dalszych badan pozwalajacych na doktadniejsza ocene cech jakosciowych tych instytucji i
uwarunkowan ich dziatania.
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