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Streszczenie: Innowacyjne propozycje dotyczqce polityki rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020 mogq przynies¢ rezultaty w postaci wprowadzenia
srodkow majgcych na celu zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich UE do
wspomagania przedsiebiorstw na obszarach wiejskich w uzyskiwaniu dostepu do
Sfunduszy, ktérych potrzebujq na rozwdj swojej dziatalnosci. Instrumenty inzynierii
finansowej (czesto okreslane krocej jako instrumenty finansowe) majq wiele
réznych postaci. Wspolnym mianownikiem tych instrumentow jest to, Ze stanowiq
one opcje alternatywng do finansowania w formie dotacji oraz umozliwiajg
recyrkulacje poczgtkowych przydziatow Srodkéw pienieznych wykorzystanych na
stworzenie funduszy i w ten sposob dalszg stymulacje rozwoju obszaréw wiejskich.
Istnieje obecnie luka informacyjna w kwestii potencjatu instrumentow finansowych
PROW jako narzedzia do stymulacji rozwoju obszaréw wiejskich.  Niniejszy
artykut ma zatem na celu wyjasnienie, dlaczego, kiedy, gdzie i w jaki sposob mozna
wykorzystaé roznego rodzaju instrumenty finansowe PROW do realizacji celow w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich oraz szerzej pojetego rozwoju gospodar-
czego.

Wprowadzenie

W Europie od dawna uznaje sie wiodaca role przedsiebiorstw jako sity
napedowej wzrostu gospodarczego i r6znicowania gospodarki.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich UE stale sie rozwija aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom. W dokumencie ,WPR do 2020 r.
sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoS$cia, zasobami
naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” zaproponowano nowe
warianty polityki, przygotowujac tym samym grunt pod nowa
generacje programdw rozwoju obszarow wiejskich (Komunikat, 2010).



Ograniczony dostep do wsparcia finansowego, w tym zaréwno do
kredytéw, jak i funduszy inwestycyjnych, stanowi jedna z
najpowazniejszych przeszkdd dla przedsiebiorczosci i rozwoju biznesu
na obszarach wiejskich w catej Unii Europejskiej. Zjawisko
»~wykluczenia finansowego”, z jakim spotyka sie biznes na obszarach
wiejskich, zostato w ostatnich latach dobrze opisane, a jego przyczyn
upatruje  sie w  kombinacji  czynnikébw o  charakterze
ogdblnoekonomicznym oraz typowym dla obszaréow wiejskich.

Istnieje obecnie luka informacyjna w kwestii potencjatu instrumentow
finansowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) jako
narzedzia do stymulacji rozwoju obszaréw wiejskich. Niniejszy
artykut ma zatem na celu wyjasnienie, dlaczego, kiedy, gdzie i w jaki
sposéb mozna wykorzysta¢ réznego rodzaju instrumenty finansowe
PROW do realizacji celé6w w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz
szerzej pojetego rozwoju gospodarczego.

Metodologia badania

Dla realizacji celu niniejszego artykutu zostaty wykorzystane rézne
metody badawcze, obejmujace dane wtérne, w tym:

studia literaturowe dotyczace opracowan zwartych, a takze czasopism
i innych publikacji niezbednych w tworzeniu czes$ci teoretycznej
artykutu,

analizy dokumentow,

wnioskowanie,

synteza dla caloSciowego opracowania.

Przedsiebiorczos$¢ na obszarach wiejskich

Wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich zalezy gléwnie od
przedsiebiorstw i przedsiebiorczo$ci. Ze wzgledu na narastajace
trudno$ci, z jakimi muszg sie mierzy¢ tradycyjne sektory gospodarki
wiejskiej, przyszly sukces ekonomiczny mieszkancow  wsi
nierozdzielnie wigze sie ze zdolno$cig przedsiebiorstw wiejskich do
wprowadzania innowacji i poszukiwania nowych mozliwosci
biznesowych, ktére tworza miejsca pracy i zroédto dochodu na
obszarach wiejskich.



W ostatnich dziesiecioleciach spadek wzglednego znaczenia rolnictwa i
potrzeba dalszego rdznicowania gospodarki wiejskiej prowadza do
rozwoju nowych kierunkéw i sektoréw dziatalnosci gospodarczej na
wsi. Przedsiebiorczos¢ juz od zarania byta podstawa postepu i rozwoju
ludzkosci (Erabi, 2003; Deljoo, 2005) i jest to proces, ktéry dokonuje
sie w roznych aspektach S$rodowiska zycia cztowieka. Zmiany
zachodzace w systemie gospodarczym dokonuja sie na wskutek
postepu i innowacji. Ludzie reaguja na pojawiajace sie nowe
mozliwosci gospodarcze, tworzac w ten sposéb dodatkowa warto$¢ dla
siebie i spoteczenstwa (Jarley i inni, 1997). Przedsiebiorczos¢ jest sita
napedowa, ktéra odkrywa niewykorzystane mozliwosci na rynku i
poszukuje nowej rownowagi (Elenurm i wsp, 2007). Przedsiebiorczos¢
inicjuje proces tworczej destrukcji, ktory jest niezbedny dla rozwoju
gospodarczego (Gresov i Darzin, 1997). Innymi stowy, przedsiebiorca
jest osoba z nowym pomystem, ktory identyfikuje nowe mozliwosci
rozwoju biznesu (Erabi, 2003; Farid, 2009). Przedsiebiorczo$¢ to takze
gotowos¢ do pracy zespotowej, tworzenie, prognozowanie,
poszukiwanie innowacji w celu maksymalizacji zysku (Ruud
Weijermars, 2010; Sergey Anokhin, 2008).

Przedsiebiorczo$¢ wiejska w zasadzie nie rézni sie od ogolnej
koncepcji przedsiebiorczosci. Tylko w szczegdlnych okolicznosciach
obszary wiejskie zalicza sie do obszaréw wyzszego ryzyka ze wzgledu
na brak lub niedobér odpowiedniej infrastruktury i instytucji
okotobiznesowych. Specyfika tych obszaréw sprawia, Ze i zakres
przedsiebiorczo$ci odbiega nieco od innych obszaréw dziatania. Jednak
przedsiebiorczo$¢ wiejska poszukuje nowych, innowacyjnych i
kreatywnych mozliwosci w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej,
uzytkowania gruntéw i optymalnego wykorzystania zasobéw w
rozwoju obszaréw wiejskich. Podsumowujac, przedsiebiorczos¢
stanowi wazny czynnik rozwoju obszaré6w wiejskich poniewaz
przedsiebiorcy moga odgrywac istotng role w poprawie jakosci Zycia
na wsi poprzez tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i
uzyskiwania dochodéw (Rezvani & Najarzadeh, 2008: 162).
Dadvarkhani definiuje przedsiebiorczo$¢ wiejska w nastepujacy
sposéb: identyfikacja nowych mozliwosci w zakresie wprowadzania
innowacji i kreatywnosci w dziatalno$ci rolniczej i pozarolniczej, w
uzytkowaniu gruntéw, ktore prowadza do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich (Dadvarkhani i wsp, 2011).



Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Wspbtczesnie obszary wiejskie stoja przed powaznymi wyzwaniami,
ktére wynikaja gltéwnie z globalizacji, zmian demograficznych i
migracji mtodych, dobrze wyksztatconych ludzi z obszaréow wiejskich.
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma na celu rozpoznac i
wykorzysta¢ mocne ich strony.

Wspdlna polityka rolna (WPR) i polityka spdjnosci to dwie gtéwne
dziedziny polityki europejskiej, ktére majg wptyw na rozwoj obszaréow
wiejskich.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) dziata w panstwach cztonkowskich poprzez programy
rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach tych programéw wdraza sie
strategie majaca na celu realizacje priorytetow unijnych w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich. Panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢
jednolity program dla catego swojego terytorium albo zbiér
programéw regionalnych. W celu przyczynienia sie do realizacji
priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich panstwa
cztonkowskie moga wiacza¢ do swoich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich podprogramy tematyczne, ktére sg ukierunkowane na
szczeg6lne potrzeby (Rozporzadzenie, 2013).

W wieloletniej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
Europejskiemu Funduszowi Rolnemu na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przydzielono tacznie 85 mld EUR. Ponadto panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o przeniesieniu z pierwszego filaru
do drugiego do 15 % przydzielonych ptatnos$ci bezposrednich oraz
$Srodkéw pochodzacych zograniczania lub zmniejszania ptatnosci
bezposrednich (Rozporzadzenie, 2013).

Celem gléwnym PROW 2014 - 2020 w Polsce jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony
rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich.

Program bedzie realizowat wszystkie sze$¢ priorytetéw wyznaczonych
dla unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 - 2020, a
mianowicie:



e Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
les$nictwie i na obszarach wiejskich.

e Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki
rolnej i zwiekszenie rentownoSci gospodarstw rolnych.

e Poprawa organizacji fanicucha zywno$ciowego i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

¢ Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemdéw
zaleznych od rolnictwa i leSnictwa.

e Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym.

e Zwiekszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i
promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje sie, ze tgczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje
PROW 2014-2020 w Polsce wyniosg 13 513 295 000 euro, w tym: 8
598 280 814 z budzetu UE (EFRROW) i 4 915 014 186 euro wktadu
krajowego. W ramach PROW 2014-2020 bedzie realizowanych tacznie
15 dziatan a pomoc finansowa ze Srodkéw Programu bedzie
skierowana gléwnie do sektora rolnego (Program, 2014). Sektor ten
jest szczegodlnie istotny z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
obszarow  wiejskich i wymaga znacznego i odpowiednio
ukierunkowanego wsparecia.

Instrumenty inzynierii finansowej i zakres stosowania

Udziat wydatkéw na rolnictwo w budzecie Unii Europejskiej od kilku
lat stale sie zmniejsza. Na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. wydatki
na WPR stanowily 66 % budzetu UE, a w okresie 2014-2020 maja
stanowi¢ juz tylko 37,8 %. Koszty WPR wstosunku do dochodu
narodowego brutto (DNB) w UE zmniejszyly sie zatem z 0,54 %
w 1990 r. do 0,34 % w prognozach na 2020 r. (Rozporzadzenie Rady,
2013).

W sytuacji zmniejszania wydatkéw budzetowych na rolnictwo i rozwdj
obszaréw wiejskich instrumenty finansowe stanowia efektywny
sposéb na wykorzystywanie zasobow polityki spdjnosci i Wspdlnej
polityki rolnej w dazeniu do osiggniecia celéw strategii ,Europa 2020”.
Instrumenty finansowe, ukierunkowane na projekty o potencjalnej
efektywnosci ekonomicznej, zapewniaja wsparcie dla inwestycji w



formie pozyczek, gwarancji, kapitatu i innych mechanizmoéow
obcigzonych ryzykiem, ewentualnie w potaczeniu ze wsparciem
technicznym, z dotacjami na sptate odsetek lub dotacjami na optaty
gwarancyjne w obrebie tej samej operacji. Wspélnym mianownikiem
tych instrumentéw jest to, ze stanowig one opcje alternatywng do
finansowania w formie dotacji oraz umozliwiajg recyrkulacje
poczatkowych przydziatéw Srodkéw pienieznych wykorzystanych na
stworzenie funduszy i w ten sposob dalsza stymulacje rozwoju
obszaréw wiejskich.

Dotychczas wykorzystanie instrumentéw finansowych EFRROW w
programach rozwoju obszaréw wiejskich miato ograniczony zakres, ale
zapotrzebowanie rosnie i prawdopodobnie bedzie rosto jeszcze
bardziej w miare wprowadzania wiekszej elastycznosci. W Swietle
obecnej sytuacji gospodarczej i rosngcych niedoboréw zasobow
publicznych instrumenty finansowe beda odgrywacé coraz wieksza role
w polityce spoéjnosSci w okresie planowania 2014-2020 (Komisja
Europejska, 2014).

W tabeli 1 podsumowano niektére z najwazniejszych rodzajow
instrumentéw inzynierii finansowej, jakie mozna stosowa¢ w ramach

PROW.

Tabela 1. Instrumenty inzynierii finansowej w ramach PROW

Wyszczegodlnienie Zastosowanie

Pozyczki z odnawialnych | moga dawa¢ MSP lepsze warunki niz w przypadku
funduszy pozyczkowych kredytu na zasadach komercyjnych. Tego rodzaju
instrument finansowy moze by¢ idealnym
wyjsciem dla MSP, ktére moga spetniaé kryteria
dofinansowania z EFRROW, ale nie s3 w stanie
uzyskaé kredytu na zasadach komercyjnych

Fundusz venture capital (VC) | moze by¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki
analizy MSP na terytorium danego PROW
potwierdzaja, zZe tamtejsze przedsigbiorstwa
wiejskie maja potencjal rozwojowy 1 duza
zdolno$¢ do innowacji. Fundusze VC mozna uznaé
za wybor atrakcyjny dla nowych spétek z krétka
historig dziatalno$ci, zbyt matych, aby pozyskaé
kapital na publicznym rynku, i ktére nie osiagnety




jeszcze punktu, w ktérym bytyby w stanie uzyskaé
pozyczke z banku. Te instrumenty finansowe moga
réwniez by¢ odpowiednie wtedy, gdy MSP chca
oddac¢ cz¢sé¢ kontroli nad decyzjami spétki.

Dotacje na splate odsetek

moga by¢ odpowiednie w sytuacjach, gdy okazuje
si¢, ze istnieje masa krytyczna przedsigbiorstw
wiejskich zdolnych do uzyskania pozyczki (np.
posiadajacych odpowiednie zabezpieczenia lub
bedacych w stanie udzieli¢ gwarancji wymaganych
przez komercyjne instytucje udzielajace
pozyczek), ale whasciciele MSP nie maja pewnosci
co do stabilnosci przeplywdw pienigznych w
spoice. Finansowanie w drodze pozyczek moze
by¢ uznane przez MSP za ryzykowne, przez co nie
beda one podejmowaly takich zobowigzan (a tym
samym nie beda realizowaé projektu na rzecz
rozwoju). Program dotacji na splatge pozyczek
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia takim MSP
buforu finansowego i da¢ im pewnos$¢ siebie,
ktérej potrzebuja do realizacji swoich projektow.

Fundusz gwarancyjny

jest odpowiednig opcja, jesli wyniki analizy MSP
na terenie danego PROW potwierdzaja, Ze istnieje
masa krytyczna MSP, ktére nie s3 w stanie
zapewni¢  wystarczajacych  gwarancji  czy
zabezpieczen, aby uzyska¢ kredyt ze zrddet
komercyjnych. Wykorzystanie funduszu
gwarancyjnego moze zwigkszy¢ zdolnos$¢ takich
MSP do wnioskowania z powodzeniem o kredyt na
zasadach komercyjnych.

Fundusz kapitalowy

moze by¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki
analizy MSP na terytorium danego PROW
potwierdzaja, ze tamtejsze przedsigbiorstwa
wiejskie maja potencjal rozwojowy, duza zdolnos¢
do innowacji 1 s3 otwarte na mozliwos¢é
dopuszczenia zewn¢trznych udzialowcéw do
procesu podejmowania decyzji w  spodice.
Dofinansowanie z PROW dla funduszy
kapitalowych mozna uzna¢ za wybdr atrakcyjny
dla nowych spétek z krétka historig dziatalnoSci,
zbyt matych, aby pozyska¢ kapital na publicznym
rynku, i ktére nie osiggnely jeszcze punktu, kiedy
bytyby w stanie uzyskaé pozyczke z banku.

Zrédto: opracowano na podstawie:

Instrumenty finansowe w rozwoju obszaréw wiejskich

Nowe mozliwosci walki z kryzysem gospodarczym, Przeglad obszaréw wiejskich UE, nr

13/2012.




Z obszarami wiejskimi w Europie wigza sie liczne wspoélne inicjatywy
wspierane przez Komisje Europejska oraz Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) lub Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Wsréd
instrumentéw finansowych EFI znajduja sie inicjatywy JEREMIE oraz
JASMINE. Instrumenty finansowe mozna  ustanawia¢ za
posrednictwem funduszy zarzadzajacych lub tez przez bezposredni
wktad do funduszy kapitalowych, pozyczkowych i gwarancyjnych.
Beneficjentami instrumentéw finansowych moga byé MSP lub inne or-
ganizacje, takie jak przedsiebiorstwa wspdlnotowe badZ spoteczne,
partnerstwa publiczno-prywatne i organy typu powiernictwa,
stworzone w celu nadzorowania konkretnych projektéw, np. wiejskiej
inicjatywy energetycznej. W przypadku przedsiebiorstw wiejskich
dodatkowq korzyscig korzystania z instrumentéw finansowych moze
by¢ budowanie wiarygodnosci i lepsze przygotowanie do wspoétpracy z
komercyjnymi kredytodawcami i inwestorami. Jest to mozliwe dzieki
temu, ze niektére kryteria stosowane w instrumentach inzynierii
finansowej (w szczegblnosci w funduszach pozyczkowych) sg podobne
do kryteriéw oceny zdolnosci kredytowej odbiorcy przez komercyjne
instytucje finansowe. Kryteria takie moga obejmowa¢ dostepnos¢
gwarancji czy zabezpieczen, oceniang zdolno$¢ do sptaty pozyczki,
wiarygodnos¢ firmy i jakos$¢ zarzadzania.

Zalety instrumentéw inzynierii finansowej przedstawionych w tabeli 1
obejmuja mozliwos$¢ zaoferowania przez nie bardziej korzystnych
warunkéw dla projektéow rozwoju obszaréw wiejskich niz warunki
oferowane przez banki lub inne, czysto komercyjne instytucje po-
zyczajace. Ponadto fundusze gwarancyjne PROW moga utatwi¢ dostep
do kredytéw komercyjnych, podczas gdy dotacje na sptate odsetek
przyczyniaja sie do zmniejszenia obcigzenia MSP sptatg dhugéw przez
zmniejszenie kwoty odsetek, jakie musza sptaci¢ ze sSrodkéw witasnych.
Stosowanie instrumentdéw inzynierii finansowej moze réwniez
umozliwi¢ pozyskiwanie znacznych funduszy z sektora prywatnego.
Oznacza to, Ze unijne fundusze przydzielone dla instrumentow
inzynierii finansowej moga przynie$¢ wiecej korzysci - nie tylko dzieki
temu, Ze $rodki mozna ponownie wykorzystywac, ale rowniez dlatego,
Ze przy zastosowaniu instrumentéw finansowych dla uzyskania tego
samego efektu wykorzystuje sie mniejsza cze$¢ unijnych funduszy,
dzjqki czemu wiecej pieniedzy pozostaje na inne projekty inwestycyjne
MSP.



Oproécz recyrkulacji funduszy publicznych instrumenty finansowe dajg
réwniez mozliwos¢ wykorzystania kapitalu, tj. przyciagniecia
dodatkowego finansowania ze S$rodkéw prywatnych lub innych
$Srodkéw publicznych, oraz zachecenia odbiorcéw do lepszego za-
rzadzania finansami i planowania biznesowego, a tym samym
przyczyniajg sie do stworzenia bardziej zrownowazonego Srodowiska
biznesowego. Wsparcie dla rozwoju matych przedsiebiorstw w ramach
PROW oraz polityki spéjnosci wynika rdéwniez z postanowien
zawartych w Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw (Santa Maria
da Feira - 20.06.2000 r.), przyjetej przez Polske w kwietniu 2002 roku.

Whioski

Obszary wiejskie sa miejscem, gdzie sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw powinien rozwija¢ sie w sposéb szczegdlny. Na wsi
drzemie ogromny, niewykorzystany potencjat i dlatego trzeba
pomysle¢, jakie s szanse na jego pobudzenie, stworzenie tam nowych
miejsc pracy i nowych rodzajow aktywnosci.

Problemu finansowania przedsiebiorstw wiejskich nie mozna
rozwigzac jedynie poprzez pozyczki bankowe lub gwarancje w ramach
funduszy PROW. Rolnicy i przedsiebiorcy z obszaréw wiejskich musza
zosta¢ wyposazeni w konieczne umiejetnosci, ktére umozliwig im
pozyskanie finansowania i wspotprace z instytucjami finansowymi.

Z instrumentéw finansowych nalezy korzystaé wéwczas, gdy istnieje
na nie faktyczne zapotrzebowanie oraz gdzie z ich stosowaniem wigze
sie prawdziwa warto$¢ dodana.
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FINANCIAL INSTRUMENTS FOR DEVELOPMENT THE RURAL AREAS
Innovative proposals regarding rural development policy for 2014-
2020 can be successful in the implementing of measures aimed at
increasing the capacity of UE Member States to support rural
enterprises in accessing the funds they need to develop their business.
Financial engineering instruments (often referred to as financial
instruments)can be of different forms. The common feature of these
instruments is that they provide an alternative option for financing in
the form of grants and allow to recirculate the earlier allotment of cash
used for the creation of funds and thus enhance the further
development of rural areas. Now there is an information gap regarding
the potential of the RDP financial instruments as a tool for stimulation
the development of rural areas. Therefore this paper aims to explain
why, when, where and how you can use various types of the RDP
financial instruments to achieve the goals in terms of rural
development and widely known economic growth.
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