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Abstrakt: Celem artykulu jest analiza procesu transformacji energetycznej w
Niemczech i1 wsparcia energii odnawialnej jako przyktadu strategicznej i
skutecznej polityki panstwa. Transformacja energetyczna w Niemczech
zmierzajaca m.in. do zastgpienia energii konwencjonalnej energia pochodzaca ze
zrédel odnawialnych i zwigkszenia efektywnosci energetycznej gospodarki to
dlugofalowy projekt, ktéry wymaga silnej ingerencji panstwa. Sprzyja mu w
szczegélnoSci wspdlna, unijna polityka energetyczna, z korzystnymi ramami
prawnymi 1 instytucjonalnymi dla rozwoju zielonych technologii. Proces
transformacji energetycznej w tym kraju trwa juz od ponad dwdéch dekad, a
gospodarka odnosi z tego tytutu znaczne korzysci, czego dowodem jest m.in.
wzrost liczby nowych miejsc pracy oraz eksportu produktéw zaawansowanych
technologicznie. Artykut analizuje pojecie ,.zielonego wzrostu” w UE, ktory
stanowi zaréwno determinant¢ jak i efekt transformacji energetycznej w
Niemczech. Omawia mechanizmy i instrumenty wsparcia rozwoju energetyki
odnawialnej, niemieckie cele transformacji energetycznej i zrédla jej finansowania
oraz najwazniejsze gospodarcze efekty.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne i zapewnienie dostepu do surowcéw
energetycznych po mozliwie niskiej cenie powinno by¢ priorytetem
kazdego rzadu. Zadaniem panstwa w obszarze polityki energetycznej jest z
pewnoscig tworzenie odpowiednich regulacji umozliwiajacych rozwdj
krajowej energetyki. Polityka energetyczna powinna by¢ koherentna z
polityka gospodarcza i tworzy¢ podstawy trwaltego rozwoju. Musi by¢ tez
»inteligentna” czyli tworzy¢ baze do absorbcji nowoczesnych technologii,
realizowaé zasad¢ zrbwnowazonego rozwoju i wigczac jak najszerszy krag



podmiotéw, w tym gospodarstw domowych, w dziatalno$¢ energetyczna
(Swora, red., 2014). Szczegdlnie uzasadniona jest przy tym rola panstwa w
obszarze energetyki odnawialnej. Energia odnawialna jest wiodaca i
perspektywiczng technologia energetyczng i istotnym wyzwaniem w
rozwoju wspotczesnej cywilizacji.

Idea ,,zielonego wzrostu” stata si¢ jednym z najwazniejszych celéw UE,
ktérego realizacja zaktada wsparcie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobow, bardziej przyjaznej S$rodowisku i bardziej konkurencyjnej.
Europejskim liderem w obszarze energii odnawialnej sa Niemcy, ktérych
strategia zaklada pokrycie ze zrddel odnawialnych 80% zuzycia energii
elektrycznej w 2050 r. Proces transformacji energetycznej w tym kraju trwa
juz od ponad dwdéch dekad i przebiega z sukcesem (w 1990 r. udzial energii
ze zrédet odnawialnych w konsumpcji energii ogétem wynidst 3,4%,
podczas gdy w 2013 r. bylo to juz 25,4%). Niemcy zdobyly przewage
konkurencyjna w produkcji technologii do pozyskiwania energii ze zrédet
odnawialnych, odnosza z tego tytutu korzysci gospodarcze i wptywaja na
ksztatt strategii rozwoju energetyki odnawialnej w UE.

Metodologia badan

Celem artykutu jest analiza procesu transformacji energetycznej w
Niemczech i wsparcia energii odnawialnej jako przykladu skutecznej
polityki panstwa. Wyznaczony cel bedzie realizowany wedlug
nastgpujacego porzadku: w pierwszej czeSci zaprezentowana zostanie idea
»zlelonego wzrostu” w UE, ktéra stanowi zaréwno determinantg jak i efekt
transformacji energetycznej w Niemczech. Nastepnie, omdéwione zostana
mechanizmy 1 instrumenty wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej oraz
niemieckie cele w tym zakresie. W ostatniej cze$ci analizie zostang
poddane skala interwencji publicznej oraz efekty wsparcia odnawialnych
zrodet energii w Niemczech.

Artykul ma charakter przegladowy. Podstawa opracowania s3 przede
wszystkim dokumenty strategiczne Niemiec w zakresie polityki
energetycznej, akty prawne, dane statystyczne Federalnego Ministerstwa
Gospodarki 1 Energetyki Niemiec i instytucji - German Wind Energy
Assotiation i German Solar Industry Association.



Idea ,zielonego wzrostu”

Odnawialne zrédta energii (OZE)' staty si¢ w ostatnich latach obszarem
wzmozonej aktywno$ci wielu panstw. Rozwdj sektora energii odnawialne;j
przyczynia si¢ do poprawy jakosci srodowiska (poprzez redukcje
zanieczyszczenia atmosfery, zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw
czy ochronge zasobdéw ekologicznych) oraz wzmacnia bezpieczenstwo
energetyczne. Przynosi rowniez korzysci spoteczne i gospodarcze zwigzane
z powstawaniem nowych miejsc pracy, rozwojem lokalnym, tworzeniem
rynkéw na nowe produkty i surowce czy uwolnieniem wydatkéw
konsumpcyjnych i inwestycyjnych w wyniku redukcji kosztéw energii.
Problematyke te nalezy jednak rozpatrywaé takze w szerszym kontekscie -
zréwnowazonego rozwoju. Termin ten pojawit si¢ jeszcze w latach 70. XX
w., w zwigzku z problemami ekologicznymi wynikajacymi m.in. z
gospodarczej i pozagospodarczej aktywnosci czlowieka. Zréwnowazony
rozwdj interpretuje si¢ jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktéry speinia
potrzeby obecnych pokolen, bez umniejszania szans przysztych pokolen na
ich zaspokojenie (Brundtland, 1987). Stanowi on centrum badawcze
nowego paradygmatu w ekonomii - teorii trwalego rozwoju (sustainable
development), ktéry akcentuje ekologiczne i energetyczne uwarunkowania
wzrostu gospodarczego oraz zwraca uwage na wspotzalezno$¢ celdw
ekonomicznych, spotecznych i S$rodowiskowych tego wzrostu (Fiedor,
2010). Paradygmat ten jest doskonale widoczny w strategii Europa 2020, a
jego wyrazem sg pojecia zielonego wzrostu (rozwoju), biogospodarki oraz
ekoinnowacyjnosci.

Idea ,,zielonego wzrostu™ jest obecnie jednym z najwazniejszych celow
UE. Obok rozwoju inteligentnego (opartego na wiedzy i innowacji) i
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu (o wysokim poziomie zatrudnienia,
ktéry zapewnia spdjnos¢ spoleczng i terytorialng), UE koncentruje si¢
wtasnie na rozwoju zréwnowazonym. Oznacza to wsparcie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej $rodowisku i
bardziej konkurencyjnej. Miarg prowadzenia zréwnowazonej polityki
energetycznej ma by¢ zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w
poréwnaniu z 1990 r., zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w

! Energia za zrédet odnawialnych oznacza energi¢ z odnawialnych zrédet niekopalnych, a
mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalna,
geotermalng i hydrotermalng i energi¢ oceandéw, hydroenergi¢, energi¢ pozyskiwang z
biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekéw i ze zrdédet
biologicznych — biogaz (Dz. U. UE L 140/16, 2009, Art. 2).



ogblnym zuzyciu energii oraz zwickszenie efektywnosci energetycznej o
20%. UE chce by¢ liderem w dziedzinie technologii $rodowiskowych i
ochrony $rodowiska naturalnego i zamierza wspiera¢ dziatania na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw oraz
transformacji w  kierunku gospodarki niskoemisyjnej (European
Commission, 2010).

Wyznaczajac cele w zakresie energii odnawialnej i sygnalizujac
wsparcie dla ,.zielonych” technologii, europejska polityka tworzy silne
ramy dla rozwoju OZE w Niemczech — europejskiego i §wiatowego lidera
w tym obszarze. Z drugiej strony, ze wzgledu na przewage konkurencyjng
w produkcji technologii do pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych,
to wlasnie Niemcy najsilniej lobbuja na rzecz strategii rozwoju OZE w UE
i na $wiecie oraz kreuja jej ksztalt. Strategicznymi celami zagranicznej
polityki energetycznej i ochrony Srodowiska Niemiec sg m.in.: budowa
koalicji panstw-pionieréw w zakresie rozwoju OZE, stopniowa integracja
miedzynarodowych rynkéw handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych czy ustalenie ambitniejszych i wigzacych celéw rozbudowy
OZE w UE po 2020 r. Stuzy¢ temu maja liczne zabiegi dyplomatyczne,
m.in. wspdlne listy poparcia dla ustanowienia w UE 40 procentowego
poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. czy nieformalny
sojusz z Francja, zintensyfikowany w 2013 r. seria porozumien
miedzyrzadowych, ktéry ma na celu poglebienie wspétpracy w dziedzinie
polityki energetycznej (Bajczuk, 2014a, s. 62-64). W 2011 r. Niemcy
zainicjowaly powstanie mi¢dzynarodowej organizacji IRENA (skupiajacej
ponad 100 panstw), ktérej celem jest promocja zielonych technologii i
OZE. Kraj ten intensywnie dazy do stworzenia klubu pafhstw wspierajacych
transformacj¢ energetyczna, np. w 2014 r. podpisaly umowe z Chinska
Republika Ludowa o wspotpracy w zakresie rozbudowy OZE (Bajczuk,
2013). Tak silna niemiecka aktywno$¢ stuzy zaréwno ochronie §rodowiska
jak 1 budowie innowacyjnego przemystu, co pozwala na realizacj¢ zaré6wno
celéw polityki zagranicznej i gospodarczej.

Mechanizmy i instrumenty wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej

Poziom wykorzystania zielonej energii w krajach europejskich jest
bardzo zréznicowany. Najnizszy udzial energii ze zrédel odnawialnych w
zuzyciu energii brutto® wystepuje na Malcie - 1,1 % i w Wielkiej Brytanii —

% zuzycie energii brutto to catkowite zapotrzebowanie na energi¢ w danym kraju i obejmuje:
zuzycie energii przez sam sektor energetyczny, straty powstale w wyniku dystrybucji i



4,1%, a najwyzszy w Szwecji - 37,2% i na Lotwie — 36,4% (Renewable
Energy Statistics, 2014). Przyczyna tego sa z pewno$cia odmienne
uwarunkowania geograficzne, ale wazniejszym czynnikiem sg stosowane
instrumenty polityki energetycznej. Instrumenty te sg zréznicowane i zaleza
gléwnie od przyjetego mechanizmu - systemu ksztaltowania ilosci
(kwotowy) lub systemu ksztaltowania cen wytworzonej energii (cenowy).
Pierwszy z nich pozostawia wyznaczenie ceny mechanizmowi rynkowemu
i polega na zagwarantowaniu zakupu okreslonej ilosci energii ze zrddet
odnawialnych. Odbywa si¢ to gltéwnie przez system certyfikatow czyli
zobowigzania uczestnikéw rynku do wypetnienia celéw udziatu energii
odnawialnej w calo$ci sprzedanej energii lub przez system przetargowy,
polegajacy na bezposrednim wyznaczeniu wielkosci zapotrzebowania na
energi¢ odnawialng. W systemie kwotowym, wsparcie udzielane jest bez
wzgledu na specyfike technologii, stopien rozwoju rynkéw, lokalizacje i
zapotrzebowanie, co z jednej strony umozliwia gre rynkowa miedzy
inwestorami i rozwdj najtanszych technologii, ale z drugiej - moze
prowadzi¢ do nadmiernej interwencji w tych obszarach OZE, ktére
moglyby rozwija¢ si¢ bez wsparcia publicznego. Drugi system — cenowy -
polega z kolei na odgérnym wyznaczeniu ceny energii z OZE przy
zatozeniu, ze rynek wytworzy pozadang jej ilos¢. Do najwazniejszych
instrumentéw tego mechanizmu naleza: preferencyjne, gwarantowane ceny
energii dla zrédet odnawialnych (w dlugim, najczesciej 10-20-letnim
okresie), doptaty gwarantowane (ktére otrzymuja wytworcy energii
odnawialnej, niezaleznie od rynkowej ceny energii elektrycznej), ulgi
podatkowe w obszarze dziatalnosci zwiazanej z wytwarzaniem energii
odnawialnej czy subwencje inwestycyjne (takze w postaci preferencyjnych
kredytéw). Dzigki mozliwosci réznicowania stawek taryfowych i
wysoko$ci dofinansowania poszczegdlnych technologii, system cen
pozwala na skuteczng realizacje rzadowych priorytetéw w zakresie
struktury sektora energetycznego. Jest tez stosunkowo prosty do
wprowadzenia, dzigki mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania przysztych
wplywow ze sprzedazy energii przez inwestora (Ecofys, 2011, s. 101 i n.).
To wtadnie system cenowy znalazt praktyczne zastosowanie w polityce
energetycznej Niemiec. Niemiecka ustawa o zZrédtach energii odnawialnej
oparta jest na zalozeniu, ze energia ,prostego czlowieka” ma
pierwszenstwo przed energiag produkowang przez korporacje. Przyjete
rozwigzania tworzg zachety nie tylko dla spétek energetycznych ale tez dla
inwestorow, osob prywatnych i rolnikéw. Jego podstawa sg gwarancje dla
producentéw zielonej energii w zakresie jej odbioru przez operatoréw sieci

przeksztalcania, koncowe zuzycie energii przez uzytkownikow koncowych oraz réznice
statystyczne.



i sprzedazy po stalej cenie. Producenci OZE otrzymuja doptat¢ réznicy
miedzy ceng rynkowa energii a ustalang administracyjnie ceng referencyjna
(w celu pokrycia kosztéw inwestycji). Taryfy (degresywne) przystuguja
przez dwadziescia lat od momentu instalacji a cena referencyjna pozostaje
punktem odniesienia dla danej instalacji przez caly okres doplat (szerze;j:
Sobolewski, 2006).

Cele w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej w Niemczech

Niemieckie cele w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej zaktadaja,
ze w 2050 r. energia odnawialna pokryje 60% koncowego zuzycia energii
brutto i 80% zuzycia energii elektrycznej, nastapi wzrost efektywnosci
energetycznej o 50% (w poréwnaniu z 1990 r.), a emisja CO2 zmniejszy
si¢ 0 80-95% (Bajczuk, 2014a, s. 101 n.).

Proces transformacji energetycznej w Niemczech trwa juz od ponad
dwéch dekad i jest na tyle zaawansowany, ze cele te s3 realne do
osiggniecia (Klaus, at al., 2010). W 1991 r. weszta w zycie pierwsza ustawa
o wsparciu OZE, ktéra zagwarantowala producentom dostep do sieci
elektroenergetycznej oraz zakup ekopradu po ustalonej cenie. W 2000 r.
przyjeto ustawe o pierwszenstwie OZE, co zapoczatkowalo gwattowny
wzrost liczby farm wiatrowych, biogazowi oraz elektrowni stonecznych.
Od 2007 r. obowiazuje ustawa o biopaliwach (obligujaca sektor paliwowy
do zwigkszania udziatu biopaliw w sktadzie paliw o 0,25% rocznie do 8%
w 2015 r.), a od 2009 r. - ustawa o wsparciu OZE w dziedzinie produkcji
ciepla (zaktadajaca osiagniecie 14% udzialu OZE w produkcji ciepta i
zimna do 2020 r.). Proces transformacji energetycznej (tzw. zwrot
energetyczny, niem. Energiewende) ma zdynamizowaé = strategia
energetyczna kraju do 2050 r., osiem aktéw prawnych z 2011r.” oraz
nowelizacja ustawy o OZE, ktéra weszta w zycie w sierpniu 2014 r.
Istotnym elementem Energiewende jest wygaszenie elektrowni jadrowych
(w 2011 r. podjeto decyzje o zamknigciu o$Smiu spos$réd siedemnastu
elektrowni jadrowych i o stopniowym zamykaniu kolejnych do 2022 r.).
Luka energetyczna ma zosta¢ zapelniona energia pochodzaca z OZE a
takze poprzez wysilki na rzecz obnizenia poziomu konsumpcji

Sa to: Ustawa zmieniajaca ustaw¢ o energii jadrowej, Ustawa o wspieraniu produkcji
pradu ze zrédet odnawialnych, Ustawa o dzialaniach przyspieszajacych rozbudoweg sieci
przesylowych, Ustawa regulujaca przepisy dotyczace gospodarki energetycznej,
Rozporzadzenie zmieniajace prawo zamdéwien publicznych, Ustawa o stworzeniu
,Funduszu Energetycznego i Klimatycznego”, Ustawa o ulgach podatkowych od
energetycznej modernizacji budynkéw i Ustawa o wzmocnieniu przyjaznego klimatowi
rozwoju miast i gmin.



(efektywnos$¢ i oszczedno$¢). Na co warto zwrdci¢ uwage, to bardzo duze,
ponad 80 procentowe poparcie spoteczenstwa niemieckiego dla przemian
energetycznych. Energiewende jest wigzane przede wszystkim z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem oraz ochrong klimatu. Niemcy doceniajg tez
szanse na uniezaleznienie si¢ od importu surowcdw energetycznych i role
zaangazowania spolecznego w produkcje energii (Wunderlich, 2012).
Skutkiem priorytetowego traktowania obszaru OZE jest ciagly wzrost
podazy zielonej energii. Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢
sektorem OZE jest produkcja pradu, a zrédlem najszybszego przyrostu
mocy od 1990 r. byly elektrownie fotowoltaiczne i elektrownie na biomasg.

Wykres 1. Udziat i struktura energii ze zrédet odnawialnych w konsumpcji energii
ogétem w Niemczech w okresie 1990-2013 (w %).
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Zrédto: Federal Ministry of Economic Affairs and Energy in Germany (2014)

W 1990 r. udziat energii ze Zrédet odnawialnych w konsumpcji energii
ogé6tem wyniést 3,4%, podczas gdy w 2013 r. byto to juz 25,4%. W 2013 r.,
najwiecej zielonej energii elektrycznej pochodzitlo z wiatru (8,7%) i z
biomasy (8%). 5% procent konsumowanej energii dostarczylo slonce, a
3,5% pochodzilo z elektrowni wodnych. O ile na poczatku przemian
niemalze calo$¢ energii odnawialnej pochodzita z biomasy, to w ciagu
ostatniej dekady Niemcy nie tylko doprowadzily do rozwoju energii
odnawialnych z innych zrédet ale tez staly si¢ $wiatowym liderem w
zakresie produkcji i eksportu paneli fotowoltaicznych i turbin wiatrowych.

Gtéwnym celem niemieckiej transformacji energetycznej jest dalsze
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej do co najmniej 35% do 2020 r.,
50% do 2030 r. i 80% do 2050 r. Kluczowa role¢ w realizacji tego celu ma



odegra¢ energia wiatrowa oraz sloneczna — dwa najbardziej rozwinigte i
najtansze rozwigzania w zakresie OZE. Najwigksze inwestycje
zaplanowano w obszarze energetyki wiatrowej (jej udzial w bilansie
energetycznym do 2020 r. ma zosta¢ potrojony), a dziatlania s3
ukierunkowane m.in. na budowe kolejnych ladowych farm wiatrowych,
modernizacje¢ istniejagcych (w celu zwigkszenia ich wydajnosci) i
rozbudowe sieci. Strategia zaklada takze budowe morskich farm
wiatrowych na Morzu Baltyckim i Pélnocnym, ktére w diluzszej
perspektywie maja sta¢ si¢ trzecim najwazniejszym zrodtem energii (po
ladowych farmach wiatrowych i energii stonecznej). Podnoszone sa co
prawda glosy, ze technologia wymaga dopracowania i jest na razie zbyt
droga, niemniej jednak program rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
traktowany jest priorytetowo (GWEA, 2014). Energiewende zaklada tez
znaczny rozw0j fotowoltaiki, ktéra w 2020 r. ma stanowi¢ 19% zielonej
energii. Ogniwa fotowoltaiczne to panele stoneczne wytwarzajace energi¢
elektryczna, przy czym ciepto wytwarzane przez energi¢ stoneczng moze
tez sluzy¢ do ogrzewania wody lub pomieszczen. Niemcy stworzyty
najwickszy rynek fotowoltaiki na $§wiecie i maja najwiecej instalacji
solarnych (powszechne wykorzystanie systeméw solarnych spowodowato
znaczacy spadek kosztéw ich instalacji - od 2006 r. do 2012 r. o 66%).
Dzigki  fotowoltaice, = Niemcy  ztagodzily efekt szczytowego
zapotrzebowania na energi¢ w okresie letnim, a nawet zastgpity niewielka
cze$é produkcji energii dla potrzeb obcigzenia podstawowego® (BSW,
2014).

Jedynym zZrédtem energii odnawialnej, ktérego rozwéj niemiecki rzad
zamierza ograniczy¢ w dtuzszej perspektywie jest biomasa’. Obecnie, jej
udziat stanowi blisko jedna trzeciag OZE (Niemcy sg europejskim liderem
pod wzgledem liczby biogazowni). W 2020 r., mimo podwojenia ilo$ci
biomasy, jej udziat w OZE ma spas$¢ do ok. 22%. Z jednej strony, biomasa
jest najbardziej uniwersalna sposréd wszystkich OZE, poniewaz umozliwia
produkcje energii elektrycznej, paliwa silnikowego oraz ciepta (sposrdd
wszystkich OZE, biomasa daje 90% ciepta). Jest tez prosta w
magazynowaniu i obstudze oraz przyczynia si¢ do rozwoju obszaréw

* W najkrétszym dniu 2011 r. wszystkie ogniwa fotowoltaiczne zainstalowane w Niemczech
wyprodukowatly tacznie moc réwng mocy wytwarzanej w ciggu trzech godzin przez duzy
reaktor jadrowy, przyczyniajac si¢ do zaspokojenia szczytowego zapotrzebowania na
energi¢ (Bajczuk, 2014).

3 Niemieckie prawo zalicza do biomasy energetycznej 47 rodzajéw produktéw pochodzenia
zwierzgcego oraz ro$linnego. Biomasa w Niemczech to gtéwnie etanol pochodzacy z
kukurydzy, biodiesel z rzepaku, biogaz z odpadéw organicznych i kukurydzy i granulki
drewniane (z trocin). Niewielkim zrédlem energii jest tez gaz pozyskiwanego z wysypisk
$mieci, oczyszczalni $ciekéw i ptynnej biomasy.



wiejskich (w2010 r. az 17% niemieckich gruntéw rolnych
wykorzystywano pod uprawy energetyczne). Z drugiej strony, koszt
produkcji energii z biomasy jest stosunkowo wysoki i wigzg si¢ z nig liczne
kontrowersje®. Energiewende nie przewiduje tez dalszego rozwoju
energetyki wodnej. Ze wzgledu na ograniczenia (ochrona $rodowiska oraz
brak dogodnych lokalizacji), zainstalowana moc ma pozosta¢ na statym
poziomie, a udziatl energii wodnej w koszyku energetycznym bedzie
stopniowo malal. Analiza uwarunkowan geograficznych, stopnia
dojrzato$ci technologii oraz kosztow pozyskania energii wskazuje wiec, ze
najwickszym potencjalem rozwoju w obszarze OZE charakteryzuja si¢
ladowe turbiny wiatrowe oraz fotowoltaika (Bajczuk, 2014a).

Niemiecki program transformacji energetycznej zaktada réwniez
ograniczenie konsumpcji energii (odpowiednio o 10% i 25% do 2020 i
2050 r.) i podniesienie efektywnoSci energetycznej. Sposrdd siedmiu
gospodarek konsumujacych najwigcej energii, jedynie Niemcy ograniczyty
jej konsumpcje w 2013 r. w poréwnaniu do 1990 r. (tab. 1), co czyni
wyznaczone cele realnymi do osiggnigcia.

Tablica 1. Wielko$¢ konsumpcji energii i energochtonno$¢ wybranych gospodarek
w 1990, 20001 2013 r.

Konsumpcja energii Energochtonnos§¢**
(w Mtoe)*
1990r. | 2000r. | 2013 . 1990 . 2000 r. 2013 r.

USA 1910 2269 2187 0,240 0,203 0,158
Chiny | 910 1200 3013 0,728 0,345 0,261
Rosja 882 619 730 0,471 0,491 0,331
Japonia | 439 519 455 0,134 0,142 0,112
Niemcy | 335 337 323 0,172 0,135 0,113
Indie 313 456 819 0,296 0,251 0,191
Francja | 224 255 253 0,159 0,148 0,130

* jednostka ekwiwalentna energii (ang. million tonne of oil equivalent) odpowiadajaca
zuzyciu miliona ton oleju

** wskaznik zuzycia energii na jednostke¢ PKB

Zrédto: Enerdata (dostep: 10.11.2014)

SWykorzystywanie biomasy lesnej istotnie zwicksza popyt na drewno, podnosi jego ceng i
jest zwiagzane z emisja CO2, wykorzystanie bioupraw zwigksza zapotrzebowanie na
wielkopowierzchniowe plantacje ro§lin energetycznych co jest zagrozeniem dla
bioréznorodnosci upraw i pociaga konieczno$¢ zuzycia nawozéw i srodkéw ochrony roslin,
a wykorzystywanie zb6z w energetyce budzi kontrowersje etyczne i przyczynia si¢ do
wzrostu cen zywnosci na §wiecie (Anton & Steinicke, red., 2013).



Inwestycje w obszarze energii odnawialnej w Niemczech

Inwestycje w obszarze energii odnawialnej obejmujg gtéwnie wsparcie
dla producentéw i odbiorcéw zielonych technologii oraz rozbudowe,
modernizacje¢ i optymalizacje istniejacych linii w celu przystosowania sieci
do przyjecia wigkszych ilosci energii odnawialnej (m.in. umozliwienia
przesytu energii z ladowych 1 morskich farm wiatrowych na pétnocy do
osrodkéw konsumpcji na zachodzie i potudniu). Z analizy Niemieckiej
Agencji Energii wynika na przyklad, ze do realizacji planu zwigkszenia
mocy energii wiatrowe] potrzebne sa inwestycje polegajace m.in. na
budowie ok. 4500 kilometréw linii ultra wysokiego napiecia. Program
finansowy zaklada tez wsparcie dla inwestycji nastawionych na
zwigkszenie udzialu ciepta odnawialnego w bilansie energetycznym
(budynki konsumujg az 40% energii, z czego wigkszos¢ przy
wykorzystaniu ropy i gazu zuzywana jest na ogrzewanie). Srodki maja by¢
kierowane zaréwno do wilascicieli nowych budynkéw, ktérzy sa
zobligowani do pozyskiwania czgsci ciepta ze zrddet odnawialnych oraz
wilascicieli starszych budynkéw, ktérzy przeprowadzaja ich renowacje. Jak
dotad, zdecydowanie bardziej skuteczna okazata si¢ polityka wobec
wiascicieli nowych budynkéw, podczas gdy wskaznik renowacji wynosit
ok. 1% rocznie (niemiecki program zaklada potrojenie wskaznika
renowacji). W 2012 r., budzet Programu Stymulacji Rynku, z ktérego
finansowane sg inwestycje nastawione na zwigkszenie udziatu ciepta
odnawialnego w bilansie energetycznym wynidst 366 mln euro. Z wyliczen
wynika, ze kazde euro pochodzace z programu zwrdcito si¢ siedmiokrotnie
w prywatnych inwestycjach (Morris & Pehnt, 2014).

Istotnym Zrédtem finansowym transformacji energetycznej jest Fundusz
Energetyczno-Klimatyczny, ktérego $rodki pochodza m.in. z podatku od
uzytkowania elektrowni atomowych oraz z wplywéw ze sprzedazy praw do
emisji CO2. Energiewende jest tez wdrazany ze $rodkéw na polityke
ochrony $rodowiska z budzetéw 3 ministerstw. Nalezy jednak zaznaczy¢,
7ze najwigkszy udziat w subwencjonowaniu sektora OZE przypada
bezposrednio na indywidualnych konsumentéw energii i przedsiebiorstwa,
ktérzy uiszczaja stosowng oplate zawarta w cenie finalnej pradu. Optata ta
stuzy zréwnowazeniu rynkowej ceny energii i gwarantowanej ustawowo
ceny dla pradu z OZE. W 2011 r., taczna kwota doptat do rachunkéw za
prad ponoszona przez nieuprzywilejowanych uzytkownikéw pradu
wynosita ponad 12 mld euro (Kwiatkowska-Drozdz, red., 2012).



Wykres 2. Warto$¢ inwestycji w OZE w Niemczech w 2013 r. (mld euro).
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Zrédto: Federal Ministry of Economic Affairs and Energy in Germany (2014).

Niemcy sa krajem o najwyzszej wartosci $rodkéw publicznych
przeznaczanych na rozwdj energetyki. W latach 2008-2012 byto to 25,5
mld euro (drugim w kolejnosci panstwem byta Wielka Brytania z kwota
13,3 mld euro), z ktérych ponad 80% przeznaczono na rozwéj OZE i
wzmocnienie efektywnosci energetycznej. W tym samym okresie Polska
przeznaczyla na ten cel 970 mln euro, z czego ponad 90% na energi¢
kopalniang. W 2013 r. niemieckie inwestycje w energi¢ odnawialng
wyniosly 16,3 mld euro, z czego 7,1 mld euro przeznaczono na rozwdj
sektora energii wiatrowej 1 4,2 mld euro na rozwdj sektora energii
stonecznej (Alberici et al., 2014).

Efekty wsparcia energetyki odnawialnej w Niemczech

Gospodarka niemiecka odnosi szereg korzysSci wynikajacych z
realizowanej polityki energetycznej:
* Niemcy wspieraja $rodowisko naturalne i dotrzymujg przyjetych
ograniczen zwigzanych z emisja dwutlenku wegla. Kraj znajduje si¢ w
elitarnej grupie panstw, ktore nie tylko zrealizowaly cele okreSlone w
protokole z Kioto, ale tez zrobily to z nadwyzka. Niemiecki rzad zatozyl, ze
emisja dwutlenku wegla do konca 2012 r. (w stosunku do 1990 r.) spadnie
0 21%, a ostatecznie zmniejszyla si¢ o 26,5%. Dla poréwnania, w tym
samym czasie celem Wielkiej Brytanii byta redukcja emisji dwutlenku
wegla 0 12,5%, a Francji o 0% (Climatico, 2012).



* przeksztalcenia na rynku energetycznym w Niemczech sa zgodne z
kierunkami strategii Unii Europejskiej (Europa 2020) i stanowia istotny
bodziec dla rozwoju innowacyjnych technologii (przyjaznych srodowisku).
UE szczegllnie wspiera tzw. ekoinnowacyjnos¢ czyli takie formy
innowacji, ktére maja na celu istotny i widoczny postep w obszarze
zréwnowazonego rozwoju poprzez redukcje oddziatywania na srodowisko
lub bardziej wydajne i odpowiedzialne gospodarowanie zasobami
naturalnymi, wiacznie z energia (Komisja Europejska, 2010). Niemiecki
model transformacji energetycznej jest tez punktem odniesienia dla
programéw rozwoju energii odnawialnej w wielu innych krajach, m.in. w
Japonii, Indiach.

* transformacja energetyczna przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy. Energetyka to jedna z 10 najwickszych branz w Niemczech,
zatrudniajaca ponad 600 tys. os6b. W 2013 r., zatrudnienie w sektorze OZE
znalazto ok. 370 tys. oséb (w 2004 r. byto to ok. 160 ty$.), a do 2020 r.
liczba ta moze wzrosng¢ do 500 tys. Najwiecej miejsc pracy generuje
sektor energii solarnej, wiatrowej i biomasy (O’Sullivan i in., 2014).

* Niemcy stajg si¢ mniej podatne na wplyw rosngcych cen paliw kopalnych
i polityki zagranicznych dostawcéw, co pozytywnie wplywa na budzet.
Niemcy importujg 98% konsumowanej ropy naftowej, 86% gazu ziemnego
i 100% wuranu (EIA, 2014). Odnawialne zrédta energii 1 wyzsza
efektywno$¢ energetyczna przyczyniaja si¢ w istotny sposéb do
ograniczania importu (w 2012 r., koszty importu surowcéw energetycznych
stanowity 11% tacznych wydatkéw importowych), a tym samym do
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec i poprawy salda
bilansu ptatniczego.

* Energiewende istotnie przyczynia si¢ do wzrostu PKB (w 2011 r. udzial
zielonych technologii w niemieckim PKB wynidst 11%) i zwigksza eksport
produktéw zaawansowanych technologicznie ("made in Germany").
Energia odnawialna jest z pewnoScia wiodaca 1 perspektywiczng
technologiag energetyczng, a Niemcy jako §wiatowy lider w tym zakresie
bedzie odnosit znaczne korzys$ci w dlugim okresie. Szacuje si¢, ze 60%
niemieckich paneli fotowoltaicznych jest kierowanych na eksport (w 2004
r. zagraniczna sprzedaz wyniosta 14%, a w 2020 r. bedzie to 80%), a udziat
Niemiec w $wiatowym rynku paneli stonecznych wynosi 46% (BSW,
2014). Niemcy eksportuja tez 65-70% wyprodukowanych komponentéw
turbin wiatrowych, a warto$¢ brutto sektora energii wiatrowej wynosi
prawie 11 mld euro (BWE, 2014). Szacuje si¢, ze niemiecki sektor
zielonych technologii utrzyma 15-procentowy udzial w rynku $wiatowym
co najmniej do 2025 r., a jego warto§¢ wzro$nie dwukrotnie i wyniesie
blisko 4,5 mld euro (Bundesministerium fur Umwelt, 2012).



* rozw0j OZE przyczynia si¢ do ,,demokratyzacji” sektora energetycznego.
Obywatele Niemiec moga nie tylko zmieni¢ dostawce energii, ale tez
dowolnie ksztaltowa¢ swoje zachowania jako jej producenci, tacznie ze
sprzedaza. Struktura wlasnoSciowa jest rozbita i sktada si¢ z wielu
podmiotéw obejmujacych zaréwno lokalnych mieszkancéow jak i
przedsigbiorstwa: 47% zainstalowanej mocy OZE nalezy do oséb
prywatnych oraz rolnikéw, 41% do inwestoréw instytucjonalnych, a
zaledwie 12% do dostawcOéw energii - cztery najwigksze koncerny
energetyczne posiadaja jedynie 5% zainstalowanych mocy OZE (Morris &
Pehnt, 2014).

* w dlugiej perspektywie, inwestycje w OZE maja przyczyni¢ si¢ do
realizacji celéw spotecznych polityki gospodarczej. Koszt pozyskania
energii ze zrédet odnawialnych jest coraz nizszy i niezalezny od zmiennych
uwarunkowan mi¢dzynarodowych. Ma to korzystnie wptyna¢ na budzety
rodzinne - szczegdlnie oséb mniej zamoznych - ktérych znaczna czgsé
wydatkéw zwigzana jest z utrzymaniem. Jak dotad, realizacja tego celu
okazuje si¢ jednak najtrudniejsza, gdyz ceny finalne pradu rosng (w 1998 r.
$rednia cena energii elektrycznej dla niemieckich odbiorcow
indywidualnych wynosita ok. 17 centéw a dla przemystu 9 centéw za
kilowatogodzing, podczas gdy w 2013 r. bylo to odpowiednio ok. 28 i 15
centéw). Przyczyna tego negatywnego zjawiska jest konstrukcja systemu
doptat do produkcji energii odnawialnej, ktérego podstawa jest optata OZE
bedaca skiadnikiem ceny finalnej pradu. Optata ta stuzy zréwnowazeniu
rynkowej ceny energii i gwarantowanej ustawowo ceny dla pradu z OZE.
Na niemieckim rynku energii taryfa gwarantowana dla OZE jest stata (i w
poréwnaniu do szybko spadajacych kosztéw produkcji zielonej energii zbyt
wysoka, szczegllnie w obszarze fotowoltaiki). Fakt ten w potaczeniu ze
spadkiem ceny gieldowej energii i procesem stopniowego zwalniania z
czgsci oplaty OZE odbiorcéw przemystowych (szczegdlnie tych
energochlonnych) prowadzi do wzrostu koficowej ceny energii
(Kwiatkowska-Drozdz, red., 2012). W sierpniu 2014 r. weszta w Zzycie
nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktéra ma zahamowac
ten proces i rozwigza¢ inne problemy zwigzane z transformacja
energetyczng. Probleméw oczywiscie nie brakuje, chocby tych natury
ekonomicznej (finansowanie sektora OZE), prawnej (m.in. w zakresie
rozbudowy sieci przesytowych) czy organizacyjnej (niejasny podziat zadan
miedzy resortami). Z uwagi na rewolucyjne tempo transformacji
energetyczne] w Niemczech, wydajg si¢ one jednak raczej naturalne, a
rzadowe odpowiedzi na nie logiczne i konsekwentne’.

7 Nowa ustawa o energii odnawialnej z sierpnia 2014 zaklada m.in. zastapienie taryf
gwarantowanych systemem aukcji, co wydaje si¢ by¢ wilasciwym kierunkiem rozwoju



Whnioski

Transformacja energetyczna w Niemczech jest w zasadzie procesem
nieodwracalnym - popieraja ja zaréwno wszystkie sity polityczne w kraju
jak i spoteczenstwo. Co wigcej, Niemcy wptywaja na kierunki polityki
energetycznej i ekologicznej w UE, co dodatkowo wzmacnia decyzje
polityczne czyniac je zbieznymi ze strategia UE. Spér polityczny dotyczy
w zasadzie harmonogramu rozwijania OZE oraz architektury rynku energii
i systemu doptat. Pojawity si¢ bowiem liczne grupy interesu (m.in. mali
producenci energii z OZE — prosumenci, osoby prywatne, rolnicy czy
spoldzielnie oraz lobby zielonych technologii), ktére z jednej strony
wspieraja szybki rozwdj OZE, ale z drugiej daza do uksztaltowania
korzystnej dla siebie struktury rynku energii odnawialnej.

Energia odnawialna jest z pewno$cia wiodaca 1 perspektywiczng
technologiag energetyczna, a niemiecka interwencje publiczng w jej
obszarze nalezy uzna¢ za skuteczng. Transformacja energetyczna
przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, generuje PKB i
zwigksza  eksport  produktéw  zaawansowanych  technologicznie.
Energiewende to strategiczny, dtugofalowy projekt polityki niemieckiej,
ktéry wymaga silnej ingerencji panstwa. Sprzyja mu w szczegdlnosci
wspoélna, unijna polityka energetyczna, z korzystnymi ramami prawnymi i
instytucjonalnymi dla rozwoju zielonych technologii.
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