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I Einleitung und Hintergrund

Auf dem sog. Bildungsgipfel zwischen Bund und Landern 2008 hatten die Bundeskanzlerin und die
Ministerprasident/innen der Lander verschiedene Ziele fiir die Bildungsrepublik Deutschland vereinbart,
die bis zum Jahr 2015 erreicht werden sollten: Weniger Schulabbrecher/innen und Menschen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, mehr Kita-Platze, Weiterbildung und Studierende sowie mehr Geld
fur die Bildung. Wo steht Deutschland heute, zehn Jahre nach dem Bildungsgipfel?

2 Ziele und Stand des Dresdner Bildungsgipfels

2.1  Halbierung der Quote der Schulabgéinger/innen ohne Schulabschluss

Das 2008 beim ,Bildungsgipfel” formulierte Ziel, die Quote der Schulabganger und Schulabgangerinnen
ohne Abschluss von damals acht auf vier Prozent des entsprechenden Altersjahrganges bis zum Jahr
2015 zu halbieren, war ein Schritt in die richtige Richtung. Ein erfolgreicher Schulabschluss ist so etwas
wie die Mindestvoraussetzung, fiir einen erfolgreichen Ubergang in weitere Lebensphasen, soll er doch
bestatigen, dass die Person die grundlegenden Kompetenzen wie Schreiben, Lesen und Rechnen
beherrscht. Daher ist es grundsatzlich sinnvoll, den Anteil der Personen ohne Schulabschluss zu
verringern. Dieses Ziel ist allerdings bis heute nicht erreicht (siehe Abbildung 1): Ausgehend von der
tatsachlichen Quote von 7,4 Prozent im Jahr 2008 zeigt sich zwar ein leichter Riickgang auf bis zu 5,7
Prozentim Jahr 2015, allerdings steigt die Quote seither auch wieder an und lag im vergangenen Jahr bei
6,8 Prozent, also fast wieder beim Ausgangswert.

Zwar ist ein Teil des Wiederanstiegs auch durch den temporar starken Zuzug der vergangenen Jahre zu
erklaren, durch den viele junge Menschen mit geringen Deutschkenntnissen nach Deutschland
gekommen sind. Das erklart aber nicht, warum die Quote von vier Prozent auch im Jahr 2015 nicht
erreicht wurde. Betrachtet man die Gruppe der Jugendlichen ohne Schulabschluss etwas genauer, dann
zeigen sich zwei Teilgruppen: die Jugendlichen, die das Regelschulsystem besuchen und diejenigen, die
eine Forderschule mit unterschiedlichen Schwerpunkten besuchen. Wahrend der Anteil ohne
Schulabschluss in der ersten Gruppe zwischenzeitlich von 4,8 auf 3,8 Prozent des Altersjahrgangs sank,
dann aber wieder auf 5,0 Prozent - und damit auf einen héheren Wert als zu Beginn - anstieg, hat sich die
zweite Gruppe von 2,5 auf 1,8 Prozent verringert. In der Summe ergibt sich somit der Wert von 6,8 Prozent
des Altersjahrgangs. Die Inklusionsbestrebungen haben somit zwar zu einem Absinken der Zahl an
Schiiler/innen an Forderschulen und damit zu einem Absinken der Zahlen fiir Abgénger/innen ohne
Schulabschluss gefiihrt, gleichzeitig hat sich an den Regelschulen die Zahl der Abgénger/innen ohne
Abschluss aber entsprechend erhéht und nicht im gewiinschten Umfang verringert. Es gelingt dem
Schulsystem offenkundig nicht, den Unterricht so auszugestalten, dass er alle Schiiler/innen so
anspricht, dass sie motiviert bleiben und ihnen ermdglicht, einen Schulabschluss zu erwerben. Des
Weiteren haben Bildungsforschung und Politik offenbar keine Hinweise, was wirklich wirkt, damit
Schiiler/innen aus benachteiligten Familien ihren Lernriickstand aufholen kdnnen (Burchard, 2019).

Betrachtet man die Bundeslander, dann haben (liber) zehn Prozent der Schulabganger in den
ostdeutschen Landern und Berlin keinen Schulabschluss. Wahrend man in Berlin auf den hohen Anteil
an Jugendlichen mit Migrationshintergrund bzw. Eltern mit geringem Bildungsniveau verweisen kann,
gilt dasin den ostdeutschen Flachenlandern nur sehr bedingt. Ein weiterer und u.E. wichtiger Punkt sollte
ferner nicht iibersehen werden: Laut Pisa-Studie 2018 (OECD 2019) haben 20 Prozent der 15-Jahrigen so
geringe Deutschkenntnisse, dass sie selbst einfache Satze inhaltlich kaum verstehen und so geringe
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Mathekenntnisse, dass sie hochstens einfachste Aufgaben rechnen konnen. Das ist zwar ein Sechstel -
oder vier Prozentpunkte - weniger als in der ersten Pisa-Studie im Jahr 2000 (OECD 2001), aber immer
noch viel zu hoch und nur zwei Prozentpunkte niedriger als im OECD-Durchschnitt, der auch durch
Lander wie Albanien, Chile oder Mexiko, die deutlich hohere Werte funktionaler Analphabet/innen haben
wie Deutschland haben. Diese Quote von 20 Prozent unter den 15-Jahrigen bedeutet zudem zugleich,
dass ein erheblicher Anteil der Jugendlichen, die einen Schulabschluss erhalten, faktisch nicht so
Rechnen, Schreiben und Lesen kann, wie man es erwarten wiirde. Mit anderen Worten: ein
Schulabschluss bescheinigt somit eben nicht mehr was er eigentlich bescheinigen soll, namlich, dass
der/ die Inhaber/innen des Zeugnisses auch wirklich hinreichend Rechnen, Schreiben und Lesen kann.
Damit fehlt aber die zentrale Voraussetzung fiir einen gelingenden Ubergang in die berufliche Ausbildung
bzw. das Erwerbsleben: in jeder Ausbildung muss man Lesen, Schreiben und Rechnen kdnnen, um die
anstehenden Aufgaben sachgerecht bearbeiten zu kdnnen.

Anteil der Schulabgdnger ohne Schulabschluss sowie
Anteil der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
am jeweiligen Altersjahrgang seit 2005
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Quelle: StatistischesBundesamt, FS 11.2, BIBB, eigene Berechnungen Fi BS J

Abbildung 1: Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss

Bei Unternehmen fiihrt diese Situation zur Verunsicherung, wie sie insbesondere einen
Hauptschulabschluss einschatzen bzw. auf welchen Wegen sie die tatsachlichen Kompetenzen von
Jugendlichen sachgerecht einschatzen sollen. Die Folge ist, dass nicht nur Jugendliche ohne
Schulabschluss, sondern auch solche mit einem Hauptschulabschluss schlechte Chancen auf einen
Ausbildungsplatz haben. Und gleichzeitig machen sich laut der aktuellen DJI Studie: ,Was kommt nach
der Schule“ (DJI 2019), fast die Halfte der Jugendlichen mit Hauptschulabschluss Sorgen um ihre
berufliche Zukunft. Vor allem junge Frauen und Manner mit Migrationshintergrund sind davon betroffen.
Das Fehlen von beruflichen Perspektiven fiihrt unter anderem dazu, weiterhin die Schule zu besuchen
und einen hoheren Schulabschluss anzustreben. Unabhangig davon ob dieser weitere Abschluss sozialen
Aufstieg ermdglicht. Damit kommt genau die Spirale in Gang, die von Unternehmen und
Arbeitgeberverbanden beklagt wird: Jugendliche bewerben sich nicht mehr um einen Ausbildungsplatz,
weil sie davon ausgehen, ohnehin keine Chance zu haben und fokussieren sich auf einen héheren
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Schulabschluss. Gleichzeitig beklagen die Betriebe, dass sie keine ausreichende Zahl an Bewerbungen
mehr bekommen und Ausbildungsplatze nicht besetzen konnen. Zudem schliefen viele Betriebe
Bewerber/innen ohne Schulabschluss oder ,nur“ mit Hauptschulabschluss vom Bewerbungsverfahren
aus (Kramer, 2019).

2.2 Halbierung der Quote junger Erwachsener ohne Berufsausbildung

Der BIBB-Datenreport 2019 zeigt, dass die Quote der 20- bis 34-Jahrigen, die keine abgeschlossene
Berufsausbildunghaben, von 17 Prozentin den Jahren 2005 bzw. 2006 auf 13,3 Prozent im Jahr 2014 bzw.
13,4 Prozent in 2015 gesunken ist. Seither zeigt sich ein Wiederanstieg auf 14,3 Prozent. Dies ist zwar eine
Verringerung um ein Sechstel, bleibt aber deutlich liber dem Zielwert von 8,5 Prozent. Der Anstieg in den
Folgejahren ist u.a. durch die hohe Zuwanderung bedingt, durch die zu grof3en Teilen Personen ohne
formalen Ausbildungsabschluss nach Deutschland gekommen sind. In vielen Landern, aus denen die
Zugewanderten kommen, gibt es entweder keine Berufsausbildung, bzw. wird lediglich ein kleiner Teil
der Bevolkerung erreicht. Dieser Fokus auf formale Ausbildungswege bedeutet allerdings nicht, dass die
Personen auch tatsachlich unqualifiziert sind; vielmehr diirfte ein relevanter Anteil tber praktische
Kompetenzen und Fahigkeiten verfligen, die in Deutschland aber nicht anerkannt werden, weil sie kein
Abschlusszeugnis vorweisen kdnnen.

Interessant sind die Unterschiede zwischen den Bundeslandern: hier zeigen sich in den ostdeutschen
Landern deutlich geringe Quoten an Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung als in den
westdeutschen (siehe Statistisches Bundesamt 2019).

Zwei Griinde sind fiir den weiterhin hohen Anteil von Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
malgeblich: der hohe Anteil an jungen Menschen ohne Schulabschluss bzw. an funktionalen
Analphabeten (siehe oben) tragt dazu bei, dass viele Jugendliche keinen Ausbildungsplatz finden sowie
die deutlich gesunkene Zahl an Ausbildungsplatzen und -vertragen im dualen System. Seit Uber einem
Jahrzehnt miissen jedes Jahr liber 250.000 junge Menschen im sog. Ubergangssystem versorgt werden,
weil sie keinen Ausbildungsplatz erhalten haben (wesentlicher Grund: siehe oben). Zum Vergleich: Das
entspricht 20 Prozent aller jungen Menschen, die eine Ausbildung oder ein Studium neu aufnehmen.
Statistisch gesehen entspricht der Anteilswert an funktionalen Analphabeten dem Anteil der Personen
ohne Ausbildungsabschluss. Allerdings zahlen Studienabbrecher/innen ebenso zu den Personen ohne
abgeschlossene Berufsbildung wie diejenigen, die zwar das erste Staatsexamen, etwa bei einem
Lehramtsstudium erfolgreich bestanden haben, nicht aber das zweite (Dohmen, 2010). Betrachtet man
beide Aspekte im Zusammenspiel, dann gibt es ein Systemversagen, dass sich insbesondere am unteren
Ende des Leistungsspektrums deutlich bemerkbar macht. In einer Welt, die immer hohere und
komplexere Anforderungen an junge Menschen stellt, gelingt es dem deutschen Bildungssystem seit
Jahrzehnten nicht, diejenigen mit grundlegenden und banalen Kernkompetenzen zu versorgen, die von
zu Hause nicht geniigend Unterstiitzung und Hilfe erhalten (kdnnen). Sie haben damit nahezu keine
Chance, ihre Situation zu verbessern (siehe auch Deutsches Kinderhilfswerk 2019). Bildungspolitik und
Bildungsforschung missen sich hier fragen lassen, warum dies immer noch so ist.

Auch wenn die Fachkrdftezuwanderung aufgrund der demografischen Entwicklung unvermeidlich ist, ist
die Politik dringend gefordert, sich endlich um diese Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen aus
bildungsfernen Familien zu kiimmern. Dies wird zwar nicht ausreichen, um die Fachkraftellicke
vollstandig zu schlief3en, ist aber ein wichtiger Schritt zur Verringerung. Hatte sich die Politik bereits vor
zehn oder gar flinfzehn Jahren darum gekiimmert, dann wére diese Liicke heute deutlich kleiner
(Dohmen, 2010). Nicht nur Dohmen (2005) hat friihzeitig auf diese Schwachstelle fiir den Ubergangin die
Berufsausbildung hingewiesen und in einem 12-Punkte-Plan entsprechende Schritt entwickelt.
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Betrachtet man diese Fakten, sowie die Zahlen der Schulabgdnger/innen ohne Schulabschluss, dann
wird deutlich, dass zunachst das Kita- und Schulsystem gestarkt werden muss, um die Zahl der besetzten
Ausbildungsplatze in der beruflichen Bildung zu erhdhen. Gleichzeitig muss den betroffenen
Jugendlichen ihre Zukunftsangst vor dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt genommen werden. Auch
greifen die Jugendlichen nach wie vor die klassischen Berufswiinsche entsprechend den
Geschlechterrollen auf, es gilt also die Vielfaltigkeit der beruflichen Ausbildungen aufzuzeigen (DJI,2018).

2.3  Kindertagesbetreuung fiir 35 Prozent der unter Dreijihrigen

Bis zum 1. August 2013 sollte fiir 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren ein Angebot in der
Kindertagesbetreuung bereitgestellt werden, erganzend sollte das dafiir erforderliche padagogische
Personal ausgebildet werden. Am 26. September 2019 teilte das Statistische Bundesamt mit, dass die
Anzahl der unter Dreijahrigen Kinder in Kindertagesbetreuung zum 1. Marz 2019 auf 818.500 Kinder
angestiegen ist, wodurch eine Betreuungsquote von 34,3 Prozent erreicht wurde. Dies bedeutet, dass der
fiir 2013 angepeilte Zielwert nunmehr fast erreicht ist. Allerdings wiinschen sich mittlerweile 48 Prozent
der Eltern einen Betreuungsplatz fiir ihr unter dreijahriges Kind (BMFSFJ, 2019). Weiterhin zeigen sich
erhebliche Unterschiede: In den westdeutschen Landern betrdgt die durchschnittliche Quote 30,3
Prozent, in Ostdeutschland (mit Berlin) 52,1 Prozent.

Parallel ist die Zahl der Beschaftigten im Bereich der Kindertagesbetreuung seit 2008 von 365.000 auf
596.000 in 2018 angestiegen bzw. von 476.000 auf 768.300, wenn auch die Kindertagespflege
beriicksichtigt wird (Rauschenbach/Meiner-Teubner, 2019). Um den Druck zu erhéhen und den Ausbau
der Betreuungsangebote voran zu treiben, wurde im Jahr 2013 aufgrund der fehlenden Kitaplatze das
§24 Abs. 2 SGB VIII erlassen, welches besagt, dass jedes Kind nach Vollendung des ersten Lebensjahres
einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz hat. Kann die Kommune keinen Kita-Platz zur Verfligung
stellen, konnen die Eltern unter Umstanden ein Anrecht auf Schadenersatz haben.

Gleichwohl ist trotz des beachtlichen Anstiegs an eingestellten Fachkraften festzustellen, dass immer
noch ein groRer ungedeckter Bedarf besteht, der angemessene Betreuungsrelationen verhindert und
auch dazu flihrt, dass Platze, die genehmigt sind, nicht belegt werden konnen. Aus der OECD Studie
»Providing Quality Early Childhood Education and Care“ geht hervor, dass die Kind Fachkraft- Relation
mangelhaft ist. Die Gruppen in den Einrichtungen sind haufig viel zu groR® und es gibt nicht ausreichend
Fachkrafte. Hinzu kommt die groRRe Anzahl der alteren Fachkréfte. Scheiden diese durch die Rente aus
dem Bildungssystem aus, miissen diese Stellen nachfolgend besetzt werden. Ein ausschlaggebender
Grund fiir den Mangel an padagogischen Fachkraften ist die fehlende Anerkennung der Gesellschaft, die
mit einer langen Zeit unzureichender Vergilitung einhergeht. In manchen Bundeslandern dauert die
Ausbildung des/der Erzieher/in bis zu fiinf Jahre und aufgrund unzureichender Aufstiegsmdoglichkeiten
verlassen viele Fachkrafte dieses Feld nach kurzer Zeit wieder um sich anderweitig weiterzubilden und
ihre beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten zu verbessern. Und all das obwohl laut der oben genannten
OECD Studie die Erzieher/innen mit ihrer eigentlichen beruflichen Tatigkeit zufrieden sind und ihre
Ausbildung als gut eingeschatzt wird.

Der insgesamt unzureichende Platzbedarf flihrt dazu, dass insbesondere Kinder aus bildungsfernen
Familien bzw. mit Migrationshintergrund! keinen Kita-Platz erhalten bzw. nachfragen, der fiir eine
Verbesserung ihrer zukiinftigen Bildungsaussichten wichtig ware. Es gelingt daher bereits an dieser
zentralen Stelle nicht, die Kinder zu erreichen, die davon am meisten profitieren wiirden. Fiir diese

1In diesem Abschnitt: Familien in denen vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird
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Zielgruppen legt die frithkindliche Bildung einen entscheidenden Grundstein fiir die Zukunft. So kommen
beispielsweise Kinder mit Migrationshintergrund durch den Besuch einer Kindertageseinrichtung
friihzeitig mit der deutschen Sprache in Kontakt. Dies tragt zur Verbesserung der Sprachkompetenzen
bei und erleichtert den Ubergang in die Grundschule. Kinder aus bildungsfernen Familien profitieren von
der friihkindlichen Bildung, indem die Einrichtungen als Kompensator wirken kdnnen, dem Kind wird
eine erweiterte Lebenswelt geboten, welche sich die Familien ggf. aus 6konomischen oder anderen
Griinden nicht leisten kdnnen. Die Kindertagesbetreuung der unter Dreijdhrigen bietet eine
Entlastungsmoglichkeit fiir die Eltern (vor allem Frauen werden entlastet und konnen einer
Erwerbstatigkeit nachgehen) und lasst zu, dass die private Erziehung der Familien sichtbar wird. So
konnen Familien friihzeitig bei padagogischen Herausforderungen begleitet und vorhandene
Ressourcen konnen unterstiitzt werden. Zudem ist eine vielfdltige Zusammensetzung der Kitagruppen
ein gravierender Faktor fiir die Betreuungs- und Bildungsqualitat, um voneinander und miteinander zu
lernen und zu entdecken. Frithkindliche Bildung hat gerade fiir Kinder aus benachteiligten Familien
besonders grolde positive Effekte.

2.4 Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligungsquote der
Erwerbsbevolkerung

Weiterbildung ist ein wichtiger Treiber flir Wirtschaftswachstum und Innovation, insbesondere, wenn sie
im Zusammenspiel mit lernfreundlichen Arbeitsplatzen steht. Komplexe Aufgaben erzwingen fast schon
permanentes Lernen. Wird dieses durch formalisierte Formen der Weiterbildung erganzt, dann steigert
dies das Wachstum und den Innovationsoutput (Dohmen/Yelubayeva, 2019). Ein weiterer
Wachstumsschub  entsteht, wenn die Weiterbildungsbeteiligung von Frauen hoch st
(Yelubayeva/Dohmen, 2019). Aber auch unabhdngig von diesem 6konomischen Motiv besteht ein
erhebliches politisches Interesse daran, die Weiterbildungsbeteiligung zu erhéhen: Deutschland war hier
lange Zeit allenfalls Mittelmal3. Vor diesem Hintergrund war es nur konsequent, dass sich Bundes- und
Landesregierungen im Jahr 2008 das Ziel setzten, die Weiterbildungsbeteiligung von 43 auf (mindestens)
50 Prozent zu erhohen. In den Jahren 2000 bis 2010 lag die Beteiligungsquote an Weiterbildungen bei
knapp tiber 40 Prozent. Seit 2012 ist sie angestiegen und die Weiterbildungsquote betragt kontinuierlich
rund 50 Prozent, zumindest, wenn man den Adult Education Survey zugrunde legt. Damit kann man
formal sagen, dass der o.g. Zielwert erreicht wurde. Nach dem Mikrozensus liegt die Quote fiir das Jahr
2016, bezogen auf die letzten zwolf Monate vor der Befragung, allerdings nur bei 17,4 Prozent; es kommt
somit auf die Definition an, was Weiterbildung umfasst. Zum Vergleich: im Jahr 2008 lag die Quote bei
18,4 Prozent. Nach diesem Indikator ware die Weiterbildungsbeteiligung demnach gesunken. Den
groften Anteil macht die betriebliche Weiterbildung aus, wahrend die individuelle, berufsbezogene
Weiterbildung nur einem Anteil von rund zehn Prozent hat (StBA, 2018).

Daruber hinaus wurden trotz hoherer Quote die unterschiedlichen Beteiligungsmuster nicht
liberwunden. D.h. es partizipieren weiterhin insbesondere besser Qualifizierte an Weiterbildung (denn
sie sind ein fester Bestandteil des heutigen Berufslebens), wahrend die geringer Qualifizierten
unterdurchschnittlich teilnehmen. Eine Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung wiirde eine deutlich
verbesserte Weiterbildungsforderung erfordern, die derzeit lediglich kleine Zielgruppen adressiert.
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Weiterbildungsquote in Deutschland (2007- 2018)

60%

E \/”

40%

30%
20%
10%

0%
2007 2010 2012 2014 2016 2018

Quelle:Weiterbildungsverhalten in Deutschland 2018 (AES) FI BS '

Abbildung 2: Weiterbildungsquote 2007- 2018

2.5 Erhohung der Quote der Studienanfinger/innen

Deutschland hatte lange Zeit eine im internationalen Vergleich sehr niedrige Studierenden- und
Studienanfangerquote. Angesichts eines dynamischen Trends zur Hoherqualifizierung bzw. héheren
Anforderungen in vielen Berufen war es daher nur konsequent, einen héheren Zielwert anzustreben,
auch wenn dies vielfach - und bisweilen polemisch- Stichwort: Akademisierungswahn (Nida-Riimelin,
2024) - kritisiert wurde. Angesichts der sog. doppelten Abiturjahrgdnge zwischen 2008 und 2015 war es
ein Leichtes, den angestrebten Zielwert deutlich zu tiberschreiten. Innerhalb weniger Jahre stieg die Zahl
der Studienanfanger und Studienanfangerinnen von 350.000 auf {iber 500.000 und damit auch die
Studienanfangerquote deutlich an (Hinweis: Abbildung 2 bezieht sich auf die Quote, nicht auf die
gestiegenen Zahlen) und verweilt seither auf diesem Niveau. Entsprechend stieg die
Studienanfangerquote von 36 Prozent auf bis zu 56 Prozent an, wenn man Deutsche und Auslénder/innen
zugrunde legt. Nimmt man die deutsche Studienanfangerquote, dann liegt diese bei derzeit 50 Prozent.
Folgt man der aktuellen KMK-Prognose (2019), dann wird das auch im kommenden Jahrzehnt so bleiben.
Die Griinde fiir die steigenden Studienanfdngerzahlen sind vielseitig: Neben den doppelten
Abiturjahrgangen ist auch die steigende Zahl an Studierenden zu erwdhnen, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben hat, wie die hohere Quote unter Einbeziehung der
»Auslander/innen® zeigt. 2018 machten sie mit 125.600 liber 20 Prozent der Studienanfanger/innen aus.
Zum anderen erwerben immer mehr Personen eine Studienberechtigung durch berufliche Qualifikation,
Begabten- oder Externenpriifungen. Daneben ist ein anhaltender Trend zum Besuch weiterfiihrender
Schulen zu beobachten, die zum Erwerb der Studienberechtigungen fiihren. Dabei erwerben fast 40
Prozent der Studienberechtigten diese liber die berufliche Bildung und nicht tiber das klassische Abitur.
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Abbildung 3: Studienanfangerquote seit 2008 bis 2017

2.6  Bildungsausgaben

Deutschland wird seit Jahren, u.a. von der OECD, dafiir kritisiert, dass es zu wenig fiir Bildung ausgibt:
Nach den aktuellsten Informationen, die sich auf das Jahr 2018 beziehen, betragen die Bildungsausgaben
6,3 Prozent des BIP- 2008 waren es 6,2 und 2010 sogar 6,8 Prozent. D.h. trotz hoherer Bildungsbeteiligung
gibt Deutschland - relativ gesehen - weniger fiir Bildung aus als vor etwa zehn Jahren. Bezieht man die
Ausgaben flir Forschung und Entwicklung mit ein, dann wurden im Jahr 2017 insgesamt 9,0 Prozent des
BIP fiir Bildung, Forschung und Entwicklung aufgewendet. Zum Vergleich: Im Jahr 2008 waren es noch
8,6 Prozent bei hoherem Anteil der Bildungsausgaben. Deutlich wird zudem, dass der Anteil der
Bildungsausgaben seither gesunken und der Anteil der Forschungsausgaben gestiegen ist. Auf dieser
Basis wird deutlich, dass das Zehn-Prozent-Ziel noch nicht erreicht ist. Gleichzeitig muss man aber auch
darauf hinweisen, dass die Ermittlung der Bildungsausgaben unvollstandig ist und einige Teilbereiche
unzureichend erfasst. So beinhalten z.B. die privaten Weiterbildungsausgaben beim Statistischen
Bundesamt nur die Teilnahmeentgelte an Volkshochschulen (derzeit 0,6 Mrd. Euro), wahrend Cordes und
Dohmen (Dohmen/ Codes 2019) auf eine Gréfienordnung von 8,6 Mrd. Euro kommen. Wiirde man die
Bildungsausgaben anders, vollstandiger erfassen, dann diirfte das 10-Prozent-Ziel erreicht sein,
allerdings waren dann auch die Ausgaben in frilheren Jahren hoher gewesen.
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Abbildung 4: Bildungsausgaben 2008 bis 2017 (Anteil am BIP)

3 Fazit

Fasst man die Ausfiihrungen in den vorherigen Kapiteln zusammen, dann sind zwei der sechs Ziele
erreicht worden, die Erhohung der Studienanfangerquote auf mindestens 40 Prozent und die der
Weiterbildungsbeteiligungsquote auf mindestens 50 Prozent. Allerdings kann man bzgl. letzterer auch
trefflich streiten, da die Weiterbildungsbeteiligung nach einer anderen, etwas enger gefassten Quote
zwischen 2008 und 2016 leicht zuriickgegangen ist.

Wahrend es in den spateren Bildungsbereichen relativ gut aussieht, sind die Zielwerte fiir die friiheren
Bildungsphasen allesamt nicht erreicht worden: die Quote, der unter dreijahrigen Kinder liegt zwar
mittlerweile bei fast 35 Prozent, allerdings liegt das Zieljahr 2013 auch schon ein paar Jahre zuriick (und
der heutige Bedarf liegt zwischenzeitlich bei 48 Prozent, d.h. ein Viertel der Eltern und Kinder findet nach
wie vor keinen Krippenplatz.

Die Quote der Jugendlichen ohne Schulabschluss liegt bei knapp 7 Prozent und damit deutlich tiber dem
Zielwert von 4 Prozent. Mindestens genauso bedenklich ist, dass 20 Prozent, d.h. jede/r fiinfte
Flinfzehnjahrige, nur so rudimentar lesen, schreiben und rechnen kann, dass er/sie hochstens einfache
Texte verstehen oder einfache Aufgaben rechnen kann. Betrachtet man beide Prozentwerte zusammen,
dann bedeutet das zugleich, dass rund 13 Prozent derjenigen, die einen Schulabschluss haben, nur
unzureichend schreiben, rechnen und lesen kdnnen.

Insofern ist es auch nur sachlogisch, dass ein betrachtlicher Teil der jungen Erwachsenen keinen
Ausbildungs- oder Studienplatz findet und somit keine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen
kann. Die entsprechende Quote ist zwar mit 14,3 Prozent niedriger als vor zehn Jahren, aber deutlich
hoher als der fiir 2015 angestrebte Zielwert von 8,5 Prozent. Zwar hat die hohe Zuwanderung der
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vergangenen Jahre einen gewissen Einfluss, allerdings kann nicht dafiir herangezogen werden, das
gesamte AusmalR der Zielverfehlung zu erklaren.

MaRgeblich dafiir ist - so leid es uns tut, das so klar zu formulieren - ein Versagen der Bildungspolitik in
Deutschland, und das seit Jahren bzw. Jahrzehnten. Es gelingt seit Jahrzehnten nicht, den Anteil der
jungen Menschen mit unzureichenden Lese-, Schreib- und Rechenleistungen oder den Anteil ohne
abgeschlossene Berufsausbildung nennenswert zu verringern - es wird sehenden Auges hingenommen
und als unabdnderlich betrachtet. Dabei zeigen andere Ldnder, wie man das Bildungs- und
Kompetenzniveau deutlich erhéhen kann und insbesondere auch den Anteil an leistungsschwachen
Schiiler/innen betrdchtlich verringert. Auch wenn nicht alle Strategien auf Deutschland tibertragbar sind,
gibt es Ansatze, an denen man sich orientieren kann. Aber stattdessen konstatiert die Bildungspolitik,
dass man - auch im Jahre 2019 (!) - noch nicht wisse, wie man bildungsbenachteiligten Jugendlichen
helfen kdnnte, um bessere Bildungsleistungen und Kompetenzen zu erzielen (Burchard, 2019).

Die Folge dieses Politikversagens ist, dass hunderttausende Fachkrafte im Bildungs- und Pflegebereich
sowie in vielen anderen Wirtschaftszweigen fehlen - was durch die Anwerbung auslandischer Fachkrafte
kompensiert werden muss. Zwar hatte auch eine bessere Bildungspolitik diese Liicke nicht vollends
schlielfen konnen, sie ware aber deutlich geringer, genauso der volkswirtschaftliche Schaden (Dohmen,
2005, Dohmen/Henke, 2011) und das Wirtschaftswachstum wéare hoher (Wossmann/Hanushek, 2019).
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