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DER NEUE NUTZUNGSARTEN-
KATALOG ZUR ERWEITERTEN
TATSACHLICHEN NUTZUNG IN DER
AMTLICHEN FLACHENSTATISTIK

Stephan Arnold, Dr. Christian Lucas, Ralf Pauly

N Schliisselwdrter: Flichenstatistik — Klassifikationssysteme — Tatsdchliche Nut-
zung — Nutzungsartenkatalog — Landbedeckung — Landnutzung — AdV — EAGLE

ZUSAMMENFASSUNG

Ab dem Berichtsjahr 2023 wird fiir die amtliche Flachenstatistik ein tiberarbeiteter
Nutzungsartenkatalog zum Einsatz kommen. Anlass hierfiir ist ein in der Vermessungs-
und Katasterverwaltung durchgefiihrter und von der Statistik begleiteter Paradigmen-
wechsel, dem eine neue Sicht auf die Beschreibung der Erdoberflache zugrunde liegt.
Die konsequente Trennung zwischen den beiden Themen Landbedeckung und Land-
nutzung ist dabei der zentrale Grundsatz. Als konzeptionelle Vorlage wurde hierfiir das
europdische EAGLE-Datenmodell herangezogen. Der Beitrag erldutert Probleme und
Herangehensweise zur Trennung der beiden Themen und stellt den neuen Nutzungs-
artenkatalog zur Erweiterten Tatsdchlichen Nutzung vor.

N Keywords: area statistics — classification systems — actual use — catalogue of
use types — land cover — land use — AdV — EAGLE

ABSTRACT

A revised catalogue of use types for official area statistics will be employed from refer-
ence year 2023. This is owing to a paradigm shift effected in the land surveying and
land register administrations and supported by statisticians, based on a new perspec-
tive on how to describe the earth’s surface. The key principle is to distinguish clearly
between land cover and land use and deal with these two topics separately. The con-
cept of the European EAGLE data model was used as a basis. This paper discusses
problems of and approaches to treating the two topics separately and presents the new
catalogue of use types for extended actual use.
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Einleitung

Einfiihrung

Die amtliche Flachenstatistik beruht als Sekundarstatistik
auf den amtlichen Geobasisdaten der Vermessungs- und
Katasterverwaltungen der Ldnder. Zur systematischen
Verarbeitung der Daten und fiir die Publikation der amt-
lichen Flachenstatistik kommt ein dafiir aufgestellter
Nutzungsartenkatalog zum Einsatz. Dieser stiitzt sich
auf das Datenmodell der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung, verwendet aber eine eigene Nutzungsarten-
kennung. In der bisher von beiden Seiten verwendeten
Nomenklatur der,, Tatsachlichen Nutzung“ findet eine Ver-
mischung der beiden Themen Landbedeckung und Land-
nutzung statt, die es aufzuldsen gilt. Im Zuge der Revision
des Regelwerks, welches fiir die Fiihrung der amtlichen
Geobasisdaten verbindlich ist, muss mit dem Ziel der
Trennung zwischen Landbedeckungs- und Landnutzungs-
Kategorien daher auch der Nutzungsartenkatalog fiir die
amtliche Flachenstatistik angepasst werden.

Hierzu wurde die ,Tatsachliche Nutzung“ um einige
Merkmale erweitert, um in Zukunft den Themenbereich
der Landnutzung besser als bisher aus der so gebilde-
ten ,,Erweiterten Tatsdchlichen Nutzung® herleiten zu
konnen. Weiterhin wurden die Zahlenkennungen der
im Katalog ausgewiesenen Nutzungsarten lberarbeitet
und von derzeit noch giiltigen fiinf auf zukiinftig acht
Stellen erweitert. Dies wird perspektivisch eine auto-
matisierbare und hierarchisch strukturierte Auslesung
der Flachensummen fiir die amtliche Flachenstatistik
ermoglichen und kann somit zu einer effizienteren Auf-
arbeitung und ziigigeren Publikation der Daten beitra-
gen. Mit der kiinftig vollzogenen Trennung zwischen
Landbedeckung und Landnutzung wird es moglich sein,
inhaltlich sowohl konsistente als auch vollstandige
Daten der amtlichen Flachenstatistik fiir nationale, euro-
pdische und internationale Bedarfe bereitzustellen.

Der Beitrag beschreibt in Kapitel 2 das Problem der
Mischklassifikation, die nationalen und europdischen
Anforderungen an die beiden Themen Landbedeckung
und Landnutzung sowie den Status quo. Kapitel 3 erldu-
tert die Herangehensweise zur Trennung der beiden The-
men; Aufbau und Inhalt des neuen Nutzungsartenkata-
logs werden in Kapitel 4 dargestellt. Ein Ausblick auf den
Umsetzungszeitplan und kiinftige Entwicklungsmaglich-
keiten schlieBen den Artikel ab.
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2.1 Problem der Mischklassifikation

Die in der deutschen Landesvermessung verwendete
Nomenklatur der sogenannten Tatsdchlichen Nutzung
stellt eine Mischklassifikation dar. In deren Definitio-
nen sind die Informationen zu Landbedeckung und
Landnutzung in vermischter Form und fiir beide Themen
teilweise unvollstdndig abgelegt. Diese Situation verur-
sacht sowohl bei der Datenerfassung als auch bei der
Nutzung bisweilen unterschiedliche Auslegungen der
Objektartendefinitionen. In der Konsequenz kann dies
zu uneinheitlicher Kartierung der Landschaft oder zu
unterschiedlichen Annahmen bei der inhaltlichen Aus-
wertung der Daten fiihren. Je nachdem, welche Objekt-
eigenschaft als Kriterium herangezogen wird, werden
bestimmte Objekte eher gemédf? der Nutzung (meist im
Siedlungsbereich, beispielsweise Wohnnutzung) abge-
legt, oder nach der Bedeckungsart (zum Beispiel dem
Vegetationsbereich wie Wald) zugeordnet. Das Grund-
problem dieser uneinheitlichen Herangehensweise
war hierbei nicht eine fehlerhafte Interpretation auf
der Erfasserseite, sondern eine historisch gewachsene
und in der Nomenklatur verwurzelte Kategorisierung der
Umwelt. Daraus ergeben sich aus heutiger Sichtweise
Mehrdeutigkeiten und Inkonsistenzen innerhalb der
Daten.

2.2 Nationale und europdische
Anforderungen zu Landbedeckung
und Landnutzung

Auf europdischer beziehungsweise internationaler
Ebene erlangt die Trennung zwischen den Themen Land-
bedeckung und Landnutzung zunehmend grof3e Bedeu-
tung fiir dort angesiedeltes Monitoring und statistische
Betrachtungen. Die INSPIRE-Richtliniel! der Europdi-
schen Union (EU) trennt zwischen ,Land Cover® und
»Land Use“, das Statistische Amt der Europdischen
Union (Eurostat) verwendet das LUCAS-Klassifikations-

1 INSPIRE = Infrastructure for Spatial Information in the European
Union; inspire.ec.europa.eu
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system!2 und trennt Land Cover von Land Use. Eine
von Eurostat beauftragte Pilotstudie zur Ableitung von
LUCAS-Daten aus existierenden nationalen Quellen
wurde im Statistischen Bundesamt bereits 2013 bis
2014 durchgefiihrt (Arnold, 2015a). Bei weiteren Erhe-
bungen sind die zustandigen Stellen dabei, sich eben-
falls danach auszurichten, wie etwa die Europdische
Umweltagentur mit ihrem Copernicus Land Monitoring
System. Auf Initiative der Welterndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) soll
neben dem bereits existierenden ISO-Standard zu ,,Land
Cover Meta Language” auch ein zusatzlicher ISO-Stan-
dard zum Thema ,,Land Use“ aufgebaut werden. In den
Fallen, wo Landbedeckungs- und Landnutzungsinforma-
tionen noch immer nicht sauber voneinander getrennt
gefiihrt werden, sind Interpretationsspielrdume und
daraus resultierende Probleme bei der Vergleichbarkeit
unvermeidbar. Beispiele dafiir sind CORINE!3 Land Cover
oder die Klimaschutzberichterstattung und das dort ein-
gebundene Reporting zu Land Use, Land Use Change,
and Forest (LULUCF). Sowohl im Kontext der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie als auch des Monitorings der
globalen Nachhaltigkeitsziele!4 in der Agenda 2030
— wofiir das Statistische Bundesamt die Koordination
auf nationaler Ebene innehat — sind vergleichbare und
konsistente Informationen zu Landbedeckung und Land-
nutzung dringend notwendig.

2.3 Derzeitige Ausrichtung der
amtlichen Flachenstatistik

Datengrundlage

Die amtliche Flachenstatistik, genauer die Flachenerhe-
bung nach Art der tatsdchlichen Nutzung, ist als sekun-
dérstatistische Totalerhebung angelegt.!5 Bis 2008
wurde sieimvierjdhrlichen Zyklus veroffentlicht, ab 2009
jahrlich. Den rechtlichen Rahmen fiir die Flachenerhe-
bung geben die §§3 und 4 des Agrarstatistikgesetzes
vor. Die Grundlage bilden die Daten des Liegenschafts-

2 LUCAS = Land Use and Cover Area frame Survey;
ec.europa.eu/eurostat/de/web/lucas/overview

3 CORINE = Coordination of information on the environment;
land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover

4 Sustainable Development Goals — SDGs; unstats.un.org/sdgs/

5 Eine Sekunddrstatistik verwendet bereits vorliegende Daten Dritter,
es erfolgt keine eigene Erhebung von Mikrodaten.
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katasters. Die Katasterverwaltungen sind gemeinsam
mit den Landesvermessungen in der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV) organisiert.

Die Verdffentlichung der Flachenstatistik auf Bundes-
ebene richtet sich nach dem Mindestverdffentlichungs-
programm. Es umfasst den ,kleinsten gemeinsamen
Nenner“ aller Nutzungsarten, die bundesweit gleicher-
mafien von allen Vermessungs- und Katasterverwal-
tungen gefiihrt und bereitgestellt werden miissen. Die
origindren Geodaten des Katasters werden schnittstel-
lenbasiert ausgelesen und als numerische Flachen-
groBen in tabellarischer Form (ohne die urspriinglich
verkniipften Geometrien) an die Statistischen Amter
der Ladnder {ibermittelt. Das Statistische Bundesamt
spielt die Landerdaten zum Bundesergebnis zusammen
und zieht sie zur Berechnung des Flachenindikators
»Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen* [in Hek-
tar pro Tag] heran.

Zur Ubermittlung der fiir die Statistik ausgelesenen Infor-
mationen aus den Datenbestanden der Katasterverwal-
tung wird ein zwischen der AdV und dem Statistischen
Verbundlé festgelegter hierarchischer Merkmalskata-
log verwendet. In diesem ist fiir jede Nutzungsart eine
eigene eindeutige Zahlenkennung vergeben. Auf Seiten
der Vermessungs- und Katasterverwaltung ist das Aqui-
valent zum Merkmalskatalog der Objektartenkatalog.
Auf Seiten der Statistik wird der AdV-Objektartenkatalog
in Form des Nutzungsartenkatalogs gespiegelt.

Nutzungsartenkennung fiir die
Tatsdchliche Nutzung

Urspriinglich wurden mit dem hierarchisch aufgebauten,
dreistufigen Nutzungsartenverzeichnis des Automati-
sierten Liegenschaftsbuchs sowohl in der Katasterver-
waltung als auch in der Statistik die gleichen dreistel-
ligen Kennungen verwendet. Im Zuge der Einfiihrung
des AAA-Modells!? durch die AdV wurde die im Auto-
matisierten Liegenschaftskataster verwendete Objekt-
struktur mit denen der topographischen Modelle zur

6 Das sind die Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

7 AAA (AFIS — ALKIS — ATKIS) bezeichnet ein gemeinsames Datenmo-
dell der AdV fiir die Amtlichen Informationssysteme der Festpunkte
(AFIS), des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems
(ALKIS) und der Topographisch-kartographischen Daten (Amtliches
Topographisch-Kartographisches Informationssystem — ATKIS).
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Tatsdchlichen Nutzung harmonisiert. Die Migration ins
AAA-Modell brachte fiir die Katasterverwaltung eine
neue Grundstruktur mit sich, die nach Objektarten mit
daran gekniipften Attributarten und Wertearten (Auspra-
gungen der Attribute) aufgebaut ist, ohne eine strikt hier-
archische Gliederung zu haben. Eine solche wird aber
fiir die Statistik bendtigt. Daher wurde zur Nachfolge
des Nutzungsartenverzeichnisses des Automatisierten
Liegenschaftsbuchs ein neuer, nun flinfstelliger ALKIS-
Nutzungsartenkatalog (AdV, 2011) angelegt, der fiir die
Flachenstatistik auf Bundesebene seit 2016 gilt. Dieser
spiegelt die Tatsdchliche Nutzung des ALKIS-Objekt-
artenkatalogs inhaltlich wider, indem die Struktur von
Objektart/Attribut/Werteart in hierarchisch gegliederte
Ober- und Unterpositionen Ubersetzt wird. Innerhalb
des AAA-Modells der AdV ist der Objektartenbereich der
Tatsdchlichen Nutzung der zentrale Bestandteil, welcher
die Erdoberflache in die vier Hauptkategorien Siedlung,
Verkehr, Vegetation, Gewdsser mit deren jeweiligen
Unterarten einteilt.!8

Die langwierige Umstellungsphase von der Automa-
tisierten Liegenschaftskarte!® beziehungsweise dem
Automatisierten Liegenschaftsbuch nach ALKIS und
die damit verbundenen Riickmigrationen wirkten sich
auf die statistische Zeitreihe aus: Tatsdchliche Ande-
rungen wurden von methodisch bedingten Anderungen
(zum Beispiel Neuzuordnungen) tiberlagert. Diese Riick-
migration zum Automatisierten Liegenschaftsbuch blieb
notwendig, solange noch nicht alle Lander ihre Flachen-
groBBen der Nutzungsarten in der neuen Systematik von
ALKIS {bermittelten. Der Statistische Verbund ist auf
eine bundesweit einheitlich gefiihrte Datenerfassung
hinsichtlich Aktualitat und Auslegung der Erfassungs-
regeln angewiesen. Daher besteht ein starkes Interesse,
den genannten Punkten im kontinuierlichen Dialog mit
der AdV zu begegnen.

8 Ergilt gleichermafen fiir die amtlichen topographischen Werke
(ATKIS) wie auch fiir das Liegenschaftskataster (ALKIS), es bestehen
jedoch Unterschiede bei Mindesterfassungsgrofen und dem Umfang
des Grunddatenbestands.

9 Die Automatisierte Liegenschaftskarte ist das kartographische Pen-
dant zum Automatisierten Liegenschaftsbuch.
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Herangehensweise zur Trennung
der Themen Landbedeckung und
Landnutzung

Einerseits will die AdV auf die Anforderungen auf euro-
paischer und internationaler Ebene zur jeweils vollstan-
digen Beschreibung der Themen Landbedeckung und
Landnutzung eingehen konnen und damit auch dem
statistischen Nutzerbedarf gerecht werden. Andererseits
will sie auch aus eigenem Interesse die Problematik der
Mischklassifikation auflosen. Um diese beiden Ziele zu
erreichen hat die AdV beschlossen, ihre eigene Model-
lierung auf die beiden Themen hin auszurichten und
entsprechend umzustrukturieren. Zundchst hatte die
zur Fortschreibung der AAA-Fachschemata eingerichtete
AdV-Arbeitsgruppe zur Harmonisierung von ALKIS und
ATKIS den Auftrag, entsprechende konzeptionelle Ent-
scheidungsvorschlage auszuarbeiten. An dieser Ausar-
beitung war auch das Statistische Bundesamt beteiligt.
Im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe (AdV, 2016b)
wurden wichtige Grundsdtze fiir die nachfolgenden
Arbeiten formuliert. Auf lange Sicht sollten die Daten-
bestande von ATKIS und ALKIS entsprechend des glei-
chen harmonisierten Modells erfasst werden — dieses
Vorhaben ist bereits abgeschlossen. Weiterhin sollten
dem Bericht zufolge die beiden Datenbestdnde auch
physisch zu einem einzigen Datenbestand mit gemein-
samen Erfassungsuntergrenzen verschmolzen werden,
auf dessen Grundlage sowohl die Belange des Lie-
genschaftskatasters als auch die der Geotopographie
bedient werden kénnen. Die Uberfiihrung der Tatséch-
lichen Nutzung in Landbedeckung und Landnutzung
sollte der teils widerspriichlichen und ungleichen Ausle-
gung des Regelwerks entgegenwirken — sowohl bei der
Erfassung als auch bei der Verwendung der Daten.

3.1 AdV-Projektgruppe Landbedeckung/
Landnutzung

Nach dem AdV-Plenumsbeschluss 128/3 aus dem Jahr
2016 wurde eine AdV-Projektgruppe zu Landbedeckung
und Landnutzung eingerichtet. lhr Auftrag war unter
anderem, ein konkretes Konzept zur Auftrennung der
Tatsdchlichen Nutzung in Landbedeckung und Land-
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nutzung aufzustellen. Zu den im Beschluss formulierten
Arbeitspaketen zahlten die

> semantische Analyse der Tatsdchlichen Nutzung hin-
sichtlich der Wechselwirkungen zwischen den Land-
bedeckungs- und Landnutzungsbegriffen innerhalb
der Tatsadchlichen Nutzung;

> neue Modellierung eines Anwendungsschemas zu
Landbedeckung und Landnutzung mdglichst unter
anwendungs- und produktneutralen Aspekten.

In der Projektgruppe vertreten waren die Landesver-
messungsverwaltungen Schleswig-Holstein (Leitung),
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen.
Zusatzliche Mitwirkende waren das Statistische Bun-
desamt als Schliisselnutzer der Daten und das Bundes-
amt fiir Kartographie und Geoddsie als Bundesbehorde
innerhalb der AdV.

Unter aktiver Beteiligung des Statistischen Bundesam-
tes und Einbindung anderer Nutzender aus Verwaltung
und Wissenschaft legte die Projektgruppe im Jahr 2018
den Entwurf zur Fortschreibung des AAA-Fachschemas
und zur Entwicklung eines separaten Fachschemas fiir
jeweils Landbedeckung und Landnutzung vor. Im Herbst
2018 hat dann das AdV-Plenum die Einfiihrung der AAA-
Anwendungsschemata, Version 7.1 bis zum 31. Dezem-
ber 2023 beschlossen. Ab diesem Zeitpunkt wird es
moglich sein, den Bereich der Landnutzung vollauto-
matisiert aus der dann realisierten Erweiterten Tatsach-
lichen Nutzung (siehe auch Abschnitt 4.4) abzuleiten.

3.2 Semantische Analyse
der Tatsdchlichen Nutzung

Als erster Schritt der Neukonzeption und Entmischung
der Tatsachlichen Nutzung wurde das EAGLE-Konzept!10
auf selbige angewendet (EAGLE, 2014a; Arnold, 2015b;
Arnold und andere, 2017). Mithilfe der EAGLE-Ma-
trix wurden alle Bezeichnungen und Definitionen der
gesamten Tatsdchlichen Nutzung hinsichtlich ihrer Aus-
sagekraft und Eindeutigkeit im Sinne der Themen Land-
bedeckung und Landnutzung analysiert.

10 EAGLE = EIONET Action Group on Land Monitoring in Europe.
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Die zeitintensive Analyse zeigte, an welchen Stellen die
Tatsdchliche Nutzung gut aufgebaut ist und wo sie bezo-
gen auf die Themen Landbedeckung und Landnutzung
nicht aussagekréftig genug beziehungsweise mehrdeu-
tig ist. AuBerdem erschloss sich daraus, an welchen
Stellen das Datenmodell der Tatsdachlichen Nutzung um
zusatzliche Elemente ergdnzt und vervollstandigt wer-
den musste.

So konnten auch vorhandene inhaltliche Inkonsisten-
zen (Uberlagerungen oder Liicken bei Definitionen und
Begriffen) zwischen den Objektarten/Attributen/Werte-
arten untereinander identifiziert werden.

3.3 Ausarbeitung der neuen
Objektartenbereiche

Im Anschluss an die semantische Analyse wurden zwei
getrennte AdV-Objektartenkataloge fiir Landbedeckung
(AdV, 2019a) und fir Landnutzung (AdV, 2019b) auf-
gesetzt. Nach diesen beiden Nomenklaturen wird in
Zukunft (@b dem Berichtsjahr 2023) die Beschreibung
der Landschaft durch die Landesvermessungseinrich-
tungen ausgerichtet sein. Sie sind nach dem gleichen
Muster wie die Tatsachliche Nutzung im AAA-Modell
strukturiert. Es sind bestimmte Landbedeckungs- bezie-
hungsweise Landnutzungsbereiche vorgesehen, die in
Landbedeckungs- beziehungsweise Landnutzungsarten
(Objektarten) unterteilt sind, und durch zugehorige Attri-
bute- und Wertearten jeweils noch weiter untergliedert
werden kdnnen. Inhaltliche Details hierzu sind den Ver-
linkungen in den Referenzen und einigen FuBBnoten zu
entnehmen.

Fiir die Landbedeckung wurden ausgehend vom EAGLE-
Datenmodell die darin enthaltenen generischen Land-
bedeckungskomponenten auf die in Deutschland vor-
zufindende Landschaftssituationen iibertragen und in
leicht angepasster Form in eine neue Nomenklatur zur
Landbedeckung geformt.

Der Landnutzungskatalog orientierte sich im Grundauf-
bau zundchst an der Abfolge der momentan giiltigen
Tatsdchlichen Nutzung, wurde aber zugunsten eines
inhaltlich logischeren Aufbaus teilweise neu sortiert.
Die meisten aus der Tatsachlichen Nutzung bekannten
Nutzungsarten blieben erhalten; sie wurden teilweise
zu lberarbeiteten Gruppen neu zusammengestellt und
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um einige Positionen ergdnzt. Da hier ausschlie3lich die
Landnutzung abgebildet werden muss, hat dieser Kata-
log einen reduzierten Umfang im Vergleich zum Katalog
der Tatsdchlichen Nutzung. Dies wird dadurch erreicht,
dass kiinftig eine Landnutzungsart mit unterschied-
lichen Bodenbedeckungen kombiniert werden kann:
Beispielsweise kann Forstwirtschaft auf Baumfldachen
oder auch bebaute Flachen angewendet werden, die
Landnutzung Freizeitbad kann auf Griinflachen, bebaute
Flachen oder Wasserflachen zutreffen. Durch diese
mehrfach kombinierbaren Vergabemdéglichkeiten kann
die Anzahl der Modell-Elemente insgesamt (anders als
derzeit noch in der Tatsdchlichen Nutzung) reduziert
werden.

Auch in diesen beiden neuen Katalogwerken sind die
Positionen markiert, die als ,,Grunddatenbestand“ von
allen Verwaltungen gleichermafien gefiihrt werden mis-
sen, im Gegensatz zu den optional zu flihrenden Auspra-
gungen (Objekt- und Wertearten).

3.4 Erweiterung der Tatsachlichen
Nutzung im AAA-Modell

Um die Landnutzung wie vorgesehen vollstandig abbil-
den zu kdnnen, musste die Tatsdchliche Nutzung um
einige Positionen erganzt werden. Auch wurden manche
bereits existierenden Positionen in den Grunddaten-

bestand iibernommen und miissen somit flachen-
deckend und vollstandig in allen Vermessungs- und
Katasterverwaltung der Lander erfasst und aktualisiert
werden.

Der neue Katalog zur Erweiterten Tatsdachlichen Nutzung
zielt verstarkt auf den kiinftigen Landnutzungsarten-
katalog ab. Die Erweiterte Tatsdchliche Nutzung ist gewis-
sermafien das Bindeglied zwischen der Fortfiihrung der
flachenstatistischen Zeitreihe nach dem derzeit giiltigen
Nutzungsartenkatalog und den neuen Moglichkeiten
einer separaten Zeitreihe zur vervollstandigten Land-
nutzung ab 2023. Konkret wurden bisher 14 Merkmale
des AdV-Objektartenkatalogs zusatzlich zum Grundda-
tenbestand erklart. Davon wurden vier Wertearten neu
geschaffen, die tbrigen zehn Wertearten sind bereits
im Katalog enthalten und werden in manchen Landern
bereits gefiihrt. Die genaue Anzahl der Elemente mit
dem Status des Grunddatenbestands kann sich im Laufe
der Implementierungsphase noch dndern.

N Ubersicht 1 zeigt einen Auszug der vorgesehenen
Ausweitung des Grunddatenbestands auf die gelisteten
Wertearten, um die Landnutzung kiinftig aus der Erwei-
terten Tatsachlichen Nutzung ableiten zu kénnen. Neben
den in der Ubersicht genannten und beschlossenen
Positionen wurden noch wenige weitere fiir die Land-
nutzung relevante Positionen im Objektartenkatalog der
Tatsachlichen Nutzung identifiziert, die moglicherweise

Ubersicht 1
Erweiterungen von Wertearten zum ALKIS-Grunddatenbestand innerhalb der AAA-Anwendungsschemata, Version 7.1
ALKIS-Objektart ALKIS-Werteart Bemerkung Grunddatenbestand
AX_IndustrieUndGewerbeflaeche Lagerflache umbenannt Landnutzung
Handel und Dienstleistung Landnutzung
Versorgungsanlage Landnutzung
Entsorgung Landnutzung
Férderanlage Landnutzung
AX_FlaecheGemischterNutzung Landwirtschaftliche Betriebsflache Landnutzung
Forstwirtschaftliche Betriebsflache Landnutzung
Fischereiwirtschaftsflache neu Landnutzung
AX_FlaecheBesondererFunktionalerPraegung Offentliche Zwecke Landnutzung
Kultur Landnutzung
Medien und Kommunikation neu Landnutzung
AX_SportFreizeitUndErholungsflaeche Erholungsflache Landnutzung
AX_Landwirtschaft Weihnachtsbaumkultur neu Landnutzung
AX_Wald Forstwirtschaftsflache neu Landnutzung
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noch zum Grunddatenbestand erkldrt beziehungsweise
einmalig nacherfasst werden miissten. Diese sind aber
noch nicht Bestandteil der Beschlusslage und daher hier
noch nicht aufgelistet.

Weitere Details aus Sicht der Landesvermessung zur
Struktur des Objektartenkatalogs fiir Landnutzung und
zu den erfolgten Erweiterungen der Tatsdchlichen Nut-
zung enthalten die Erlduterungen zum Fachschema der
Landnutzung (AdV, 2018).

4

Neuer Nutzungsartenkatalog
fiir die Flachenstatistik

Das folgende Kapitel beschreibt die Erweiterungen und
Anderungen im Nutzungsartenkatalog fiir die Erweiterte
Tatsdchliche Nutzung im Einzelnen. Die AdV-Projekt-
gruppe zu Landbedeckung und Landnutzung hatte die
kiinftige Nomenklatur fiir Landnutzung entworfen und
die Erganzungen der Tatsdchlichen Nutzung im ALKIS-
Objektartenkatalog in der Version 7.1 wurden festge-
legt. Danach war fiir die amtliche Flachenstatistik auch
der Nutzungsartenkatalog entsprechend anzupassen.

Die Arbeiten an den neuen Kennungen fanden parallel
statt: Zum einen wurde auf Seiten der Flachenstatistik
der bestehende Nutzungsartenkatalog um die neuen
Positionen ergdnzt und die neuen Nutzungsartenken-
nungen festgelegt. Zum anderen wurden diese neuen
Kennungen durch Beschdftigte der AdV-Modellpflege
in deren UML-Datenmodell eingepflegt. Die folgenden
Abschnitte erldutern zundchst die inhaltlichen und struk-
turellen Neuerungen im Aufbau des Katalogs, danach
wird beschrieben, wie dies in die Datenmodellierung auf
Seiten der AdV ibernommen wurde.
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4.1 Aufbau des neuen Katalogs zur
Erweiterten Tatsdachlichen Nutzung

Der Nutzungsartenkatalog der Erweiterten Tatsdchlichen
Nutzung wird wie bisher fiinf hierarchische Ebenen auf-
weisen:

1 Nutzungsartenbereich
2 Nutzungsartengruppe
3 Nutzungsart

4 Erste Untergliederung

5 Zweite Untergliederung

Nach wie vor sind die vier bekannten inhaltlichen Nut-
zungsartenbereiche vorgesehen: Siedlung, Verkehr,
Vegetation, Gewdsser. Darunter sind auf Ebene 2 ins-
gesamt 24 Nutzungsartengruppen angeordnet. Auf
der ndchsttieferen Ebene 3 folgen 110 Nutzungsarten.
Die erste Untergliederungsebene (Ebene 4) umfasst
246 Wertearten, die zweite Untergliederungsebene
(Ebene 5) 87 Wertearten. Insgesamt besteht der Kata-
log also aus 467 Merkmalen. Davon sind 47 Merkmale
als Grunddatenbestand vorgesehen, teilweise, weil sie
im Mindestveroffentlichungsprogramm bereits veran-
kert sind, teilweise, weil sie zur sauberen Ableitung der
Landnutzung bendtigt werden. Wie viele Grunddaten-
bestandsmerkmale es genau geben wird, ist noch nicht
endgiiltig beschlossen.

4.2 Neue Kennung der Nutzungsarten

Die kiinftige Zahlencodierung des Nutzungsartenka-
talogs wird nicht mehr fiinfstellig, sondern achtstellig
aufgebaut sein. Dies hat zwei Griinde: Zum einen ist die
inhaltlich hierarchische Gliederung nun durchgingig
aus der Zahlenkennung abzulesen. Zum anderen k&n-
nen die hierarchische Summenbildung und das damit
verbundene Aufaddieren der Unterpositionen zu deren
Oberpositionen anhand der numerischen Reihenfolge
der Zahlenkennung automatisch erfolgen.

In der bisher genutzten fiinfstelligen Kennung ist fir
jede hierarchische Ebene eine Ziffer vorgesehen. Dies
fuihrt dazu, dass unterhalb jeder Oberposition nur Raum
fur neun untergliederte Merkmale auf der gleichen hie-
rarchischen Ebene ist. Sobald auf einer Ebene mehr
als neun Merkmale (zum Beispiel auf der 1er-Position)
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aufgelistet sind, springt der Zdhler der ibergeordneten
Ebene (zum Beispiel auf der 10er-Position) um 1 weiter.
Dies suggeriert einen Wechsel zu einer ndchsten iber-
geordneten Merkmalsart, was aber nicht beabsichtigt
ist. Eine automatische Summenbildung der Ober- und
Unterpositionen, die sich ausschliefilich nach der im
Zahlencode abgebildeten Hierarchie richtet, ist somit
nicht durchgangig moglich, die Summenbildung muss
an den betreffenden Stellen manuell gesteuert werden.

Mit der Einflihrung der achtstelligen Kennung wird
dieses Problem behoben. Unter Beibehaltung von ins-
gesamt fiinf Ebenen verteilen sich die acht Stellen der
neuen Kennung wie folgt:

Die erste Stelle der Kennung wird durch die vier Nut-
zungsartenbereiche Siedlung, Verkehr, Vegetation,
Gewdsser mit den Ziffern 1 bis 4 belegt. Die zweite
Stelle wird durch die Nutzungsartengruppen belegt.
Hierbei ist eine einzelne Ziffer ausreichend, da nie-
mals mehr als neun Nutzungsartengruppen auftreten.
Fiir die drei unteren Ebenen (Ebene 3: Nutzungsarten,
Ebene 4: Erste Untergliederungsebene, Ebene 5: Zweite
Untergliederungsebene) werden jeweils zwei Stellen mit
einem Ziffernpaar (beginnend mit 00,01, ...) in der Ken-
nung belegt. Dies ergibt zusammengesetzt die kiinftige
achtstellige Kennung. Theoretisch ist nun auf den Ebe-
nen 3, 4, und 5 jeweils Raum fiir theoretisch 99 Einzel-
positionen, anstatt wie bisher fiir nur neun Positionen
(bei fiinfstelliger Kennung). Eine Gegeniiberstellung der
neuen Nutzungsartenkennungen mit der im Quelldaten-
satz verwendeten Codierung des AAA-Modells enthalt
N Ubersicht 2.

Ubersicht 2

4.3 Inhaltliche Anderungen

Im Detail wird hier nicht auf alle einzelnen Erganzun-
gen und Anderungen im kiinftigen Nutzungsartenkata-
log eingegangen, es folgt stattdessen eine Auswahl der
wichtigsten Punkte:

> Gebdude- und Freiflachen/Betriebsfldachen:

Im neuen Nutzungsartenkatalog zur Erweiterten Tat-
sdchlichen Nutzung erhalten Gebdude- und Freifla-
chen (71 und 72) sowie Betriebsflichen (81 und 82)
eine immer gleiche Teilkennung. Diese Positionen
stammen noch aus der alten Struktur des Automati-
sierten Liegenschaftsbuchs, wurden bisher schon den
einzelnen Nutzungsarten zugeteilt und erhalten nun
zudem noch eine hierarchisch schliissigere Positionie-
rung im Katalog.

> Funktion Parken:

Ublicherweise stellen alle Nutzungsarten im Katalog
Grundflachen dar, die zusammengenommen und ohne
Uberlagerungen 100% der Fliche Deutschlands ab-
decken. Mit der Funktion ,,Parken” erhalten die meis-
ten Nutzungsarten im Siedlungsbereich eine zusatz-
liche Informationsebene, ausgedriickt durch die optio-
nale Werteart Parken. Sie flie3t als nachrichtliche
Position nicht in die Summenbildung ein.

> Untergliederung bei Kraftwerk und Heizwerk:
»Kraftwerk“ und ,,Heizwerk“ als Unterart von Industrie-
und Gewerbefldche erhalten eine weitere Untergliede-
rungsebene, um sie nach der Art der Energiequelle zu
unterscheiden. Letztere ist im ALKIS-Attribut zum Pri-
marenergietrager (PEG) optional abgelegt.

Aufbau und Veranschaulichung der kiinftigen achtstelligen Nutzungsartenkennung

Statistische Nutzungsartenkennung

Kennung des ALKIS-Objektartenkatalogs der AdV

Nut- Nut- Nut- Erste Zweite Kennung Hierar-
zungs- zungs- zungs- Unter- Unter- vollstdndig  chische
arten- arten- art gliede- gliede- Ebene
bereich  gruppe rung rung
1Stelle  1Stelle  2Stellen 2Stellen 2 Stellen =8 Stellen
1 0 00 00 00 10000000 1
1 00 00 00 11000000 2
2 00 00 00 12000000 2
03 00 00 12030000 3
03 00 12030300 4
04 12030304 5

Objektart Attribut-  Werte- Attribut-  Werte- Textliche Bezeichnung
art1 art1 art 2 art 2

Siedlung

41001 Wohnbaufléche
Industrie- und

41002 Gewerbefldche

41002 FKT 2500 Versorgungsanlage

41002 FKT 2530 Kraftwerk

41002 FKT 2530 PEGI1 4000 Wind

1 Primarenergietrager.
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> Untergliederung bei Produktion:
,Produktion“ als Unterart von Industrie- und Gewerbe-
flache bekommt eine weitere Untergliederungsebene,
die sich in zusammenfassender Form an der Statis-
tischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Euro-
paischen Gemeinschaft (NACE Rev. 2) orientiert.

> Neue Nutzungsart Fischereiwirtschaft:

Die Objektart ,Flachen gemischter Nutzung® wurde
um die Werteart ,,Fischereiwirtschaft* erganzt, Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft kénnen nun getrennt
voneinander ausgewiesen werden. Die Fischereiwirt-
schaftsflachen konnten bisher nicht explizit ausgewie-
sen werden und waren daher anderen Nutzungsarten
zugeteilt. Die Fischereiwirtschaft wird zum Grund-
datenbestand erklart.

> Anpassung des Verkehrsbereichs:
In den Nutzungsarten fiir Straf3e, Bahn, Flug, Schiff sind
die funktionellen Unterarten nun nach dem Muster
1. Aktive Verkehrsflache, 2. Begleitfldche, 3. Betriebs-
flache, 4. Andere Untergliederungen aufgebaut. Dies
weicht teilweise von der urspriinglichen Abfolge
im ALKIS ab, gibt aber den gleichen Inhalt wieder.
AuBerdem werden die ALKIS-Objektarten 42001
StraBBe, 42006 Weg und 42009 Platz auf Seiten des
Nutzungsartenkatalogs zu einer eigenen Zwischen-
iberschrift zusammengezogen und in der Nutzungs-
artengruppe ,,Straf’en- und Wegeverkehr“ vereint. Die
nachfolgenden Positionen ,,Straf’e”, ,,Weg“, ,Platz*
bleiben jedoch erhalten und wurden lediglich in die
ndchst tiefere Ebene verschoben.

> Neue Position flir Streuobst:

,»Streuobst® hat im Vegetationsbereich unterhalb von
,Landwirtschaft“ eine eigene Position auf der glei-
chen Ebene wie die {ibrigen landwirtschaftlichen Nut-
zungsarten (zum Beispiel Ackerland, Griinland und so
weiter) erhalten. Sie biindelt die beiden Unterpositio-
nen Streuobstacker und Streuobstwiese, die zuvor bei
Ackerland beziehungsweise Griinland untergebracht
waren.

> Untergliederung Waldfldachen:
Waldfldchen im Vegetationsbereich erhalten eine wei-
tere Untergliederungsstufe. Neben dem bereits ver-
wendeten Vegetationsmerkmal (VEG) zur Belaubungs-
art ist vorgesehen, die Nutzung beziehungsweise
den Zustand (ZUS) des Waldes (Forstwirtschaftsfla-
che, Waldbestattungsflache, dauerhaft unbestockte
Waldflache) differenzierter auszuweisen. Diese neu
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hinzugefiigten Positionen sind als nachrichtlich zu
verstehen und nehmen nicht am summarischen Fla-
chenschluss teil.

4.4 Technische Umsetzung zum Auslesen
der Nutzungsinformation

Die zentrale Verwaltung, technische Pflege und Abbil-
dung des gesamten AAA-Modells erfolgt mithilfe eines
UML-Modells. Dort sind neben allen modellrelevanten
Elementen, wie Objektarten, Attributarten und Werte-
arten, auch die kiinftigen achtstelligen Nutzungs-
artenkennungen fiir die jeweiligen Kombinationen von
Objekt-/Attribut-/Wertearten eingefiigt und hinterlegt,
und zwar so, wie sie zuvor im gemeinsam abgestimm-
ten Nutzungsartenkatalog festgelegt sind. Fiir die Pflege
des AAA-Datenmodells ist der AAA-Revisionsausschuss
verantwortlich, der in Abstimmung mit dem AAA-Koor-
dinierungsgremium die Anderungen (Fehlerbereini-
gung und gegebenenfalls fachtechnische Weiterent-
wicklung) vornimmt. Sdmtliche Anderungen werden im
Ticketsystem ,,AFIS-ALKIS-ATKIS-Revision* dokumen-
tiert und verdffentlicht. Auch die Fortschreibung des
Modells hinsichtlich der Erweiterten Tatsdchlichen Nut-
zung und des Umstiegs von fiinf- auf achtstellige Ken-
nungen wurde {iber eine Reihe von Revisionsantragen
abgearbeitet. N Grafik 1 zeigt die Verankerung der Nut-
zungsartenkennung im AAA-Modell der AdV, sie wird
unter der Bezeichnung ,,AAA-Nutzungsartenkennung®
gefiihrt.

Auf Seiten der AdV wurde zwischen dem Revisions-
ausschuss und der Projektgruppe ALKIS-Modellpflege
die genaue Einarbeitung der hierarchischen Nutzungs-
artenkennungen ins AAA-Modell durchgefiihrt. Inhalt
und Gliederung blieben der Flachenstatistik vorbehal-
ten. Ein gemeinsamer Beschluss betraf die Umstellung
vom bisherigen fuinfstelligen Schliissel auf einen neuen
achtstelligen Schliissel, die vorliegenden Erkenntnisse
im Zusammenhang mit Erweiterungen von Katalogen
wurden dabei beriicksichtigt. Mit der Einfiihrung der
neuen AAA-Anwendungsschemata erfolgt auch eine
Anpassung des AdV-Produkts zur Auslesung der Fla-
chengrofien fiir die amtliche Flachenstatistik.

Zum vorgesehenen Stichtag (31.12.) werden die Fl&-
chengrofen der raumbezogenen Geometrieobjekte
(Flurstiicke beziehungsweise Flurstiick-tibergreifende
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Grafik 1

Integration der flachenstatistischen Nutzungsartenkennung in das AAA-Modell (Beispiel)

<feature type> [abstrakter Bereich] <enumeration> [Wertearten)
Funktion (FKT)

AX_TatsaechlicheNutzung

+ Datum der letzten Uberpriifung —p/ llg(l_gfie_nt_llghfz\ﬁe_c@ e
+ Ergebnis der Prifung

1110 = Regierung und Verwaltung
+ Weitere Nutzung (liberlagernd) 1120 = Bildung und Wissenschaft

________________ |
1
1
-l e,

4
\“l

Objektart ,Tatsdchliche Nutzung” +

+ Qualitatsangaben 1130 = Kultur
1140 = Religiose Einrichtungen
T 1150 = Gesundheit, Kur

1160 = Soziales

1170 = Sicherheit und Ordnung
1180 = Medien und Kommunikation
1200 = Parken

<feature type> [Objektart + Attribute]

(AX _BesondereFunktionalePraegung }—

+ Art der Bebauung

{*.'.Z_”Etirﬁj 1300 = Historische Anlage
+_Fu_n£t5)£, 1310 = Burg, Festungsanlage
+ Name

1320 = Schlossanlage

<enumeration> [Wertearten]
Art der Beb g (ART)

<enumeration> [Wertearten]
Zustand (ZUS)

2100 = auler Betrieb
8000 = Erweiterung/Neuansiedlung

1000 = Offen
2000 = Geschlossen

Polygone) entsprechend der Tatsachlichen Nutzungen in
tabellarischer Form vollautomatisiert ausgelesen. Dabei
werden — wie im bereits angewendeten Verfahren — die
Flachensummen der Nutzungsarten auf Verwaltungsein-
heiten (Gemarkung/Gemeinde) aggregiert ausgewie-
sen. Die Flachensummen fiir die Restpositionen sind
anschlieBend noch zu berechnen und gesondert zuzu-
weisen. Mit der achtstelligen Kennung miissen kiinftig
fiir die Flachenstatistik zur hierarchischen Summenbil-
dung ansonsten keine manuellen Anpassungen mehr
in den Ergebnisdateien durchgefiihrt werden, wie bei-
spielsweise das Uberspringen einer wechselnden 10er-
Position.

Die Ubermittlung der Daten kann dann wie bisher auch
Uber den CORE-Reporter an die jeweiligen Statistischen
Landesdamter erfolgen. Von dort aus werden die ausge-
lesenen Ergebnisse an das Statistische Bundesamt wei-
tergeleitet, welches das Bundesergebnis ermittelt und
den Flachenindikator,,Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen“ (in Hektar pro Tag) berechnet.

5

Ausblick

Umsetzungszeitplan der AdV und Zeitreihen

Die AdV hat sich nach dem angestrebten Zeitplan zur Ein-
fuhrung der kiinftigen AAA-Anwendungsschemata in der
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P Werteart ,Offentliche Zwecke”

AAA:Landnutzung TRUE
AAA:Modellart DLKM
AAA:Kennung [..]

AAA:Revisionsnummer  [...]

2020-01-0071

Version 7.1 zum 31. Dezember 2023 verpflichtet. Bis zu
diesem Stichtag sollen alle in der Erweiterten Tatsachli-
chen Nutzung vorgesehenen Anpassungen (zusatzliche
Positionen, erweiterter Grunddatenbestand, achtstel-
lige Nutzungsartenkennung) in den Datenbestdnden
der Vermessungs- und Katasterverwaltung umgesetzt
sein. Fir die amtliche Flachenstatistik eroffnen sich
dann mehrere Moglichkeiten der Zeitreihenfiihrung.
Zum einen kann die Zeitreihe weitgehend gemaf} der
bislang verwendeten hierarchischen Gliederung der Tat-
sdchlichen Nutzung fortgesetzt werden (dann mit acht-
stelliger Kennung). In den Oberpositionen werden sich
dadurch keine grundlegenden Teilsummen dndern im
Vergleich zu der dann alten Tatsdchlichen Nutzung (mit
funfstelliger Kennung). Zum anderen kann eine neue
Zeitreihe nach der kiinftigen Nomenklatur fiir Landnut-
zung begonnen und aus der Erweiterten Tatsdchlichen
Nutzung abgeleitet werden.

Moglichkeiten des Datenflusses

Abgesehen von den bevorstehenden inhaltlichen Ande-
rungen und Neuerungen in den Nutzungsartenkatalogen
stehen auch organisatorische Ideen zum Datenfluss im
Raum. Deren Verwirklichung kdnnte in enger Absprache
zwischen dem Statistischen Verbund und der AdV erfol-
gen, eine angedachte Priifung der technischen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen ware ein erster Schritt auf
diesem Weg. Langfristig vorstellbar ist zudem, aus dem
System der amtlichen Flachenstatistik heraus direkt auf
die origindren Daten der Katasterverwaltung zugreifen zu
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konnen. Dadurch kénnte auf Seiten der AdV die tabellari-
sche Auslesung entfallen und dem Verbund der Flachen-
statistik tibertragen werden. Die statistische Berechnung
und Aufbereitung der vorliegenden Daten lage dann in
den Handen der amtlichen Flachenstatistik selbst. Ein
Vorteil dieser Herangehensweise ware, dass seitens der
AdV keine Anpassungen am AdV-Produkt ,,Ausgabe fiir
die amtliche Flachenstatistik® vorzunehmen waren, falls
sich auf Seiten der Flachenstatistik die Auswerte- und
Abfrageregeln dnderten. Dies wadre dann ohne zusatz-
lichen Abstimmungsaufwand mit der AdV direkt aus
dem Statistischen System heraus zu bewerkstelligen.
Ein weiterer Vorteil ware, dass die amtliche Flachensta-
tistik selbst festlegen kann, in welchen regelméafigen
Zeitabstanden (zum Beispiel jahrlich/halbjahrlich/quar-
talsweise) sie automatisch nach einem noch abzustim-
menden Mindestveroffentlichungsprogramm statistische
Auswertungen auf den rdumlichen und GIS-lesbaren
Originaldaten der Vermessungs- und Katasterverwaltung
laufen ldsst und veroffentlicht. Als dritter Vorteil ist anzu-
fiihren, dass mithilfe des direkten Zugriffs auf die Katas-
terdaten auch spezielle Anfragen oder themenspezifische
Sonderauswertungen durchgefiihrt werden konnten; das
gesamte System der Flachenstatistik konnte noch star-
ker am Nutzerbedarf ausgerichtet werden. Die Daten-
tibermittlung kdonnte dann auf Basis der Normbasierten
Austauschschnittstelle erfolgen, wobei die Geodaten
im XML-Format tibermittelt wiirden. Ein entsprechendes
Migrationsregelwerk wiirde die eindeutige Uberfiihrung
der Objekte aus der Erweiterten Tatsachlichen Nutzung in
die Landnutzung unterstiitzen. Eine technische Voraus-
setzung hierfiir wdre die Einrichtung von Schnittstellen
durch die Statistischen Amter des Bundes und der Lén-
der, sodass sie das von den Vermessungs- und Kataster-
verwaltungen verwendete Ausgabeformat der Geobasis-
daten einlesen und auswerten kénnten. L
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