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Zeitgesprach

Die Erwartungen der Wirtschaft fur 2019

Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich in einer der langsten Aufschwungphasen

der Nachkriegszeit. Der Sachversténdigenrat fur Wirtschaft hat fir 2018 ein Wachstum

des Bruttoinlandsprodukts von 1,6 % und fir 2019 von 1,5 % prognostiziert. Alle
Wirtschaftsbereiche profitierten von der guten wirtschaftlichen Lage. Probleme hatte aber

die Automobilindustrie. Sie steht vor tiefgreifenden Veranderungen und wird sowohl vom
Brexit, als auch von der US-Handelspolitik am starksten beeintrachtigt. Die verschiedenen
Wirtschaftsbereiche wiinschen sich von der Bundesregierung niedrigere Steuern, Investitionen
in die digitale Infrastruktur sowie héhere Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.

Bernhard Mattes

Deutsche Automobilindustrie treibt die Mobilitat der Zukunft voran

Die deutsche Automobilindustrie gestaltet einen Transfor-
mationsprozess, der das Automobil, die Mobilitdt und da-
mit auch die Branche selbst verandern wird. Wir sind da-
von Uberzeugt, dass wir diese Aufgaben meistern werden.
Unsere Unternehmen treiben die Elektromobilitdt ebenso
entschlossen voran wie die Digitalisierung und das ver-
netzte und automatisierte Fahren. Als innovativste Auto-
mobilindustrie mit den weltweit hdchsten Forschungs-
investitionen stehen wir auf der Pole-Position. Wir sind
gerustet fur die Mobilitat der Zukunft. Um in diesem Lang-
streckenrennen erfolgreich zu sein, missen aber auch die
politischen Leitplanken passend gesetzt sein.

CO,-Regulierung fordert zu viel und férdert zu wenig

Bereits das CO,-Ziel der EU fur 2020/2021 ist sehr am-
bitioniert — und weltweit das anspruchsvollste, verglichen
mit China, Japan oder den USA. Vertreter der EU-Kom-
mission, des EU-Parlaments und des europaischen Ra-
tes haben sich in den sogenannten Trilog-Verhandlungen
auf einen gemeinsamen Vorschlag fiir die CO,-Regulie-
rung fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fur die Zeit nach
2021 geeinigt. Demzufolge sollen die Pkw-Hersteller den
CO,-AusstoB ihrer Neuwagenflotte in der EU bis 2030
um 37,5% senken. Fir leichte Nutzfahrzeuge werden
31 % verlangt. Bis 2025 soll sowohl fir Pkw als auch fur
Transporter ein verbindliches Zwischenziel mit einer Re-
duktionsvorgabe von 15% gelten. Das Trilog-Ergebnis
setzt scharfe Ziele und schafft zu wenig Impulse fir neue
Technologien: Diese Regulierung fordert zu viel und for-
dert zu wenig. Niemand weif3 heute, wie die beschlos-
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senen Grenzwerte in der vorgegebenen Zeit erreicht
werden kénnen. Noch kritischer sehen wir die Vorschla-
ge des EU-Parlaments zur CO,-Reduktion bei schweren
Nutzfahrzeugen. Der EU-Umweltministerrat fordert eine
Reduzierung von 15 % bis 2025 und von 30 % bis 2030.
Diese ZielgréBen sind technologisch und wirtschaftlich in
der vorgegebenen Zeit nicht umsetzbar. Wegen der un-
verhaltnisméaBig hohen Strafandrohung von 5000 Euro fur
jedes Uberschrittene Gramm CO, kénnen diese Vorgaben
fur einzelne Nutzfahrzeughersteller sogar zur Existenzbe-
drohung werden.

Starke Marktposition bei Elektromobilitat

Wie sehr der Markt fir E-Fahrzeuge Fahrt aufnimmt,
hangt von vielen Faktoren ab: Batteriekosten, Ladeinf-
rastruktur, Kraftstoffpreise, 6ffentliche Beschaffung. Die
deutsche Automobilindustrie geht massiv in Vorleistung:
Sie verdreifacht in den kommenden drei Jahren ihr Ange-
bot an E-Modellen auf 100, sie investiert bis dahin 40 Mrd.
Euro in alternative Antriebe und sie ist Spitzenreiter bei al-
ternativen Antriebspatenten: Weltweit kommt jedes dritte
Patent im Bereich Elektromobilitédt und Hybridantrieb aus
Deutschland.

Wir haben bei der Elektromobilitét eine starke Marktposi-
tion: Der Marktanteil deutscher Konzernmarken bei Elek-
tro-Pkw in Deutschland liegt bei 65 %. In der EU haben
wir einen E-Marktanteil von rund 50 %. Doch innovative
Produkte allein gentigen nicht — auch die Rahmenbedin-
gungen muissen stimmen.
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Wir treiben den Hochlauf der Elektromobilitdt voran.
Aber wir durfen die Debatte nicht auf ein Entweder-oder
verkirzen. Der Verbrennungsmotor wird noch lange ge-
braucht. Auch die Option von klimaneutralen Kraftstoffen
(E-Fuels) sollten wir nutzen, sie wirken auf den gesamten
Fahrzeugbestand. Denn die individuelle Mobilitdt nimmt
weiter zu. Eine aktuelle Studie des Deutschen Zentrums
fir Luft- und Raumfahrt kommt zu dem Ergebnis: Im Jahr
2040 werden Pkw in Deutschland nicht weniger Kilometer
zurlicklegen, sondern mit 700 Mrd. Kilometern 11 % mehr
als im Jahr 2010. Im Bestand werden zwar noch etliche
Autos einen Verbrennungsmotor — meist als Hybrid oder
Plug-in-Hybrid — haben, allerdings wird bei den Neuzulas-
sungen der rein-batterieelektrische Antrieb immer domi-
nierender.

Digitalisierung, vernetztes, automatisiertes und
autonomes Fahren

Wir sind davon Uberzeugt: Die Zukunft des Autos ist
vor allem elektrisch — und sie ist digital. Die weltweiten
Patentanmeldungen zum vernetzten und automatisierten
Fahren zeigen: Die deutschen Hersteller und Zulieferer
sind dabei sehr erfolgreich, Gber die Halfte der weltweiten
Patente kommt von ihnen. International ist das Platz 1. Di-
gitalisierung hei3t auch: Hersteller und Zulieferer werden
zu Dienstleistern, entwickeln neue Mobilitdtsldsungen:
Carsharing, Ride-Pooling, E-Scooter-Sharing, Mobilitats-
plattformen und Mobilitats-Apps sind Beispiele — und nur
der Anfang. Wir treiben das vernetzte und automatisierte
Fahren voran. Dazu brauchen wir eine leistungsfahige di-
gitale Infrastruktur — also flichendeckendes 4G und 5G
entlang der Landes- und BundesstraBen, der Autobahnen
sowie in Industrieregionen.

Saubere Luft in Stadten und individuelle Mobilitat

Deutsche Hersteller haben kirzlich zuséatzliche MaBnah-
men flir saubere Luft zugesagt. Sie sehen Hardwarenach-
ristungen zwar nach wie vor kritisch, aber sind dennoch
bereit, sich finanziell zu beteiligen. Wir sind allerdings
davon Uberzeugt, dass eine rasche Bestandserneuerung
das bei weitem effektivste Mittel ist, um die Luft in den
betroffenen Stadten noch sauberer zu machen.

Mit modernsten Diesel-Pkw wird die Stickoxidfrage be-
antwortet. Sie haben auch auf der StraBe sehr gerin-
ge NO,-Emissionen. Die Euro-6d-temp-Norm gilt erst
ab September 2019 fur alle Pkw-Neuzulassungen. Aber
schon heute gibt es Gber 1200 Modelle (Benziner und Die-
sel) auf dem Markt, davon kommen Uber 700 von deut-
schen Konzernmarken. Derzeit sind bereits gut zwei Drit-
tel aller Pkw-Neuzulassungen Euro-6d-temp-Fahrzeuge.
Die Marktdurchdringung mit neuesten, sauberen Pkw

kommt also ziigig voran. Wir sind auf der Zielgeraden bei
der Lésung des Problems.

Industriepolitik - fiir freien und fairen Handel

Die Auswirkungen des Brexits sind schon jetzt sptrbar.
Im vergangenen Jahr ging der deutsche Pkw-Export
nach GroBbritannien zweistellig zurtick. Jedem muss klar
sein: Vom Brexit profitiert keiner, er trifft die Lieferketten
der Automobilindustrie unmittelbar. Alles muss versucht
werden, um einen ,Hard Brexit* zu vermeiden. Ahnliches
gilt fur die Handelsbeziehungen mit den USA. Die EU und
die USA stehen zusammen fir 50 % des Welthandels. Ein
WTO-konformes transatlantisches Abkommen zu Indus-
triegltern, das Automobile einschlieBt, unterstltzen wir.
Zollabbau und mdglichst breite Verstédndigung im regula-
torischen Bereich sind der richtige Weg. Davon profitieren
beide Seiten.

Pkw-Weltmarkt - USA, China, Europa

Der Pkw-Weltmarkt splrt den Gegenwind, der durch
den Handelskonflikt zwischen den USA und China aus-
geldst wurde. So ist der Export deutscher Pkw-Hersteller
aus den USA nach China 2018 um ein Drittel zuriickge-
gangen. Der chinesische Pkw-Markt ist ricklaufig. Der
Pkw-Weltmarkt umfasste im Gesamtjahr 2018 etwa 85
Mio. Fahrzeuge. Das entspricht dem Niveau von 2017.
Fur 2019 erwarten wir ein leichtes Plus auf 85,9 Mio. Neu-
wagen (+1 %). Europa wird sein sehr hohes Absatzniveau
2019 wohl halten (15,8 Mio.). Der US-Markt blieb 2018 auf
hohem Niveau (17,2 Mio. Light Vehicles). Fir 2019 erwar-
ten wir ein &hnlich hohes Volumen. China legte 2018 eine
Wachstumspause ein. Ein Zeichen der Starke ist, dass die
deutschen Hersteller, vor allem die Premiummarken, in
China ihren Marktanteil gegen den Trend steigern konn-
ten — auf 22 %. 2019 wird der chinesische Markt volatil
bleiben. Wir gehen von einem leichten Wachstum auf 24,4
Mio. Einheiten aus (+2 %).

Die deutschen Konzernmarken haben weltweit einen
Marktanteil von knapp 20 %, auf dem Welt-Premium-
markt umfasst ihr Marktanteil sogar Uber 70 %. Der Pkw-
Inlandsmarkt hat 2018 rund 3,4 Mio. Neuzulassungen um-
fasst (-1 %). Das ist angesichts der Verwerfungen, die die
Umstellung auf die Worldwide harmonized Light vehicles
Test Procedure (WLTP) mit sich gebracht hat, ein auBeror-
dentlich gutes Ergebnis. Und es ist umso bemerkenswer-
ter, als 2017 das bislang héchste Neuzulassungsniveau in
diesem Jahrzehnt brachte. 2019 durfte ein ahnlich starkes
Jahr werden und Uber dem Mittel der letzten finf Jah-
re liegen. Wir erwarten ein Volumen von knapp 3,4 Mio.
Neuzulassungen (-1 %). Der Pkw-Export war 2018 mit 4
Mio. Einheiten um 8 % unter dem Vorjahreswert. Fiir 2019
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rechnen wir mit einem leichten Plus (+2 %) auf 4,1 Mio. ex-
portierte Pkw.

Ausblick fiir die Automobilindustrie

Wir sehen den Transformationsprozess, der die gesam-
te Automobilindustrie fordert, vor allem als Chance - fir
Unternehmen und Birger: ,Zero Emission“ und ,Vision
Zero“ sind Ziele, die aller Anstrengungen wert sind. Aller-
dings missen die hierfur erforderlichen politischen MaB-
nahmen stets einen technisch-wirtschaftlichen ,,Check”
durchlaufen, sonst werden aus Chancen Risiken.

Bemerkenswert am Autojahr 2018 war, dass unsere Un-
ternehmen die Beschéftigung weiter gesteigert haben:
auf Rekordniveau. Angesichts des schwierigen Umfeldes
sollten Politik und Industrie gemeinsam daran arbeiten,
die Rahmenbedingungen am Industrie- und Investitions-
standort Deutschland nachhaltig zu starken.

Die Entwicklung des deutschen Pkw-Marktes 2018 war
erfreulich. Er hat sich allen Widrigkeiten zum Trotz als sehr
robust erwiesen. Der Blick auf die internationalen Méarkte
zeigt jedoch kein wolkenfreies Bild. Wir werden es aller
Voraussicht nach auch 2019 mit einem Jahr des Uber-
gangs zu tun haben. Mittel- und langfristig jedoch stehen
die Zeichen weiter auf Wachstum. Das stimmt ebenso zu-
versichtlich wie die Tatsache, dass die deutsche Automo-
bilindustrie in néchster Zeit viele Modelle auf den Markt
bringen wird, die neue MaBstabe bei Emission, Reichwei-
te, Verbrauch und Vernetzung setzen werden.
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Dieter Babiel

Bauwirtschaft erwartet nach erfolgreichen Jahren weiteren

Zuwachs

Die Unternehmen des deutschen Bauhauptgewerbes
verzeichneten 2018 ein weiteres duBerst erfolgreiches
Jahr. Trotz schwieriger Witterungsbedingungen im ersten
Quartal, die die Bautétigkeit teilweise lahmlegten, haben
die Unternehmen des Bauhauptgewerbes 2018 ein nomi-
nales Umsatzplus von 7 % bis 8 % erwirtschaftet. Obwohl
die Preise fir Leistungen des Bauhauptgewerbes — we-
gen der deutlichen Nachfragesteigerung — um rund 5%
stiegen, lag die reale Zunahme der Bauproduktion bei 2 %
bis 3%. Seit 2012 verzeichnete das Bauhauptgewerbe
damit ein preisbereinigtes Wachstum von knapp 15 %.
Die Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsproduktes
von 11 % wurde deutlich Gbertroffen. Nach langen Jahren
der Krise ist die Bauwirtschaft im aktuellen Konjunktur-
aufschwung eine starke gesamtwirtschaftliche Stitze.

Parallel zur Produktionssteigerung haben die Firmen des
Bauhauptgewerbes die Zahl an Mitarbeitern deutlich er-
héht. 2018 lag im Jahresdurchschnitt die Zahl der Be-
schéaftigten mit 832 000 gut 3 % hdher als ein Jahr zuvor.
Verglichen mit dem Tiefpunkt im Jahr 2009 stieg die Zahl
der Erwerbstatigen um 18 %. Die Baubranche hatte damit
einen wichtigen Anteil am Abbau der Arbeitslosigkeit und
dem starken Aufbau der Beschéftigung in Deutschland.

Bau trotzt konjunktureller Abkiihlung

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie geht da-
von aus, dass sich das Wachstum der Bautatigkeit im
neuen Jahr auf hohem Niveau fortsetzen wird. Daflr spre-
chen die folgenden Faktoren:

¢ Das Geschéftsklima im Bauhauptgewerbe erreichte im
Dezember 2018 den héchsten je gemessenen Jahres-
endwert.

e Die (Hoch-)Baugenehmigungen im Neubau (veran-
schlagte Baukosten) lagen in den ersten zehn Monaten
2018 um 10 % uber dem Vorjahreswert.

e Der Auftragseingang legte von Januar bis Oktober
2018 gegenuber dem bereits hohen Vorjahresniveau
nochmals um knapp 10 % zu.

e Trotz der stark gestiegenen Bauproduktion erreich-
te der Auftragsbestand in der Branche ein neues Re-
kordniveau. Ende September 2018 lag er bei nahezu 48
Mrd. Euro und damit um 14 % hdher als ein Jahr zuvor.

Wohnungsbau

Im Wohnungsbau entwickelten sich die Genehmigungen
nur schwach. Fir Wohnungen in neuen Wohngeb&uden
lag die Zahl in den ersten zehn Monaten 2018 nur um 2 %
hoher als ein Jahr zuvor. Dies dirfte auch damit zu tun
haben, dass sowohl private Eigenheimbauer als auch ge-
werbliche Investoren die Entscheidungen der Bundesre-
gierung zu méglichen FérdermaBnahmen abwarten woll-
ten. Allerdings sind von 2009 bis 2017 nahezu eine halbe
Million Wohnungen mehr genehmigt als fertiggestellt wor-
den. Dieser Uberhang deckt mehr als eineinhalb Jahres-
produktionen ab.

Im Gegensatz dazu legte der Auftragseingang von Januar
bis Oktober 2018 genauso stark zu wie die gesamte Bau-
tatigkeit, der Auftragsbestand erreichte Ende September
mit 8,7 Mrd. Euro ein neues Allzeithoch. 2018 diirften etwa
300 000 Wohnungen fertiggestellt worden sein, fir 2019
rechnen wir mit 320 000 Einheiten. Damit wird aber die
politische Zielvorgabe weiter deutlich verfehlt. Als Reakti-
on auf die nicht ausreichende Wohnungsversorgung kam
es im September zum Wohnungsgipfel im Kanzleramt, auf
dem auch FérdermaBnahmen beschlossen wurden. Die
aus unserer Sicht wichtigsten sind:

e Baukindergeld: Der Staat unterstitzt Familien beim
Bau oder Kauf einer selbstgenutzten Wohnung mit bis
zu 12 000 Euro pro Kind Uber einen Zeitraum von zehn
Jahren.

e Sonder-AfA (Absetzung fur Abnutzung): Zuséatzlich zur
linearen Afa von 2 % kdnnen weitere 5% der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten Uber einen Zeitraum
von vier Jahren abgeschrieben werden.

Die Bewertung der FérdermaBnahmen féllt aus Sicht der
Bauindustrie zwiespéltig aus. Das Baukindergeld kann vor
allem Familien im landlichen Raum den Weg in das Wohn-
eigentum ermdoglichen. In den Ballungsgebieten durfte sich
die Wirkung allerdings — vor allem wegen der hohen Bau-
landpreise — in Grenzen halten. Flr nicht zielfiihrend halten
wir die Sonder-AfA, die bereits Ende 2021 wieder abge-
schafft wird. Stattdessen fordern wir, die geltende lineare
AfA von 2% auf 3% zu erhdhen. Hierbei handelt es sich
nicht um eine Subvention, sondern um eine Anpassung der
Abschreibungsfristen an die tatsachliche Nutzungsdauer,
vor allem bei der immer komplexeren Haustechnik.
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Die Bauwirtschaft ist bereit, ihren Beitrag zur Ldsung der
drangenden Wohnungsnot zu leisten. Wir wollen in der
Wohnungsbauproduktion neue Wege gehen und setzen
kinftig stérker auf das serielle Bauen. Nur so werden wir
die notwendige Zahl von Mietwohnungen in kurzer Zeit
zu bezahlbaren Preisen und in der gewiinschten Qualitéat
realisieren kénnen.

Wirtschaftsbau

Im Wirtschaftsbau standen im vergangenen Jahr al-
le Ampeln auf Grin. Die Baugenehmigungen (veran-
schlagte Baukosten) legten von Januar bis Oktober
2018 um 15% zu, die Auftragseingénge, die auch den
Wirtschaftstiefbau umfassen, um 14 %. Der Auftragsbe-
stand lag Ende September mit 20 Mrd. Euro ebenfalls
auf einem Allzeithoch. Es scheint, als kdnne der Bau fir
gewerbliche Auftraggeber den eingetriibten Konjunk-
turaussichten trotzen. Die deutsche Bauwirtschaft wére
erst dann betroffen, wenn Industrieunternehmen auf-
grund verschlechterter Absatzerwartungen im Ausland
ihre Investitionen im Inland zurtickfahren wirden. Daflr
gibt es aber bisher noch keine Anzeichen. In der Herb-
stumfrage 2018 des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages (DIHK) lag der Saldo der Investitionsab-
sichten (hdhere abzliglich niedrigere Investitionen) der
Industrieunternehmen mit plus 22 nur minimal unter dem
Wert aus dem Herbst 2017.

Zudem sind die Dienstleister in Deutschland schon seit
Jahren fir die Bauwirtschaft die wichtigste Auftragge-
bergruppe geworden. lhre Bauinvestitionen lagen 2017
bei 43 Mrd. Euro, die des Verarbeitenden Gewerbes
~nur® bei 8 Mrd. Euro. Die Dienstleister profitieren auch
weiterhin von der stabilen Inlandsnachfrage. So sind von
Januar bis Oktober 2018 die Baugenehmigungen fur
Handels- und Lagergebdude um 8 % und fir Biro- und
Verwaltungsgeb&dude sowie sonstige gewerbliche Be-
triebsgebdude um jeweils ein Drittel gestiegen.

Im Wirtschaftstiefbau setzen wir auch im neuen Jahr wei-
terhin auf die Investitionstatigkeit der Deutsche Bahn AG.
Der Bund hat seine Investitionszuschisse in den vergan-
genen Jahren deutlich erhéht und wird sowohl 2018 als
auch 2019 fur die Eisenbahnen des Bundes rund 5,6 Mrd.
Euro zur Verfligung stellen. Gleichzeitig treibt die DB AG
die Modernisierung ihrer Bahnhdfe voran: hierfir sollen
2019 gut 1 Mrd. Euro zur Verfigung stehen.

Offentlicher Bau
Nach langen Jahren der Investitionszuriickhaltung

der offentlichen Hand zeigt sich wieder ein deutliches
Wachstum der Bautétigkeit. Von 2013 bis 2017 legten
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die 6ffentlichen Bauinvestitionen um nahezu 6 Mrd. Euro
zu. Vorreiter war der Bund, der in diesem Zeitraum die
Investitionen bzw. Investitionszuschisse in die Bundes-
verkehrswege von 10,3 auf 13,3 Mrd. Euro gesteigert
hat. Fir 2018 und 2019 ist eine weitere Zunahme der
Investitionen um 1 Mrd. Euro bzw. 250 Mio. Euro in die
Haushalte eingestellt.

Aber auch die L&nder haben von 2013 bis 2017 ihre Aus-
gaben fir BaumaBnahmen um 2 Mrd. Euro ausgeweitet.
Neben dem Bedarf — vor allem fiir Schulen und Hoch-
schulen — dirfte dies auch auf die deutlich verbesserte
Finanzlage zurlckzufUhren sein. Wiesen die Bundes-
lander 2013 noch ausgeglichene Haushalte auf, erwirt-
schafteten sie 2017 einen Finanzierungsiberschuss von
10 Mrd. Euro. An dieser guten Haushaltssituation wird
sich 2018 und 2019 wenig &ndern, die Lander haben also
genligend Spielraum, ihre Investitionen weiter zu erh6-
hen.

Sorgenkind bleiben allerdings die Kommunen mit einem
Anteil an den staatlichen Bauinvestitionen von gut 50 %.
Zwar haben auch diese in den vergangenen Jahren ih-
re Investitionen in Bauten ausgeweitet, allerdings lagen
die Nettoinvestitionen 2017 mit 7 Mrd. Euro deutlich im
roten Bereich. Dies bedeutet: Die Infrastruktur wird auf
VerschleiB betrieben, die Klagen Uber marode StraBen
und Schulgebédude sind bundesweit zu héren. Aber
auch auf kommunaler Ebene ist zumindest partiell Ab-
hilfe in Sicht. Der Anteil der Kommunen, deren Finanz-
lage ihnen eine steigende Investitionstatigkeit erlaubt,
nimmt konstant zu. So erwartete der Stadtetag fir das
vergangene Jahr einen Ausgabezuwachs bei den Bau-
maBnahmen von 8 %, 2019 sollen es sogar 8,1 % sein.
Der Auftragseingang in dieser Sparte stieg von Januar
bis Oktober 2018 um gut 5 %.

Uber alle Sparten hinweg gehen wir davon aus, dass der
baugewerbliche Umsatz im Bauhauptgewerbe 2019 no-
minal um gut 6 % zunehmen wird, real bedeutet dies ein
Wachstum von 1% bis 1,5 %. Dies ist das siebte aufein-
anderfolgende Jahr mit einem realen Wachstum.

Kapazitaten in der Baubranche

Seit einigen Monaten wird die Baubranche verstarkt mit
dem Vorwurf konfrontiert, wir wiirden unserer Kapazita-
ten nicht energisch genug ausweiten. Zwar ist es richtig,
dass es auf einigen lokalen Mérkten oder in einzelnen
Spezialgewerken bereits zu Kapazitdtsengpédssen ge-
kommen ist. Dies gilt aber beileibe nicht fir die ganze
Branche. Zudem haben wir bereits seit einigen Jahren
unsere Kapazitaten deutlich erhéht:
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e Seit dem Tiefpunkt 2009 haben wir die Beschéftigung
in der Branche bis 2018 um 127 000 Erwerbstati-
ge ausgeweitet (plus 18 %). Dabei haben die Firmen
vor allem auf den europédischen Bauarbeitsmarkt zu-
rickgegriffen. Der Anteil von Auslédndern an den Be-
legschaften stieg im gleichen Zeitraum von 7,5 % auf
17 %.

e 2017 haben wir — gegen den allgemeinen Trend - die
Zahl der Auszubildenden im 1. Lehrjahr um 7,6 % er-
héhen kénnen. 2018 lag die Zahl der neu abgeschlos-
senen Lehrvertrdge per September um 8,6 % Uber
dem Vorjahreswert.

e Die Zahl der Absolventen des Studienganges Bauin-

genieurwesen hat sich von 2008 bis 2017 auf nahezu
11 000 mehr als verdoppelt.

Utz Tillmann

e Von 2009 bis 2017 hat das Baugewerbe seine Investi-
tionen in Maschinen von 4 Mrd. Euro auf 8 Mrd. Euro
verdoppelt.

Zudem gehen wir davon aus, dass es uns 2019 gelingen
wird, die Zahl der Beschéftigten im Jahresdurchschnitt
um weitere 18 000 auf 850 000 zu erhéhen. Angesichts
des leergefegten deutschen Arbeitsmarktes fiir Fachar-
beiter werden wir uns weiterhin auf dem européischen
Bauarbeitsmarkt bedienen missen.

Auch die Maschinenkapazitdten werden weiter erhoht.
In der DIHK-Herbstumfrage 2018 erreichte der Anteil der
Baufirmen, die ihre Investitionen im neuen Jahr auswei-
ten wollen, den héchsten Wert der vergangenen 20 Jah-
re. Damit wird das Bauhauptgewerbe seine Handlungs-
fahigkeit auch im neuen Jahr unter Beweis stellen.

Chemieindustrie: gutes Jahr 2018, aber verhaltener Ausblick

Das vergangene Jahr ist fUr die chemisch-pharmazeu-
tische Industrie in Deutschland gut verlaufen. Der Bran-
chenumsatz erhéhte sich 2018 um 4,5 % auf 204 Mrd.
Euro und Uberstieg damit erstmals die 200-Milliarden-
Euro-Schwelle. Die Produktion wuchs im Jahresver-
gleich um 2,5 %, wéhrend die Chemikalienpreise um 2 %
zulegten. Die Produktionsanlagen der Chemie waren mit
durchschnittlich 84 % gut ausgelastet. Die Zahl der Mit-
arbeiter in der Branche stieg auf 462000 (+2,0 %) und
damit auf einen neuen Hoéchststand.

Trotzdem ist die konjunkturelle Lage getribt. Die Stim-
mung in den deutschen Unternehmen hat sich zum Jah-
resende abgekuhlt. Rechnet man die boomende Phar-
masparte heraus, konnte die Branche ihren Vorjahres-
wert mengenmaBig nicht mehr erreichen. Die Dynamik
der Chemiekonjunktur flachte im Jahresverlauf starker
ab, als der Verband der Chemischen Industrie (VCI) das
noch zur Halbzeitbilanz erwartet hatte. Verantwortlich
dafir waren Faktoren, die sowohl die Angebots- als
auch die Nachfrageseite belasteten.

Im ersten Halbjahr 2018 hatte die Branche noch von
mehreren Entwicklungen profitiert: Die Produktion der
Industriekunden in Deutschland war gestiegen. Gleiches
galt fur die europdischen Nachbarlander. Im Uberseege-
schaft wurde die Entwicklung der Chemieunternehmen

von einer robusten Nachfrage aus China, einer Belebung
der US-Wirtschaft und einer Stabilisierung in Brasilien,
Russland und anderen Schwellenldndern getragen. Im
zweiten Halbjahr schwéchte sich die Konjunktur dann
deutlich ab. Das hangt unter anderem mit mehreren an-
haltenden politischen Herausforderungen zusammen.
Dazu gehéren der Handelskonflikt zwischen den USA
und China und die Unsicherheiten Gber den Brexit.

Hinzu kam, dass einige chemieintensive Kundenbran-
chen, wie die Kunststoffverarbeiter und die Papier- und
Druckindustrie, im zweiten Halbjahr ihre Produktion ver-
ringerten. In der Folge bestellten sie weniger Chemikali-
en. Einen besonders deutlichen Rickgang der Orderein-
gange gab es im Geschaft mit Kunden aus der Automo-
bilbranche. Ab August standen in der Fahrzeugindustrie
wegen fehlender Kapazitdten zum neuen Abgasprifver-
fahren die FertigungsstraBen voribergehend still. Auch
das trockene Wetter spielte eine Rolle: Der niedrige Was-
serstand auf dem Rhein erwies sich als wachsendes Pro-
blem. Fir viele Chemieunternehmen entlang der Rhein-
schiene erschwerte das Niedrigwasser die Anlieferung
von Vorprodukten oder den Abtransport von Fertigwaren.

Insofern verwundert es nicht, dass weite Teile der Che-

mie im Gesamtjahr 2018 Produktionsriickgdnge ver-
zeichneten. Die Basischemie konnte das hohe Niveau
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des Vorjahres nicht halten. Die Produktion von anorga-
nischen Grundstoffen sank um 2,5 %. Auch die Polymer-
produktion, zu der neben Kunststoffen auch Chemiefa-
sern zahlen, und die Petrochemie mussten ihre Produk-
tion drosseln — jeweils um 2,0 %.

Die Ausweitung der Industrieproduktion in Deutschland
und Europa belebte hingegen das Geschéaft mit Fein-
und Spezialchemikalien. Hier stieg die Produktion im
Jahresverlauf Gber den guten Vorjahreswert und erreich-
te ein Plus von 1,5 %.

Obwohl sich die Konsumenten weiterhin in Kauflaune
zeigten, konnten die Hersteller von Seifen, Wasch- und
Reinigungsmitteln oder Kosmetika hiervon nicht profitie-
ren. Nach dem starken Vorjahr mit einem Plus von 4,5 %
mussten sie ihre Produktion 2018 um 3 % zurlickfahren.
Die Pharmaproduktion boomte hingegen. Hohe Wachs-
tumsraten bei einigen Anwendungsfeldern, wie bei-
spielsweise neuen Krebstherapien, verhalfen der Sparte
zu einem starken Produktionsplus in Héhe von 11,5 %.

Perspektiven der Chemieindustrie fiir 2019

Die Chemiekonjunktur hat im Jahresverlauf 2018 an Dy-
namik eingeblBt. Entsprechend zurlckhaltend sind die
Geschéftserwartungen. In den Unternehmen Uberwiegt
zwar die Hoffnung, dass mit einer Normalisierung des
Wasserstands auf dem Rhein und der Wiederinbetrieb-
nahme der abgestellten Anlagen die Produktion wieder
hochgefahren werden kann. Wenn die Automobilindus-
trie die Herausforderungen bei den Zulassungen in den
Griff bekommt, dirfte auch die Nachfrage seitens der
Fahrzeughersteller und ihrer Vorlieferanten aus der Me-
tall- und Elektroindustrie wieder anziehen. Diese Bele-
bung wird aber nur verhalten ausfallen und voraussicht-
lich von kurzer Dauer sein. Der Aufschwung in Deutsch-
land n&hert sich seinem Ende. Das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum durfte sich 2019 weiter abschwéchen.

Dennoch halten wir dieses Jahr ein bescheidenes
Wachstum im Chemiegeschéaft flr erreichbar. Wenn
groBere Rickschldge ausbleiben, kann die Branche ihre
Produktion 2019 voraussichtlich um 1,5 % steigern. Che-
mieprodukte verteuern sich um 1,0 %. Der Branchenum-
satz sollte dabei um 2,5 % zulegen.

Wettbewerbsfahigkeit erhalten

Wegen der schwécher werdenden Wachstumsdyna-
mik ist es wichtig, die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Chemieindustrie im Blick zu behalten.
Was erwarten wir in dieser Situation von der Politik?
Deutschland muss seine Hausaufgaben in der Industrie-
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politik machen. Es bedarf gezielter Unterstiitzung in vier
zentralen Handlungsfeldern:

¢ Die Bundesregierung muss Innovationen und Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung gezielt férdern
und unterstitzen.

e Weiterhin ist die stabile und kostengtinstige Versor-
gung mit Energie fur die Wettbewerbsféhigkeit der
chemischen Industrie von entscheidender Bedeu-
tung.

e AuBerdem sollten Spielrdume fur eine Senkung der
Unternehmenssteuerbelastung konsequent genutzt
werden, vor allem deshalb, weil viele unserer interna-
tionalen Wettbewerber in einem Umfeld mit deutlich
niedrigeren Steuerquoten angesiedelt sind.

e Und schlieBlich braucht die Branche ebenso wie die
Industrie als Ganzes eine zukunftsfahige Infrastruk-
tur. Das gilt fur die Verkehrswege und fir die Strom-
netze. Insbesondere aber fur die digitale Infrastruk-
tur, zu der auch die flichendeckende Versorgung mit
5G gehort.

Zunehmende Risiken im Welthandel

Zum Jahresbeginn 2019 sieht sich die chemisch-phar-
mazeutische Industrie auch mit zahlreichen handelspoli-
tischen Herausforderungen konfrontiert. Das ist deshalb
so bedeutend, weil die Branche stark mit der Weltwirt-
schaft vernetzt ist. Die Unternehmen beliefern Kunden
auf der ganzen Welt, produzieren weltweit, kaufen glo-
bal ein und kooperieren international mit Partnern. Die
Chemie profitiert davon, wenn es der Weltwirtschaft gut
geht, die Schwellenlander weiter wachsen und die Glo-
balisierung voranschreitet.

In Europa diskutieren wir aber immer noch Uber den
Ausstieg GroBbritanniens aus der EU. Durch den Brexit
sind in unserem Heimatmarkt Europa komplexe Wert-
schdpfungsketten bedroht. Auch sonst sind die interna-
tionalen Herausforderungen seit 2016 deutlich gewach-
sen. Die Handelsordnung, in der die deutsche Chemie-
und Pharmaindustrie ihre Erfolge erzielt, ist in Gefahr.

Einerseits nimmt die Bedeutung Chinas fir die Weltwirt-
schaft immer weiter zu. Dabei spielt das Land zuneh-
mend nach eigenen Regeln und versucht, seine geo-
politische und technologische Position durch die ,neue
SeidenstraBe“ und ,Made in China 2025“ zu stérken.
Hier muss die EU ressortliibergreifend strategische Ant-
worten finden, um ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfa-
higkeit zu erhalten. China ist fir Europa als Partner sehr
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wichtig. Kooperation darf daher nicht durch Konfronta-
tion ersetzt werden. Die EU muss China immer wieder
an das Versprechen von Davos 2017 erinnern, sich wei-
ter zu 6ffnen und die internationalen Handelsregeln der
Welthandelsorganisation (WTO) zu achten und weiterzu-
entwickeln.

Andererseits setzen die USA verstérkt auf Alleingénge,
Drohungen und Abschottung. Von Zusatzzéllen ist unse-
re Branche bislang nicht direkt bedroht. Doch die Ankiin-
digung der USA, mit Zéllen gegen Autos und Autoteile
aus der EU vorzugehen, belastet weiterhin den Ausblick.
SchlieBlich ware mit der Automobilindustrie der groéBte
Abnehmer von Chemieprodukten betroffen. Auch von
den Spannungen in den Handelsbeziehungen zwischen
den USA und China sind unsere global agierenden Mit-
gliedsunternehmen betroffen. Der Konflikt belastet die
Wachstumsprognosen fir die Weltwirtschaft. Immerhin
hat der G20-Gipfel in Argentinien Ende des vergangenen
Jahres eine Atempause im US-chinesischen Handels-
streit gebracht.

Unterdessen gerdt die WTO aufgrund der fehlenden
Reformwilligkeit ihrer Mitglieder in Gefahr, als Rahmen
des regelgebundenen Welthandels zu zerbrechen. Die
Schwellen- und Entwicklungslander blockieren Libera-
lisierungsbemihungen. Den USA gehen die Kompeten-
zen der WTO bei der Streitschlichtung zu weit. Refor-

Klaus Mittelbach

men der WTO sind dringend notwendig. Die EU hat im
September 2018 Vorschlage zur WTO-Modernisierung
vorgelegt. Diese gehen aus Sicht des VCI in die richtige
Richtung und erhalten hoffentlich die Unterstltzung der
Ubrigen WTO-Mitglieder. Ein Lichtblick ist, dass die G20
einhellig die Absicht ausgesprochen haben, die WTO zu
reformieren.

Auf die schwierige handelspolitische Weltlage brauchen
wir eine gute und vor allem europaische Antwort. Nur
ein wirtschaftlich starkes und politisch geeintes Europa
wird von den USA und China als Partner auf Augenhdhe
in Verhandlungen akzeptiert werden. Und das ist not-
wendig, denn der US- und der chinesische Markt sind
far Europas Industrie auBerordentlich wichtig. Die EU
braucht eine Strategie in der Industrie- und Handelspo-
litik, von der alle Mitgliedstaaten profitieren kénnen.

Ob es gelingt, Europa in diese Richtung weiterzuentwi-
ckeln, héngt auch von den Wahlen zum Europé&ischen
Parlament im Mai 2019 ab. Es ist wichtig, das Bewusst-
sein bei den Burgern zu starken, dass Europa alle an-
geht und es darauf ankommt, sich an der Wahl zu be-
teiligen. Hierzu méchte der VCI einen Beitrag leisten, in-
dem er seine Mitglieder zur Teilnahme am Europadialog
fur Mitarbeiter und Nachbarn der chemisch-pharma-
zeutischen Industrie aufruft. Auf diese Weise wollen wir
dazu beitragen, Europa gemeinsam stark zu machen.

Deutsche Elektroindustrie: 5G und Kl - Abkiirzungen, die die Welt

verandern

Die deutsche Elektroindustrie hat ihren Wachstumskurs
im Jahr 2018 fortsetzen kénnen. Sowohl beim Umsatz
als auch beim Export konnten neue Rekordmarken er-
zielt werden, auch wenn die Steigerungsraten nicht
mehr so hoch waren wie im Jahr zuvor. Gleichzeitig
setzte sich der Beschéftigungsaufbau — auf hohem Ni-
veau - fort.

Die preisbereinigte Produktion der heimischen Elek-
trounternehmen erhéhte sich in den ersten drei Quar-
talen gegentber dem Vorjahr um knapp 3 %. Die no-
minalen Erlése, die auch in Rechnung gestellte Dienst-
leistungen und Software einschlieBen, legten ebenfalls
um 3 % zu und erreichten 145,1 Mrd. Euro. Die Zahl der
Beschéftigten in der Branche ist um weitere 20000 auf

nunmehr 888000 und damit den héchsten Stand seit
mehr als 22 Jahren gestiegen. Sechs von zehn Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern sind MINT-Kréfte. Die
Ausbildungsquote liegt bei 5%. Allein 96 000 Beschéaf-
tigte arbeiten im Bereich Forschung und Entwicklung.
SchlieBlich erhéhte sich die Zahl der Auslandsbeschéf-
tigten ebenfalls weiter — auf zuletzt 736 000. Damit sind
weltweit inzwischen mehr als 1,6 Mio. Menschen flr die
deutsche Elektroindustrie tatig.

Exporte mit flinftem Rekordjahr in Folge
Die Exporte der deutschen Elektrounternehmen (ein-

schlieBlich der Re-Exporte) stiegen auch im vergangenen
Jahr wieder stérker als Produktion und Umsatz. Aller-
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dings lag auch ihr Wachstum nur noch halb so hoch wie
2017. Es war zudem regional nicht mehr so ausgeglichen
wie noch im Jahr zuvor. In den ersten drei Quartalen 2018
zogen die Ausfuhren um 5% gegenlber dem Vorjahr auf
156,2 Mrd. Euro an. China konnte seine Stellung als gré8-
ter Abnehmer deutscher Elektroerzeugnisse weiter aus-
bauen. Zwischen Januar und September gingen Exporte
von 15,6 Mrd. Euro nach China, 11 % mehr als im Vorjahr.
Die USA bleiben an zweiter Position, hier wurden Exporte
von 13,1 Mrd. Euro abgesetzt (plus 1,3 %). Der Abstand zu
China wird aber gréBer. Die Branchenausfuhren ins dritt-
platzierte Frankreich stiegen um 3 % auf 9,4 Mrd. Euro.

Dagegen war das Exportgeschaft mit GroBbritannien
ricklaufig. Hier lagen die Ausfuhren in den ersten neun
Monaten des Jahres mit 7,6 Mrd. Euro um 1% unter dem
Vorjahr. Einen heftigen Einbruch gab es bei den Lieferun-
gen in die Turkei, die um 11 % auf 2,1 Mrd. Euro zuriickgin-
gen. In beiden Fallen diirfte die Abwertung der jeweiligen
Landeswahrung eine entscheidende Rolle gespielt haben.

Fachkradftemangel wird immer mehr zum
Produktionshemmnis

Die Kapazitatsauslastung in der Branche liegt derzeit
bei knapp 88 % der betriebsiblichen Vollauslastung
und die Auftragsbestande reichen durchschnittlich fur
gut drei Produktionsmonate. Beide Kennzahlen sind ho-
her als im jeweiligen langjahrigen Mittel. Die Auftrags-
eingdnge lagen im Zeitraum von Januar bis September
2018 auf Vorjahresniveau, das allerdings auch von Uber-
proportional vielen GroBauftrdgen gepréagt war. Wah-
rend aus dem Inland 4% weniger neue Bestellungen
eingingen, orderten ausléndische Kunden insgesamt
3% mehr. Die Auftrdge aus der Eurozone nahmen um
2% zu und die aus Drittlandern um 4 %.

Produktionshemmnisse sehen die deutschen Elekt-
rounternehmen derzeit nach wir vor eher auf der Ange-
botsseite — insbesondere bei der Materialbeschaffung
und bei der Gewinnung von Fachkréften. Ein Mangel an
Auftrdgen oder Finanzierungsengpasse spielen dage-
gen weiterhin nur eine untergeordnete Rolle. Trotzdem
haben sich wichtige Stimmungsindikatoren in den letz-
ten Monaten nach und nach eingetribt. Die allgemeinen
Geschéaftserwartungen fielen im Oktober sogar erst-
mals seit vier Jahren wieder in den negativen Bereich.

5G und kiinstliche Intelligenz als Treiber des
digitalen Wandels

Jenseits der konjunkturellen Entwicklung bieten neue

Technologien die Chance, den Weg in das smarte in-
dustrielle Zeitalter erfolgreich zu gestalten. Grundvo-
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raussetzung hierfir sind schnelle und zuverldssige
Netze. 5G, die neueste Generation mobiler Datentber-
tragung, ist in den vergangenen Monaten zum Inbegriff
dessen geworden.

Die Elektroindustrie ist bei schnellen Netzen Zuliefe-
rer- und Anwenderindustrie zugleich: Die Technologien
— vom Glasfaserkabel bis hin zur Antenne — kommen
aus der Elektroindustrie und werden von Netzanbie-
tern genutzt. Die Elektroindustrie, auf der anderen Sei-
te, braucht — wie andere Wirtschaftszweige auch - ein
von vorneherein leistungsstarkes und industriefdhiges
Netz. Mit 5G kann diese Anforderung erfullt werden. Es
geht um nicht weniger als darum, die industrielle Fih-
rungsrolle zu sichern. Ein Z6gern beim Ausbau des 5G-
Netzes wére fatal. Denn Industrie 4.0, smarte Fabriken,
Anwendungen im Internet der Dinge und Services und
vieles mehr, das die Vernetzung von Gerdten und Ma-
schinen miteinander und mit dem Internet voraussetzt,
sind Tempo-Themen. Die deutsche Industrie kann es
sich nicht leisten, zu warten, sondern muss und will viel-
mehr die Chancen nutzen, die sich durch den Ausbau
eigener, lokaler 5G-Netze ergeben.

In Deutschland gibt es kein Silicon Valley. Wir haben den
Mittelstand Uberall im Land. Ein Sechstel aller Hidden
Champions in Deutschland kommt aus der Elektroin-
dustrie. Sehr viele der Unternehmen produzieren vor Ort
in den Regionen — h&ufig in bis dato schlecht versorgten
Gebieten. Das muss sich &ndern. Nicht zuletzt deshalb
planen zahlreiche Unternehmen aus unterschiedlichen
Branchen wie der Automobilindustrie, der chemischen
Industrie, der Elektroindustrie und dem Maschinenbau
den Aufbau eigener 5G-Netze auf ihren Werksgeléan-
den. Diese privaten Netze ergdnzen den Ausbau der
Mobilfunkbetreiber und garantieren die notwendige
Versorgungsdichte mit 5G. Sie werden zu mehr Innova-
tionen und neuen Geschéaftsmodellen fihren. Das starkt
die Wettbewerbsféhigkeit des Wirtschaftsstandorts
Deutschland insgesamt.

Zur Entwicklung neuer Geschaftsmodelle wird vor allem
auch eine weitere Technologie beitragen, die — ahnlich
wie 5G - in den vergangenen Monaten die Medien be-
herrschte: kunstliche Intelligenz (KI). Durch den digita-
len Wandel werden in der Wirtschaft Plattformen und
datenzentrierte Geschaftsmodelle immer wichtiger. Ein
wesentlicher Treiber ist K.

Mit der Kl-Strategie der Bundesregierung hat auch die
Politik gezeigt, dass sie sich der Trag- und Reichwei-
te dieser Technologie bewusst ist. Jetzt kommt es auf
die konkrete Umsetzung an. Dabei ist es elementar, die
technologischen Entwicklungen und sich verédndernden
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regulatorischen Rahmenbedingungen nicht separat zu
betrachten, sondern das Okosystem der Daten- und
Plattformdékonomie im Gesamtbild zu sehen. Dazu ge-
héren Cybersicherheit, Wettbewerbsrecht und 5G als
das zentrale Nervensystem der flexiblen Fabrik der
Zukunft. Die wichtigste Voraussetzung fur Kl-Anwen-
dungen sind Daten. lhre Verfligbarkeit und Qualitat, ihr
Schutz und ihre Sicherheit missen immer zusammen
gedacht werden. Im Wettbewerb mit den USA und Chi-
na kann ,KI made in Europe” ein Qualitats- und Wert-
versprechen sein, dass Wertschépfung und Innovation
mit der Einhaltung von Grundwerten und Grundrechten
im gesamten Prozess — von der Entwicklung bis zur An-
wendung von Kl - verbindet. Die europédische Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) kann wegweisend
im internationalen Wettbewerb sein und ist zugleich ein
wichtiger Schritt, um den digitalen Binnenmarkt zu ver-
wirklichen.

Zahlreiche Risiken belasten den Ausblick fiir die
deutsche Elektroindustrie

Zurtick zur Konjunktur: Wahrend sich die Wachstumsdy-
namik zum Jahresende 2018 hin moderater préasentiert
hat, werden die globalen Risiken gréBer. Dazu zdhlen
beispielsweise die zahlreichen ungelésten Handelskon-
flikte oder auch die fragile Lage der Tirkei und ande-
rer Schwellenl&nder. In der letzten Konjunktur-Umfrage
des Zentralverbandes Elektrotechnik- und Elektronikin-
dustrie (ZVEI) hatten 94 % der Unternehmen gemeldet,
dass sie als Folge der Handelsstreitigkeiten inzwischen
Beeintrachtigungen ihres globalen Geschéafts wahr-
nehmen. Zwei Drittel wollen nicht mehr oder nur noch
eingeschrankt an ihrem Turkei-Engagement festhalten.
Ebenfalls zwei Drittel fiirchten ein Uberschwappen der
Krise auf andere Schwellenlander.

Fir zusatzliche Unsicherheit sorgen das nachlassende
Wachstum in China, volatile Olpreise, die Schuldenpro-
bleme Italiens oder der bevorstehende Brexit. Nicht zu-
letzt sind die globalen Staatsschulden heute héher als
vor der Finanzkrise und die Geldpolitik ist noch immer
nicht zur Normalitdt zuriickgekehrt. Sollte der gegen-
wértige Aufschwung, der nun schon ins zehnte Jahr
geht, enden, darf bezweifelt werden, ob Geld- und Fis-
kalpolitik GUberhaupt noch Mittel und Werkzeuge hétten,
um den nachsten Abschwung abfedern zu kénnen.

Alles in allem blickt die deutsche Elektroindustrie aber
erneut vorsichtig optimistisch in das neue Jahr. Das
druckt sich auch in den Umsatzerwartungen der jingst
vom ZVEI befragten Branchenunternehmen aus. Da-
nach rechnen so gut wie alle Firmen auch fir 2019 mit
einem weiteren Anstieg ihrer Erlése.
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Maschinen- und Anlagenbau: trotz alledem!

Das Jahr 2018 war fiir den Maschinenbau nach einer unge-
wohnlich langen Seitwartsbewegung das zweite Wachs-
tumsjahr in Folge. In den ersten zehn Monaten Ubertraf die
Produktion das Vorjahresniveau preisbereinigt um 3,7 %.
Insgesamt erwartet der Verband 5% Wachstum - ein fir
den Maschinenbau in einer zyklischen Aufwértsbewe-
gung nicht ungewéhnlich hohes, aber dennoch ehrgeizi-
ges Ziel. Nicht etwa, weil sich die Geschéaftserwartungen
der Maschinenbauer und damit auch der Volkswirte des
Verbandes Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VD-
MA) im Jahresverlauf eingetriibt hatten. Es héngt schlicht
vom Umfang und Tempo ab, in dem ausstehende Auftrage
noch 2018 durch die Fertigung geschleust werden konn-
ten. Immerhin klagte Uber die Hélfte der Maschinenbauer
im Oktober 2018 Uber fortgesetzte Produktionsbehinde-
rungen. Gravierende Auswirkungen auf die Lieferféhigkeit
haben vor allem der Mangel an Arbeitskraften und Mate-
rial, also Engpasse bei der Versorgung mit Vorprodukten.
Das hat, so paradox es klingen mag, auch sein Gutes: So
kann der Maschinenbau in einem zunehmend widrigen
Umfeld den Schwung halten und ins Jahr 2019 tragen.

Beschaftigung: hoher Fachkraftebedarf trotz
zahlreicher Neueinstellungen

Die Maschinenbaubranche festigte 2018 wieder ein-
mal ihre Stellung als groBter industrieller Arbeitgeber
Deutschlands. Mit dem Stand September wurden, bezo-
gen auf den Vorjahresmonat, rund 35000 zusatzliche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter eingestellt. Dieser Zuwachs
von 3,4% passt recht gut zum Produktionswachstum
— oder besser: umgekehrt! Denn die Verfligbarkeit von
Arbeitskréften ist der limitierende Faktor. Der Beschafti-
gungszuwachs hatte also noch héher ausfallen kénnen,
wenn genligend Arbeitskréfte vorhanden waren. Dabei ist
der hohe Einstellungsdruck nicht nur Folge eines zyklisch
bedingten Zusatzbedarfs. Der Bedarf an qualifizierten
Fachkraften wachst stetig. Insbesondere solche mit zu-
séatzlichen digitalen Kompetenzen sind gefragt. Industrie
4.0 wird im Maschinenbau Schritt fir Schritt zur Realitat.
Zusatzlich férdert das arbeitsintensive Dienstleistungsan-
gebot die Suche nach Mitarbeitern.

Maschinenexporte: weltweiter Zuwachs trotz
Handelsstreitigkeiten

Der AnstoB fir die wachsende Nachfrage nach Inves-

titionsgitern ,Made in Germany“ kam in diesem Zyklus
— wie so oft — aus dem Ausland. Folglich bewegen sich

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

die deutschen Exporte nun schon geraume Zeit auf recht
hohem Niveau. Mit einem Zuwachs von nominal 5,8 %
in den ersten zehn Monaten des Jahres 2018 zeigen die
deutschen Maschinenausfuhren weiterhin ein solides
Wachstum. Das fuBt zudem auf einer regional breiten Ba-
sis. Aktuell kommen die starksten Impulse aus Ubersee,
insbesondere aus China, aber auch aus Brasilien, Indien
und Australien. Hier sind zweistellige Wachstumsraten zu
verzeichnen. Die Lieferungen in die USA stehen dem -
hoch einstellig — kaum nach.

Die EU-L&nder weisen eine vergleichsweise niedrigere
Dynamik auf, wachsen aber immerhin mit mittleren ein-
stelligen Raten. Dabei zeigt sich auf den ersten Blick Wi-
dersprichliches: Die deutschen Maschinenlieferungen
nach GroBbritannien bewegen sich trotz Brexit-Verun-
sicherung aber dank einiger Sondereffekte immer noch
im Plus, und ltalien zahlt infolge groBzlgiger Abschrei-
bungserleichterungen zu den Wachstumsstérksten der
zwanzig wichtigsten Maschinenbaukunden. Die Kon-
flikte zwischen China und den USA scheinen sich bis-
lang noch nicht auf die deutschen Maschinenausfuhren
auszuwirken. In den USA dirften nicht-chinesische, also
auch deutsche Anbieter von der durch die Steuersenkung
2017 zusatzlich befeuerten Investitionsnachfrage stérker
profitieren als ihre, von flichendeckend héheren Zéllen
betroffenen, chinesischen Wettbewerber. In China selbst
konnten sich deutsche Hersteller bisher wohl aufgrund
ihres individuellen, hochwertigen und deshalb gefragten
Angebots der bereits um sich greifenden Kaufzurtickhal-
tung entziehen.

Auftragseingang: Maschinenbestellungen trotz
Unsicherheiten

Nachdem im vergangenen Jahr die Auslandsorders klar
das Tempo vorgaben, sind nun die Inlandskunden die
Treiber. Mit einem Plus von 9% in den ersten zehn Mo-
naten des Jahres 2018 sind die Inlandsorders maBgeblich
an dem Gesamtzuwachs von 7 % beteiligt. Die Auslands-
orders steuern 5% bei, und das nach einem kréaftigen,
10 %igen Zuwachs im Vorjahr. Fortgesetzt zunehmende
Bestellungen sowie ein hoher Auslastungsgrad der Ferti-
gung lieBen die Auftragsbestédnde im Maschinenbau bis
Mitte des Jahres steigen. Seitdem bewegen sie sich auf
hohem Niveau.

Aktuell zeichnet sich eine Abflachung der Auftragsein-
gangskurven ab, und das aus mehreren Griinden: Zum
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einen sollte die Zeit groBzigiger, mit einem Knappheits-
aufschlag versehener Bestellungen bei Lieferanten von
Maschinenteilen und -komponenten vorbei sein. Die Auf-
trage sind nun langfristig platziert, hier lauft es auf eine
Normalisierung der Bestelltétigkeit hinaus. Zum anderen
bewegt sich die Maschinenbaubranche schon auf ei-
nem recht hohen Niveau, und es gibt deutliche Zeichen
fir eine weniger dynamisch wachsenden Weltkonjunktur,
die letztlich den Takt firs weltweite Investieren vorgibt.
Wichtige, fir die Maschinennachfrage recht verlassliche
Frihindikatoren sind bereits seit Jahresanfang 2018 ruick-
laufig. Pessimismus macht sich zurzeit insbesondere in
Italien und der Turkei bemerkbar, der Einkaufsmanagerin-
dex (PMI) im Verarbeitenden Gewerbe liegt in beiden Lan-
dern unter dem Schwellenwert. Insgesamt notiert der PMI
zwar weiterhin im expansiven Bereich, doch eine Erho-
lung zeichnet sich nicht ab, weitere Riickgdnge scheinen
wahrscheinlich. Aufgrund der engen Korrelation zwischen
dem PMI und dem Wachstum der weltweiten industriellen
Produktion dirfte es in den Fertigungshallen schon bald
etwas ruhiger zugehen.

Das muss nicht mit einem Rlckgang der Investitionen ein-
hergehen. Hier gibt es strukturelle Bedarfe — weniger im
Sinne langfristiger Kapazitdtserweiterungen, vor denen
mancher angesichts getribter Aussichten zurlickscheut,
sondern eher mit dem Ziel, die Produktionsprozesse zu
optimieren. Hiervon kann und wird der Maschinenbau als
Partner seiner industriellen Kunden und als Anwender
moderner Fertigungsverfahren profitieren. Denn er selbst
ist im Wettbewerb mit stirmisch nachdrangenden, agilen
Konkurrenten regelmé&Big gefordert, sich mit innovativen
Produkten zu bewahren und sich durch verbesserte eige-
ne Leistungsprozesse positiv abzusetzen.

Wirtschaftspolitik: Produktivitdtsschwéche trotz
oder wegen Digitalisierung

Angesichts dieses Anspruchs sowie der Tatsache ste-
tig wachsender Beschéaftigung, Exporte und Gewinne
erstaunt die Nachricht, die Produktivitdt des deutschen
Maschinenbaus habe in der Zeitspanne nach der Finanz-
krise 2008/2009 abgenommen. Die Produktivitatsstei-
gerung ist schlieBlich nicht nur fir die Lohnfindung von
Bedeutung. Sie ist vor allem ein wichtiger Indikator flr die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Maschinenbauer
und eine MaBzahl fur alle MaBnahmen, diese nachhaltig
zu starken.

Fir eine detaillierte Analyse wurde deshalb durch die
IMPULS-Stiftung des VDMA an das Zentrum fir Europa-
ische Wirtschaftsforschung (ZEW) und das Fraunhofer-
Institut fUr System- und Innovationsforschung (ISI) ein
gemeinsamer Forschungsauftrag vergeben. In der Studie

sProduktivitdtsparadoxon im Maschinenbau“’ werteten
beide Institute Unternehmensdaten und Interviews aus
und untersuchten insgesamt sieben Ansédtze zur Erkla-
rung des Produktivitdtsverlusts. Drei der Erklarungsan-
sétze konnten dabei nicht bestatigt werden: Investitions-
zurlickhaltung, Beschaftigung von aktuell nicht benétig-
ten Fachkréften zur Vorsorge einer Fachkréfteknappheit
und hohe Produktdifferenzierung. Es verblieben vier An-
sétze, die das Paradoxon erkldren und aus denen Hand-
lungsempfehlungen abgeleitet werden kénnen:

¢ Innerhalb der Wirtschaftsstatistik ist zum einen die
Messung der Preise im Maschinenbau schwierig, da
sich die Produkte im Maschinenbau standig andern,
verbessern und kundenspezifisch angepasst werden.
Das schlagt auf die Produktivitdtsmessung durch,
denn dieser Indikator basiert auf preisbereinigten Wer-
ten. Folglich empfehlen die Gutachter eine einheitliche
Messung der Preisentwicklung im Maschinenbau an-
hand der Kostenstrukturerhebung.

e Zum anderen kommt es durch die fortschreitende In-
ternationalisierung im Maschinenbau zu statistischen
Verzerrungen. Die in den Auslandstéchtern der deut-
schen Maschinenbauunternehmen erwirtschafteten
Umséatze und Gewinne flieBen rechnerisch durchaus
korrekt nicht in die Produktivitdtsberechnung am deut-
schen Standort ein. Die Aufwendungen beispielsweise
fur Forschung und Entwicklung, Konstruktion, Mar-
keting, Verwaltung, die Uberwiegend am deutschen
Standort entstehen, werden den Tochtergesellschaften
dagegen oft nicht einmal anteilig zugerechnet, obwohl
sie letztlich den Gesamterfolg des Unternehmens-
verbundes determinieren. Eine korrekte Verrechnung
kénnte Abhilfe schaffen, ist aber recht anspruchsvoll
und in der Vielzahl der Falle kaum realisierbar.

e An die Adresse der Maschinenbauer selbst geht die
Empfehlung, sich systematisch mit dem Thema Mes-
sung und auch Steigerung der Produktivitat (speziell
von Dienstleistungen) zu befassen. Denn der steigende
Dienstleistungsanteil im Maschinenbau erschliet ei-
nerseits neue Potenziale, weist andererseits aber ein
signifikant niedriges Produktivitatsniveau auf.

¢ Die groBte Resonanz fand der Nachweis, dass der digi-
tale Wandel in der Produktion des Maschinenbaus bis-
lang keine gréBeren Produktivitdtsgewinne auf breiter
Front liefert. Viele Maschinenbauer befinden sich noch
in der Investitionsphase und kénnen daher zurzeit nur

1 C. Rammer, A. Jager, B. Krieger, C. Lerch, G. Licht, B. Peters, A.
Spielkamp: Produktivitdtsparadoxon im Maschinenbau, IMPULS-
Stiftung, Mannheim und Karlsruhe 2018.
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geringe Ertrage aus der Digitalisierung schépfen. Neue
Geschaftsmodelle, durch die sich die strategisch not-
wendigen Investitionen amortisieren kénnen, sind erst
in der Entstehung. Die bereits im vergangenen Jahr an
dieser Stelle aufgestellte Forderung an die Politik, fir
die Industrie die nétige Infrastruktur aufzubauen und
ihnen einen geeigneten Zugang zu ermdglichen, ist
und bleibt auch nach der Formulierung der endgultigen
Vergabebedingungen und Auktionsregeln fur die 5G-
Frequenzauktion durch die Bundesnetzagentur gultig.

Ausblick 2019 fiir den Maschinen- und Anlagenbau:
Zuversicht - trotz alledem!

Verunsichert ist der Maschinenbau ins Jahr 2018 gestar-
tet. Mit Unsicherheiten startet das Jahr 2019. So mancher
Unsicherheitsfaktor — Turkei, Iran, der US-chinesische
Handelsstreit — ist bereits Realitdt. Manche Probleme -
siehe Brexit — bleiben weiter trotz aller Anstrengungen
ungeldst. Neue Probleme — in einigen Schwellenlandern,
in Italien, vielleicht auch bald in Frankreich — leben wieder
auf, weil sie bisher nur notdirftig und unwillig angegan-
gen wurden. Die VDMA-Prognose fur 2019, ein Produkti-
onswachstum im deutschen Maschinenbau von preisbe-

Stefan Genth
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reinigt 2%, kann diese Unsicherheiten nicht anndhernd
abbilden. Auf der Habenseite stehen hohe Auftragsbe-
stdnde, die Produktion und Umsatz noch geraume Zeit
stitzen. Zudem werden Inlands- und Auslandsgeschéaft
noch eine Weile zu einem moderaten Wachstum beisteu-
ern, auch wenn das erreichte Niveau oft schon hoch ist
und die wirtschaftliche Dynamik nachlésst.

Der Zyklus lebt, und damit umzugehen ist der Maschi-
nenbau gewohnt. Auch hat er lernen missen, mit un-
berechenbaren, politischen Méarkten klar zu kommen,
solange daraus kein Flachenbrand entsteht. Doch Kon-
junktur und Wachstum werden in immer starkerem Ma-
Be von der Politik beeinflusst und vor allem gestért. Klar
ist: Die grundlegenden Herausforderungen, vor denen die
Menschheit steht, werden durch nationale Egoismen und
durch partikulares Handeln nicht kleiner, sondern gréBer.
Hier gilt es, beherzt gegenzuhalten. Auf die Fahigkeit der
Maschinenbauer, Herausforderungen anzunehmen und
mit Hilfe innovativer Produkte und Produktionsverfahren
effizient und ressourcenschonend I6sen zu helfen, ist Ver-
lass. Mehr noch: Diese Fahigkeit ist fir die Branche eine
»Sichere Bank“, gerade dann, wenn es enger zu werden
droht. Deshalb: Trotz alledem!

Einzelhandel: Konsum bleibt Wachstumsstuitze

In den vergangenen Monaten haben sich die Konjunk-
turerwartungen flr Deutschland merklich eingetribt. Die
Konjunkturprognosen aller Institute und Organisationen
fur das laufende wie auch fir die ndchsten Jahre wurden
nach unten korrigiert. So war es wenig Uberraschend, dass
das Statistische Bundesamt fir das dritte Quartal 2018
den ersten Rickgang des Wirtschaftswachstums seit drei-
einhalb Jahren meldete. Da diese Nachricht nicht Gberra-
schend kam, |8ste sie keine Irritationen aus, auch weil er
nicht durch einen Einbruch des Wachstumspfades bedingt
war, sondern in erster Linie durch einen branchenspezifi-
schen Einmaleffekt (Abgaszertifizierung). Dies fihrte zu
markanten Produktionsrickgdngen im Automobilsektor.
Der Rickgang der Autok&ufe ist einer der Grinde, sicher-
lich aber nicht der einzige daflr, dass der private Konsum
im dritten Quartal um 0,2 % unter dem Vorquartal lag. Die
vorlaufenden Ergebnisse des Konsumbarometers des
Handelsverbandes Deutschland (HDE) hatten bereits eine
leichte Eintribung der Konsumstimmung erwarten lassen,
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in Kombination mit dem , Auto-Effekt“ hat das zu einem
schlechten Quartal fuir den privaten Konsum gefuhrt.

Insgesamt ist das negative Wachstum des dritten Quar-
tals 2018 nicht als Vorbote einer aufziehenden Rezession
zu betrachten. Das Wachstum der deutschen Wirtschaft
durfte in der nachsten Zeit anhalten, wird allerdings an
Dynamik verlieren. Der Hohepunkt des im Sommer 2009
einsetzenden Wachstumszyklus liegt aller Voraussicht
nach hinter uns, Wachstumsraten jenseits der 2% wird
es auf absehbare Zeit wohl nicht mehr geben. So senkte
der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung seine Prognose fir 2018
deutlich: auf 1,6 %, und fiir 2019 wird ein Wachstum von
1,5% erwartet. Damit ist der Sachverstédndigenrat ein
Stlck weit skeptischer als die etablierten deutschen Wirt-
schaftsforschungsinstitute, die ihre Prognosen bereits
vor dem Erscheinen des Jahresgutachtens 2018/19 des
Sachverstéandigenrates zurickgenommen hatten.
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Ob die deutsche Wirtschaft im letzten Quartal noch ein-
mal an Fahrt zugelegt hat, ist derzeit noch ungewiss. Die
Frihindikatoren deuten nicht darauf hin, dass es noch
einmal zu einem allzu starken Schlussquartal gekommen
ist. Der ifo-Geschéftsklimaindex, der bereits im Oktober
2018 recht deutlich gefallen war, setzte diese Entwick-
lung im November fort. Auch die gesamtwirtschaftliche
Leistung der Eurozone erhielt einen Wachstumsdampfer:
Nachdem die européische Statistikbehorde fur die ersten
beiden Quartale jeweils einen Zuwachs von 0,4 % zum
Vorjahr meldete, waren es im dritten Quartal gerade noch
0,2 %. Wichtigste Ursache des abgeschwéchten Wachs-
tums war die schwache Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft, deren Anteil an der Bruttowertschépfung der Eu-
rozone bei fast 30 % liegt. Unklar bleibt im Moment der
Einfluss externer Effekte auf die weitere Konjunkturent-
wicklung Deutschlands und Europas. Der wirtschaftliche
Konflikt zwischen der EU und den USA scheint zwar — zu-
mindest voriibergehend — entschérft. Dafir rlicken aber
die Unsicherheiten und Verwerfungen des Brexit néher.

Konsum treibt Wachstum

Ein wichtiger Treiber der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung bleibt der private Konsum. Wesentlicher Faktor
ist hier die gute Verfassung des deutschen Arbeitsmark-
tes. Die Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit und des
Statistischen Bundesamtes zur aktuellen Lage am deut-
schen Arbeitsmarkt, die Ende November veréffentlicht
wurden, zeigen, dass diese Lage weiterhin mehr als gut
ist. Im November waren insgesamt 2,186 Mio. Personen
in Deutschland arbeitslos. Dies stellt einen Rickgang im
Vergleich zum Vormonat um 18 000 Arbeitslose dar. Und
verglichen mit dem November 2017 hat sich die Arbeits-
losenzahl sogar um 182 000 Personen verringert. Daraus
resultiert eine Arbeitslosenquote von 4,8 % (-0,1 Prozent-
punkte).

Korrespondierend mit dem anhaltenden Rickgang der Ar-
beitslosenzahl ist die Zahl der Erwerbstatigen mit Wohn-
ort in Deutschland weiter angestiegen. Im Oktober wies
sie eine GroBenordnung von 45,1 Mio. Erwerbstatigen
auf. Verglichen mit dem Oktober des Vorjahres stieg sie
um 556 000 Personen (+1,2 %). Dazu passend ist die Zahl
der offenen Stellen, die zuletzt eine Rekordhdhe erreichte.
Nach Angaben des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) wurden im dritten Quartal 1,24 Mio. unbe-
setzter Stellen gemeldet. Das sind rund 140 000 mehr als
im gleichen Zeitraum 2017.

Die Stimmung der Verbraucher hat sich nach den Ergeb-
nissen des monatlichen HDE-Konsumbarometers zuletzt
etwas eingetrubt. Eine ricklaufige Anschaffungsneigung
und schwéachere Konjunktur- und Einkommenserwar-

tungen haben dazu beigetragen. Grund ist weniger eine
Verschlechterung der tatsachlichen wirtschaftlichen Situ-
ation, als vielmehr eine diffuse politische Stimmung. Es
wundert nicht, dass bei der geplanten Einkommensver-
wendung der Verbraucher das Sparmotiv wichtiger wird.
Deutliche Auswirkungen der getribten Stimmung erwar-
ten wir jedoch aktuell nicht.

Lage im Einzelhandel

Die Geschéftslage im Einzelhandel verschlechtert sich
gegenulber dem Vorjahr nur leicht und weist nach wie vor
einen leicht positiven Saldo aus. Die Umsétze der Bran-
che stiegen im ersten Halbjahr 2018 nominal um kréaftige
2,9 %. Preisbereinigt lag das Plus bei 1,4 %. Die Gesamt-
erldse lagen in der ersten Jahreshélfte bei 253 Mrd. Euro.

In freizeitaffinen Branchen wie Sport, Camping, Fahrra-
der lief es Uberdurchschnittlich gut. Daneben kamen Im-
pulse aus dem Einzelhandel mit Lebensmitteln, Kosmetik
und Koérperpflege. Der Innenstadthandel hingegen geriet
weiter unter Druck. Hier lag der Anteil der Unternehmen,
deren Geschéftslage sich im ersten Halbjahr verschlech-
terte, mit 49 % besonders hoch. Wesentlicher Faktor sind
hier anhaltende Frequenzriickgénge, die auf hohe Be-
sucherzahlen ausgerichtete Geschéftskonzepte massiv
treffen. Der Einzelhandel kann seine Erlése 2018 mode-
rat erhéhen. Das Umsatzplus dirfte nach HDE-Prognose
bei nominal 2,3 % liegen. Der Einzelhandelsumsatz 2018
wird danach 525,0 Mrd. Euro betragen. Preisbereinigt
wird das Umsatzplus 0,9% betragen. Die stationaren
Umsatze steigen um nominal 1,5 %, die Online-Umséatze
um 9,6 %.

Der Einzelhandel ist nach Industrie und Handwerk die be-
schaftigungsstérkste Branche in Deutschland. Die Zahl
der Beschéftigten wird 2018 stabil Uber der 3-Millionen-
Grenze liegen. Knapp 80% der Unternehmen rechnen
laut HDE-Umfrage fiir das zweite Halbjahr 2018 mit einer
konstanten Zahl von Mitarbeitern, jeweils 10 % mit einem
Aufbau bzw. Abbau der Beschéftigung.

Der Onlinehandel wird 2018 um 10% auf 53,6 Mrd. Eu-
ro wachsen. Fast die Hélfte dieser Umsétze wird heute
Uber Amazon.de und Amazon.de-Marketplace erzielt. Zu
diesem starken Geschéft tragen auch die Marktplatzan-
gebote der Handler mit ,,stationarer DNA® bei. Fir diesen
Multichannel-Handel haben die Marktplatze neben dem
eigenen Online-Shop eine herausragende Bedeutung.
Der Internetvertrieb wird flir diese Unternehmen immer
wichtiger. Immerhin knapp ein Finftel erzielen Online-An-
teile am Gesamtumsatz von Uber 10 %. Fast zwei Drittel
der Unternehmen rechnen mit steigenden Online-Erlésen
im laufenden Jahr.
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Verbesserte Rahmenbedingungen gefragt

Auf den ersten Blick kann sich der Handel in Deutschland
nicht beklagen. Der Konjunkturtrend zeigt robust nach
oben. MéaBig steigende Preise und hohe Lohnabschlisse
haben daflr gesorgt, dass die Verbraucher mehr Geld in
der Tasche haben. Die Konsumstimmung in Deutschland
ist gut. Doch das Wachstumspotenzial fiir die Branche
bleibt angesichts steigender Kosten etwa fir Versicherun-
gen und Strom gering. Gleichzeitig wird der Beitrag des
Handels zum gesellschaftlichen Wohistand in Deutsch-
land zunehmend verkannt. Der Handel sorgt daflr, dass
breite Einkommensschichten Zugang zu bezahlbaren und
qualitativ hochwertigen Produkten haben. Diese Vielfalt
verdanken wir einem harten, aber gut funktionierenden
Wettbewerb, der dafiir sorgt, dass die Verbraucherpreise
nur moderat steigen.

Allerdings nehmen die Hemmnisse fur den Handel durch
Burokratie und Regulierung zu. Im internationalen Ver-
gleich zeigt sich zudem: Die steuerlichen Rahmenbedin-
gungen in Deutschland kdnnten besser sein. Dabei sind
angesichts von Steuereinnahmen in Rekordhéhe Spiel-
rdume flr steuerliche Entlastungen der Unternehmen und
Birger vorhanden. Gefragt ist ein einfaches und syste-
matisches Steuerrecht. Dazu gehort, dass betrieblich
bedingte Kosten in voller Héhe steuerlich anerkannt wer-
den. Das gilt vor allem fiir die Gewerbesteuer. Die Hinzu-
rechnung von Mieten und Pachten bei der Gewerbesteuer
trifft vor allem Einzelh&ndler in teuren Innenstadtlagen.

Klaus Wiener

Zeitgesprach

Inzwischen nutzen immer mehr Staaten verstarkt das
Steuerrecht, um ihren Unternehmen bestmdgliche Rah-
menbedingungen fir Investitionen und Beschéftigung
zu bieten. Hier drohen Deutschland aufgrund seines
komplexen Steuerrechts dauerhafte Standortnachteile.
Es ist daher erforderlich, die Gewerbesteuer durch eine
Integration in die Einkommensbesteuerung abzulsen.
Zumindest muss sichergestellt werden, dass bei der Ge-
werbesteuer keine Kosten besteuert werden und die An-
rechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommen- und
Kérperschaftsteuer verbessert wird. AuBerdem muss das
Umsatzsteuerrecht vereinfacht werden. Die Verrechnung
von Verlusten muss systematisiert werden und die Be-
steuerung rechtsformneutral erfolgen. Insbesondere fur
kleinere Unternehmen mussen die Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten gelockert werden.

SchlieBlich sollten die Verbraucher weiter entlastet wer-
den, erst Recht angesichts von Steuereinnahmen, die
schneller steigen, als die Wirtschaftsleistung. Dabei soll-
ten in erster Linie kleinere und mittlere Einkommen ent-
lastet werden: durch eine Begradigung und Anpassung
des Steuertarifs, aber auch durch die Abschaffung des
Solidaritatszuschlags. Ferner sollten Geringverdiener, die
von Steuerentlastungen nicht profitieren, bei den Sozial-
abgaben entlastet werden. Eine Option ist die Einflhrung
von Freibetrdgen in den einzelnen Zweigen der Sozialver-
sicherung. Aber auch die Uberfallige Anhebung der Ent-
geltgrenze fur geringflgige Beschéaftigungsverhaltnisse
ist eine Mdglichkeit.

Versicherer passen sich zunehmend an schwieriges Umfeld an

Das Jahr 2018 war erneut geprégt von vielen politischen
Belastungen, die auch 2019 — einem Jahr wichtiger Wei-
chenstellungen - die Entwicklung entscheidend prégen
durften. Gleichwohl hat sich die Versicherungswirtschaft
gemessen an den Beitragseinnahmen gut entwickelt. Fur
das laufende Jahr rechnen wir mit anhaltend schwierigen
externen Bedingungen, wobei insbesondere das Niedrig-
zinsumfeld und die schéarfere Regulierung weiterhin als Be-
lastungen zu Buche schlagen sollten. Die geopolitischen
Risiken kdénnen sich in einem Abwértstrend niederschla-
gen. Allerdings passen sich die Versicherungsunterneh-
men zunehmend an die externen Bedingungen an. Insofern
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sind wir weiter optimistisch fur die Branche, wenn auch et-
was verhaltener als noch im Jahr 2018.

Trotz der sehr schwierigen externen Bedingungen hat sich
die Stimmung in der deutschen Versicherungswirtschaft in
den vergangenen Quartalen deutlich aufgehellt. Dieses Bild
zeichnet der vom ifo Institut im Auftrag des Gesamtverban-
des der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) erho-
bene Geschéftsklimaindex Versicherungswirtschaft. Das
Stimmungsbarometer fir die deutsche Versicherungswirt-
schaft verzeichnete zuletzt zum vierten Mal in Folge einen
Wert, der Uber dem langjahrigen Durchschnitt liegt. Damit
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Abbildung 1
Geschiftsklima' in der Versicherungswirtschaft
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konnte die langgestreckte Phase einer splrbaren Stim-
mungsverschlechterung erfreulich deutlich Gberwunden
werden (vgl. Abbildung 1).

Parallel zu den Ergebnissen der ifo-Umfrage haben sich
die Brutto-Beitragseinnahmen der Erstversicherungsun-
ternehmen verbessert. Diese lagen 2017 um 1,9% Uber
dem Vorjahreswert. Fir 2018 (endgultige Zahlen liegen
noch nicht vor) ist mit einem Beitragswachstum zu rech-
nen, das noch einmal spirbar héher bei gut 2,5% liegen
durfte. Damit entwickelte sich das Versicherungsgeschaft
deutlich besser als in den Jahren 2015 und 2016, als das
Beitragswachstum fast stagnierte.

Versicherer passen sich zunehmend an das externe
Umfeld an

Die markante Verbesserung — so erfreulich sie ist — kommt
etwas Uberraschend, denn nach wie vor ist das exter-
ne Umfeld von zahlreichen Herausforderungen geprégt.
So belasten die anhaltend niedrigen Zinsen und die ver-
scharfte Regulierung das Versicherungsgeschéft weiterhin
spirbar. Gab es etwa zu Beginn des Jahres 2018 Anzei-
chen flr eine zumindest ansatzweise Zinsnormalisierung,
fielen Zinssteigerungstendenzen im Verlauf des Jahres na-
hezu vollstandig in sich zusammen. So ist die Rendite der
richtungsweisenden zehnjahrigen Bundesanleihe nach ei-
nem Zwischenhoch von knapp 0,8 % bis zum Jahresende
wieder auf Werte um 0,2 % gefallen — und in den kirzeren
Laufzeiten sind nach wie vor Negativzinsen zu beobach-
ten. Hier spiegelt sich der extrem vorsichtige Kurs der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB). Geldpolitisch befindet sich
die Europdische Zentralbank nach wie vor im Krisenmo-
dus - eine Positionierung, die derzeit kaum noch angezeigt
ist. Lediglich die massiven Anleihek&ufe wurden zum Jah-
resende 2018 beendet. Die Null- bzw.- Negativzinspolitik

wurde ebenso beibehalten wie die Politik, Tilgungsbeitréage
aus auslaufenden Wertpapieren weiter am Kapitalmarkt zu
investieren. Damit bleibt die EZB-Bilanz extrem aufgebléht
und der damit verbundene verzerrende Einfluss der Geld-
politik auf die Bondmérkte voraussichtlich noch fur Jahre
erhalten.

Was die Regulierung angeht, so ist eine weit tUberwie-
gende Mehrheit unserer Mitgliedsunternehmen der Auf-
fassung, dass das Prinzip der Proportionalitat nur unzu-
reichend in der Aufsichtspraxis angewendet wird. Und
mit dem Solvency Il Review im Jahr 2020 drohen weitere
Verschlechterungen, indem die regulatorischen Vorgaben
noch stérker an das aktuelle, extrem unterrissene Zinsni-
veau angepasst werden.

Erfreulicherweise deutet aber vieles darauf hin, dass die
Versicherer sich zunehmend an die herausfordernden
Rahmenbedingungen anpassen, etwa durch eine Weiter-
entwicklung der Produktpalette oder durch eine verstérkte
Nutzung der Mdglichkeiten, die die Digitalisierung mit sich
bringt. Zudem profitiert die Versicherungsbranche auch
von der bislang sehr guten konjunkturellen Entwicklung in
Deutschland. Steigende Beschéaftigung und Léhne haben
die finanzielle Situation der privaten Haushalte in der ganz
Uberwiegenden Mehrheit splrbar verbessert.

Wesentliche Treiber der Entwicklung

Was sind vor diesem Hintergrund die wesentlichen Trei-
ber fir das verbesserte Versicherungsgeschéft? Eine
Sonderumfrage, die im Herbst 2018 im Rahmen des ifo
Konjunkturtests durchgefiihrt wurde und gut zwei Drittel
der verdienten Brutto-Beitragseinnahmen des Gesamt-
marktes reprasentiert, widmet sich dieser Frage. Sie zielt
darauf ab, die Hintergriinde fur die jungste Verbesserung
des Geschéftsklimas in der Versicherungswirtschaft zu
ermitteln. Die Unternehmen konnten in der Umfrage den
Einfluss bestimmter Faktoren mit Hilfe einer flinfteiligen
Antwortskala zwischen ,deutlich positive Impulse und
»deutliche negative Impulse” bewerten. Im Fokus stehen
Einflussfaktoren, die zum Teil einen makrodkonomischen
Bezug haben, aber auch wichtige Trends in den Versiche-
rungsmarkten aufgreifen (vgl. Abbildung 2).

Wenig Uberraschend belastet im Urteil der Versicherungs-
manager das extreme Niedrigzinsumfeld, an dem sich im
Verlauf des Jahres 2018 kaum etwas gedndert hat, das
Versicherungsgeschéft splrbar. Eine breite Mehrheit der
Unternehmen geht daher von einem weiterhin stark damp-
fenden Einfluss durch die aktuelle Zinssituation auf die Ge-
schéftslage und die Geschéftserwartungen aus. Im Zuge
der umfassenden Regulierungsreformen der letzten Jahre
(unter anderem Solvency ll, Insurance Distribution Directive,
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Abbildung 2

Wesentliche Determinanten des Versicherungsgeschéfts

in %

Auswirkungen auf die aktuelle Geschéftslage
|

M deutlich negative Impluse gering negative Impulse

Quellen: Ifo Institut, GDV.

Datenschutz-Grundverordnung, ...) mussten sich die Ver-
sicherer zudem stark an einen neuen Regulierungsrahmen
anpassen. Die Sonderumfrage offenbart, dass das regula-
torische Umfeld flr rund die Hélfte der befragten Unterneh-
men negative Auswirkungen auf die aktuelle Geschéftslage
und die Geschéftserwartungen hat. Gemessen daran, dass
effiziente Regulierung lediglich den Rahmen fur die Ge-
schéftstatigkeit festlegen soll, ist dies ein sehr hoher Wert.

Gesamtwirtschaftliche Lage positiv

Dass sich das konjunkturelle Umfeld positiv auf die aktu-
elle Geschéaftslage ausgewirkt hat, davon geht mehr als
die Hélfte der Unternehmen aus. Allerdings haben sich in
den letzten Wochen und Monaten die Anzeichen verdich-
tet, dass der bereits sehr langgestreckte Aufschwung an
Dynamik verlieren wird. Daher geht ein etwas geringerer
Anteil der Unternehmen in den kommenden sechs Mona-
ten von einem weiteren konjunkturellen Rickenwind aus.
Allerdings hat nur eine Minderheit der Umfrage-Teilnehmer
ihre Erwartungen derart herabgestuft, dass sie bereits ne-
gative Impulse durch das wirtschaftliche Umfeld erwarten.

Im aktuellen konjunkturellen Umfeld hat sich auch die
wirtschaftliche Lage der privaten Haushalte spurbar
verbessert. Am aktuellen Rand ist daher eine leichte
Erhohung der Sparquote erkennbar,' die sich vor allem

1 Der leichte Anstieg der Sparquote darf aber nicht dartiber hinweg téu-
schen, dass die extrem niedrigen Zinsen die Sparneigung der Haus-
halte massiv belasten. Hierauf weisen einschlagige Befragungen hin.
In einem konjunkturellen Umfeld aktueller Pragung wére bei ,norma-
len“ Zinsniveaus damit zu rechnen, dass die Sparquote deutlich star-
ker steigt.
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positiv auf das Geschéft in der Lebensversicherung
auswirkt. Entsprechend gehen die Lebensversicherer in
der Umfrage Uberwiegend davon aus, dass die derzeiti-
ge Entwicklung der Sparneigung der privaten Haushalte
ein positives Signal fur die aktuelle Geschéftslage und
Geschaftserwartungen ist; eine Entwicklung, die sich
angesichts steigender Tarifldhne auch 2019 fortsetzen
dirfte.

Erfolgreiche Anpassungen in den Unternehmen
starken Geschéftsentwicklung

Sehr erfreulich ist, dass ein Gros der Versicherer die fort-
schreitende Digitalisierung des Geschéftsbetriebs posi-
tiv bewertet. Dies war nicht zwingend zu erwarten, denn
viele Marktbeobachter und Analysten betonen bei der
Digitalisierung vor allem die Konkurrenzsituation, die sich
fur etablierte Versicherer durch neue Unternehmen und
Anbieter ergeben konnte. Diese Einschatzung wird von
den meisten Versicherungsmanagern in der vorliegenden
Umfrage allerdings nicht geteilt. Im Gegenteil, dank neu-
er technologischer Mdglichkeiten kénnen die etablierten
Versicherer zum einen neue Geschéftsfelder erschlieBen
und zum anderen bestehende Prozesse kostenglnstiger
und schneller gestalten. Die Chancen der Digitalisierung
werden also fur deutlich wichtiger gehalten als die damit
verbundenen Risiken. Auch die optimistischen Einschét-
zungen hinsichtlich der Umstellungen im Produktportfo-
lio haben zur guten Stimmung in der Branche beigetra-
gen. Das trifft insbesondere in der Lebensversicherung
zu, in der sich der zunehmende Ubergang auf Produkte
mit neuen Garantiemodellen positiv auf das Neugeschéft
auswirkt.
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Zeitgesprach

Neue Wettbewerber, Anbieterlandschaft wird
vielféltiger

Das Versicherungsgeschéft ist im Grunde sehr langfristig
angelegt. Daher stellt sich neben dem Ausblick auf 2019 die
Frage nach den langerfristigen Perspektiven. Ohne Frage
haben Digitalisierung, Niedrigzinsumfeld, Regulierungsrefor-
men, neue Risiken und demografischer Wandel den Wettbe-
werb und die Innovationsdynamik am Versicherungsmarkt
schon in den letzten Jahren stark beschleunigt. Dies dirfte
auch perspektivisch nicht anders sein. Neue Wettbewerber
treten in den Markt ein, Marktpositionen verandern sich. Vor
diesem Hintergrund hat der GDV in einer Studie untersucht,
wie sich die Anbieterlandschaft am deutschen Versiche-
rungsmarkt in den nachsten Jahren entwickeln kdnnte.?

Die Versicherer sind derzeit mit tiefgreifenden Verande-
rungen in Kundenverhalten und -erwartungen, im Wett-
bewerb und bei ihren Produkten konfrontiert. Neue Pro-
dukte wie Cyberversicherungen oder situative Kurzzeit-
versicherungen ,on demand” eréffnen neue Wachstums-
spielrdume. Digitale Schnittstellen machen neuartige
Kooperationen zwischen den Anbietern und eine stérkere
Aufteilung der Wertschdpfungskette mdglich. Internet-
portale gewinnen auch fur den Versicherungsbereich zu-
nehmend an Bedeutung.

Gleichzeitig bleibt aber vieles, was pragend fir Anbieter-
struktur und Wettbewerb auf dem Versicherungsmarkt
ist, im Grundcharakter auch weiterhin unverandert. Dies
gilt etwa fUr den Bedarf einer dauerhaften Absicherung
existenzieller Risiken, die hohe Bedeutung der Beratung
bei vielen Versicherungsentscheidungen und die versi-
cherungstechnischen und betriebswirtschaftlichen An-
forderungen des Versicherungsgeschéfts. Im eigentlichen
Versicherungsgeschaft gibt es auch weiterhin kaum Netz-
werkeffekte. Die strengen regulatorischen Vorgaben und
die hohen Anforderungen an die Erlangung einer Versiche-

2 Vgl. A. Theis, K. Wiener: Anbieterlandschaft am Versicherungsmarkt:
Ein Ausblick, GDV Themen und Analysen, Nr. 8, 2018.

rungslizenz gelten fir digitale Geschaftsmodelle und ,,In-
surTechs” gleichermaBen wie fir traditionelle Versicherer.

Diese Parallelitdt von Wandel und Besténdigkeit zeigt
sich auch in der Marktentwicklung. Trotz vielféltiger Ver-
anderungen bei Wettbewerb und Marktpositionen ist die
Marktkonzentration — gemessen am Pramienanteil, der
auf die Top 5, 10 und 15 Versicherungsgruppen entféllt -
in den letzten Jahren nahezu unveréndert geblieben.

Dabei wird die Versichererlandschaft immer vielféltiger.
Mittlerweile haben erste InsurTech-Startups eine Versi-
chererlizenz erlangt und bereichern den Markt um neue
Ansédtze und Geschéftsmodelle. Die traditionellen Ver-
sicherer gehen bei ihren strategischen Anpassungen an
die neuen Gegebenheiten ganz unterschiedliche Wege.
Mdgliche Wettbewerbsvorteile sind in vielen Bereichen
erzielbar, von der Effizienz des Geschéftsbetriebs Uber
innovative Produktgestaltungen oder eine hohe Ser-
viceorientierung bis hin zu neuartigen Partnerschaften.
Wahrend viele der gréBeren Versicherer am Markt wei-
terhin als ,Generalisten“ ein ,Allround“-Angebot fiur
breite Bevdlkerungsschichten anstreben, konzentrieren
sich andere Versicherer stérker als bisher auf bestimm-
te Marktsegmente. Unternehmenskooperationen gewin-
nen zunehmend an Bedeutung. Dies betrifft zum einen
die Kooperation zwischen Versicherern, z.B. zur Ergén-
zung der eigenen Produktpalette. Zum anderen bilden
sich zahlreiche Kooperationen der Versicherer mit unter-
schiedlichsten Partnern auf allen Stufen der Wertschop-
fungskette heraus. Diese reichen vom Outsourcing an IT-
Dienstleister tber Vertriebs- und Schadenregulierungs-
Partnerschaften bis hin zur Teilnahme an digitalen Oko-
systemen.

Die vielféltigen strategischen Méglichkeiten und die ge-
wachsenen Kooperationspotenziale lassen erwarten,
dass auch zukinftig Versicherer aller GréBenklassen er-
folgreich am Markt agieren werden und die Kunden von
einer breiten Auswahl an Anbietern und einem vielféltigen
Angebot profitieren kénnen.
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