A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Brenke, Karl

Article

Warum der Foderalismus in Deutschland kaum noch als
solcher bezeichnet werden kann

DIW Wochenbericht

Provided in Cooperation with:

German Institute for Economic Research (DIW Berlin)

Suggested Citation: Brenke, Karl (2020) : Warum der Fdderalismus in Deutschland kaum noch als
solcher bezeichnet werden kann, DIW Wochenbericht, ISSN 1860-8787, Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, Vol. 87, Iss. 1/2, pp. 16-,

https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-1-3

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/213344

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-1-3%0A
https://hdl.handle.net/10419/213344
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

KARL BRENKE

Warum der Foderalismus in
Deutschland kaum noch als solcher

KOMMENTAR

bezeichnet werden kann

Karl Brenke enschaftlicher Referent im

Vorstandsbereich und der Abteilung Konjunkturpolitik
des DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung des Autors wieder.

Nie zuvor wurden im Rahmen des Finanzausgleichs so viele
Gelder zwischen Bund, Landern und Gemeinden umverteilt

wie im Jahr 2018. Das geht jedenfalls aus den vorlaufigen
Zahlen hervor. Ab diesem Jahr wird eine Reform wirksam, nach
der vermutlich alle Lander mehr Mittel zur Verfligung haben
werden als bisher. Das Ausgleichssystem hat zu einer weit-
gehenden Nivellierung bei den Pro-Kopf-Einnahmen zwischen
den Landern gefiihrt. Der Bund spielt eine immer groBere Rolle
als Finanzier von Aufgaben, die eigentlich die Lander zu erfiillen
haben — sei es bei den Investitionen oder bei der friihkindlichen
Erziehung. Wurden beispielsweise friiher die Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgaben wegen des Kuddelmuddels bei Zustan-
digkeit und Finanzierung noch kritisch gesehen, herrscht heute
unkritisches Einverstandnis. Da sich das Ausgleichssystem so
entwickelt hat, dass die Eigenverantwortung der Lander weit
zurlickgedréngt wurde, stellt sich die Frage, ob man sie tiber-
haupt noch braucht.

Der Féderalismus hat in Deutschland eine lange Tradition. Erst
kam die Kleinstaaterei. Im folgenden Kaiserreich hatten die
Lander noch eine weitgehend autonome Stellung inne; so wur-
de das Reich durch seine Gliedstaaten finanziert. Vor ziemlich
genau 100 Jahren trat die Verfassung der Weimarer Republik in
Kraft. Weil der Zentralstaat nicht zuletzt wegen des verlorenen
Krieges viel Geld brauchte, kam es ab 1919 zu umfassenden Re-
formen. So wurde Uberhaupt erst eine zentralstaatliche Steuer-
verwaltung aufgebaut, und die Steuerkompetenz ging auf das
Reich tber. Den Landern blieben nur wenige eigene Steuern;
sie erhielten aber Mittel vom Zentralstaat.

Nach dem Zweiten Weltkrieg bekamen die Ministerprasidenten
der westdeutschen Léander von den alliierten Besatzungs-
méachten die Order, eine Verfassung auszuarbeiten. Wohl auch,
weil sie ihre jeweiligen Besatzungsgebiete starken wollten,
protegierten die Alliierten die Lander. Die Franzosen dachten
sogar an eine Riickkehr zur Kleinstaaterei. Um die deutsche
Teilung nicht zu zementieren, wurde aber keine Verfassung,
sondern lediglich ein Grundgesetz vorgelegt. Uber eine Verfas-
sung sollte das Volk bei der Wiedervereinigung entscheiden.
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Die Alliierten stimmten der Vorlage schlieBlich zu. Ein strittiger
Punkt war die Finanzverwaltung; die Militdrgouverneure fiirch-
teten eine starke Zentralverwaltung. Es kam zu einem Kompro-
miss: zu einer Mischverwaltung zwischen Bund und Léndern,
einem Finanzausgleich zwischen den Landern und zu Bundes-
zuschiissen. Danach gab es immer wieder Finanzreformen.
Kein anderer Bereich des Grundgesetzes wurde so oft gedndert
wie die Finanzbeziehungen der Gebietskorperschaften.

Aus dkonomischer Sicht ist Wettbewerb immer von Vorteil. Auf
politischer Ebene stimuliert er optimale Problemlésungen fir
die Allgemeinheit. Innovationen werden angeregt. Eigenver-
antwortung halt die Akteure zu einem sorgsamen Umgang mit
den verfligbaren Ressourcen an. Foderalismus kann mithin
segensreich sein.

In Deutschland hat sich inzwischen aber ein System heraus-
gebildet, das kaum noch als Foderalismus bezeichnet werden
kann. Der Bund hat sich zunehmenden Einfluss verschafft. Im
Gegenzug haben sich die Lander mehr und mehr in die Rolle
von Transferempfangern begeben — durchaus einvernehmlich,
denn es ist ja bequem so. Uber allem schwebt die Vorstellung
einer anzustrebenden Gleichheit. Wettbewerb und fiirsorg-
liche Gleichverteilung sind aber sich ausschlieBende Ziele. Wer
Gleichmacherei will, braucht keinen Foderalismus und somit
keine Bundeslander — fir die Verwaltung in den Regionen
reichen Bundesbehdrden aus. Man konnte sich die kostspie-
ligen und von den Anreizen her ineffizienten Blrokratien der
Lander sparen. Statt immer wieder tiber irgendwelche Formen
von Finanzausgleich zu entscheiden, sollte tiber das Nahelie-
gende nachgedacht werden: Uber die Daseinsberechtigung
der Lander. Das ware ein wichtiger Punkt fiir eine Debatte tiber
eine kinftige Verfassung der Bundesrepublik. Sie ist ohnehin
langst Uberfallig — auch um die etwa mit Koalitionsvereinbarun-
gen oder mit der Vielzahl nicht direkt gewahlter Abgeordneter
ziemlich ausgehohlte Demokratie zu beleben.
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