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Vieston vanheneminen, tyomarkkinat ja julkisen
talouden nakymat

Suomen Pankin keskustelualoitteita 28/2002

Helvi Kinnunen
Kansantalousosasto

Tiivistelma

Julkisen talouden rahoituspohjan kestidvyys vdeston vanhetessa on kiistaton on-
gelma Suomessa kuten useissa muissakin ldnsimaissa. Tydikdisen véeston vihe-
neminen, tydvoiman ikddntyminen ja hyvin vanhojen ihmisten lukumdarin kasvu
on vaikea yhdistelma julkisen talouden kestdvyyden ndkokulmasta. Epdedulliseksi
muuttuvalla ikdrakenteella on pitkdaikaiset vaikutukset julkisen talouden tasapai-
noon ja liikkkumavaraan.

Suureksi jadnyt rakenteellinen tyottomyys ja tyovoiman keski-idn nousu lihi-
vuosina heikentavit julkisten palveluiden rahoitusperustaa. Vuoteen 2004 saakka
ulottuvan Suomen Pankin ennusteen jatkoksi tehdyt laskelmat osoittavat, ettd jos
eldkkeelle hakeutuminen ei selvésti muutu, paineet verotuksen kiristimiseen 14hi-
vuosina ovat ilmeiset. Laskelmat osoittavat, ettid eldkeuudistus ei riitd purkamaan
ikddntymisestd aiheutuvia verotuksen kiristimispaineita. Jos eldkeuudistuksen
lisdksi julkisen palvelutuotannon tuottavuutta saataisiin kohennettua, ikdantymi-
nen ei valttimatti johtaisi verotuksen kiristdmiseen.

Avainsanat: vieston ikddntyminen, veroaste, eldkeuudistus, julkisen palvelutuo-
tannon tehokkuus

JEL-luokittelu: H55, H62, J11, J18



Population ageing, labour markets and
the outlook for public finances

Bank of Finland Discussion Papers 28/2002

Helvi Kinnunen
Economics Department

Abstract

Keeping public finances on a sustainable foundation while the population ages is
clearly a problem in Finland, as in many other western countries. The shrinking of
the working-age population, ageing of the labour force, and growth in the number
of very old persons form a difficult combination vis-a-vis sustainable public
finances. An age structure that is changing in unfavourable ways has long-run
consequences for balance of public finances and room for fiscal policy.

With structural unemployment lodged at a high level and the average age of
the labour force trending upward in the coming years, the financial foundation for
public services is on the decline. Calculations extending the Bank of Finland’s
2004-horizon forecast indicate that if definite changes in retirement rates are not
forthcoming, the pressure for tax tightening in the near future will be conspicuous.
The projections show that pension reform alone will not dispel the pressure for tax
increases. But if, in addition to pension reform, the productivity of service
production in the public sector is boosted, ageing will not necessarily lead to tax
tightening.

Key words: population ageing, tax rate, pension reform, efficiency of public
sector

JEL classification numbers: H55, H62, J11, J18
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1 Johdanto

Finanssipolitiikan painopiste on yhd enemmain siirtynyt lyhyen aikavélin budjet-
tiongelmista julkisen talouden pitkin aikavilin haasteisiin tulossa olevan vdeston
ikdrakenteen muutoksen seurauksena. Tulevaisuuden ndkymid varjostaa se, etti
laman jélkeinen nopea talouskasvu, joka — vaikka kohensikin julkisen talouden
tasapainoa — ei parantanut tyOllisyyttd toivotulla tavalla. Suuri rakenteellinen
tyOttomyys ja vdeston varhaisen eldkkeelleldhtd yhdessd vdeston ikddntymisen
kanssa tulee rasittamaan julkista taloutta huomattavasti tulevina vuosikymmenina.

Vieston ikddntymisen vaikutuksista julkiseen talouteen on viime aikoina tehty
useita selvityksid. Valtiovarainministeridossa pitkdn aikavilin laskelmia tehtiin
kevailla 2001 (Valtiovarainministerio, 2001), jonka jéilkeinen talousnikymien
heikentyminen ja marraskuussa 2001 periaatteessa sovittu eldkeuudistus on otettu
huomioon vastikddn julkaistussa valtiovarainministerion uudessa selvityksessd
(Valtiovarainministerio, 2002). Ikddntymisen vaikutuksia hyvinvointipalvelujen
kysyntddn ja niiden rahoitukseen kartoitettiin my0s sosiaalimenojen rahoitusta
selvittdneessd tyoryhmaissd keviillda 2002 (Sosiaali- ja terveysministerio, 2002).
Elinkeinoeldmian tutkimuslaitoksessa on tehty yleisen tasapainon mallilla tarkas-
teluja ikddntymisen vaikutuksista makrokehitykseen ja julkiseen talouteen pitkéalla
aikavélilla (Valkonen, 2002 ja Lassila ja Valkonen, 2002). Selvityksissd nousee
esiin kaksi tekijdd, jotka ovat ratkaisevia hyvinvointipalvelujen rahoituksen ja
siten julkisen talouden kestdvyyden ndkdkulmasta: tydmarkkinat ja julkisten pal-
velujen tuotannon tehokkuus.

Ikd4dntyminen vaikuttaa tyollisten méardan kehitykseen seuraavien vuosikym-
menien aikana usealla tapaa. Ensinndkin tydikdisten osuus vdestOstd alenee seu-
raavien parin vuosikymmenen aikana tuntuvasti. Toisaalta ikddntyminen alentaa
myos tydllisyysastetta varsinkin ldhivuosina, silld 14dhelld eldkeikdd olevien maa-
rdn suhteellinen osuus tydvoiman kasvusta nousee, ja niissd ikdluokissa ty0ohon
osallistumisaste on keskimddrdistd alempi. Tekeilld oleva eldkeuudistus saattaa
kuitenkin nostaa osallistumisastetta. Vdeston ikddntyminen voi myds muuttaa
kysynnin rakennetta palveluvoittoiseksi, mikd voi kohentaa tyollisyystilannetta.
Jos tyomarkkinoiden toimintaa saadaan samalla tehostettua, rakenteellista tyotto-
myysastetta on mahdollista alentaa.

Ikddntymiseen sidonnaisten julkisten palvelujen kysynnidn kasvu rasittaa jul-
kisen talouden tasapainoa pitkélldkin aikavaililld, silld eliniin nousemisen takia
vanhempien ikédluokkien osuus viestostd pysyy korkeana. Tydvaltaisten hyvin-
vointipalvelujen tuottaminen rasittaa kansantaloutta siti enemmain, mitd hitaam-
paa tuottavuuden kasvu palvelutuotannossa on verrattuna yleiseen tyon tuottavuu-
den kasvuun. Kun julkisen sektorin palkat eivét voi poiketa pitkélld aikavalilla
yleisestd ansiokehityksestd, julkisen kulutuksen osuus kansantuotteesta pyrkii



nousemaan. Vaeston ikddntymisen ohella menojen kasvua lisdd myos tarve nostaa
palvelujen laatutasoa.

Téssd raportissa keskitytddn tarkastelemaan tyomarkkinatekijoiden ja julkisen
palvelutuotannon tuottavuuden vaikutuksia Suomen julkisen talouden pitkdn ai-
kavilin ndkymiin. Tyo6llisyyden erilaisten kehitysurien merkitystd julkisen talou-
den tasapainon kannalta tarkastellaan laskentakehikolla, jossa tyollisten médrdn
kehitys vaikuttaa tuotannon kasvuun ja sitd kautta veropohjaan. Tyottomyyden
kehitys vaikuttaa puolestaan ty6ttomyyskorvausten mééraan. Julkisten palvelujen
tuottavuuden paranemisen vaikutus julkisen talouden tasapainoon otettiin lasken-
takehikossa huomioon erottamalla ikdsidonnaisen julkisen kulutuksen méird ja
hintakomponentti toisistaan. Laskelmat perustuvat velka-vaje-dynamiikkaan, ja ne
tehdddn erikseen koko julkiselle taloudelle seké sosiaaliturvarahastoille. Kuntata-
louden oletetaan laskelmissa pysyvén tasapainoisena.

2 Vieston ikddntyminen

Suuret ikdluokat tulevat eldkeikédédn jo vuosina 2010-2020, joten vdesto tulee van-
henemaan Suomessa nopeasti. Eldketurvakeskuksen arvioiden mukaan eldkkeen-
saajien lukumddrd kasvaa seuraavan 20 vuoden aikana noin kolmanneksen, eli
vuoden 2001 noin 1.2 miljoonasta noin 1.6 miljoonaan eldkeldiseen vuonna 2020.
Eldkeldisten médrd lisddntyy voimakkaasti jo ensi vuosikymmenen alussa. Suu-
rimmillaan eldkeldisten lukumiérin arvioidaan olevan 2030-luvun alussa noin 1.7
miljoonaa. Arvioituun tyollisten midrddn suhteutettuna eldkeldisten méadra olisi
tdlloin noin 70 %. Yhté eldkkeensaajaa kohti olisi silloin 1.4 palkansaajaa, kun nyt
yhtd eldkkeensaajaa kohti on kaksi tyollistd. Kun keskimdirdinen elinikd nousee
eikd syntyvyyden odoteta vdestdarvioiden mukaan nousevan, huoltosuhde pysyy
heikkona tdmin jilkeenkin. Eldkkeensaajien suhteellisen osuuden ei kuitenkaan
endd arvioida nousevan 2030-luvun puolivilin jilkeen.

Viestoennusteiden epdvarmuus lisdéntyy ennustejakson pidetessid. Yli kah-
denkymmenen vuoden péddhin ulottuvat vaestdennusteet ovat jo hyvin epdvarmo-
ja. Talloin nimittdin kuolleisuuden ja muuttoliikkeen kehityksen lisdksi vieston
madrddn vaikuttaa myds syntyvyyteen liittyvd epdvarmuus. On laskettu, ettd
vuotta 2040 koskevien viestdennusteiden epdvarmuus on niin suuri, ettd eldke-
ikdisten osuus tyovoimasta on yhtd suurella todenndkoisyydelld odotetulla 45-55
prosentin ulkopuolella kuin tilld vélilld (Lassila ja Valkonen, 2002). Myos arviot
viestokehityksestd muuttuvat nopeasti. Esimerkiksi Tilastokeskuksen uusimman,
vuodelta 2001 olevan véestoennusteen mukaan yli 65-vuotiaiden osuus tyoikai-
sistd olisi seuraavien kolmen vuosikymmenen aikana noin pari prosenttiyksikkoa
suurempi kuin vuotta aiemmin tehdyssid Eurostatin vdestdennusteessa. Seuraavat
laskelmat perustuvat Tilastokeskuksen viestoennusteeseen.



Vieston ikddntyminen vaikuttaa julkisen talouden asemaan useaa kanavaa
pitkin. Vilittomasti vieston ikddntyminen johtaa tydeldkemenojen kasvuun. Eli-
kemenojen osuus bruttokansantuotteesta nousee nykyisestd runsaasta 10 prosen-
tista suurimmillaan vuonna 2035 runsaaseen 15 prosenttiin. Sen jélkeen menojen
osuus pysyy vakiona. Tkddntymisestd johtuvat sosiaali- ja terveydenhoitomenot
alkavat kasvaa jo ensi vuosikymmenelld, ja ne lisddntyvit voimakkaasti vield
2030-luvulla. Tdhdn vaikuttaa se, ettd eliniin noustessa yli 80-vuotiaiden osuus
viestOstd kasvaa. Nididen menojen osuus bruttokansantuotteesta kasvaa tasaisesti
nykyiseltd 6—7 prosentin tasolta ja stabiloituu noin 10 prosenttiin vasta 2040-
luvulla. Talloin sosiaali- ja terveyspalvelujen hinnan oletetaan nousevan ansiota-
son mukana ja kohoavan siten yleistd hintakehitystd nopeammin.

Seuraavissa laskelmissa arvio terveydenhoito- ja sosiaalipalvelumenojen ke-
hityksestd perustuu valtiovarainministerion laskelmaan, joka hyodyntdd puoles-
taan sosiaali- ja terveysministerion analyyseja (Euroopan Unioni, 2001). Laskel-
mien oletuksena on palvelujen kdyton vakiointi idn suhteen. Terveydenhoito- ja
sosiaalipalvelujen kysynnin oletetaan siis pysyvén ikdryhmittdin muuttumattoma-
na, jolloin palvelujen kysyntd riippuu pelkéstiddn arvioidusta vdestokehityksest.
Palvelujen miérdn indeksi voitiin konstruoida erikseen pitkdaikaishoidon ja ter-
veydenhoidon palveluille.

3 Vieston ikddntyminen ja tyomarkkinat

Viestoennusteiden mukaan tyoikdisten mddrd alkaa pienentyd noin 10 vuoden
kuluttua. Erityisen nopeasti méddrd vihenee 2010-luvun puolivdlin jélkeen, kun
tyOikaisistd enenevéa osa tulee elidkeikddn, ja samanaikaisesti tyoikdan tulevat ika-
luokat pienenevit. Tyomarkkinoille tulevien ikdluokkien supistumisen arvioidaan
ainakin viliaikaisesti hidastuvan vuoden 2030 jdlkeen. My0Oskédn eldkkeelle siir-
tyvien ikdluokkien ei odoteta endé timén jdlkeen kasvavan.

Vieston ikddntymisestd aiheutuvaa tyollisyyden heikkenemistd nopeuttavat
varhainen poistuminen tydeldmistd ja suuri pitkdaikaistyottomyys, joka on on-
gelma erityisesti yli 55-vuotiaiden ikédluokassa. Keskeinen ongelma on se, ettd
vanhempien ikédluokkien ty6ttomyys on laman jilkeen jadnyt korkealle tasolle.
Tahén ovat vaikuttaneet tuotannon rakenteen muutoksen ohella my6s 1990-luvun
alussa kayttoon otetut erilaiset varhaiseldkejirjestelmaét, jotka ovat taloudellisesti
mahdollistaneet tydeldmin jattdmisen jo selvésti ennen vanhuuseldkeikdd (Ranta-
la, 2002).



3.1  Tyodllisyysasteen kehitys

Tyollisyysasteen kehitys vaikuttaa keskeisesti sithen, millaisiksi julkisen talouden
pitkdn aikavélin kehitysndkymét muodostuvat. Ndin ollen on syytd tarkastella
lahemmin tyo6llisyysastetta koskevia arvioita ja niihin vaikuttavia tekijoita.

Vaikka ty6llisyysasteen kehitystd on pidemmalld aikavélilld vaikea arvioida,
on ilmeisti, ettd tydvoiman ikddntyminen tulee johtamaan tydllisyysasteen alene-
miseen ldhivuosina. Kun tydvoimaan tulevat uudet ikdluokat ovat aiempia pie-
nempid, kasvaa yli 55-vuotiaiden suhteellinen osuus jatkossa nopeasti (taulukko
1). Kun tdmén ikédluokan tyohon osallistumisaste on keskimadriistd alempi, koko
tyOvoiman madrd kddntyy laskuun nopeammin kuin tyodikdisten madrdn arvioiden
perusteella olisi odotettavissa.

Taulukko 1. Tyobikiisen vieston (15-64 vuotiaat) lisdys ja
eri ikiryhmien kontribuutiot tydikiisen vieston
kasvuun

2005 2010 2015 2020 2025 2030

yli 55-vuotiaat, %-yks. 3.3 20 -1.4 -0.6 -0.9 -1.9
25-54 vuotiaat, %-yks. -25 -1.9 -1.6 -1.2 -1.3 -0.6
15—24 vuotiaat, %-yks. -0.1 0.0 0.6 -1.3 -0.5 -0.1
Yhteensa, %-muutos 0.7 0.0 -3.7 -3.2 2.7 -2.6

Lahde: Tyoministerio, Tilastokeskus.

Seuraavissa laskelmissa on perusvaihtoehtona Suomen Pankin tekema arvio tydl-
lisyyden kehityksestd. Siind vieston ikddntymisen vaikutuksia tyollisyysasteen
kehitykseen on arvioitu estimoimalla eri ikdryhma- ja kohorttikohtaisten erityste-
kijoiden vaikutukset tyollisyyteen (Saarenheimo, 2002). Niiden sekd videstden-
nusteen avulla saadaan estimaatti pitkdn aikavélin tyollisyydelle, joka kuvaa vies-
ton midran ja ikdrakenteen vaikutuksia tydllisyysasteeseen. Tyovoiman kysynnian
oletetaan lisdksi vdeston ikddntyessd vihentyvdn hitaammin kuin tyovoiman tar-
jonnan, minkd seurauksena keskimdirdinen tyollisyysaste nousee 4 prosenttiyk-
sikk6d. Tamin oletetaan jakautuvan puoleksi ty6ttomyyden ja osallistumisasteen
kesken. Rakennety6ttomyydeksi arvioidaan 6 %. Lisdksi otetaan huomioon 1990-
luvun puolivilissi tehtyjen eldkejirjestelmén muutosten vaikutukset keskimairai-
seen elidkeikddn. Sen sijaan nyt vireilld olevien tyottomyys- ja eldketurvaan koh-
distuvien uudistusten vaikutuksia ei perusvaihtoehdossa ole huomioitu. Arvion
mukaan tydvoiman vanheneminen alentaa selvisti tydllisyysastetta, eli tydvoiman
osuutta tyoikdisestd véestostd timin vuosikymmenen loppupuoliskolla, ja se 1dh-
tee hienoiseen nousuun vasta ensi vuosikymmenen alkupuolella (kuvio 1). Tyolli-
syysaste vakiintuu noin 72 prosenttiin. Vaihtoehtoisena ty6llisyysarviona kéyte-
tddn laskelmissa korkean tydllisyyden vaihtoehtoa, jossa tyollisyysaste nousee
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asteittain noin 74 prosenttiin, johon se vakiintuu. Tatd oletusta on kiytetty valtio-
varainministerion laskelmissa vuodelta 2001 ja myds Suomen Pankissa aiemmin
tehdyissd laskelmissa.

Suomen Pankin laskelma ja tyOministerion uusin arvio (TyOministerio, 2002)
tyollisyyden kehityksestd ovat huomattavan ldhelld toisiaan (kuvio 1). Ne ovat
jokseenkin samanlaisia 2010-luvun alkuun saakka. Tdmén jdlkeen oletukset tyot-
tomyysasteessa aiheuttavat eroja. TyOministerion arvio on aluksi pessimistisempi,
mutta ldhes 3 prosenttiin aleneva ty6ttomyysasteoletus kdantda tuleman Suomen
Pankin arvioita myonteisemmaksi.

Kuvio 1. Tyohon osallistumisaste ja tyollisyysaste

Osallistumisaste (15 - 64 vuotiaat)

Suomen Pankki Valtiovarainministerié = = *Tydministeri®

82
80 |

78 [ -

76

74

72

70

68
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lahteet: Tilastokeskus, Valtiovarainministerid, Tydministerié ja Suomen Pankki.

Tyollisyysaste (15-64 vuotiaat)

= Suomen Pankki Valtiovarainministeri6 = = *Tydministerid

O/O
80

75 |

70 |

65 |

60 |

55

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lahteet: Tilastokeskus, Valtiovarainministerid, Tyéministerié ja Suomen Pankki.
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Etlan' sukupolvimalliin perustuvissa tarkasteluissa tyohon osallistumisaste alenee
tuntuvasti ldahivuosina ja nousee vain hieman pitkilld aikavililld. Vastaavasti
tyollisyysaste alenee lahivuosina samalla tavoin kuin Tydministerion laskelmissa.
Mallin laskelmien mukaan keskiméérdinen tyollisyysaste pysyy pitkdlld aikavé-
lillékin alle 70 prosentin. Se on siten selvésti alempi kuin tydministerion arviois-
sa’, mikd aiheutuu ainakin osittain siitd, etti Etla arvioi koulutusrakenteen pai-
nottuvan pitkdlld aikavililld selvdsti korkea-asteen suuntaan perusasteen kustan-
nuksella. Tdhdn liittyvd koulutuksen pitkittyminen védhentdd tyOvoiman miédrad
mutta toisaalta lisdd tydvoiman tehokkuutta ja siten tyon tuottavuutta ja kasvua
pitkdlld aikavalilld. Keskimddrdinen eldkeikd nousee Etlan arvioissa samaa vauh-
tia kuin TyOministerion laskelmissa.

3.2  Elakeuudistus

Ikdantyvien tyontekijoiden kannusteita tydeldmissd pysymiselle ollaan nyt pa-
rantamassa. Eldkejéarjestelmiin rakennettuja varhaiseldke-etuisuuksia rajoitettiin
vuoden 2001 eldkepaketilla, jossa mm. sovittiin siitd, ettd yksilollinen varhaisela-
ke samoin kuin tySttomyyselike® lopetetaan kokonaan ja osa-aikaelikkeen ehtoja
heikennetddn. Tatd aiemmin tyottomyyseldke-etuisuuksia oli jo jonkin verran hei-
kennetty vuosien 1996 ja 2000 eldkeuudistuksissa. Vuoden 2001 eldkepaketissa
sovittiin periaatteessa myds joustavasta vanhuuselidkkeelle siirtymisestd. Tyotto-
myyseldkkeitd koskeva uudistus tulee voimaan vuonna 2005 ja koskee sen jdlkeen
kertyvédd elidketurvaa. Viimeiset tyottomyyseldkkeet poistuvat vuonna 2014. Yk-
silollinen varhaiselike lakkautetaan vuoden 2003 alussa®. Yksityisalojen vanhuus-
eldkettd koskevasta uudistuksesta sovittiin periaatteessa vuoden 2001 lopulla.

! Etlan elinkaarioptimointia kuvaavassa mallissa (Lassila ja Valkonen, 2002) tyohén osallistu-
misasteeseen vaikuttaa mm. opiskeluun, kotityohon ja eldkkeelld oloon kdytetty aika. Timi aika
vaihtelee iki- ja koulutusryhmittiin.

? Etlan laskelmat perustuvat vuoden 1996 viestdennusteisiin, eivitkd luvut ole sen vuoksi tdysin
vertailukelpoisia.

> Tybttdmyyseldke korvataan tydttdmyysturvan lisipdivioikeudella ja tyttomyyselikeputken
alaikiraja nostetaan 55:std 57:44n vuoteen.

* Yksilllisen varhaiseldkkeen korvaa vuonna 1944 ja sen jilkeen syntyneiden osalta mahdollisuus
jaada 63 vuoden idstd alkaen ilman tyokyvyttomyysedellytystd ansaitun elikkeen suuruiselle van-
huuseldkkeelle.
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Uudistus tdsmentyi tyomarkkinajirjestdjen neuvotteluissa syksylld 2002. Myos
eliketurvaa koskevat uudistukset tulevat padsadntdisesti voimaan vuonna 2005

Tyottomyyseldkettd koskevan uudistuksen suurin vaikutus tyollisyyteen ai-
heutuu ty6ttomyysputken alaikdrajan nostamisesta, silld se lisdd 55—-56-vuotiaiden
kannustimia pysyé tyomarkkinoilla. Vuonna 1950 syntyneet ovat uuden jirjestel-
mén puitteisiin tuleva ensimmadinen ikdluokka.

Tyottomyyseldkkeen alaikdrajan noston merkitysti tyollisyyteen voidaan ar-
vioida aikaisempien ikdrajojen aiheuttamien reaktioiden avulla. Rantalan (2002)
selvityksen mukaan aiempi tyottomyysputken ikdrajan nosto 53 vuodesta 55 vuo-
teen paransi selvésti ikdkohortin tydllistymisastetta verrattuna ikdluokan tyolli-
syyteen alemmalla ikérajalla. Tkdluokissa 54- ja 55-vuotiaat keskimddrdinen tyol-
lisyys oli 4-5 % parempi kuin aiemmin. Vertailuperiodi oli vuosi 1997, jolloin
alempi ikéraja oli voimassa. Tamén perusteella voitaisiin karkeasti arvioida, etti
alaikdrajan nosto voisi lisdtd vuodesta 2005 alkaen 56—57-vuotiaiden tyollisyytti
samalla méadrilld perusuraan verrattuna. Valtiovarainministerion laskelmissa on
arvioitu, ettd kolmannes tyottomyyseldkkeen saajista siirtyisi tyollisiksi, mika
vastaisi noin 6 prosentin kohennusta 56—57-vuotiaiden tydllisyydessd. Tyotto-
myysturvan lisdpdivilld ns. suojaputkessa olevista siirtyisi arviolta noin puolet
tyollisiksi.

Kokonaisveroasteen kannalta uudistuksen vaikutuksia pienentdd se, ettd tyot-
tomyyseldkkeiden lakkauttaminen korvataan tyottomyysturvan kautta. Kokonai-
suutena uudistus ei paranna olennaisesti suurten ikdluokkien tyon tarjonnan kan-
nustimia. Yksilollisen varhaiseldkkeen lakkauttamisella ei ole mydskddn juuri
merkitystd tyollisyyden kannalta, silld sen piirissd oli vuonna 2001 vajaa 7000
henked. Valtiovarainministerio arvioi, ettd puolet ndisté jatkaisi tydmarkkinoilla ja
puolet siirtyisi tyokyvyttomyyselidkkeelle, jolle pddsyn ehtoja uudistuksessa lie-
vennettiin vanhimmissa ikdluokissa (yli 60-vuotiaat).

Vanhuuseldkkeeseen ehdotetun uudistuksen arvioidaan vdhentdvin tyoelédke-
menoja suhteessa tydtuloihin noin 2 prosenttiyksikolld pitkalla aikavélilld (Vanne,
2002). Eldketurvakeskuksen laskelmien mukaan (Eldketurvakeskus, 2002) jousta-
vaan eldkeikddn perustuva eldkkeen madrdytyminen ndyttdisi olevan keskimaarin
aktuaarista, silld suhteelliset tydeldkemenot keskimédrin (eldkemenot suhteessa
palkkasummaan) eivét riipu eldkeikédvalinnoista. Uudistuksen voimaantulon alku-
vuosina elikemenot pienenevit sitd enemmain, mitd kauemmaksi eldkkeelle me-

> Uudistuksessa sovittiin mm. seuraavaa: Vanhuuselikkeelle voi siirtyi joustavasti ikdvalilli 63—
68. Yli 63-vuotiaan eldke karttuu kannustinkarttumalla, joka on 4.5 % vuodessa ja 68 vuoden jil-
keen 4.8 %. Eldkekarttuman ikdalue laajenee vilille 18—68 vuotta. Ikavélilld 53—62 eldkettd kart-
tuu perusprosentin 1.5 sijasta 1.9 %, mutta samalla tyontekijén tydeldkemaksu nousee. Lisdksi
sovittiin siitd, ettd vanhuuseldkkeisiin sovelletaan elinaikakerrointa. Toisin sanoen elikkeen maara
sopeutetaan elinidn odotteen muutokseen.
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noa myohennetddn, mutta myohemmin kustannukset lisddntyvit keskieldkkeen
vastaavasti noustessa.

Valtiovarainministerion laskelmissa eldkeuudistuksen arvioidaan kokonaisuu-
dessaan nostavan keskimadrdistd eldkeikdd noin puolellatoista vuodella, eli vi-
hentdvén eldkkeensaajien maédrdd 7 prosentilla sekd nostavan keskimiérdistd van-
huuseldkettd 5 prosenttia pitkdlld aikavélilla. Eldketurvakeskus puolestaan arvioi
keskiméadriisen eldkeidn nousevan noin vuodella.

3.3  Tydllisyyden kehitysurat ja julkisen talouden nikymat

3.3.1 Peruslaskelma

Pitkdn aikavélin laskelma tehtiin Suomen Pankin syksyn 2002 vuoteen 2004
ulottuvan ennusteen jatkoksi. Se perustuu velka-vaje-eldkerahastot -dynamiik-
kaan, jota on tdydennetty tyomarkkinoiden riippuvuussuhteilla (liite 1). Laskel-
massa valtion ja sosiaaliturvarahastojen ylijidmat madrittdvat valtion velan ja ela-
keturvarahastojen tason, jotka puolestaan vaikuttavat korkotuloihin ja -menoihin.
Tyollisten madrd madraytyy tydikdisen vdeston, osallistumisasteen ja tydttdmyys-
asteen perusteella. Ne ovat kannalta eksogeenisia. Eldkkeensaajien lukuméérd on
niinikddn eksogeeninen, ja sen muutokset vilittyvit tyollisyyteen. Muita ekso-
geenisia muuttujia ovat tuottavuus, inflaatio ja korko. Lisdksi ikdsidonnainen jul-
kinen kulutus on eksogeeninen. Reaalipalkkojen oletetaan nousevan tyon tuotta-
vuuden nousun vauhtia. Laskelmassa ratkaistaan veroasteet, mm. kokonaisvero-
aste, sosiaaliturvamaksuaste ja kotitalouksien veroaste. Laskelmassa kiinnitettiin
sosiaaliturvarahastojen ylijidma kahden ja kolmen prosentin vilille, mikd maérda
tyoeldkemaksujen tason. Valtion veroaste madrdytyy ehdosta, jonka mukaan val-
tiontalous ei saa mennd alijddmaiseksi, mutta valtiontalouteen ei voi mydskdin
kertyd saamisia. Niilld rajoitteilla valtion velka alenee hitaasti ldhelle nollaa, ja
tyOeldkerahastojen taso nousee runsaaseen 60 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen periodin lopulla.

Peruslaskelmassa eksogeenisina muuttujina ovat Suomen Pankin arvio tyo6lli-
syyskehityksestd. Eldkemenot ovat nyt voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia
eivitka siten sisdlld vastikddn periaatteessa sovitun eldkeuudistuksen vaikutuksia.

Peruslaskelman mukaan tavoiteltu ylijidma sosiaaliturvarahastoissa ja val-
tiontalouden tasapaino siilyisivit, jos kokonaisveroaste nousisi vuoden 2004 ar-
vioidulta tasolta pitkélld aikavililli noin 6 prosenttiyksikkéd. Kokonaisveroaste
vakiintuisi noin 50 prosentin tuntumaan suhteessa BKT:hen 2030-luvun puolivé-
lissd, jolloin myos ikdrakenne olisi vakiintunut. Aivan ldhivuosina tyéeldkemak-
suja voitaisiin hienoisesti alentaa, mutta niitd jouduttaisiin nostamaan uudelleen
ensi vuosikymmenen loppupuolella. Tyoeldkemaksujen korotustarve olisi 2010-
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luvun lopulta 2030-luvun alkuun noin 7 prosenttiyksikk64°. Ansiotulojen kunnal-
lis- ja valtionverotusta jouduttaisiin niinikdin hieman kiristdimddn 2030-luvun
alussa.

Pitkédn aikavilin dynaamisten laskelmien tulos riippuu olennaisesti siitd, mika
aikaprofiili julkisen talouden tasapainolle asetetaan. Jos sosiaaliturvarahastojen
tasapainolle asetettaisiin vain alaraja, alkuperiodin yli 3 prosentin ylijidmét ko-
hentaisivat rahastoja siten, ettd loppuperiodilla maksujen korotustarve olisi sel-
vésti nyt arvioitua pienempi. Nama tulokset riippuvat luonnollisesti my0s eldkera-
hastojen tuotoista. Jos puolestaan veroaste asetettaisiin muuttumattomaksi ja tar-
kasteltaisiin tasapainon kehitysté, julkinen talous menisi voimakkaasti alijidmai-
seksi periodin lopulla ja valtion velka olisi eksponentiaalisesti nousevalla uralla
(liite 2).

Laskelma osoittaa, ettd vdeston vanheneminen hidastaa jo ldhivuosina huo-
mattavasti talouden kasvua, ja se aiheuttaa ilmeisid paineita veroasteen nousuun.
Jos ldhelld eldkeikdd olevien ikdluokkien tyohon osallistuminen ei lisdénny sel-
viasti nykyiseen verrattuna, julkisen talouden rahoitusperusta joutuu jo seuraavan
kymmenen vuoden aikana huomattavalle koetukselle.

% Tyoelikemaksujen korotustarve on tissi laskelmassa hieman pienempi kuin Valtiovarainministe-
rion laskelmissa. Ero johtuu pddasiassa siitd, ettd 1dhtokohtatilanne on Valtiovarainministerion
arviota myonteisempi.
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Kuvio 2.
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3.3.2 Hyva tyollisyyskehitys

Tyollisyysasteen heikkenemisen vaikutusten korostamiseksi tehtiin vaihtoehtois-
laskelma, jossa tyollisyysaste pysyy jotakuinkin nykytasolla. Tdllainen arvio oli
vuoden 2001 pitkdn aikavélin laskelmissa (Valtiovarainministerio, 2001 ja Kin-
nunen, 2001). Jos siis tyohon osallistumisaste ei alenisi toisin kuin peruslaskel-
massa oletetaan, muuttuisi kehitys seuraavan kymmenen vuoden aikana selvisti
perusurassa arvioitua paremmaksi.

Tyollisten méidrdan kasvu nopeuttaisi tuotannon ja veropohjan kasvua perus-
laskelmaan verrattuna. BKT olisi pitkdlld aikavélilli noin 3 prosenttiyksikkod
perusuraa suurempi. Eldkemenojen osuus BKT:sta pienenisi 0.4 prosenttiyksikkod
perusuraan verrattuna vuoteen 2015 mennessd. Se johtaisi samalla siihen, ettd
sosiaaliturvamaksujen nostotarve olisi yhden prosenttiyksikén pienempi ja koko-
naisveroaste olisi timén seurauksena niinikddn noin yhden prosenttiyksikén pe-
rusuraa pienempi (taulukko 2, kuvio 3).

Taulukko 2. Taloudellinen kehitys peruslaskelmassa ja
skenaarioissa

2001-2005 2006-2010  2011-2020  2021-2030  2031-2040  2041-2050

Peruslaskelma

BKT:n kasvu 22 1.8 1.6 1.3 1.5 1.3
Tyollisyysaste 67.9 68.2 70.6 72.3 72.8 725
Ty6ttémyysaste 9.0 8.0 6.6 6.0 6.0 6.0
Elakemenot, % BKT:sta 11.0 121 13.6 15.5 16.3 16.1
Keskielake, % keskipalkasta 54.3 53.9 53.9 53.9 53.9 53.9

Hyva tyollisyyskehitys

BKT:n poikkeama peruslaskelmasta 0.3 2.8 2.8 3.0 2.5 2.9
Tydllisyysaste 67.8 70.3 73.5 75.6 76.2 75.9
Elakemenot, % BKT:sta 11.0 11.8 13.2 15.1 15.9 15.7
Keskielake, % keskipalkasta 54.3 53.9 53.9 53.9 53.9 53.9

Peruslaskelma ja eldkeuudistus

BKT:n poikkeama peruslaskelmasta 0.0 2.8 4.5 4.5 4.7 4.7
Tyéllisyysaste 67.9 70.1 73.8 75.6 76.2 75.9
Eldkemenot, % BKT:sta 11.0 11.8 12.8 14.6 15.3 15.1
Keskielake, % keskipalkasta 54.3 55.0 56.6 56.6 56.6 56.6
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Kuvio 3.
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Perusuraan sisiltyvisséd tyollisyysarviossa ei ole otettu huomioon viime vuoden

lopussa ja timin vuoden aikana muotoutuneen eldkeuudistuksen vaikutuksia. Seu-

raavassa tarkastellaan ehdotetun uudistuksen vaikutusta perusuraan verrattuna.
Eldkeuudistuksen vaikutusten oletettiin muodostuvan samaksi kuin valtiova-

rainministerion arvioissa. Laskelmassa siis oletettiin, ettd uudistuksen seurauksena
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eldkkeensaajien méara alenee asteittain vuodesta 2007 alkaen yhteensd 7 prosen-
tilla ja vastaavasti keskiméérdinen elike nousee 5 prosenttia’.

Tama vaikuttaa laskelmissa siten, ettd tuotannon kasvu nopeutuu ja BKT on
lahes 5 % peruslaskelmaa suurempi. Eldkemenojen osuus tuotannosta alenee 0.6
prosenttiyksikkdd peruslaskelmaan ndhden. Yhteensd verotuksen korotuspaine
alenee pitkdlld aikavélilld 1dhes 2 prosenttiyksikolld. Tydeldkemaksujen nostopai-
ne alenee pitkalla aikavililld yli 3 prosenttiyksikolla.

Eldkepaketti yksittdisend toimenpiteend ei siis ndyta riittdvin estimain vero-
tuksen kiristymistd. Jos arviot eldkeuudistuksen vaikutuksesta eldkkeensaajien ja
eldkkeiden tasoon ovat oikeaa suuruusluokkaa, elidkeuudistus riittdisi vain kom-
pensoimaan vain noin kolmanneksen tydvoiman ikdidntymisen aiheuttamasta ve-
rotuksen kiristimispaineesta.

4 Palvelujen tuotannon tehostamisen vaikutus
julkiseen talouteen

Ikddntymisen myd6td kasvava hyvinvointipalvelujen kysyntd rasittaa erityisesti
taloutta, jossa tydikdisten méddrd pienenee. Kun palvelujen tuotanto on tydvaltais-
ta, kriittiseksi tekijaksi nousee se, miten palvelujen tuotannon tehokkuutta saadaan
nostetuksi. Tuottavuuden kohenemisella sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa
voi olla huomattavia vaikutuksia julkisen talouden rahoituspohjan kestiavyyteen.
Sosiaali- ja terveysministerion arvioiden mukaan (Sosiaali- ja terveysministerio,
2002) esimerkiksi yksistdén hoitoteknologian kehittyminen® vihentiisi kuntien
sosiaali- ja terveyspalvelujen henkiloston mééraa noin 25 tuhannella pitkéall aika-
valilla.

Seuraavassa laskelmassa arvioidaan julkisten palvelujen tuottavuuden vaiku-
tuksia pitkélld aikavililld olettaen, ettd palvelujen midrdn kysyntddn vaikuttaa
vain véeston ikdrakenne. Toisin sanoen palvelujen médrd méédraytyy laskelmassa
kysynnén perusteella. Peruslaskelmassa julkisesta kulutuksesta on erotettu ik&én-
tymiseen liittyvét terveydenhoitomenot ja hoivamenot omiksi komponenteiksi
(Euroopan unionin komissio, 2001). Ndiden kulutuserien méérin oletettiin pysy-
vén vakiona ikdryhmittdin. Tuottavuuden nostaminen julkisessa tuotannossa vé-

7 Valtiovarainministerion arvioon elikeuudistuksen vaikutuksista sisiltyy suuria epdvarmuuksia,
silld arviota tehdessd ei eldkeuudistuksen tdsmaéllisestd sisdllostd ollut vield tietoa. Esimerkiksi
poistuville eldkemuodoille sovittiin korvaavista jarjestelmilld, joiden yksityiskohdista ei ole viela-
kddn selvyyttd. Toisaalta syyskuun 2002 alussa sovittu kompromissi eldkepalkan laskemisesta
sisdltdd runsaasti elementtejd, joista ei VM:n arviota tehtéessé ollut tietoa.

¥ Laskelmissa oletettiin vuodeosaston hoitoaikojen lyheneminen kolmanneksella tyén tuottavuu-
den kehityksesti koko kansantaloudessa.
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hentdd julkisen kulutuksen hintaa, jolloin julkisen kulutuksen osuus bruttokan-
santuotteesta vastaavasti pienenee.

Tuottavuuden vaikutuksia tutkittiin laskelmalla, jossa ikdéntymiseen liittyvien
julkisten palvelujen tuottavuus kasvaa vuosittain puoli prosenttiyksikkod perus-
uraa nopeammin. Kun néiden palvelujen kysyntd kasvaa suhteellisesti nopeimmin
2030-luvun vaihteessa, tuottavuuden kohoaminen alentaisi veroastetta erityisesti
2030-luvulla. Veroasteen nousupaine alenisi noin 3 prosenttiyksikkéd suhteessa
BKT:hen.

Kuvio 4. Kokonaisveroasteet: peruslaskelma ja julkisen
palvelujen tuotannon tehostaminen
— Perusvaihtoehto = = Julkisen palvelutuotannon tehostaminen
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.

Laskelmassa ei voitu ottaa huomioon siti, ettd tydvoimatarpeen aleneminen julki-
sissa palveluissa lisdisi tydvoiman tarjontaa muussa tuotannossa ja siten nopeut-
taisi tuotannon kasvua. Karkeasti arvioiden tydvoimaa vapautuisi puolen prosent-
tiyksikon tuottavuuden nousun seurauksen pitkélld aikavélilld noin 50 000 henki-
16114. Laskelmassa ei mydskéddn annettu keskiméérdisen tuottavuuden kasvun no-
peutua julkisen tuotannon tuottavuuden nousun seurauksena. Niiltd osin julkisten
palvelujen tuottavuuden nousun vaikutukset tulevat aliarvioiduksi.

Lahtokohtaisesti on tietysti vaikea sanoa, missd mairin julkisten palvelujen
taso madrdytyy kysynndn perusteella. Sosiaali- ja terveysministerion laskelmat
osoittavat toisaalta, ettd mikili palvelujen kysyntd lisddntyisi kansalaisten vaati-
mustason nousun ja vaurastumisen seurauksena, se lisdisi hoivahenkildston maa-
rdd lahes 20 tuhannella pitkalld aikavalilla.

20



5 Johtopaatokset

Julkisen talouden rahoituspohjan kestidvyys vdeston vanhetessa on kiistaton on-
gelma Suomessa kuten useissa muissakin ldnsimaissa. Menojen lisddntyminen ja
veropohjan kasvun hidastuminen ndyttivit timén hetkisen tietimyksen mukaan
vaistiméattomiltd. Tyoikdisen vieston vdheneminen, tydovoiman ikddntyminen ja
hyvin vanhojen ihmisten lukumiérdan kasvu ovat vaikea yhdistelma julkisen ta-
louden kestdvyyden ndkokulmasta. Epdedulliseksi muuttuvalla ikdrakenteella on
pitkdaikaiset vaikutukset julkisen talouden tasapainoon ja litkkumavaraan.

Vieston vanhenemisen mukanaan tuomia muutoksia talouden toimintaan on
toisaalta huomattavan vaikea arvioida. Mitd pidemmasta tarkasteluvilistd on kyse,
sitd useampi tekijd aiheuttaa epdvarmuutta. Kun ldhivuosikymmenind epdvarmuu-
den ldhteet liittyvét yleiseen talouskehitykseen ja tyollisyyskehitykseen, syntyy
pidemmalld aikavililld koko vdeston kehityksestd huomattavaa epdvarmuutta. On
jokseenkin vaikea arvioida muuttoliikettd, syntyvyytta tai elinajan kehitystd kolme
vuosikymmentd eteenpdin. Pitkdn aikavilin laskelmien yksi heikkous on myds se,
ettd riippumatta siitd, kdytetddnkod hienostuneita vai yksinkertaisia tarkasteluke-
hikkoja, laskelmien tulokset riippuvat keskeisesti julkisen talouden tilasta laskel-
mien l&htotilanteessa ja kdytetyistd oletuksista. Ikddantymisen ja politiikkavalinto-
jen merkitystd pitkdlld aikavililld arvioivia laskelmia ei voikaan siten tulkita en-
nusteeksi edes keskipitkdlld aikavélilld. Parhaimmillaan niiden avulla voidaan
kuitenkin hahmottaa, mikad merkitys eri politiikkavalinnoilla on pitkalld aikavélil-
14, ja toisaalta niiden avulla voidaan havainnollistaa eri tekijoiden suhteellista
merkitysta pitkélld aikavalilla.

Téssd raportissa esitetyissd laskelmissa on keskitytty tyodllisyyden ja julkisen
palvelutuotannon tehokkuuden merkityksen tarkasteluihin. Korkeaksi jddnyt ra-
kenteellinen tyottomyys ja tyovoiman keski-idn nousu ldhivuosina heikentivét
julkisten palveluiden rahoitusperustaa. Suomen Pankin vuoteen 2004 saakka
ulottuvan ennusteen jatkoksi tehdyt laskelmat osoittavat, etti jos selvdd muutosta
eldkkeelle hakeutumisessa ei tapahdu, paineet verotuksen kiristimiseen l1dhivuosi-
na ovat ilmeiset. Toisaalta Suomen Pankin ennuste antaa suhteellisen mydnteisen
kuvan ldhivuosien ty6llisyyden kehityksestd. Tydllisyysaste nousee vuoteen 2004
mennessd noin prosenttiyksikolld vuoden 2001 tasosta, 68.5 prosenttiin. Tamén
jélkeen laskelmassa oletetaan tyohon osallistumisasteen nopeasti heikkenevin ja
vaikka tyottomyysasteen oletetaan alenevan, tyollisten médrd vdhenee selvésti.
Laskelmat antavat melko pessimistisen kuvan myos eldkepaketin vaikutuksesta
veropaineisiin. Vaikka tydllisyys nouseekin eldkeiéin noustessa, uudistus néyttdisi
riittivan pienentiméin ikdantymisestd aiheutuvia verotuksen korotuspaineita vain
kolmanneksella.

Julkisen palvelutuotannon tehostaminen on asia, joka on erityisen vaikeasti
hahmoteltavissa. Tiedetddn, ettdi mahdollisuuksia palvelujen tehostamiseen on
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runsaasti, mutta potentiaalin suuruusluokasta ei ole arvioita. Tdssd raportissa esi-
tetyt simuloinnit kohonneella julkisen palvelutuotannon tuottavuudella osoittavat,
ettd jos ikddntymiseen liittyvit terveydenhoito- ja hoivapalvelut voitaisiin jérjestda
tehokkaammin, verotuksen korotuspaine vihenisi tuntuvasti. Ehkd kuitenkin tar-
kein ndkdkohta julkisten palvelujen tuottavuuden tarkastelussa on se, ettd ellei
tuottavuuden nousua julkisessa palvelutuotannossa ole, yleinen tuottavuuden nou-
su tulee vain nostamaan julkisen palvelujen kansantuoteosuutta, koska julkisen
sektorin palkat tuskin voivat pitkélld aikavélilld poiketa yleisestd ansiokehityk-
sestd, joka puolestaan keskimddrin seurailee tyon tuottavuuden nousua.
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Lite 1

Pitkdn aikavalin laskelma

Pitkdn aikavélin laskelma perustuu julkisen talouden tulo-menodynamiikkaan,
jossa valtion ja sosiaaliturvarahastojen ylijaddmat madrittdvit valtion velan ja eli-
kerahastojen tason ja siten korkomenot ja rahastojen tuotot, jotka puolestaan hei-
jastuvat tasapainoon. Téti laskelmaa on tdydennetty tydmarkkinoiden riippuvuus-
suhteilla. Laskelmassa ratkaistaan veroasteet, mm. kokonaisveroaste, sosiaalitur-
vamaksuaste ja kotitalouksien veroaste. Laskelmassa kiinnitettiin sosiaaliturvara-
hastojen ylijddmé 2-3 prosentin vilille, mikd méédrdd tydeldkemaksujen tason.
Valtion veroaste maardytyy ehdosta, ettd valtiontalous ei saa menni alijidmaisek-
si, mutta valtiontalouteen ei voi myOskdin kertyd saamisia.

Eksogeenisia muuttujia ovat viestokehityksen lisdksi tyomarkkinamuuttujista
ty0hon osallistumisaste ja tyottomyysaste. Eldkkeensaajien lukuméddrd on niin-
ikddn eksogeeninen. Muita eksogeenisia muuttujia ovat tuottavuus, inflaatio ja
korko. Lisdksi ikdsidonnainen julkinen kulutus on eksogeeninen.

Viestomuuttujat:

— Tyoikdinen videstd on Tilastokeskuksen vuoden 2001 viestdennuste. Tyoikai-
siksi siséllytettiin 15—64-vuotiaat.

— Peruslaskelmassa eldkkeensaajien lukumééra on Eldketurvakeskuksessa tehty
arvio.

— Valtion eldkettd saavien lukuméérd on arvioitu Valtiokonttorissa.

— Ikddntymiseen sidonnaisten sosiaali- ja terveydenhoitomenojen mairin kehi-
tys on valtiovarainministerion arvio (perustuu STM:n laskelmiin). Peruslas-
kelmassa ndiden palvelujen hinta asetettiin siten, ettd se vastaa VM:n Euroo-
pan komissiolle tekemié arvioita (Euroopan unionin komissio, 2001).

Laskelman riippuvuussuhteet:

Makrokehitys:

— Ansiotaso mddrdytyy tuottavuuden ja inflaation perusteella.

— Keskiméirdinen ty6ttomyyskorvaus vaihtelee ansiotason mukaan.

— Tyb6voima miirdytyy tyohon osallistumisasteen ja tyodikdisen véeston perus-
teella.

— Tyolliset maarda tydttomyysaste, kun tydvoima tiedetdén.

— Palkkasumma méaaraytyy ansiotason ja tydllisten perusteella.

— BKT maédriytyy tyollisten méérin ja tuottavuuden perusteella.
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Kotitalouksien veropohja maardytyy palkkasumman ja eldke-etuuksien sekd
tyottdmyyskorvausten perusteella.

Julkisyhteisojen tasapaino, velka ja saamiset:

Julkisen talouden rahoitusjddama = julkisen talouden tulot yhteensd — julkisen
talouden menot yhteensi

Sosiaaliturvarahastojen rahoitusjddma = maksutulo + omaisuustulot -eldkkeet
(pl. valtion eldkkeet) — tyottdmyyskorvaukset.

Kunnat ovat tasapainossa.

Valtion rahoitusjddma = julkisen talouden rahoitusjddma-sosiaaliturvarahasto-
jen rahoitusjadma.

Valtion velka kasvaa valtion rahoitusjddmain perusteella.

Elédkerahastot kasvavat/vihenevit sosiaaliturvarahastojen rahoitusjadman mu-
kaan.

Julkisen sektorin menot:

Eldkemenot lasketaan eldkeldisten midrdn ja keskieldkkeen perusteella. Kes-
kieldke on médritelty siten, etti se on suhteessa keskipalkkaan vakio, eli vuo-
den 2004 tasolla. (ETK:n laskelmien mukaan perusvaihtoehdon mukaisilla
oletuksilla suhde pysyy vakiona. ETK:n eldkemenoarviot perustuvat nyt voi-
massa olevaan eldkelainsdddantoon.) Peruslaskelmassa oletuksena on siten,
ettd eldkeldisten suhteellinen elintaso ei muutu.

Tyo6ttomyyskorvaukset madrdytyvit tyottomien lukumédrin ja keskimaardisen
tyottdomyyskorvauksen perusteella. Keskimddrdinen tyottomyyskorvaus riip-
puu ansiotason muutoksista.

Ikddntymiseen sidonnaiset terveydenhoito- ja sosiaalimenot ovat eksogeeni-
sia. Muut julkisen kulutuksen erdt kasvavat BKT:n vauhtia.

Investointien osuus BKT:std pysyy vakiona.

Tulonsiirrot kasvavat BKT:n vauhtia.

Valtion korkomenot médrdytyvit valtion velan ja koron perusteella. Implisiit-
tisen velan koron, joka ldhtétilanteessa 6.8 %, oletetaan alenevan asteittain 5
prosenttiin.

Muut julkisen talouden tulot ovat euroméddréisesti muuttumattomia.

Julkisen sektorin tulot:

Keskiméérdinen sosiaaliturvamaksuaste ja tuloveroaste asetetaan siten, etti ne
tuottavat 2—3 prosentin ylijddman sosiaaliturvarahastoihin ja pitdvéat valtion-
talouden jotakuinkin tasapainossa.

Vilittdmat verot ja sosiaaliturvamaksut madrdytyvéat veroasteiden ja maksupe-
rusteiden sekd veropohjan perusteella. Kotitalouksien maksamien verojen se-
ki sosiaaliturvamaksujen veropohja on palkkasumma lisittyna eldketuloilla ja
tyottomyyskorvauksilla.
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Yritysten maksamien verojen veropohja on BKT.

Vilillisten verojen veropohja on yksityinen kulutus, joka kasvaa BKT:n
vauhtia.

Korko- ja osinkotuotot, joita kertyy tyoeldkerahastoille, on laskettu siten, ettd
rahastojen on oletettu sijoittavan ylijaddménsé puoliksi osakkeisiin ja puoliksi
korkopapereihin. Osinkotuotot on asetettu siten, ettd keskiméérdinen tuotto
asettuu 5 prosentin tuntumaan.

Valtion korkotulot pysyvét euromédriisesti ldhtokohtatilanteen tasolla, kun
ylijidma kdytetddn velan lyhennyksiin.

Muut tulot ovat euroméérdisesti muuttumattomia.



Liite 2

Tasapaino, velka ja eldkerahastot peruslaskelmassa,
kun veroaste e1 muutu

Tasapaino; peruslaskelma (veroaste ei muutu)

— Julkisyhteis6t = = +Valtio Sosiaaliturvarahastot

% BKT:sta
10

-10
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.

Velka ja elakerahastot; peruslaskelma (veroaste ei muutu)

Rahastot = = *Velka
% BKT:sta
60
;)/
40 7 s
20
0
-20
-40
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki.
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