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Japanin rahoitusmarkkinoiden rakenne
ja pankkikriisi

Suomén Pankin keskustelualoitteita 17/98

Atso Andersen
Rahoitusmarkkinaosasto

Tiivistelma

Perinteisesti Japanin rahoitusmarkkinat ovat olleet pankkikeskeiset. Valtion julkisten
rahoituksenvilittdjien osallistuminen rahoitusmarkkinoiden toimintaan ja varojen
heikoksi johtuen lainsdddannostd. Vaikka Japanin rahoitusmarkkinoiden toiminnan
kansainvilisyys on edennyt jo pitkille, sen rakenteet nojaavat vield vahvasti
perinteisiin. Japanin rahoitusmarkkinoita on ryhdytty uudistamaan vuoden 1998
huhtikuussa aloitetun uudistusohjeman “Big Bangin” avulla. Perinteiden ja
uudistusten péillekkdisyys on tehnyt Japanin rahoitusmarkkinoiden rakenteesta ja
toiminnasta vaikeaselkoisen. Vaikeaselkoisuutta lisdé saatavien tietojen epétasainen
laatu ja heikko luotettavuus.

Japanin pankkikriisi perustuu 1980-luvun lopusta perdisin oleviin ongelma-
luottoihin. Kriisi on syventynyt, silld pankkien erikoisasema on muuttumassa “Big
Bangista” johtuen. Myo6s 1990-luvun heikko talouskasvu on syventényt ongelmaa.
Japanilaisilla pankeilla on varsin suuri rooli kansainvélisessi rahoitusjérjestelméssa
ja Kaakkois-Aasian maiden kriisien odotetaan heikentdvén japanilaispankkien
tilannetta.

Japanin pankkikriisin hoidossa on kyse suuresta operaatiosta, silld talletus-
suojainstituutiolle (DIC) on suunnattu yhteensd 30 biljoonan jenin (noin 1 200 mil-
jardin markan) paketti pankkien tukemiseen. Paketti vastaa noin 5 % Japanin
bruttokansantuotteesta.

Japanilaisten pankkien ongelmat voivat vaikuttaa eri kanavien kautta ldnsi-
maihin. Vilittymismekanismit riippuvat siitd onko kysymyksessi vakavaraisuus- vai
maksuvalmiuskriisi. Mikali japanilaiset pankit haluavat parantaa vakavaraisuuttaan,
on todenn&koistd, ettd pankit siirtyvét riskittomiin arvopapereihin, joiden paino on
BIS:n vakavaraisuuslaskennassa pienempi kuin riskillisimpien arvopapereiden. Jos
kyseessid ovat japanilaisten pankkien maksuvalmiusongelmat, pankit saattavat myyda
likvideja OECD-maiden arvopapereita, ellei keskuspankki tarjoa likviditeettia.

Asiasanat: Japani, pankkikriisi, uudistusohjelma, pankit, arvopaperimarkkinat



An Overview of the Japanese Financial Markets
and the Banking Crisis

Bank of Finland discussion papers 17/98

Atso Andersen
Financial Markets Department

Abstract

The Japanese financial markets have traditionally been highly bank-centred, with
state-owned financial institutions also playing an important role in financial
intermediation and allocation of funds. The share of financing obtained from the
markets has remained minor, largely due to the legislative environment. Although
the Japanese financial markets have become highly internationalized, the market
structures are still firmly based on national traditions. A mixture of traditions and
reforms has led to financial structures and activities that are highly complicated and
opaque. In April 1998 Japan initiated a financial reform programme called the ’Big
Bang’, which aims to deregulate the Japanese financial markets and enhance
competition.

The roots of the crisis that has engulfed the Japanese banking sector go back to
the late 1980s and the onset of an excessive amount of bad debts. The effects of the
crisis have been exacerbated by the reform programme, which fundamentally alters
the status of the banks, and by the lackluster growth of the Japanese economy thus
far in the 1990s. Another important factor is Japanese banks’ extensive international
involvement, which means that they are certain to suffer from the economic
difficulties in southeast Asia.

The Japanese government has launched a massive programme to stabilize the
domestic banking system. The government is prepared to provide the major banks
with financial support amounting to about JPY 30 trillion (USD 230 billion), which
is the equivalent of about 5 per cent of Japan’s GDP.

The transmission mechanism by which the problems of the Japanese banking
sector could spread to western countries depends on the nature of the problem in
question. In the case of capital adequacy problems, Japanese banks might want to
increase the portion of risk-free assets in their portfolios by acquiring greater
amounts of western-country bonds. On the other hand, liquidity problems could
induce Japanese banks to sell liquid OECD issues if central bank does not offer
sufficiently liquidity.

Key words: Japan, banking crisis, financial reform, banks, financial markets
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1 Johdanto

Japanin pankkisektorin kriisi syveni syksyn 1997 kuluessa. Marras-joulukuussa kaksi
pankkia ja kolme arvopaperivilittdjdd ajautui konkurssiin. Pankkikriisi perustuu
1980-luvun lopussa syntyneisiin ongelmaluottoihin, jotka liittyvit etenkin rakennus-,
kiinteist6- ja rahoitustoimintaan. Kriisi on syventynyt, silld pankkien erikoisasema on
muuttumassa johtuen sektorin uudistusohjelmasta “Big Bangista”. Lisidksi 1990-
luvun heikko talouskasvu on syventédnyt ongelmaa.

Pankkien kannattavuus on heikentynyt trendinomaisesti koko 90-luvun ajan.
Vakavaraisuus on sen sijaan vaihdellut (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Japanin pankkisektorin ROE-luku ja BIS-ratio
] T
Vuosi ROEY,, % | BIS-ratio
1987 13,55 -
1988 14,02 -
1989 9,27 -
1990 6,13 -
1991 4,48 -
1992 2,34 8,3
1993 2,05 9,3
1994 -0,55 9,7
1995 -16,22 8,9
1996 -0,81 9,1
| 1997 - 10,1

"T'ROE = voitto/oma pidoma
Lihde: OECD, Bank of Japan, Bloomberg

Japanin valtiovarainministerié on vahvistanut ongelmaluottojen (sis. jarjestimatto-
mit ja uudelleenjérjestelyiden alaiset luotot) madrdksi 76,7 biljoonaa jenid (noin
3 000 miljardia markkaa), joka vastaa noin 13 prosenttia Japanin bruttokansantuot-
teesta. Japanin pankkisektorin kokonaistaseesta ongelmaluottoja on noin 10 prosent-
tia, mik# on kansainvilisessd mittakaavassa paljon.

8 prosenttia bruttokansantuotteesta ja ruotsalaisten pankkien vastaavasti 11 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Yhdysvaltojen pankkikriisissd vuonna 1987 ongelmaluottojen
pankkikriisid pidettiin l&nsimaissa erittdin vakavana ja sen kokonaiskustannuksiksi
arvioitiin noin 4 miljardia markkaa, joka vastaa noin 7 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Japanilaisten pankkien toiminta Kaakkois-Aasian kriisimaissa on ollut laajaa.
Japanilaisilla pankeilla on my0s paljon toimintaa Hong Kongissa ja Singaporessa,
joista japanilaisilla pankeilla on runsaasti saamisia. Ndiden rahoitusmarkkinakeskuk-
sien ongelmista syntyisi myds japanilaisille pankeille suuria vaikeuksia.

Japanin pankkikriisin hoidossa on kyse suuresta operaatiosta, silld talletus-
suojainstituutiolle (DIC) on suunnattu yhteensé 30 biljoonan jenin (noin 1 200 mil-
jardin markan) paketti pankkien tukemiseen. Paketti vastaa noin 5 % Japanin
bruttokansantuotteesta. Vaikka pankkitukipaketti on suuri, se ei riitd vield kattamaan
pankkien taseissa olevia ongelmaluottoja.

Pankkitukipaketin lisdksi Japanissa on julkistettu suunnitelma siltapankki-
jérjestelmistid, jonka avulla ongelmaluottoja voitaisiin siirtdd pois pankeista ja saada
valtion vastuulle siirtyneitd pankkeja jilleen toimintakykyisiksi.



2 Rakennekuvaus

Perinteisesti Japanin rahoitusmarkkinat ovat olleet pankkikeskeiset. Vuonna 1996
osakemarkkinoiden markkina-arvo vastasi noin 68 prosenttia maan bruttokansan-
tuotteesta ja joukkolainamarkkinoiden nimellisarvo vastaavasti noin 80 prosenttia,
kun luottolaitossektorin kokonaistase vastasi noin 218 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. My0s lainsdadéanto ja julkisen vallan toiminta ovat aikaisemmin tukeneet
pankkikeskeistd rahoitustajirjestelmédsd. Valtion julkisten rahoituksenvalittdjien
osallistuminen rahoitusmarkkinoiden toimintaan ja varojen allokointiin on ollut
mittavaa. Rahoituksen kohdentumista on lisdksi tuettu mm. veroinsentiivein. Viime
aikoina tiukkaa sdintelyd on purettu ja laajamittainen uudistusohjelma (Big Bang)
kiynnistyi vuoden 1998 huhtikuussa.

2.1  Rahoituslaitossektori

Tilivuonna 1996' pankkisektorin varainhankinta muodostui talletuksista, muista
eristi, trust accounts -tileistd®, kansainvilisten toimintojen varoista, pankkideben-
tuureista ja sijoitustodistuksista. Talletuksista noin 80 prosenttia oli méaériaikaistalle-
tuksia. Yhteensd pankkisektorin varainhankinta vastasi noin 172 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Suomessa koko luottolaitossektorin tase yhteensd vastasi noin
135 prosenttia bruttokansantuotteesta ja Saksassa vastaavasti 223 prosenttia vuonna
1995.Vertailu on kuitenkin vaikeaa, silla luottolaitosten toimintatavat ja -tarkoitukset
poikkeavat maittain.

Kuvio 1. Pankkien varainhankinnan jakauma 31.3.1997
Trust Accounts Kansainviliset
-tilit 7 toiminnot

14 % 13%

Muut erét
19 %

Debentuurit

5%
Talletukset

46 % Sijoitustodistukset

3%

Liahde: Japanin pankkiyhdistys

! Tilivuosi 1996 Japanissa 1.4.1996-31.3.1997.

* Trust accounts -tilit ovat Trust Banks-ryhmén pankkien ensisijainen rahan lahde. Tilit ovat maara-
aikaistalletuksia, jotka ovat maturiteetiltaan 2-5 vuoden mittaisia. Trust Banks-ryhméin pankit toimivat
pienasiakkaiden, yritysten ja mm. eldkerahastojen omaisuudenhoitajina.
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Tilivuonna 1996 pankkisektorin varojen kayttdé muodostui lainoista, vekseleistd,
arvopapereista® sekd muista eristd. Yhteensi pankkisektorin varojen kiyttd vastasi
noin 126 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Antolainauksesta suurin osa on suuntautunut pienasiakkaille, kaupan ja
elintarviketeollisuuden rahoitukseen, palveluille ja teollisuuteen. Pankkien kannalta
ongelmalliset kiinteistd-, rahoitus- ja rakennusala muodostivat yhteensi 28 prosenttia
antolainauksesta tilivuonna 1996.* Suomessa pankkien antolainauksen rakenne oli
péddosin samankaltainen, mutta kiinteistd-, rahoitus- ja rakennusalan osuus siitd oli
pienempi, noin 10 prosenttia vuonna 1996°.

Kuvio 2. Pankkien antolainauksen jakauma 31.3. 1997

Muut erat
18 %

Arvopaperit |
17 %

Lainat ja
vekselit
65 9%

Lihde: Japanin pankkiyhdistys

Yksityiset rahoituslaitokset jakautuvat talletuspankkeihin ja muihin rahoitus-
laitoksiin. Muita rahoituslaitoksia ovat vakuutusyhtitt, arvopaperinvalittdjat seka
rahastot. Talletuspankit jakautuvat liikepankkeihin ja osuus-/sdidstopankkeihin.
Osuus-/séddstopankit ovat jéarjestdytyneet keskusyksikkojen alle. Liikepankit jakautu-
vat City Banks, Regional Banks (I, II), Foreign Banks, Long-Term Credit Banks ja
Trust Banks -ryhmiin. '

Julkiset rahoituslaitokset jakautuvat postilaitoksen pankkiin ja erityisrahoituslai-
toksiin, joita ovat Japan Development Bank, Export-Import Bank of Japan sekd muut
julkiset rahoitusyhtitt. Postilaitoksen pankki toimii valtion omistuksessa ja
postilaitoksen osana.®

? Siséltas kaikki jalkimarkkinakelpoiset arvopaperit. Muun muassa valtion ja paikallishallinnon jvk-
lainat, yritys-jvk:t ja -todistukset sekd valtion velkasitoumukset.

4 Lahde: OECD.
5 Lahde: Tilastokeskus.

¢ Lihde: Japanin pankkiyhdistys.



Kuvio 3.

Central

Japanin pankkisektorin rakenne

Bank

Private
financial
institutions

Public
financial

institutions

Depository
institutions

Other

|_financial
institutions

Bank of Japan

Banks City banks

b  Regicnal banks
Member banks of the Second
Association of Regional Banks

= Foreign banks

.. Long-Term
Credit Banks

= Trust banks

| Cooperative-type

financial
institutions

Zenshinren Bank
Shinkin banks

National Federation of Credit
Cooperatives

Insurance

companies |

Securities firms

Post Savings

(G OVETMEN
financial
institutions

Credit cooperatives

Shoko Chukin Bank

—'L Rokinren Bank

Labor banks
Norinchukin Bank

Credit federations of agricultural
cooperatives

Agricultural cooperatives

Credit federations of fishery
cooperatives

Fishery cooperatives

Life insurance companies

Non-life insurance companies

——Securities investment trust management companies

Japan Development Bank

xport-Import Bank of Japan

Finance Corporations

Lahde: Japanin pankkiyhdistys

Tilivuonna 1996 varainhankinnassa suurin osuus oli osuus-/sdédstopankki -ryhmalla.
Lihes viidenneksen osuudet olivat City Banks- ja Regional Banks I, II -ryhmillé.
Julkisen sektorin omistaman postilaitoksen pankin osuus varainhankinnasta oli
yksindin 18 prosenttia, miki tekee siitd maailman suurimman pankin.” Trust Banks-
JjaLong-Term CreditBanks -ryhmien osuus oli selkeésti pienempi varainhankinnassa.
Osuuden vaatimattomuus selittyy osittain ryhmien erikoisluonteesta.

7 Lihde: Japanin pankkiyhdistys.

10



Kuvio 4. Pankkiryhmien osuudet varainhankinnasta 31. 3. 1997

City Banks Postal Savings
21 % 18 %

Regional Osuus/sdastop
Regional anki
anxs & 3%
20 %
Trust Banks LorTg-term
credit Banks

13%
5%

Léhde: Japanin pankkiyhdistys

Antolainauksessa City Banks -ryhmén osuus oli suurin ja seuraavaksi suurin oli
Regional Banks I, II -ryhmien osuus. Niiden pankkien luottokannat olivat myos
heikoimmassa kunnossa.

Kuvio 5. Pankkiryhmien osuudet antolainauksesta 31. 3. 1997
Postal
City Banks Savings

27 % 16 %

Osuus/sadst
Opankit

20 %
Long-term

credit
Banks
6 %

Regional
Banks I,II

24 % Trust

Banks
Lahde: Japanin pankkiyhdistys

Suurin korkomarginaali oli vuoden 1996 lopussa Regional Banks II -ryhmin pankeilla
(noin 2,3 prosenttia). Regional Banks I -ryhmén pankeilla korkomarginaali oli noin 1,9
prosenttia. City Banks -ryhmén korkomarginaali on myos noussut 1990-luvun alku-
puolella, mutta laski vuoden 1996 aikana ja oli vuoden lopussa noin 1,3 prosenttia. Trust
Banks- ryhmin pankkien korkomarginaali oli vuonna 1996 1,2 prosenttia. Pienin
korkomarginaali oli Long-Term Credit Banks -ryhmén pankeilla, joilla se oli vain 0,5
prosentin tasolla. Selvimmin asemaansa ovat parantaneet Regional Banks -ryhmin
pankit, kun taas City Banks -ryhmén tuotot perusliiketoiminnasta ovat heikentyneet
eniten.’

§ Laskutapa poikkeaa Suomeen vakiintuneesta tavasta. Korkomarginaali = (korkotuotot/ka. korkoa
tuottavat varat)*100 - (rahoituskustannukset (pl. trust-tilien kustannukset)/ka. velat, joille maksetaan
korkoa). Osoittajaan on laskettu mukaan myG6s swap-positio, mutta taseen ulkopuolisia erii ei ole otettu
huomioon nimitt4jassa.

° Liahde: Bank of Japan.

11



kien henkil6sto on laskenut vuoden 1993 huipusta (noin 622 000 tyontekijad) vuoden
1996 loppuun mennessid noin 576 000 henkil66n'®, joka vastaa noin 0,5 prosenttia
véestOstd. Vuonna 1996 suomalaisissa pankeissa tyoskenteli noin 28 000 henkil64, joka
vastaa niin ikd4n noin 0,5 prosenttia viestostd. Japanissa pankkien taseissa oli yhtd
tyontekijdd kohden noin 87 miljoonaa markkaa ja Suomessa vastaavasti 22 miljoonaa
markkaa vuonna 1996. Henkiloston méérdn lasku Japanissa perustuu rekrytoinnin
vihentidmiseen sekd vanhojen tyontekijoiden siirtdmiseen muihin yrityksiin ja eldakkeelle.
Japanilaiset pankit ovat toimineet aktiivisesti myos kansainvélisilld rahoitusmark-
kinoilla. Japanin pankkikriisin syventyessd useat japanilaiset pankit ovat kuitenkin
ilmoittaneet vetdytymisestizn ulkomailta''. T#lld hetkelld kansainvilisid toimintoja on
vield 19 pankilla. Kansainvalisistd toiminnoista noin 15 % on kuulunut Regional Banks
-ryhmén pankeille, joiden ydinliiketoimintaan ne eivit kuulu. Liséksi ndmi 80-luvulla
aloitetut ulkomaantoiminnot eivét ole osoittautuneet tuottoisiksi, joten niitd on ryhdytty
karsimaan ja keskittimédn. Euroopassa keskittyminen on tapahtumassa Lontooseen.

2.2 Arvopaperimarkkinat

Rakenteen ja tuotteiden valikoiman pohjalta japanilaiset arvopaperimarkkinat ovat
lansimaisen mallin mukaiset. Ero ldnsimaalaisiin markkinoihin ilmenee kuitenkin
japanilaismarkkinoiden poikkeavassa hinnanmuodostuksessa ja selvitystoiminnassa.

Lyhyen rahan markkinat toimivat ldnsimaisen mittapuun mukaan tyydyttavasti. Jvk-
markkinoilla likviditeetti ja japanilaisten kirjanpitosdinnokset atheuttavat joukkolainojen
hintakehityksessd poikkeavia ilmititd.'> Jvk-markkinoiden selvitys sisiltdd myos
ongelmia, silli maksu on suoritettava ennen toimitusta ja toimitus tapahtuu kolme pdivai
kaupan jilkeen. Lisdksi japanilaista jvk-kauppaa verotetaan vield ldnsimaista enemmaén.
Transaktioista on maksettava leimavero (transfer tax) ja arvopapereihin liittyvistd
kuitenkin laskemaan rahoitusmarkkinoiden uudistusohjelman puitteissa.

Osakemarkkinoiden likviditeettid hiiritsevdt Japanissa yleiset ristiinomistukset,
jotka sitovat suuria omistuserid yritysten ja instituutioiden taseisiin. Viime vuosina
likviditeetti on laskenut 80-luvun puolivilin tasolle."

Perusjohdannaisten markkinat ovat olemassa, mutta kehittyneemmille instrumen-
teille ei ole lainsdadannéllisisti syisti vield perustettu markkinoita.'* Uudistusohjelman
toteutuessa uusien tuotteiden luominen todennékéisesti helpottuu.

1% Luvut arvioita Bank of Japanin ja BIS:n lukujen pohjalta.
"' Kansainvilisistd toiminnoista vetdytyvid pankkeja ovat mm. konkurssiin mennyt Hokkaido
Takashoku Bank, Nippon Credit Bank, Ashikaga Bank, Sumitomo Bank ja Sanwa Bank.

"2 Erityisesti vuoteen 1990 asti Japanin jvk-markkinoilla liikkeelle laskettujen lainojen korko-
suoritukset olivat lansimaisia korkeampia. Tdma johtui siitd, ettd pankeissa ja vakuutusyhtidissi vain
korkotuotot voitiin suoraan laskea liiketoiminnan tuotoiksi. Lain poistuttua siirryttiin lainoihin, joiden
korkosuoritukset ovat ldnsimaisen tavan mukaiset. Toisistaan poikkeavat korkosuoritukset ovat
aiheuttaneet tuottoeroja samassa maturiteetissa liikkeelle lasketuille lainoille. Lisdksi joidenkin
lainojen futuurit ovat likvidimpia kuin pohjana oleva laina, jolloin p4dasiallinen hinnanmuodostus on
siirtynyt futuurimarkkinoille.

13 Lihde: Hayakawa 1996.
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Kuvio 6. Japanin arvopaperimarkkinoiden rakenne

Call market
interbank
market 1 Bill market
Dollar-call market
Short-term
financial market
[ Negotiable Cerificate of Deposit
Open (CD) market
market
Gensaki (repurchase) market
Finanacig Bill (FB)/(TB)market
p—=Commercial Paper (CP) market
|__Other market
(large time deposits, Euroyen market, etc.)
Bond
market Public bond market (goverment bond)

Long-term Corporate bond market (atraight bond,
financial market = convertible bond, bank debenture,
yen-denominated foreign bond)

Stock
market
— Financial futures market (currency,
intrest rate)
Futures Bond futures
market
—otock futures market
[ Financial futures options market
Other Options
financial market market Bond options & bond futures
options market
. Stock-index options market
—[ Bond lending market l
Foreign exchange market |

—1 Off-shore market

Lahde: Japanin pankkiyhdistys

2.3 Rahoitusmarkkinoilla toimivat julkiset instituutiot

Japanin rahoitusmarkkinoille on ominaista valtion merkittdvi rooli niin rahoitus-
markkinoiden valvojana kuin rahoituksen ohjaajana. Pddvastuu rahoituslaitossektorin
valvonnasta kuuluu Japanin valtiovarainministeriolle, jossa on erillinen pankkival-
vontaosasto. Pankkivalvontaosasto tekee s@dnnollisin viliajoin tarkastuksia
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japanilaisiin pankkeihin. City Banks -ryhmin pankkeja tarkastetaan neljdn vuoden
vilein ja Regional Banks -ryhmén pankkeja kolmen vuoden vilein. My6s keskus-
pankki on jossain mddrin suorittanut valvontaa. Keskuspankin valvontaosaston
resurssit koostuvat 110 tarkastajasta ja se tutki viime vuonna 240 rahoituslaitosta.'

Ongelmaluottojen ongelmaa helpottamaan on vuonna 1993 perustettu instituutio
(Co-operative Credit Purchasing Company, CCPC). Pankkien pdidomittaman
instituution toimintaperiaatteena on ostaa pankeilta ja muilta rahoituslaitoksilta
niiden ongelmasaamisia, joiden vakuutena on kiinteistdjd. CCPC ostaa ongelmaluot-
toja alle niiden kirjatun arvon. Instituution ostamat ongelmaluotot rahoitetaan luoton
myyjén toimesta (myyjd myontdd luoton CCPC:lle ongelmasaamisen ostamista
varten). Kirjatun hinnan ja myyntihinnan vilistd syntynyt tappio voidaan vahentda
verotuksessa. CCPC on miéraaikainen ja sen lopettaessa toimintansa vuonna 2003
siirtyvét jéljelld olevat ongelmaluotot takaisin ne myyneelle rahoituslaitokselle.
Instituution toiminnan eduiksi katsotaan verovahennysten suorempi kohdentuminen
ongelmaluottoihin ja pankkien taseiden suojaaminen hidastamalla kiinteistdjen
realisoinnista mahdollisesti aiheutuvia vield suurempia tappioita.'

Muita julkisia instituutioita, jotka on perustettu vakauttamaan pankkisektoria
ovat talletussuojalaitos (Deposit Insurance Company - DIC) ja “roskapankki”
Resolution and Collection Bank (RCB). Talletussuojalaitoksen alkuperdisend
tarkoituksena on ollut suojata tallettajien varoja. Sen toimintavaltuuksia on kuitenkin
jatkuvasti laajennettu pankkikriisin aikana. Lisdksi talletussuojalaitosta vahvistettiin
tilivuonna 1996 korottamalla pankkien maksuja noin kolminkertaisiksi 0,048 pro-
senttiin taseesta. Lisdksi se voi kerdtd seuraavan viiden vuoden ajan ylimiérdisen
0,036 prosentin maksun vuosittain. RCB:n tarkoituksena on kerdtd kaatuneiden
pankkien ongelmaluottoja seki ohjata pankkitukivaroja niiti tarvitseville pankeille.'®

Japanilaisilla rahoitusmarkkinoilla suurin rahoitusta ohjaava instituutio on
valtiovarainministerion omistama Trust Fund Bureau (TFB). TFB:n kiyttoon
ohjautuu postilaitoksen pankin (Yucho), postilaitoksen henkivakuutuslaitoksen
(Kampo) sekd julkisen eldkejdrjestelmén varoja. TFB:n tase oli noin 409 biljoonaa
jenid (noin 15 750 miljardia markkaa) vuoden 1997 lopussa. TFB:n varojen kaytto
ohjautuu padosin kolmeen kohteeseen. Osan varoista saa kdyttoonsa eldkevakuutus-
laitos NEMPUKU. Laitos on vastuussa julkisen eldkejérjestelmin varojen hallin-
noinnista, joita se sijoittaa trust banks -ryhmén pankkien, henkivakuutus- ja
omaisuudenhoitoyhtididen kautta rahoitusmarkkinoille. Suurin osa varoista ohjautuu
julkiselle luottolaitokselle (The Fiscal Investment and Loans Program, FILP), jonka
tehtdvini on sijoittaa varoja yksityisen sektorin infrastruktuuriprojekteihin. Luotot,
joita FILP myontdd ovat hyvin edullisia ja sidottu “zaito-korkoon”, joka vastaa
yleensd 10-vuoden korkoa Japanissa. Noin neljannes varoista sijoitetaan suoraan
rahoitusmarkkinoille. Suurin osa varoista on sijoitettu valtion joukkovelkakirjoihin.
TFB vilttdd sijoittamista ulkomaisiin kohteisiin."”

!4 Lihde: Bloomberg.

15 Lihde: OECD.

16 Lhde: Bank of Japan.

'7 Léhde: Daiwa Bond Research.
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Kuvio 7. Julkinen rahoitusjirjestelmi

Lihde: Daiwa Bond Research

2.4  Pankkisektorin lainsdddinto ennen uudistusohjelmaa

Japanilaisten rahoitusmarkkinoiden lainsd4dénto poikkeaa huomattavasti ldnsimaisesta.

ulkomaisilta kilpailijoilta. Toiseksi rahoitusmarkkinoiden instituutioiden toimintavaltuu-

det on tarkasti maéritelty lainsdid4dnnOssd ja toiminnan aloittaminen on edellyttédnyt
erityisen lisenssin hankkimista jokaista erillistd toimintoa varten. Kolmanneksi

muun Kkilpailun. Japanilaiset pankit eivdt ole mm. saaneet tdysin vapaasti pdittda
korkohinnoittelusta ja niiden markkinointia on sdidelty tarkasti. Lainsdddédnnolle on
toimintojen hajauttamisen tytdyhtidihin vasta vuoden 1993 jéilkeen.'® Holding-yhtididen
perustaminen on sallittu vasta vuonna 1998.

Riittamattomén lainsdadannon ohelle on kehittynyt epévirallinen japanilaisen
pankkitoiminnan “keskindisen tuen sopimus”, jonka mukaan Japanin hallitus, keskus-
pankki ja pankkisektori yhdessa estivit rahoitusjérjestelmén kaatumisen. Ensivaiheessa
pankit ovat tukeneet toisiaan ja toisessa vaiheessa keskuspankki ja hallitus ovat
vakuuttaneet, etteivdt anna suurimpien pankkien kaatua ennen uudistusohjelman
lapivientid.

'8 Lihde: Hayakawa 1996.
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Taulukko 2. Rahoitusinstituutioille sallitut toiminnot Japanissa, 1997

Liikepankki Long-Term Trust Bank Arvopaperin-
Credit Bank vilitysliike
Talletusten 0] O O X
vastaanotto ’
Debentuurien X (0] X X
liikkeellelasku (pl. vaihtovelka- (pl. vaihtovelka- | (pl. vaihtovelkakirjat
kirjat) kirjat) ja merkintéoptiot)
Lainananto O O (0] X
(pl. lainat, joiden
vakuutena on valtion
arvopapereita)
Joukkolainojen X X X O
jérjestaminen ja (pl. valtion (em.) (em.)
kaupankiynti jvk:t)
Osakkeiden X X X (0]
valitys (periaatteessa (em.) (sallittu jossain
sallittu, kaytin- maéarin)
nossa kielletty)
Trust -toiminta * | X ** X @) X
(em.)
Vakuutustoiminta | X X X X
Kotimainen O (0] O X
maksuliikenne
Valuuttakauppa 6] (0] o X
(pl. omat tilit)
Futuurit 0O (0] O )

O = sallittu, X = kielletty
* Trust liiketoiminnalla tarkoitetaan oikeutta laskea liikkeelle trust-sopimuksia, jotka vastaavat
aikatalletuksia ja joiden juoksuaika on 1-3 vuotta.

Lahde: Fitch IBCA

2.5 Ristiinomistukset

Pankkien merkittivimmaét ristiinomistukset perustuvat toisten pankkien, vakuutus-
yhtididen ja suurimpien teollisuusyritysten omistuksiin. Suurimpien City Banks -ryhmén
pankkien omistajia ovat erityisesti vakuutusryhmittymét. Trust- ja Credit Banks -
ryhmien suurimpia omistajia ovat City Banks -ryhmén pankit ja teollisuusyritykset.
Suurimpien pankkien omistukset pankkisektorilla ovat verrattain hajautettuja.
Vakuutusyhtitiden omistukset ovat rajoittuneempia ja suurten teollisuusyritysten
omistukset ovat yleisesti keskittyneet yhteen pankkiin. Siten pankkien konkurssit
vahingoittaisivat pahimmin suuria teollisuusyrityksii ja vakuutusyhtioita.

olivat Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo ja Yasuda. Niitd ryhmittymis kutsuttiin nimelld
“Zaibatsu”. Maailmansotien jdlkeenkin ryhmittymat siilyttivat ldheiset suhteensa
toisiinsa ja muodostivat “Keiretsuja”."” Yleisesti ottaen keiretsut ovat yritysryhmittymis,
joita ristiinomistukset ja yhteistydsopimukset yhdistavit. Suuret pankit ovat yleensi
sitoutuneet vélittimasn rahoitusta jonkun keiretsun yrityksille.

' Lahde: Bank of Tokyo-Mitsubishi.
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Taulukko 3.

Suurimpien japanilaisten pankkien ristiinomistukset 1997

Pankki " Suurin - I suurin | I suurin Vakuutus-
| omistajapankki, omistajapankki, i omistajapankki, yhtididen
! | omistus-
i *! | osuudet
3 ! yhteensi,
[ % % % %
Tokyo- l Mitsubishi Trust Sumitomo Trust - -
Mitsubishi | 2,20 1,11 \ 18,55
Dai-Ichi Kangyo | LTCB | Nippon Credit Bank Mitsui Trust ‘
2,80 147 1,45 i 13,89
Fuji Yasuda Trust = -
2.46 | 12,13
Sakura . Mitsui Trust | Chase Manhattan Sumitomo Trust |
1,85 L 142 1,29 i 12,76
Sanwa " Toyo Trust - - '
11,52 13,05 |
| Sumitomo Sumitomo Trust - -
2,87 , 11,34 |
Asahi Sumitomo Trust | Mitsui Trust | -
LI 1,08 1 ; 17,03
Tokai ' Nippon Credit Bank | - | - :
L1 | | 13.4
| Daiwa | LTCB | Toyo Trust I - |
1,33 | 1,20 ‘ 7,75 |
Mitsui Sakura Bank - - |
Trust & Banking | 2,09 5,16 ‘
Mitsubishi | Tokyo-Mitsubishi Sumitomo Trust - | 1
Trust& Bnk' | 4,51 1,70 \ | 572 |

| Sumitomo | Sumitomo Bank State St.. Bank & Trust = Mitsubishi Trust | f
Trust & Bnk 12,29 1,57 1,46 4,66
Yasuda | Fuji Bank Sakura Bank | Tokyo-Mitsubishi

 Trust&Bnk ' | 3,94 181 165 6,14

‘ Toyo | Sanwa Bank Sakura Bank | - ‘

. Trust & Bnk 4,92 4,92 ‘ 3,66

' Nippon | Tokyo-Mitsubishi | Mitsubishi Trust -

- Trust Bank ' - 68,32 0,70 1 423
Chuo Tokai Bank Dai Ichi Kangyo | IBJ |
Trust & Bnk ‘ 4,90 4,96 4,96 6,24
IBJ \ Mitsui Trust " Daiwa Bank Sumitomo Trust

1,67 147 1,27 o 1111 |
Nippon ! Dai-Ichi Kangyo " Sakura Bank | Tokyo-Mitsubishi I
Credit Bank ' | 3,10 241 1,88 = 527 |
LTCB | Dai-Ichi Kangyo | Hokkaido Takashoku  Daiwa Bank 5
| 369 | 248 1,74 4,68 |

' 10 suurimman omistajan joukossa on Bank of Mitsubishi-Tokyo.

Lihde: Bloomberg
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3 Pankkisektorin tila

Japanin pankkisektorin heikentynyt tila perustuu 90-luvun alun kiinteisto- ja osake-
hintakuplaan. Hintojen romahdus johti konkurssien lisdéintymiseen sekéd pankkien
jarjestdmittdmien saatavien ja luottotappioiden kasvuun. Ongelmaluottoja ei kuiten-
kaan poistettu eikd niiden varalle tehty riittdvid varauksia johtuen puutteellisesta
on joko ajautunut konkurssiin tai lopettanut toimintansa (ks. liite 1).

Japanin taloudellinen kehitys on pitkéén ollut vaikeuksissa. Japanin tilanteessa
pankkijirjestelmén kunnolla ja vakaudella on merkittdvé rooli. Taloudellisen kehi-
tyksen hidastumisesta johtuva konkurssiuhkien kasvu on painanut osakekursseja,
miké on aiheuttanut pankeille vaikeuksia ylldpitdad vakavaraisuutta. Vakavaraisuutta
on pyritty parantamaan leikkaamalla luotonantoa yrityksille, jolloin luottotappioiden
mahdollista kasvua on voitu rajoittaa. Lisdksi pankit ovat voineet siirtdd varojaan
riskittomiin kohteisiin, kuten valtionvelkapapereihin. Seurauksena on ollut yritys-
konkurssien kasvu ja tyottomyyden lisddntyminen. Namd voivat edelleen laskea
kysyntidd ja alentaa osakekursseja.

Japanin tilanne muuttui syksylld 1997, koska pankkisektori ei endd tukenut
vaikeuksissa olevia pankkeja rintamassa vaan jokainen pankki on keskittynyt yha
enemmain oman asemansa parantamiseen. Ero menestyvien ja vaikeuksissa kamppai-
levien pankkien vililld on kasvanut. Julkinen sektori pyrkii ylldpitdméén vakautta
keskuspankin toimien ja hallituksen uudistusohjelmien kautta. Keskuspankki on
tukenut pankkeja mm. lisddmaélld tarvittaessa rahoitusjdrjestelmén likviditeettid
Iyhyimmissé maturiteeteissa. Hallitus paitti seké taata kaikki talletukset estddkseen
talletuspaon ettd esittdd parlamentille pankkitukipakettia. Paketti sisdltdd mm.
joukkolainan liikkeellelaskun ja toimintavaltuuksien laajentamista talletussuojalai-
toksen vahvistamiseksi. Japanin tilanne on ollut poliittisesti vaikea, silld julkisten
varojen kayttoon turvautumista rajoittaa kansalaisten voimakas vastustus. Ongelmia
lisdaavit Japanin kokonaistaloudelliset vaikeudet.

Pankkien keskindinen lojaalisuus on murtunut, koska pankit eivét voi padstda
taseitaan endd heikkenemain uudistusohjelman alkamisen alla.

Japanilaiset pankit kattavat ongelmaluottojaan tekemailld piilovarauksia taseisiinsa.
Néami varaukset muodostuvat mm. pankkien omistamien listattujen arvopapereiden
realisoimattomista tuotoista?®. Kun Nikkei-indeksi laskee, pienenevit varaukset ja
pankkien vakavaraisuus heikkenee. Luottoluokituslaitos IBCA on arvioinut, ettd Nikkei-
indeksin laskiessa alle 16 000 pisteen rajan viisi suurta pankkia menettdd ndmi
varauksensa.! Vahvimmaksi IBCA arvioi Bank of Tokyo Mitsubishin, joka menettisi
varauksensa Nikkei-indeksin mennessd alle 12 500 pisteen rajan. Vuoden 1998
ensimmadiselld puoliskolla Nikkei-indeksi on liikkunut 16 000 pisteen molemmilla
puolilla.??

% Lghde: Bank of Japan.

2! Niitd pankkeja ovat Fuji Bank, Yasuda Trust, Long-Term Credit Bank, Nippon Credit Bank ja
Daiwa Bank. Myos kaatuneen Hokkaido Takoshoku Bankin lasketaan kuuluvan tdhin joukkoon.

22 Lihde: Bloomberg
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Vuoden 1997 lopussa japanilaiset pankit joutuivat maksamaan noin prosenttiyk-
sikon ylimédrdista riskipreemiota kansainvélisestd varainhankinnastaan verrattuna
muiden maiden pankkeihin®. Preemio kasvoi nopeasti lokakuun puolivilisti lihtien.
Tosin joulukuun 5. pdivand Japanin hallitus ilmoitti tallettaneensa dollarimasrdisen
valuuttavarantonsa japanilaisten pankkien ulkomaisiin sivukonttoreihin. T4std syystd
preemio laski viliaikaisesti noin 60 peruspisteeseen. Myohemmin joulukuussa se
kuitenkin leventyi takaisin prosenttiyksikon tasolle. Preemion kasvu on ollut
havaittavissa vuosittain, mutta vuonna 1997 ilmid oli kaksi kertaa voimakkaampi
kuin esimerkiksi vuonna 1995. Preemioiden kasvu vaikeuttaa pankkien jilleenrahoi-
tusta kansainvélisilld markkinoilla. Vuoden 1998 alussa preemio on laskenut jilleen
noin 0,2 prosentin tasolle, mutta noussut jilleen mydhemmin kevaalld 1998.

Japanin valtion luottoluokitukseen tilanne ei ole vield kuitenkaan vaikuttanut,
silld Japani on edelleen rahoitusylijaimédinen maa. Lisdksi Japanin teollisuuden
katsotaan edelleen olevan kilpailukykyinen nykyisesta tilanteesta huolimatta.

3.1 Pankkien tulokset 31. maaliskuuta 1998

Tilivuodella 1997, joka péittyi Japanissa 31.3.1998, 18 suurimman pankin kokonais-
tappio ennen veroja oli noin 4 350 miljardia jenid (noin 168 miljardia markkaa).
Edellisen tilivuoden tulos suurimpien pankkien osalta oli noin 3258 miljardia jenid
(noin 126 miljardia markkaa). Suurimpien pankkien osalta tappioiden kasvu on ollut
lahes odotusten mukaista. Toteutuneet tappiot ovat muodostuneet pidosin ongelma-
luottojen poiskirjauksista, joita suurimmissa pankeissa tehtiin noin 7 500 miljardin
jenin (noin 289 miljardin markan) edestd.* Poiskirjausten méirid suurensi lains#-
dantduudistus, joka kiristdd ongelma- ja jarjestimattomien saamisten maaritelmaa.
Lainsdadantduudistus lisdd ongelmaluottoja pankkien taseissa, joten poiskirjauksia
pyrittiin tekemédn mahdollisimman paljon.

Suurimmista pankeista 14 teki tappiollisen tuloksen tilivuonna 1997. Niistd
suurimmat tappiot tekivdt Tokyo-Mitsubishi sekd Sumitomo. Vain viisi pankkia
pystyi parantamaan tulostaan edellisesti tilivuodesta. My6s postilaitoksen pankin
“Yochon” tulos oli tilivuonna 1997 tappiollinen. Koko sektorin kannattavuus on
tasaisesti laskenut 90-luvun ajan. Vuoden 1994 jélkeen pddomien tuottoasteet ovat
painuneet negatiivisiksi. Tuottoasteiden taso on kuitenkin vaihdellut vuoden 1995
jélkeen, joka oli heikoin vuosi.

Vuoden 1995 jilkeen liikepankkien lainanannon kasvu on trendinomaisesti
laskenut. Vuoden 1997 lopussa lainananto on tyrehtynyt kokonaan ja lainakanta on
kdsntynyt laskuun. Sen sijaan valtion omistamien pankkien lainanto on hiukan
kasvanut samalla periodilla.

# Lahde: Bank of Japan.

 Lahde: Bloomberg.
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Taulukko 4. Japanilaisten pankkien taseet ja tulokset

(maaliskuu 1998)
| Pankki ‘ Taseen | Muutos 1 Liike- I Muutos
' loppu | ed.tili- | toiminnan | ed. tili-
summa, & vuoteen, tulos, | vuoteen,
mrd. Y | % | mdY %
| Tokyo-Mitsubishi 819462 521 9175 | -1068
' Sumitomo 580768 16| 6174 ‘ 1298
| Dai-Ichi Kangyo 537984 1,2 | -154.9 56
~ Sanwa 527084 -0,86 4134 | -1068
- Sakura 51 650,4 2.8 4172 | -807
| Fuji | 51088,1 19 5763 -1944
" Tokai 319436 0,3 444 203
Asahi 29 267,3 -1,8 1898 | -876
Daiwa 16 7407 2,7 1512 | 3737
Mitsubishi Trust & Bnk | 18 158,0 0,5 5,7 92,8
| Sumitomo Trust & Bnk | 15 643,7 47 9351 -7659
Mitsui Trust & Banking | 12 0563 14 44 } 110
Yasuda Trust & Bnk 81999 | 48 | -1513 | 22495
Toyo Trust & Bnk 81548 | -113 161  -30
Chuo Trust & Bnk 37000 | 29 91, 768
Nippon Trust Bank 1562,6 3.6 ‘ 2008 -8564
IBJ 45 140,9 23| 3517 33
Nippon Credit Bank 12 659,1 13,6 | 164 | 1047 |
 LTCB 261900 | 102 |  -3200 @ -18698 |

Lihde: Bloomberg, 1 Yen = 0,03965 FIM, 1 $ = 134 Yen

3.2 Pankkien vakavaraisuus

Tilivuoden 1997 aikana suurimmat pankit paransivat vakavaraisuuttaan kirjaamalla
piilovarauksin katettuja luottotappioita seki tekemaélld suuria varauksia lisdtappioiden
varalle. Lisdksi vakavaraisuutta on pyritty vahvistamaan rajoittamalla luotonantoa.
Talletusten pysyessd ennallaan supistuva luottokanta parantaa vakavaraisuutta, kun varat
sijoitetaan esimerkiksi riskittomiin valtioiden joukkolainoihin. Japanilaisten pankkien
vakavaraisuus on trendinomaisesti parantunut 90-luvun aikana. Vuosien 1995 ja 1996
aikana japanilaisten pankkien vakavaraisuutta kuvaava BIS-luku pysyi ldhes ennallaan
noin 9,0:ssa. Tilivuoden 1997 péittyessd vakavaraisuus kuitenkin hieman vahvistui,
vaikka pankkisektorin vakauden odotettiin heikkenevan®. Syynz BIS-luvun suuriin

jérjestamattomat luotot.

» Léhde: Bank of Japan.

20



Taulukko 5. Japanilaisten pankkien BIS-vakavaraisuus

(maaliskuu 1998)
Pankki BIS Ratio, BIS Ratio, BIS Ratio,
1998/3, % 199719, % 1992, %
Tokyo-Mitsubishi 8,53 8,49 8,73
Dai-Ichi Kangyo 9,08 8,94 8,53
Fuji 9,41 9,41 8,71
Sakura 9,12 9,0 8,37
Sanwa 9,6 9,32 3,81
Sumitomo 9,23 8,91 3,32
Asahi 9,38 8,98 8,90
Tokai 10,25 9,20 8,70
Daiwa 10,29 8,87 8,92
Mitsui Trust & Banking 10,40 10,33 9,01
Mitsubishi Trust & Bnk 10,35 10,9 9,19
Sumitomo Trust & Bnk 9,89 9,77 8,83
Yasuda Trust & Bnk 13,56 10,20 8,41
Toyo Trust & Bnk 10,67 10,53 8,77
Nippon Trust Bank | 9,83 5,77 9,71
Chuo Trust & Bnk 12,73 9,39 9,15
IBJ 10,08 9,13 8,71
Nippon Credit Bank 8,25 7,06 -
LTCB 10,32 10,11 9,07
Ka. J 10,1 8,6 8,35

Liahde: Bloomberg

3.3 Jarjestamittomat ja uudelleenjirjestelyiden
alaiset luotot

Jarjestimittomid ja uudelleenjérjestelyiden alaisia luottoja kutsutaan yleisesti
ongelmaluotoiksi. Vuoden 1998 alussa Japanin valtiovarainministerié vahvisti
pahimmat arviot ja ilmoitti ongelmaluottojen méérdksi 76,7 biljoonaa jenid (noin 3
000 miljardia markkaa), joka vastaa noin 13 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Kaikilla tdrkeimmilld pankeilla on suuret médrdt ongelmaluottoja. Tilivuoden
péattyessd maaliskuussa 1998 suurimmat pankit varautuivat ja poistivat ongelmaluot-
toja taseistaan huomattavia méérid. Pankit pyrkivit ndin parantamaan vakavaraisuut-
taan ja asemaansa uudistusohjelman alkamisen alla. Uudistusohjelmaan liittyvien
PCA-sdiddosten” astuessa voimaan ongelmaluottojen mérit nousevat laskentaperi-
aatteiden muuttuessa ldnsimaisen mallin mukaisiksi. Laskuperiaatteen muuttumisen
Jjéalkeen pankkien on jélleen sopeutettava taseitaan sdilyttadkseen riittdvan vakavarai-
suuden. Médritelmin kiristdamisen tarkoituksena olisi merkitd ongelmaluotoiksi my&s
luotot, joiden korkosuoritukset ovat enemmain kuin kolme kuukautta my6héssi®’.

% PCA - “Prompt Corrective Action”-ohjelma, ks. luku 4.3.

¥ Vanhan mééritelman mukaan ongelmaluottoja olivat uudelleenjirjestelyjenalaiset luotot, joiden
korkomaksut ovat alle 0,5 prosentin diskonttokoron sekd jarjestimattomat luotot, joiden korkomaksut
olivat yli kuusi kuukautta my6hassa.
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Taulukko 6. Suurimpien japanilaisten pankkien ongelmaluotot

(maaliskuu 1998)

Pankki ' Ongelma- | Ongelma- 1 Ongelma-

! luotot | luototuuden ‘ luottoihin

| yhteensd, | maééritelman 3 varautuminen,

mukaan, | maaliskuu -98,

mrd. Y mrd. Y | mrd.Y!

Tokyo-Mitsubishi 13894 2250,2 { 14345

Sumitomo 1005,2 | 1469,1 1043,8
Dai-Ichi Kangyo 1185,5 1471,4 752,8 |

| Sanwa 8734 1287,6 950,3

| Sakura 1140,1 | 14754 11793

| Fuji 12184 i 1692,7 980,8

Tokai 866,2 | 1221,6 378,2

Asahi 703,6 | 994.,6 485,3

Daiwa ‘ 673,3 958,2 389,9

| Mitsubishi Trust & Bnk 5949 815,3 310,1
| Sumitomo Trust & Bnk 8275 11342 334,1 |
Mitsui Trust & Banking 671,4 8572 333,7
Yasuda Trust & Bnk | 743,5 820,7 | 330,3 |
; Toyo Trust & Bnk 231,0 365,3 93,5 |
t Chuo Trust & Bnk 2275 2853 102,8 |
Nippon Trust Bank 162,1 202,7 | 224,6
1BJ 10374 | 15694 1 633,83 |
Nippon Credit Bank 1030,8 13785 | 6165

' LTCB 1249,1 17319 | 140,2

! Sis. poistot liittyen ongelmaluottoihin ja varaukset, jotka kattavat
odotettuja ongelmaluottoja seké vakuuksien realisoimisesta atheutuneita
tappioita.

Lihde: Bloomberg, 1Yen = 0,03965 FIM, 1 $ =134 Yen

Japanilaisessa kirjanpidossa ongelmaluottoja katetaan 1dhinné kirjanpitoon merkitté-
vin realisoimattomin arvopaperivoitoin, luottotappiovarauksin, realisoiduin vakuuk-
sin sekd erityisvarauksin. Virallisten tietojen mukaan ongelmaluottojen vakuudet ja
niiden varalle tehdyt varaukset riittdisivdt ongelmaluottojen kattamiseen, mutta
varallisuusarvojen hintakehityksen sekd valuutan arvojen vaihtelujen johdosta
vakuuksien arvot ja realisoimattomat arvopaperivoitot kuitenkin vaihtelevat
markkinakehityksen mukaan jatkuvasti.?®

Virallisten lukujen mukaan eniten ongelmaluottoja oli maaliskuussa 1997 City
Banks -ryhmén pankeilla, joilla niitd oli noin 10 biljoonaa jenid (noin 400 miljardia
markkaa). OECD:n virallisten lukujen mukaan osuus- ja sdastopankeilla (ml. Shinkin
Banks -ryhmi) olisi ollut maaliskuussa 1997 ongelmaluottoja 5,65 biljoonaa jenid
(noin 220 miljardia markkaa). Regional Banks I, II -ryhmén pankeilla ongelmaluotto-
ja olisi ollut 5,35 biljoonaa jenid (noin 210 miljardia markkaa). Trust Banks -ryhmén
pankeilla ongelmaluottoja olisi ndiden lukujen valossa ollut 3,48 biljoonaa jenid
(noin 140 miljardia markkaa), ja Long-Term Credit Banks -ryhmailli 2,84 biljoonaa
jenid (noin 110 miljardia markkaa). Virallisten tietojen liséksi kaikista pankeista voi
16ytyd vield kirjaamattomia luottotappioita ja ongelmaluottoja.

% Lihde: Hayakawa 1996.
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OECD:n mukaan ongelmaluotot muodostuvat padosin rakennus-, kiinteistd- ja
rahoitusalan luotoista. Nama luotot muodostavat noin 28 prosenttia Japanin luotto-
kannasta® ja voivat helposti muuttua ongelmaluotoiksi. Syynd tdhdn ndhddin
rakennus- ja kiinteistosektorin hintakehitys, joka on polkenut paikallaan eiké tarjoa
rakentajille mahdollisuuksia kannattavaan toimintaan.

Ongelmaluottojen madrdd Japanissa on myos vaikea verrata ldnsimaisiin, koska
korkotaso maassa on poikkeuksellisen alhainen. Esimerkiksi pankkien antolainaus-
korot ovat noin 2 prosenttiyksikon tasolla. Jos korkotaso lahtee nousuun, kasvaa
ongelmaluottojen méérd nopeasti.

Kuvio 8. Ongelmaluottojen jakauma maaliskuussa 1997

. Agricultural co-
Credit co- .
. operatives
operatives .
Log-term P 8 % 1% Regional Banks
Credit Banks I
10 % 12 %

Trust Banks
12 %

Regional Banks
II
7%

Shinkin Banks
12 %

Other credit co-

operatives City Banks
2% 36 %

Lihde: OECD

Maaliskuussa 1997 Credit Co-operatives- ryhmén pankeilla oli lainakannassaan noin
12 prosenttia ongelmaluottoja. Trust Banks -ryhmén pankeilla ndité luottoja oli noin
6 prosenttia ja vastaavasti Long-Term Credit Banks -ryhmién pankeilla 5 prosenttia
ja City Banks -ryhmén pankeilla 4 prosenttia luottokannasta.

Luotonannon markkinaosuuksilla mitattuna City Banks -ryhmdd lukuun
ottamatta ryhmien markkinaosuudet ovat melko pienet (ks. kuvio 5.)

3.4  Japanilaisten pankkien kansainvilinen toiminta ja
Aasian kriisin vaikutukset

Japanilaiset pankit ovat myds ilmoittaneet useista sivukonttoreiden sulkemisista Euroo-
pan alueella. Lontoossa toimivista noin 430 ulkomaalaispankista 45 on japanilaisia.”
Japanilaisten pankkien toiminta on keskittynyt valuuttakauppaan, yritys- ja kauppaluoto-
tukseen sekd arvopaperinvilitykseen. Toimintojen alasajo el todenndkéisesti ole lyhyelld

# Suomessa vastaava osuus oli noin 10 prosenttia vuonna 1996.

%0 Lihde: Bloomberg.
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tahtdimelld erityisen voimakasta. Vaikutuksen merkitystd nostaa kuitenkin pankkien
suhteellisen suuri koko verrattuna muun maailman pankkeihin. Rahoitusmarkkinoilla
vetdytymisten suora vaikutus ilmenee markkinaosapuolten ja kaupanteon laskuna.

Eurooppalaisten pankkien toiminta on viime vuosina kasvanut Japanissa. Maalis-
kuussa 1997 sielld toimi 34 eurooppalaista pankkia, joista 12 oli saksalaisia ja
10 ranskalaisia. Vastaavasti yhdysvaltalaisia pankkeja toimi samaan aikaan Japanissa 36.

Aasian maiden valuuttojen devalvoituminen, likviditeettipula ja porssikurssien
romahdukset ovat syventdneet Aasian kriisimaiden ongelmia, jotka ovat liittyneet
kehittymissd oleviin pankkisektoreihin.

Japanilaiset ovat luotottaneet kehittyvid Aasian maita teollisuusmaista eniten.
Japanilaisten pankkien maariskit jakautuvat suuruusjérjestyksessd Thaimaahan, Koreaan,
Indonesiaan, Kiinaan, Malesiaan ja Filippiineille.

Japanilaisten pankkien saatavat ovat padosin japanilaisyrityksien alueelle sijoittunei-
den tytaryhtididen velkoja.*! Lisdksi muutamat suurimmat japanilaiset pankit ovat piden-
taneet saamistensa maksuaikoja mm. Eteld-Koreasta auttaakseen maan taloutta kriisissi.

Japanilaisilla pankeilla on myds paljon toimintaa Hong Kongissa ja Singaporessa.
Japanilaisilla pankeilla oli kesdkuussa 1997 saamisia Hong Kongista ja Singaporesta
yhteensi 830 miljardia markkaa.** Niiden rahoitusmarkkinakeskuksien ongelmien
kasvusta syntyisi my0s Japanille suuria vaikeuksia.

Lisdksi japanilaiset pankit ovat olleet aktiivisia Aasian arvopaperimarkkinoilla.
Mahdollisista tappioista ei ole annettu tietoja julkisuuteen.

Taulukko 7. Suurimpien japanilaisten pankkien luotonanto Kaakkois-
Aasiaan (maaliskuu 1998)
Pankki Luotot Kaakkois-Aasiaan, mrd. FIM
Tokyo-Mitsubishi 177
Sumitomo 72
Dai-Ichi Kangyo 65
Sanwa 86
Sakura 63
Fuji 59
Tokai 39
Asahi 19
Daiwa 13
Mitsubishi Trust & Bnk 21
Sumitomo Trust & Bnk 3
Mitsui Trust & Banking 9
Yasuda Trust & Bnk 9
-Toyo Trust & Bnk 9
Chuo Trust & Bnk 2
Nippon Trust Bank 0,03
IBJ 37
Nippon Credit Bank 2
LTCB 24

Liahde: Bloomberg

31 T shde: Banker December 1997.

%2 Lahde: BIS.
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4 Viranomaisten rakennepoliittiset toimet
kriisin suhteen

1990-luvun alun kiinteistd- ja osakehintojen romahdusten jilkeen Japanin hallitukset
pyrkivit tukemaan pankkeja lykkdamalld lainsaddintduudistuksia siten, ettd pankkien
pankkijirjestelméi vakuuttamalla, ettei yksikdfn suurimmista pankeista paisisi kaatu-
maan. Muutos politiikassa tapahtui 90-luvun puolivélissd, kun Japanissa ryhdyttiin
suunnittelemaan rahoitusmarkkinoiden uudistusohjelmaa, jonka tarkoituksena on
hallitus on joutunut esittdméén lisdohjelmia sekd muutoksia ja lykkéyksid uudistuksiin
pankkien ongelmien kérjistyttyd vuoden 1997 lopulla.

Japanin kirjanpito- ja pankkilainsdddint6d koskeva uudistusohjelma on kéynnisty-
nyt huhtikuussa 1998 ja jatkuu vuoteen 2001 asti, jolloin rahoitusmarkkinat olisivat
uudistuneet ldnsimaiselle tasolle.

4.1 Rakenteellinen uudistusohjelma “Big Bang” ja
lainsdédéantouudistukset

Vuonna 1996 piddministeri Hashimoto esitti suunnitelman rahoitusmarkkinoiden

uudistamiseksi. Uudistusohjelmaa perusteltiin ongelmaluottojen kasaantumisella

pankkeihin, Tokion aseman heikkenemiselld rahoituskeskuksena, kokonaistaloudellisen

Uudistusohjelman tavoitteena on palauttaa Japanille sen asema kansainvélisilla
rahoitusmarkkinoilla, parantaa japanilaisten rahoituslaitosten kansainvalistakilpailuky-
kyd, parantaa jenin arvostusta kansainvélisend kauppavaluuttana, parantaa pddomien
liikkkuvuutta Japanin ja muiden valtioiden vélilld, parantaa rahoitusmarkkinoiden
tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd sekéd parantaa sijoittajien tuottomahdollisuuksia kehittd-
miélld sijoituskohteiden valikoimaa.®

Japanin valtiovarainministeri on jakanut uudistukset viteen eri ryhméén:
sijoituskohtaeita- ja valikoimaa laajentavat, kilpailua ja palvelujen laatua kohottavat,
jarjestelmien toimivuutta parantavat, tehokkuutta parantavat sekd vakautta lisddvat
uudistukset.** Lopullisena tavoitteena on kehittiA Japanin rahoitusmarkkinoiden toiminta
ja lainsdadanto vastaamaan ldnsimaista tasoa

Koska japanilaisten rahoitusmarkkinoiden sdéntely on ollut laajaa ja sen uudistuksia
on lykdtty, sisédltdd lainsddddnnon muuttaminen laajan joukon uudistuksia. Nimi
uudistukset koskevat ldhes kaikkia rahoitusmarkkinoiden osa-alueita. Lainsdzdannon
tarkeimmat uudistukset voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin:

1) Valvontaelin hallituksen alaisuuteen. Uuden valvontaelimen tarkoituksena on
korvata valtiovarainministerion alaisuudessa toimiva pankkisektorin valvontaosas-
to, jonka resurssit eivdt ole riittdneet valvonnan tehokkaaseen suorittamiseen.
Rahoitustarkastus toimii yhteistydssé Japanin valtiovarainministerion, keskuspankin
ja talletussuojalaitos DIC:n kanssa. Uusi rahoitustarkastusviranomainen perustettiin
kesdkuussa 1998.

3 Lahde: Hall 1998.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Suurten valuuttatransaktioiden etukditeisraportoinnin poisto. Etukéteisraportoinnin
padsyd Japanin valuuttamarkkinoille. Uudistus astui voimaan huhtikuun alussa
1998.

Kirjanpitolainsddddnnon uudistaminen kansainvdlisten normien mukaiseksi.

uudistus, joka prantaa vakavaraisuuslaskentaa ja kiristdd ongelmaluottojen
médritelmin ldnsimaiselle tasolle astui voimaan huhtikuun alussa 1998.
Arvopaperikaupan verotuksen keventdminen. Verotuksen keventdmiselld
pyritddn parantamaan Japanin rahoitusmarkkinoiden likviditeettid ja kilpailuky-
ky4 verrattuna muihin Aasian rahoitusmarkkinakeskuksiin. Osittaiset kevennyk-
set astuivat voimaan huhtikuun alussa 1998.

Lainsddddntouudistus, joka vapauttaa kilpailun rahoitusmarkkinoilla sdilyttden
kilpailua ja luopumaan sijoittajien liiallisesta suojelusta, joka on rajoittanut
rahoitusmarkkinoiden kehittymistd. Sijoittajien suojaa pyritddn ylldpitimé&&n
perustamlaa erityinen sijoittajansuojarahasto ja selkeyttamalld konkurssilainsaa-
dédntod. Rajoitettuun talletussuojaan siirtymisestd vuoteen 2001 mennessd on jo
péitetty erikseen. Valuuttakaupan transaktiot vapautettiin huhtikuun alussa 1998.
Pankkien holding-yhtividen ja johdannaisten kdyton vapauttaminen. Uudistuk-
sella pyritddn tarjoamaan rahoituslaitoksille mahdollisuus yhdistyi ja kehittda
toimintaansa tehokkaammaksi. Liséksi laajempi johdannaisten kéytt6 parantaa
markkinoiden toimivuutta. Laki, joka sallii holding-yhtididen perustamisen astui
voimaan maaliskuussa 1997. Osakejohdannaisten kaytto aloitettiin Tokion ja
Osakan porsseissd heindkuussa 1998. Vuoden 1998 aikana pyritdédn aloittamaan
my6s OTC arvopapereihin pohjautuvien johdannaisten kdytto.

Pankkisektorin alalle tulon esteiden poistaminen. Alalle tulon esteiden
poistamisella pyritddn parantamaan alan kilpailua ja tehostaa sen toimintaa.
Alalle tulon esteitd ovat mm. rajoitetut lisenssit ja toimintaluvat. Ulkomaisten
pankkien toimintamahdollisuuksia on laajennettu Japanissa. Liséksi linssensoin-
nista pyritdin siirtyméain yritysten rekisterdintiin ja suuremmat toimialaliukumat
mm. pankki- ja vakuutusyhtididen viélilla sallittaneen.

Komissiohinnoittelun rajoitteiden poisto. Komissiohinnoittelun rajoitteiden
poisto parantaa kilpailua arvopaperikaupassa.** Komissiohinnoittelun rajoitteet
poistettiin osittain huhtikuun alussa 1998. Vuoden 1999 loppuun mennessi
rajoitteet poistetaan myds pieniltd transaktioilta.

Liséksi uudistusohjelman puitteissa pyritddn parantamaan sijoitusrahastojen toimin-
tamahdollisuuksia, laajentamaan ja kehittdimédn Over-The-Counter-markkinoiden
toimintatapoja ja instrumenttivalikoimaa, parantamaan arvopaperien liikkeelle lasku
mahdollisuuksia vapauttamalla kilpailua ja kehittimailla rekisterditymis- ja kaupan-
kayntijarjestelmid seké sallimaan institutionaalisten sijoittajien laajempi toiminta
kaikilla markkinoiden osa-alueilla. My0s arvopaperien selvitystoimintoja pyritdan
kehittiméaén selkeyttdmalld lainsdddantoa.

3 Léhde: OECD.
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Lahtokohtaisesti uudistusohjelmassa on kysymys samankaltaisesta rahoitusmark-
kinoiden vapauttamisesta kuin ldnsimaissa 80-luvun aikana. Suhteessa aikaisempaan
rahoitussektorin lainsdddéntoon Japanissa uudistusohjelmaa voidaan pitdi laajana.

4.2 PCA - “Prompt Corrective Action”-ohjelma

Uudistusohjelmaan liittyen Japanissa on myos toteutettu kevailla 1998 “Prompt
Corrective Action” (PCA), jonka myo6té pankkien tavoitteena on pyrkid yllépitimain
lainasalkkunsa viiteen eri riskiryhméén, jotka ovat julkisia ja valvottavissa. Riskiryhmat
jakautuvat terveisiin varoihin, luottoihin, jotka saattavat muuttua jarjestamattomiksi
luotoiksi, luottoihin, jotka suurella todennékoisyydelld muuttuvat jirjestamattomiksi
luotoiksi, jarjestimittomiin luottoihin sekd luottotappioihin. Jos pankki ei pysty
tdyttdméain nditd vaatimuksia se voidaan PCA:n puitteissa pakottaa ongelmat ratkaiseviin
toimiin tai talletussuojainstituution ohjaukseen. Kriisin kérjistyessi PCA-ohjelman
toimeenpanoa kotimaassa toimivien instituutioiden osalta on kuitenkin lykitty vuodella.

PCA-ohjelma on lainattu Yhdysvalloista, jossa sitd kdytetddn edistiméddn
vakaata johtamista ja varmistamaan, ettd ongelmat talletuslaitoksissa hoidetaan
asianmukaisella tavalla. Japanilaisten suunnittelema muunnos toimii kahdella tasolla.
Kansainvilisilla rahoitusmarkkinoilla toimivat pankit joutuvat noudattamaan BIS
vakavaraisuussuositusten mukaisia rajoja, mutta kansallisella tasolla toimivilla
pankeilla vakavaraisuusvaatimukset ovat pienemmdt. Jos pankin omat padomat ovat
kadonneet eli vakavaraisuus alittaa O %, viranomaiset joutuvat keskeyttdmain
talletuslaitoksen toiminnan.

Taulukko 8. Japanin “Prompt Corrective Action’ -ohjelma

Toimen- | Vaadittava Toimenpiteet
| pideluokka | vakavaraisuus
| BIS- ' kansallinen
w | standardi | standardi

alle 8 % ‘ alle 4 % - Johdon esitettivi ja toimeenpantava suunnitelma tilan-
\ teen korjaamiseksi

alle4 %  alle2 %

esitettdva tai toteutettava rajoitukset, jotka sisaltavat:

- suunnitelma padoman lisdamiseksi

- rajoitus taseen loppusumman kasvattamiselle tai maa-
rays loppusumman alentamiseksi

- kielto siirtya uusille liiketoiminta-alueille

- litketoimintojen supistaminen

- kielto avata uusia toimipisteitd ja nykyisten toimipistei-
. den vahentdminen

| - tytaryhtididen ja ulkomaisten konttoreiden toiminnan
| | supistaminen
|

|

|

|

|
i
|
|
i
|

- rajoitus tai kielto jakaa osinkoja

- rajoitus jakaa johdolle lisdetuuksia (bonukset,optiot)

- rajoitus tai kielto ottaa vastaan korkeakorkoisia talletuk-
sia

'3 alle 0 % ] alle 0 % ' Yleensi esitetéin toiminnan tai sen osan lakkauttamista

Lahde: Japanin valtiovarainministerio, 1996.

% Léhde: Japanin valtiovarainministerio.
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Lis#ksi Japanissa on tehty lukuisia pienempid lainsdddéntduudistuksia ja annettu
Uudistusohjelman tarkoituksena on vihentdi lainsddddnndn hajanaisuutta ja erillis-
madrdysten maarad.

Lisilainsaddannon mukaan pankit voivat mm. uudelleenarvostaa kiinteistdomai-
suuttaan ja asettaa uudelleenarvostusvarauksia. Varaukset lasketaan Tier 2 pddomak-
si ja parantavat ndin osaltaan pankkien vakavaraisuutta. Lisdksi Japanin valtiovarain-
ministeri suunnittelee uutta ohjeistusta koskien pankkien vakavaraisuusvaatimuksiin
sisdltyvid tase-erid.

4.3  Tukipaketit

Pankkitukiehdotus julkaistiin osana Japanin hallituksen kolmatta elvytyspakettia

vuoden 1997 lopussa. Elvytyspaketti sisédltdd pankkituen ohella mm. verohelpotuksia

850 miljardin jenin edestd (noin 33 miljardia markkaa). Talouspoliittinen paketti

hyvaksyttiin Japanin parlamentissa vuoden 1998 alussa.

- Parlamentti hyviksyi 10 biljoonan jenin (417 miljardin markan) nostamisen
joukkolainamarkkinoilta talletussuojalaitoksen (DIC) omien padomien vahvista-
miseksi. Joukkolainan takaisinmaksu rahoitetaan myymalld valtion omistuksia
Japan Tobacco Inc. ja Nippon Telegraph & Telephone Corp. -yrityksissa.

- Talletussuojalaitokselle ehdotettiin annettavaksi valtuutus nostaa rahoitusta
omiin nimiinsé. Lisdksi DIC:lle esitetdin mahdollisuutta kasvattaa keskuspan-
kista nostettavien luottojen yldrajaa nykyisestd 2 biljoonasta 10 biljoonaan
jeniin. Niin turvattiin jarjestelmén vakaus ennen joukkolainan hyviksymisti
parlamentissa.

- Asiakkaita pyritdin suojelemaan my6s vakuutusyhtididen ja arvopaperinvilitys-
liikkkeiden konkursseilta perustamalla rahasto konkurssien varalle.
jenii erikoisluottoihin, joilla rahoitettaisiin pienyritysten toimintaa. Pankit ovat
odotetusti leikanneet luotonantoaan pienyrityksille, koska ongelmaluottojen

- Lisdksi uudistusohjelmalla pyritddn keventdmddn rahoitusmarkkinoiden
verotusta. Arvopaperikaupan leimaveroa (transfer tax) esitettiin alennettavaksi
nykyisestd 0,21 prosentista 0,1 prosenttiin. Ongelmaluottojen arvopaperistami-
sesta esitettiin hyviksyttdviksi verohelpotuksia.

Alkuperdisen pankkitukiehdotuksen lisdksi parlamentti on hyviksynyt pankkituki-

ohjelman laajennuksen, jonka mukaan talletussuojainstituutiolle (DIC) suunnattaisiin

yhteensd 30 biljoonan jenin paketti (noin 1 200 miljardin markan), joka vastaan noin

5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Varat olisi tarkoitus kéyttdd rahoituslaitoksien

omien piddomien parantamiseen ja suojaamaan tallettajien varoja.

- Varoista 17 biljoonaa jenid on tarkoitus kanavoida DIC:n kautta etuoikeutettu-
jen osakkeiden ja pddomalainojen hankkimiseen rahoituslaitoksista, jotka
yhdistdvit toimintoihinsa kaatuneiden instituutioiden toiminnot. Néistd
17 biljoonasta 10 biljoonaa muodostuisi Bank of Japanin DIC:lle my&ntamista
luotoista ja 7 biljoonaa jenid rahoitettaisiin laskemalla liikkeelle valtion jo
alemmin mainittu joukkolaina.
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Jéljelle jadvit 13 biljoonaa on tarkoitus kanavoida terveiden rahoitusinstituutioi-

den vakauden parantamiseen ja yllapitdmiseen pankkikriisissd. Ndistd varoista
10 biljoonaa jenid muodostuisi Bank of Japanin DIC:lle my6ntdmistd luotoista
ja 3 biljoonaa jenii liikkeelle laskettavasta Japanin valtion e.m. joukkolainasta.*®

Kuvio 9.

Amendment to the Deposit Insurance Act

I N

—

Vuoden 1998 alun pankkitukipaketin rakenne

New Legislation
A

N

Government

|

Cashing-In of the JGB
on the DIC’s demand

Grant Government Bond
(JGB) ¥10 trillion

Cashing-In of the JGB
on the DIC’'s demand

[¥7tilion] | [¥3tillon]

Bank | [¥10 trillion [ ¥10 trillion] Bank
of |loansetc. ; New Account for Finan- oans et
Japan | Government|! Special Account cial Crisis Management || Government | | of
guarantees ||  (Effective temporarily (Effective temporarily | guarantees | apan
etc. " until March 2001) until March 2001) ' etc.
Take-over
Special Financial Assistance Loans ;n(sl,tltc;thgons of |
(for the protection of all deposits) etc. i;‘,‘;ﬁtuﬁ’gﬁgc'a
° |
Take-over i i i i
N over Resolution & Collection Bank r T Purchase rr:gt?tﬁglglls
failed financial and temporary in times of
institutions holdind of $inancial
preferred isi
stocks etc. crisis)

* toteutus vasta valvojien hyvédksymisen jilkeen.
- Special Account:in tarkoituksena on taata talletukset, jotka ylittdvat 10 milj. jenid.

- Lisdksi DIC:114 on Ordinary Account, jonka tarkoituksena on taata alle 10 milj. jenin talletukset.
Lihde: Japanin valtiovarainministerid

Pankkitukea oli vuoden 1998 puoliviliin mennessi nostettu noin 1,8 biljoonaa jenid.
Pankkitukea hakivat kaikki tukeen oikeutetut suuret pankit.

4.4  Siltapankki-jirjestelméa

Kesédkuun 23. pdivind Japanin hallituspuolue LDP esitti uusimman pankkikriisisuun-
nitelmansa. Suunnitelma sisidltdd ongelmaluottojen jarjestelmillistd kasittelyd,
instituutioiden uudelleenjérjestelyitd, ldpindkyvyyden parantamista ja Japanin
rahoitustarkastuksen vahvistamista koskevia linjauksia. Suunnitelma viedédédn
parlamentin hyviksyttavéksi heindkuun lopulla ja sen toivotaan olevan toiminnassa
jo syyskuussa 1998.

3 Lihde: Bloomberg.
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Ongelmaluottojen késittelyd helpotetaan mm. luomalla jalkimarkkinat néille
luotoille. Lapindkyvyytta ja kesdkuussa perustettua rahoitustarkastusta vahvistetaan “Big
Bangin” suuntaviivojen mukaan.

Péddosa suunnitelmasta liittyy kuitenkin instituutioiden uudelleenjérjestelyihin.
Suunnitelmassa ehdotetaan perustettavaksi valtion omistama uusi siltapankki-jarjestelma.
Suunnitelman ensimmdisessé vaiheessa Japanin rahoitustarkastus tarkastaa pankin. Jos
pankin todetaan olevan vararikossa, sille asetetaan rahoitustarkastuksen toimesta
virkamiesjohto, joka toteuttaa uudelleenjérjestelyt. Toisessa vaiheessa siltapankkeihin
siirrettdisiin vararikossa olevista pankeista niiden terveet osat. Huonot luotot sen sijaan
siirrettédisiin roskapankki RCB: hen (Resolution and Collection Bank). Siltapankit
toimisivat talletusuojalaitos DIC:n omistaman holding-yhtion alaisuudessa (Heisei
Financial Revitalisation Corp). Siltapankkien tarkoituksena olisi yllapitdd luototusta
terveille luotonhakijoille seké suojata tallettajien varoja. DIC:1le ehdotetaan ohjattavaksi
13 triljoonaa jeni lisdrahoitusta siltapankkiohjelmaan.*

4.5  Viranomaisten muut toimenpiteet

Loppuvuodesta 1997 Japanin keskuspankki tuki pankkeja lisddmélla rahoitusjérjestel-
médn tuntuvasti likviditeettid. Likviditeettid tarjottiin péivittdisten rahamarkkinaoperaa-
tioiden kautta. Néin pyrittiin stabiloimaan lyhyet korot ja estdimézn japanilaisia pankkeja
uhannut likviditeettikriisi kotimaassa. Joulukuun 5. pdivdin mennessé operaatioihin oli
noin kahden viikon aikana kaytetty 16,1 biljoonaa jenid (noin 620 miljardia markkaa).
Myo6hemmin joulukuussa keskuspankki pystyi vdhentdmain ylimaaraista likviditeettia
Japanin rahoitusjérjestelmasti. Japanin keskuspankki on myo6s ryhtynyt tarjoamaan
lyhyitd kolmen kuukauden luottoja erittdin alhaiseen hintaan (0,3 % p.a.) valtion
liikkkeelle laskemia arvopapereita vastaan. Kun Japanin valtio voi kolmen kuukauden
maturiteetissa nostaa rahoitusta markkinoilta noin 0,4 prosentin korkotasolla, on
kysymyksessd pankkien piilosubventio. Liszksi Japanin hallitus on  ilmoittanut
takaavansa niin kotimaiset kuin valuuttatalletuksetkin.

Japanin parlamentin alahuone on myds hyvaksynyt lain, joka mahdollistaa Japanin
talletusvakuutuslaitoksen (DIC) laajemman toiminnan tallettajien varojen turvaamiseksi
vuoteen 2001 asti. Aikaisemmin DIC:n toimintaperiaatteena oli konkurssiin menneiden
pankkien tallettajien varoista vastaaminen. Nyt toimenkuvaa on laajennettu siten, ettd
Japanin hallitus on esittédnyt DIC:lle valtuuksia tutkia konkurssiin menneiden pankkien
rahoitusasemaa.

Japanin valtiovarainministerié on myos lykédnnyt vuodella rangaistuksia, jotka
kohdistuvat pankkeihin, jos ne eivit kykene ylldpitdméén 4 prosentin minimivakavarai-
suutta. Témé on selvd merkki uudistuksien lykkddmisestd, joka johtuu pankkien tilanteen
heikkenemisestd.

37 Liahde: Salomon Smith Barney.
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5 Johtopadtokset ja arvioita vaikutuksista
lansimaisille pankeille

Rakenteeltaan Japanin rahoitusmarkkinat ovat pankkikeskeiset. Arvopaperimarkkinoi-
Rahoitusmarkkinat ovat nopeasti kansainvilistyneet, mutta nojaavat vield vahvasti
perinteisiin. Pankkisektorin suojelua on vahennetty ja rahoitusmarkkinoita on kehitetty
huhtikuussa 1998 alkaneen “Big Bang’-uudistusohjelman aikana. Uudistusohjelma
péittyy vuoteen 2001 mennessi.

Pankkisektorin tila on heikentynyt tasaisesti koko 1990-luvun ajan. Viimeiset kaksi
vuotta sektorin tulos on ollut tappiollinen. Pankit ovat pyrkineet parantamaan tilannettaan
mm. luotonantoa vihentamalld, jolloin mm. talletuksista saadut varat on voitu ohjata
paremmin tuottaviin kohteisiin. Pankkisektorin huono kunto perustuu tappioihin
valuutta- ja arvopaperimarkkinoilla seki taseessa oleviin ongelmaluottoihin ja luottotap-
pioihin. Jarjestdméttomat ja uudelleenjérjestelyjen alaiset luotot ovat syntyneet pddosin
rakennus-, kiinteisto- ja rahoitusalalta. Japanin valtiovarainministerio on vahvistanut
vastaa noin 13 prosenttia maan bruttokansantuotteesta. Eniten ongelmaluottoja on City
Banks -ryhmén pankeilla.

Japanilaisilla pankeilla on varsin suuri rooli kansainvilisessé rahoitusjérjestelméassi
ja Kaakkois-Aasian maiden kriisien odotetaan heikentidvin japanilaispankkien tilannetta.

Rahoituksen tyrehtyminen japanilaisista pankeista heijastuisi kaikkien kansainvélis-
ten pankkien ja yritysten rahoitukseen. Japanilaisten pankkien vaikeudet voivat levitid
eurooppalaisiin ja suomalaisiin pankkeihin arvopaperi- ja luottomarkkinoiden sekid
yrityskonkurssien kautta.

Vilittymismekanismit riippuvat kriisin luonteesta Japanissa. Institutionaalisesta
ndkokulmasta vilittyminen riippuu siitd onko kysymyksessd vakavaraisuus- vai
maksuvalmiuskriisi.

Mikadli japanilaiset pankit haluavat parantaa vakavaraisuuttaan, on todennékoistd,
ettd pankit siirtyvat mahdollisimman riskittomiin arvopapereihin, joiden paino on BIS:in
vakavaraisuuslaskennassa pienempi kuin riskillisimpien arvopapereiden. Toisaalta
japanilaispankkien on siirryttidvé pois ei-OECD-maiden arvopapereista, osakkeista ja
yritysarvopapereista silld seurauksella, ettd ei-OECD-maiden korot voivat nousta ja
muiden yritysarvopapereiden hintakehitys voi heiketi.”®

Jos kysymyksessd on japanilaisten pankkien maksuvalmiuskriisi, pankit myyvit
ensimmdiseksi likvideja OECD-maiden arvopapereita. Tastd johtuen likviditeettikriisi
voi johtaa korkojen nousuun ja yritysarvopapereiden hintakehityksen heikkenemiseen
my6s OECD-maissa ellei Japanin keskuspankki tarjoa rittdvasti likviditeettiapua.

Japanilaiset pankit ovat myds toimineet aktiivisesti rahoittajina kansainvélisilla
luottomarkkinoilla. Eurooppalaiset ja suomalaiset yritykset ovat viime vuosina
hankkineet rahoitusta myds japanilaisilta pankeilta ja rahoituskanavan katkeaminen
pakottaa yritykset etsiméén muita vaihtoehtoja. Lisédksi eurooppalaiset pankit ovat myds
rahoittaneet japanilaisia yrityksid. Jos yrityksid kaatuu luottorahoituksen tyrehtymisesti
aiheutuneisiin lisdkustannuksiin, syntyy luottotappioita myos muille pankeille.*

** 1Imidtd kutsutaan myos nimelld “Flight to quality”.

% Japanilaisia yrityksii mm. Takashoku-elintarviketukku on kaatunut nimenomaan luottorahoituksen
katkeamiseen.
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Liite 1. Rahoitusalan konkurssit Japanissa 1990-luvulla®

Huhtikuu, 1992 Toho Sogo Bank kaatui. Toiminnot yhdistettiin Iyo Bankiin.

Lokakuu, 1992 Toyo Shinkin Bank kaatui. Toiminnot yhdistettiin Sanwa Bankiin

Lokakuu, 1993 Kamaishi Shinkin Bank kaatui. Kaikki toiminnot siirrettiin Iwate Bankiin.

Marraskuu, 1993 Osaka Fumin Credit Co-operative kaatui. Toiminnot yhdistettiin Osaka Koyo Credit
Corporationin toimintoihin.

Joulukuu, 1994 Tokyo Kyowa Credit Union ja Anzen Credit Union kaatuivat. Toiminnot siirtyivét uudelle,
julkisen vallan tukemalle, Tokyo Kyodou Bankille.

Maaliskuu, 1995 Gifu Shogin Credit corporation kaatui. Toiminnot yhdistettiin Kansai Kogin Credit Co-
operativen toimintojen kanssa.

Joulukuu, 1994 Tokyo Kyowa Credit Union ja Anzen Credit Union kaatuivat. Toiminnot siirtyivét uudelle,
julkisen vallan tukemalle, Tokyo Kyodou Bankille.

Heindkuu, 1995 Cosmo Credit Corp. kaatui. Toiminnot siirtyivit Tokyo Kyodou Bankiin.

Heinzkuu, 1995 Yuai Credit Co-operative kaatui. Kanagawa Pref. Labor Bank osti Yuain toiminnot.

Elokuu, 1995 Kizu Credit Union kaatui. Resolution and Collection Bank, joka luotiin entisestd Tokyo
Kyodou Bankista, sai jéljellejddneet toiminnot.

Elokuu, 1995 Hyogo Bank, joka kuului Regional Banks -ryhmén, kaatui. Toiminnot siirtyivat Midori
Bankille.

Joulukuu, 1995 Osaka Credit Union kaatui. Toiminnot siirtyivat Tokai Bankille.

Maaliskuu, 1996 Taiheiyo Bank, Regional Banks II -ryhmén pankki kaatui. Wakashio bank luotiin
jatkamaan sen toimintoja.

Elokuu, 1996 Fukui Dai-Ichi Credit Co-operative kaatui. Toiminnot siirrettiin Fukui Bankiin.

Lokakuu, 1996 (22.10) Nichei Finance kaatui. Padomistajat ja -rahoittajat olivat Dai-Ichi Kangyo Bank,
Asahi bank ja Bank of Yokohama.

Marraskuu, 1996 Hanwa Bank, joka kuului Regional Banks -ryhméin, ajautui konkurssiin. Toiminnot
siirrettiin Kii Yokin Kanri Bankiin.

Marraskuu, 1996 Sanyo and Kenmin Yamato Credit Co-operativekaatui. Toiminnot osti Tanyo Crwedit
Co-operative.

Huhtikuu, 1997 Nissan Mutual Life Insurance Co. maarittiin lopettamaan toimintonsa. Voimassaolevat
sopimukset siirrettiin Aoba Life Insurance Co.:yyn.

Huhtikuu, 1997 Sanpuku Credit Co-operative kaatui. Toiminnot ja varat siirrettiin talletussuojalaitos
DIC:iin.

Toukokuu, 1997 Ogawa Securities Co. haki itsensé vapaaehtoisesti konkurssiin.

Lokakuu, 1997 Kyoto Kyoei Bank, joka kuului Regional Banks -ryhmén, kaatui. Toiminnot siirrettiin
Kofuku Bankiin, joka kuuluu my6s Regional Banks -ryhméén..

Marraskuu, 1997 (3.11) Sanyo Securities Co. ajautui konkurssiin.

Marraskuu, 1997 (17.11) Hokkaido Takushoku Bankin toiminnot siirretdsn toiseen Regional Banks -
ryhmén pankkiin North Pacific Bankiin. Hokkaido Takashoku Bank kuului maan 20 suurimman
pankin joukkoon.

Marraskuu, 1997 (24.11) Yamaichi Securites Co. oli Japanin neljanneksi suurin arvopaperinvalitysliike,
joka ajautui konkurssiin sadannen toimintavuotensa jélkeen.

Marraskuu, 1997 (26.11) Tokuyo City Bank, joka oli pieni regional Banks -ryhmén pankki, ajautui
konkurssiin. Pankin toiminnot siirretdan Sendai Bankiin, 77 Bankiin ja paikallisiin rahoituslaitoksiin.

Joulukuu, 1997 (23.12) Maruso Securities, joka oli keskikokoinen arvopaperinvilitysliike ajautui
konkurssiin luottorahoituksen katkettua.

0 Lzhteet: Reuters, Financial Times ja Moody’s. Vuonna 1997 kaatuneita Hokkaido Takashoku
Bank:ia, Nissan Mutual Life vajkkuutusyhtiotd ja Yamaichi Securities sekd Sanyo Securities
arvoperivalitysliikeitd lukuun ottamatta konkurssiin menneet instiuutiot ovat olleet pienid tai
keskisuuria eivitka ole kaatuessaan aiheuttaneet suurta uhkaa rahoitussektorin vakaudelleJapanissa.
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