A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Palva, Marianne; Marviala, Jyri

Working Paper

Suomen Pankin sekkitilijarjestelma: Nykytilanne ja

tulevaisuuden haasteita

Bank of Finland Discussion Papers, No. 31/1995

Provided in Cooperation with:
Bank of Finland, Helsinki

Suggested Citation: Palva, Marianne; Marviala, Jyri (1995) : Suomen Pankin sekkitilijarjestelma:
Nykytilanne ja tulevaisuuden haasteita, Bank of Finland Discussion Papers, No. 31/1995, ISBN

951-686-474-0, Bank of Finland, Helsinki,

https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-20140807618

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/211744

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-20140807618%0A
https://hdl.handle.net/10419/211744
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

e

stel

o
7

%E&EE .




Suomen Pankki
PL 160, 00101 HELSINKI
= (90) 1831



SUOMEN PANKIN KESKUSTELUALOITTEITA 31/95

Marianne Palva — Jyri Marviala

Rahoitusmarkkinaosasto
1.11.1995

Suomen Pankin sekkitilijarjestelméd —
nykytilanne ja tulevaisuuden haasteita




ISBN 951-686-474-0
ISSN 0785-3572

Suomen Pankin monistuskeskus
Helsinki 1995



Suomen Pankin sekkitilijirjestelma -
nykytilanne ja tulevaisuuden haasteita

Suomen Pankin keskustelualoitteita 31/95

Marianne Palva - Jyri Marviala
Rahoitusmarkkinaosasto

Tiivistelma

Viime vuosina maksuliikkeen médrin voimakkaasti kasvaessa on kansainvilisesti
esitetty maksujirjestelmien turvallisuudelle ja tehokkuudelle yhé tiukempia
vaatimuksia. Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan kannalta riskittomimpani
vaihtoehtona on nidhty pankkien vilittimien suurten maksujen suorittaminen
reaaliaikaisesti ja peruuttamattomasti yksi kerrallaan keskuspankkirahassa. Suomen
Pankin sekkitilijdrjestelmé on ndmé ehdot tayttavi, pankkien keskuspankissa pitémiin
tileihin perustuva ns. RTGS-jérjestelma.

Keskustelualoitteessa kuvataan Suomen Pankin sekkitilijdrjestelmén
syntyhistoriaa, rakennetta ja toimintaa. My®0s jérjestelmén osapuoleksi pddsemiselle
asetettuja ehtoja, samoin kuin Suomen Pankin noudattamia periaatteita hinnoittelussa
ja pdivinsisdisen likviditeetin tarjonnassa kidydién 14pi.

Lopuksi luodaan katse ldhitulevaisuuteen, jossa keskeisend haasteena ovat
Euroopan yhdentymisen asettamat vaatimukset. Suomessa on kdynnistetty pankkien
ja keskuspankin vilinen yhteistyd, jossa selvitetisin, miten sekkitilijdrjestelméd
muiden kotimaisten maksujéirjestelmien solmukohtana voitaisiin tulevaisuudessa
parhaiten hyodyntdd muun muassa tehokkaan riskienhallinnan toteuttamiseksi.
Lisiksi EMU:n kolmannen vaiheen eli rahaliiton kdytdnnon edellytyksend on yhteisen
valuutta-alueen kattavan RTGS-jirjestelmin luominen, miki tarkoittaa Suomen
osalta sekkitilijérjestelmin kytkemisti tulevaan Euroopan keskuspankkien yhteiseen
Target-jirjestelméén (Targetin toiminnan piéperiaatteet esitellddn luvussa 10).
Nykyisin interbank-maksuihin kéytettdvistd Suomen Pankin sekkitilijdrjestelmasti
on myds luotava tehokas yhteys kotimaiseen pankkien asiakasmaksuja vélittdvain
jarjestelmaén.
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1 Johdanto

Pankkien tilit keskuspankissa muodostavat maan maksujirjestelmien solmukohdan
ja ovat varsin keskeisessd asemassa koko talouden toimintaa ajatellen. Pankit
suorittavat keskuspankissa olevien, Suomessa “sekkitileiksi” kutsuttujen tiliensi
kautta keskindiset maksunsa. Keskuspankin harjoittama rahapolititkka vaikuttaa
suoraan pankkien tiliasemaan ja sitd kautta rahamarkkinoihin. Keskuspankissa pidet-
tdaviin tileihin perustuva tehokas ja luotettava maksujen vilitysjdrjestelméd onkin
rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan perustekijoitd. Riskittdmin vaihtoehto on ns.
RTGS-jérjestelmd’, jossa maksut suoritetaan lopullisesti ja peruuttamattomasti yksi
kerrallaan reaaliajassa.

! RTGS = Real Time Gross Settlement (suomeksi: reaaliaikainen bruttosuoritus).




2 Suomen Pankin sekkitilijirjestelméin rakenne”

Suomen Pankin sekkitilijirjestelmd® on RTGS-jérjestelmd. Sekkitilijarjestelma
koostuu kahdesta osajirjestelmistd, Suomen Pankin sekkitilisovelluksesta ja tilin-
haltijan sovelluksesta, seki nididen vilisesti tietoliikennesovelluksesta. Sekkitilijér-
jestelmén rakenne pédpiirteisséin ja sen keskeisimmiit toiminnot esitetddn kuviossa 1.

Kuvio 1. Sekkitilijdrjestelméan rakenne ja keskeiset toiminnot
Suomen Pankki Tilinhaltija
Tyoasema:

- ajantasainen seuranta,
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Tilinhaltijoilla on mikrotietokoneeseen asennettu tydasemasovellus, joka
tietolilkenneverkon kautta on reaaliaikaisessa yhteydessd Suomen Pankkiin.
Ty6aseman vilitykselld pankit suorittavat maksunsa omalta tililtddn muiden tilin-
haltijoiden tileille Suomen Pankissa. Tilinhaltijan ldhetettyd maksun, saa hén onnistu-
neesta suorituksesta vilittomasti tiedon. Mikdli tilin velkasaldolle asetettu limiitti
estdd maksun suorittamisen, myds tésté tulee vélittomasti ilmoitus kiyttdjalle. Maksu,

2 Muut tissd keskustelualoitteessa mainitut jirjestelmét kuvataan yksityiskohtaisemmin esim.
julkaisussa Suomen maksu- ja selvitysjdrjestelmit, Suomen Pankki, sarja A:84, Helsinki 1992 seki
englanniksi julkaisussa Payment and Settlement Systems in Finland, Bank of Finland, Series A:88,
Helsinki 1993.

? Jdrjestelméi kutsutaan myds BOF-jérjestelmiksi Suomen Pankin englanninkielisen nimen mukaan
(Bank of Finland).



jota ei voida suorittaa varojen puutteen vuoksi jdéd tydasemasovellukseen, josta se
myShemmin voidaan 14hettdd uudestaan suoritettavaksi. Menettely antaa kuitenkin
tilinhaltijalle tiukassa likviditeettitilanteessa mahdollisuuden varastoida maksuja tyo-
asemaan, josta hidn voi suorittaa ne haluamassaan jdrjestyksessid. Suorittamatta

telméai ei ole.

Maksujen vilitysfunktion lisdksi tydasemasovellus palvelee myos
tilinhaltijan likviditeetin seurantatarpeita. Tieto Kkaikista tilinhaltijan tilille
suoritetuista maksuista vilittyy reaaliaikaisesti tydasemalle. Tilinhaltija voi selata
maksuja seké yksitellen ettd eri tasoille aggregoituina tarkoitusta varten maksuun
liitetyn ns. tapahtumaluokkatunnuksen avulla. Tydaseman vilitykselld tilinhaltija voi
myoOs seurata tilinsd saldon kehitystd reaaliaikaisesti. Liséksi jarjestelmédstd voi
tulostaa erilaisia raportteja, joista tdrkein on péivittdin tulostettava tiliote.

Suomen Pankin sovellus, jossa ylldpidetddn tileja ja niihin liittyvid
perustietoja, on samalla Pankin kirjanpidon osajérjestelméd ja reaaliaikaisessa
yhteydessd muihin kirjanpidon osajérjestelmiin. Muiden osajérjestelmien kautta hyvi-
tetdén ja veloitetaan sekkitileja tilinhaltijoiden ja Suomen Pankin vilisiin liiketoimiin
liittyen. Suurimman osan niistd maksuista muodostavat rahahuoltoon ja Suomen
Pankin pankkien kanssa tekemiin valuuttakauppoihin liittyvdt maksut. Rahapolitiik-
kaan liittyvédt markkinainterventiot tehddiin pasasiassa HRmk:ssa' olevilla
instrumenteilla ja niihin liittyvit maksut siséltyvit HRmk:n selvityksen nettomaksui-
hin.

Edelld mainittujen toimintojen lisdksi jarjestelmdin kuuluu yksikertainen
sdhkoposti. Suomen Pankki voi ldhettdd kayttdjille, nimetylle tai kaikille, vapaamuo-
toisia viesteja. Kayttdjilld ei ole vastaavaa toimintoa. Suomen Pankki kayttdd titd
viestintdkanavaa pelkistdin tiedottaakseen jérjestelmiin liittyvisti asioista ainakin
toistaiseksi.

* HRmk = Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy.




3 Sekkitilijarjestelmén suunnittelu ja toteutus

Jdrjestelmén madritystyd aloitettiin 1989 yhteistydssd pankkien yhteisen edustajan
kanssa ja 1990 Suomen Pankki solmi sopimuksen jérjestelmin rakentamisesta
ulkopuolisen toimittajan kanssa. Sekkitilijérjestelmé otettiin kdytt66n maaliskuussa
1991.

Uuden jérjestelmin suunnittelua edesauttoi se, ettd isoilla pankeilla jo silloin
oli kdytdssddn pidtteet, joiden vilitykselld ne saattoivat pdivén aikana seurata
Suomen Pankissa olevan tilinsé kehitysté reaaliaikaisesti. Tuolloin kuitenkin kaikki
maksut, jotka pankit nyt itse suorittavat tydasemiltaan, tallennettiin Suomen Pankissa
pankkien toimeksiannosta. Suuri osa toimeksiannoista saapui Suomen Pankkiin vasta
iltapdivilld ja varsinkin interbankmarkkinoiden sulkeuduttua klo 15.30 jélkeen tyot
saattoivat ruuhkaantua ja tallennus viivdstyi. Uuden jirjestelmin k&ytt6onoton
keskeisimpid tavoitteita oli tyon rationalisointi ja tapahtumien nopeampi kisittely,
joka edesauttaa pankkeja niiden piivittdisen likviditteettiaseman kehityksen seuran-
nassa.

Toteutusvaiheen aikana Suomen Pankki oli yhteistydssd pankkien kanssa ja
informoi niitd tyon etenemisesti. Jirjestelmin testaamiseen osallistui tdysipainoisesti
yksi pankki. Kdyttoonotto tapahtui vain kaksi viikkoa alkuperdistd suunnitelmaa
myShemmin ja se toteutettiin vaiheittain. Samalla kun Suomen Pankki otti kdyttoon
oman uuden sovelluksensa, testeihin osallistunut pankki liittyi jarjestelméédn. Taméin
jalkeen kuusi muuta keskeistd kdyttdjad kytkettiin parin pdivin vilein jarjestelmiin
ja vihdn myohemmin my6s muille tilinhaltijoille tarjottiin paésy jérjestelméain.

Jarjestelmén suunnittelussa ja toteutuksessa kiinnitettiin erityistd huomiota
Jjdrjestelmin turvallisuuteen ja kdytettdvyyteen liittyviin kysymyksiin. Ongelmia on
esiintynyt ldhinnd yksittdisten kiyttijien tydasemissa, ja joitakin lyhyitd katkoja on
ollut myds Suomen Pankin sovelluksessa, mutta olemassa oleviin varajérjestelyihin
ei kilytdnndssi ole jouduttu turvautumaan.

Jarjestelmén kdyttod ja sen kehittdmistd koordinoidaan Suomen Pankin
tarvittaessa kokoonkutsumassa toimikunnassa, johon kaikki kiyttdjit voivat
osallistua. Toistaiseksi jirjestelmidén ei ole tehty merkittdvid toiminnallisia
muutoksia. Parhaillaan tilinhaltijan sovellusta ollaan piivittiméssd verkkosovelluk-
seksi siten, ettd sitd voi kdyttdd useampi kdyttdjd samanaikaisesti.
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4  Pidisyvaatimukset ja osapuolet

Suomen Pankki myoOntdd pddsyn sekkitilijarjestelmén osapuoleksi -antamalla
sekkitilioikeudet. Padsyvaatimukset méairitellddan Suomen Pankin antamissa sekkitili-
oikeuksia koskevissa madrdyksissd, jotka tdsmennettiin marraskuun alusta 1994
eurooppalaista kdytdntod vastaaviksi. Vuoden 1994 alussa solmimamme ETA-sopi-
muksen my6td voimaan tullut EU:n 2. pankkidirektiivi nimittidin edellyttidd koti- ja
ulkomaisten luottolaitosten yhtéldistéd kohtelua. Lisdksi EU-jdsenmaissa pankkien-
vélisten maksujdrjestelmien pédsykriteerien on oltava tasapuolisia ja julkisesti
dokumentoituja.

sekkitilioikeuden kaikille vahimmaisvarantovelvoitteen alaisille kotimaisille ja Suo-
meen sijoittuneille ulkomaisille luottolaitoksille, jotka tayttdvit tietyt vihimmais-
vaatimukset: Oikeuksia hakevan luottolaitoksen on oltava rahoitustarkastuksen tai
rinnastettavissa olevan julkisen valvonnan alainen, sen tulee tiyttdd lain mukaiset
vakavaraisuusvaatimukset ja sen omien varojen on oltava vihintdin 30 miljoonaa
markkaa. Lisiksi edellytetdin, ettd luottolaitoksen toiminta on vakaata ja sitd johde-
taan terveiden ja varovaisten liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti.

Erityisisti syistd Suomen Pankki voi harkintansa mukaan avata sekkitilin
myos muille rahoitusmarkkinoilla toimiville instituutioille, kuten selvitysyhteisoille
tai arvopaperivilitysliikkeille. Tilin avaamisen téytyy olla perusteltua maksuliikkeen
turvallisuuden ja tehokkuuden, rahapolitiikan harjoittamisen tai rahoitusmarkkinoi-
den vakauden tai tehokkuuden kannalta.

Sekkitilijarjestelmén kiyttoonottovaiheessa Suomen Pankki ei edellyttinyt,
ettd kaikki tilinhaltijat hankkivat tydasemasovelluksen, mutta pyrki hinnoittelullaan
ohjaamaan niitd uuden jérjestelmin kiyttdjiksi. Nykyisin sekkitilin mydntidmisen
edellytyksenid on, ettd tilinhaltija ottaa kdyttoonsd tydasemasovelluksen (on-line-
osallistuminen).

Sekkitilijarjestelméstd vastaavan Suomen Pankin lisdksi jirjestelmédin on
talld hetkelld hyviksytty 18 sekkitilioikeuden haltijaa. Niistdi enemmisté on
kotimaisia luottolaitoksia tai Suomeen sijoittuneita ulkomaisten luottolaitosten
sivukonttoreita. Lisédksi jdrjestelmidn osapuoliksi on hyviksytty kaksi julkisiksi
viranomaisiksi luokiteltavaa yhteisod sekd neljd muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
yhteis6d (taulukko 1).

Kaikki yksityiset osapuolet ovat rahoitustarkastuksen valvonnassa. Suomen
Pankki jdrjestelmin omistajana ja ylldpitdjind vastaa jdrjestelmikokonaisuuden
toimivuudesta. Jos sekkitilinhaltija rikkoo sekkitilioikeuksille asetettuja yleisid
ehtoja, voi Suomen Pankki antaa kyseisti tilinhaltijaa koskevia tiukempia mégriyk-
sid. Suomen Pankki voi peruuttaa méirdajaksi tai kokonaan myéntiméinsi sekkitilioi-

midrdysten vastaisesti oikaisukehotuksesta huolimatta.
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Taulukko 1. Sekkitilijarjestelmiin osapuolet ja niiden luotto-oikeudet
Suomen Pankissa (1.11.1995)

Sekkitilinhaltijat Sekkitili- - - Oikeus - Oikeus
oikeus paivinsisii- maksuvalmius-

seen luottoon luottoon

Luottolaitokset (12):
Kotimaiset luottolaitokset (8):

Aktia Sparbank Ab

Interbank Osakepankki

Merita Pankki Oy

Osuuspankkien Keskuspankki Oy
Postipankki Oy

Suomen Vientiluotto Oy
Sédastopankkien Keskus-Osake-Pankki
Alandsbanken Ab

PG DD D
ol o T IR R
ol BT

Muut EU-luottolaitokset (4):

Banque Indosuez Helsingin

Sivukonttori

Citibank International plc Finland Branch
Skandinaviska Enskilda Banken
Helsingin sivukonttori

Svenska Handelsbanken Helsingin
sivukonttori

LT B

o T A
“ooM M M

Muut kuin luottolaitokset (6):

Julkisen valvonnan alaiset rahoitusmarkkinoilla
toimivat yhteistt (4):

Helsingin Arvopaperipérssi Osuuskunta
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy
Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy
Suomen Optiomeklarit Oy

P4

Julkiset viranomaiset (2):

Valtiokonttori
Valtion vakuusrahasto

ol

18 12 11

irjestelmén yllapitija

Suomen Pankki
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5 Hinnoittelu

Suomen Pankki kattoi ensisijaisesti kaikki jarjestelmén rakentamisesta aiheutuneet
kustannukset. Toimittajan kanssa oli sovittu, ettd jarjestelmén kahteen osajérjestel-
maéin liittyvit kustannukset eritelldin ja tilinhaltijoiden kanssa oli jo suunnitteluvai-
heessa sovittu, ettd tilinhaltijan kidytossd olevaan tydasemasovellukseen ja
tietoliikenteeseen kohdistuvat investointikustannukset ~peritdsin  kaiyttajiltd.
Sekkitilijdrjestelmén Suomen Pankin osasovellus, jossa tilinhaltijoiden tileja kési-
telldén, muodostaa samalla osan pankin kirjanpitojirjestelmésti, ja siihen liittyvit
kustannukset Suomen Pankki kattoi itse kokonaisuudessaan.

Tilinhaltijasovellukseen liittyvié kayttdjakohtaisia kustannuksia mééritettées-
sd jakajana kéytettiin kuitenkin sen hetkisti tilinhaltijoiden lukumé&éris suurempaa
lukua, jolloin Suomen Pankki otti kantaakseen osan tilinhaltijoille kohdistuvista kus-
tannuksista. Ndmi kustannukset katetaan uusilta kayttéjiltd tydasemasovellusohjel-
man toimituksesta perittivilld kertamaksulla.

Jarjestelmén kdytt6on rakennetun tietoliikenneverkon sopimukset on solmittu
puhelinyhtididen ja Suomen Pankin kesken. Tietoliikenneverkon hallinnoinnista
vastaa Suomen Pankki. Tilinhaltijat puolestaan maksavat kaikki verkon perustamis-
kustannukset sekd siihen liittyvit kdyttokustannukset. Alussa tietoliikenneratkaisua
pidettiin kalliina, kun kustannukset kohdistuivat pelkéstéiin sekkitilisovellukseen. Jo
perustamisvaiheessa Suomen Pankin pidemman téhtdimen tavoitteena oli vihitellen
siirtdd kaikki pankkien ja Suomen Pankin vilinen tiedonsiirto kulkemaan tima
verkon kautta, jolloin sekkitilijdrjestelméin kohdistuvien kustannusten suhteellinen
osuus pienenee. Tilld hetkelld verkon kiyttdd on jo laajennettu, mutta vield ei
tavoitteeseen ole tdysin paisty.

Tietoliikennekustannusten liséksi tilinhaltijat maksavat Suomen Pankille
kuukausittaista ylldpitomaksua sekd tapahtumien lukumiirddn perustuvaa
kdyttomaksua. Niiltd vanhoilta tilinhaltijoilta, jotka eivit vieldkddn ole ottaneet
kéyttoon omaa tydasemasovellusta, Suomen Pankki perii tallettamistaan tapahtumista
em. tapahtumamaksua huomattavasti korkeamman maksun. Maksut on médritelty
tdyskustannushinnoitteluperiaatteen mukaisesti.
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6  Maksujen aikataulu

Sekkitilijarjestelméssd suoritettavat maksut voidaan- jakaa kolmeen ryhméin.
Suurimman niistd muodostavat pankkien toisilleen péivin aikana bruttoperiaatteella
suorittamat maksut, jotka liittyvdt pankkien keskindisiin liiketoimiin. Toisen
muodostavat pankkien ja Suomen Pankin vilisiin litketoimiin liittyvét bruttomaksut
ja kolmannen sekkitilijarjestelmédn kytkettyihin nettoutusjérjestelmiin liittyvét
maksut.

Edelld mainituista maksuista ensimmdiseen ja toiseen ryhmaéén kuuluvia
maksuja vilitetdidn koko jéarjestelmén aukioloajan ts. klo 9 ja 16.30 vililld. Kayttdjat
ovat kuitenkin sopineet maksuille tietyt takarajat, riippuen maksun aiheesta.
Karkeasti ottaen aamupdivén aikana tulee suorittaa sellaiset maksut, jotka liittyvit
aikaisempina piivind sovittuihin liiketoimiin, (esim. spotilla tehdyt raha- ja

pohin, jotka pankit tekevit maksuliikeclearingin jilkeen. Pankkien tavoitteena on,
ettd kaikki maksut olisi suoritettu klo 16 mennessi, jolloin mahdollisten virheiden
selvittdimiseen ja oikaisemiseen vield jai aikaa.

Sekkitilijdrjestelmddn kytkettyihin nettoutusjirjestelmiin liittyvdt maksut
noudattavat tiukasti niille asetettua aikataulua. Nettoutusjirjestelmit ja niiden
maksuaikataulu nékyvit kuviossa 2.

Helsingin Arvopaperiporssin maksut liittyvét porssissi selvitettdviin arvo-
osuusmuotoisiin osakekauppoihin. Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:n (HRmk)
maksut liittyvdt kauppoihin sen jirjestelmidssd sdilytettdvilld ja selvitettdvilld
instrumentteilla, joita ovat arvo-osuusmuotoiset pankkien ja Suomen Pankin
liikkkeeseen laskemat sijoitustodistukset sekd valtion velkasitoumuslainat.

Molempien keskusten selvitystoiminta hoidetaan samalla periaatteella. Selvi-
tettdvien kauppojen maksut nettoutetaan pdivittdin, ja jokaiselle selvitysosapuolelle
muodostuu joko nettosaaminen tai nettovelka selvityskeskukseen ndahden. Kum-
mankin selvityskeskuksen maksut hoidetaan myds samalla periaatteella ja siten, ettd
DVP (delivery versus payment, toimitus maksua vastaan) toteutuu. Ne selvitysosa-
puolet, joilla on nettomddrdinen maksuvelvoite, siirtdvit kyseisen rahasumman
selvityskeskuksen tilille médrdaikaan mennessd. Kaikkien maksujen saavuttua
siirretddn arvo-osuudet ostajille, jonka jilkeen selvityskeskukset suorittavan netto-
maksut niille osapuolille, joilla oli nettosaaminen kyseisend pdivini. HRmk:ssa
tehdddn myds arvo-osuuskauppojen kauppakohtaista selvitysti eli bruttoselvitysta.

Kuviossa nidkyvissi ns. loro-clearingissi suoritetaan kotimaisten pankkien
edelleen vilittimien markkamairdisten ulkomaanmaksujen nettokatteita. NyKyisin
muiden pankkien selvityspankkeina toimivat Merita ja PSP suorittavat niité
nettokatteita pdivin mittaan itsendisind sekkitilisiirtoina. Vield toistaiseksi Merita
(KOP) kuitenkin hyddyntdd my6s perinteistd Suomen Pankin keskitettyd katteensiir-
toajoa, josta keskuspankissa on totuttu kiyttdmdin nimitysti “loro-clearing”.
Ulkomaisiin markkamaksuihin liittyvit maksutiedot vilitetddn pankista toiseen
pddsadntoisesti SWIFTill4.
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Kuvio2. Suomen Pankin sekKkitilijirjestelméiiin (BOF-jirjestelmi)
kytketyt clearingjirjestelmiit
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Pankkien postisiirtotilien nollausmenettely on perua niilti ajoilta, jolloin
Suomessa oli erilliset pankki- ja postisiirtojarjestelmit. Erilliset jirjestelmét on
liitetty yhteniiseksi tilisiirtojarjestelmaksi, mutta ldhinné teknisistd syistd muilla
pankeilla on edelleen tilit Postipankissa. Niiden tilien varat siirretidin (tai velkasaldo
veloitetaan) pdivittdin tdssd clearingissd pankkien tileille Suomen Pankissa.

Maksuliikeclearingissd suoritetaan pankkien bilateraalisesti toisilleen
vilittimien kotimaisten asiakasmaksujen katteet. Suomessa pankkien kotimainen
maksujenvilitys hoidetaan useimmista muista maista poikkeavalla tavalla. Suomessa
ei ole tarkoitusta varten clearingkeskusta, vaan maksutiedot vilitetd4in bilateraalisesti
pankkien vililld. Lihes kaikki maksutiedot vilitetdéin elektronisesti ja vilitys
tapahtuu useassa eréssd pdivittdin. Kukin pankki laskee muille pankeille vélittimien-
sd tapahtumien bilateraaliset nettomaérat ja valittdd kyseiset tiedot clearinglaskelman
muodossa tydasemaltaan Suomen Pankin sekkitilijarjestelméédn. Katteet suoritetaan
keskitetysti sekkitilijarjestelmdssd pankkien ilmoittamien lukujen mukaisesti
katteensiirtoajossa, joka tapahtuu klo 15.45.

Lahiaikoina sekkitilijarjestelméédn kytkettyjen nettoutusjirjestelmien madré
kasvaa yhdella. Suomen Pankki on my6ntényt johdannaisporssi Suomen Optiomekla-
rit Oy:lle sekkitilioikeuden, mutta sen maksuliikennettd ei ole vield toistaiseksi
siirretty tdhén jarjestelméin.

16




7  Maksujen volyymit

Maksuliikkeen arvo sekkitilijarjestelmésséd vuonna 1994 oli yhteensi yli 6300 mrd.
markkaa, eli n. 12,5 kertaa Suomen BKT. Tdma merkitsee keskiméérin noin 25 mrd.
markkaa pankkipdivid kohti. Jirjestelméssi suoritettavien maksujen kokonaisarvo
ja kappalemaéiri kuukausittain esitetdsin kuviossa 3.

Kuvio 3. Sekkitilijdrjestelmiin maksuliikenne, kuukauden
pdivikeskiarvot, maaliskuu 1991 - lokakuu 1995

Mrd. mk Kpl

500
40 ¥ 400
30 300
20 200
10 100
o LI : 0
1981 1992 1993 1984 1995

1 Tilinhaltijoiden viliset maksut, mrd. markkaa

2 Suomen Pankin ja tilinhaltijoiden viliset maksut, mrd. markkaa
3 Tilinhaltijoiden viliset maksut, kpl

4 Suomen Pankin ja tilinhaltijoiden viliset maksut, kpl

Sekd tilinhaltijoiden vilisten ettd Suomen Pankin ja tilinhaltijoiden vilisten
tapahtumaméirien vidhentyminen vuonna 1992 selittyy Helsingin Rahamark-
kinakeskuksen toiminnan kdynnistymiselld. Suomen Pankin ja pankkien sijoitustodis-
tuskauppoihin sekd valtion velkasitoumuslainoihin liittyvit maksut alettiin nettouttaa,
jolloin kullekin osapuolelle syntyy niihin liittyen vain yksi maksutapahtuma péivissa.
Aikaisemmin, kun em. kauppoihin liittyvit maksut suoritettiin bruttoperiaatteella, oli
sekd maksujen arvo ettd kappalemddrd huomattavasti suurempi. Maksujen koko-
naisarvossa HRmk:n toiminnan kiynnistymisen vaikutus ei kuitenkaan niy yhti
pysyvéna kuin lukuméirien kehityksessi, koska maksujen keskikoko on samanaikai-
sesti kasvanut.

Yksittdisen maksun keskimddrdinen arvo esitetddn kuviossa 4. Tilin-
haltijoiden vélisten tapahtumien keskikoon kasvu ensimmdisten vuosien jilkeen,
selittyy edelld mainitulla HRmk:n toiminnan kéynnistymiselld. Hyppdys tapahtuman
keskikoossa vuoden 1994 loppupuolella selittynee rahamarkkinavaihdon ja siitid
aiheutuvien suhteellisen suurten maksujen osuuden kasvulla. Tapahtumakoon lisiksi
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myos tapahtumien lukumiéri ja kokonaisarvo on samaan aikaan kasvanut. Tdmé
johtuu siitd, ettd jarjestelmin kayttdjéksi liittyi joulukuussa 1994 uusi ulkomaisomis-
teisen pankin sivukonttori. Suomen Pankin ja pankkien vilisten tapahtumien keski-
koossa ei ole tapahtunut vastaavaa muutosta ja viime vuoden alusta niiden koko-
naisarvo on pysynyt suhteellisen vakaana.

Kuvio 4. SekKkitilijarjestelmin maksun keskikoko,
maaliskuu 1991 - lokakuu 1995
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2 Suomen Pankin ja tilinhaltijoiden viliset maksut

Nettoutusjérjestelmiin liittyvien maksujen volyymeissd tapahtuu suuriakin
muutoksia. HRmk:n ja porssin maksuissa heijastuu markkinoiden aktiviteetti. Ns.
loroclearingin volyymi heijastaa lihinni ulkomaalaisten aktiviteettia arvopaperi-
markkinoilla. Maksuliikenneclearingin ja pankkien postisiirtotilien volyymien
vaihtelut ovat enemmin kausiluonteisia, kun esim. valtion palkat, verot ja sosiaali-
menot siirtdvét likviditeettid valtion kdyttdmén Postipankin ja muiden pankkien
vililla. '

Markkaméiriltddn porssin maksut ja postisiirtotilien katteet ovat pienid,
keskimédrin alle 100 milj. markasta 300-400 milj. markkaan. HRmk:n ja loroclea-
ringin maksut ovat keskiméérin 1-2 mrd. markkaa. Koska maksuliikenneclearingin
katteita ei suoriteta nettona clearingkeskuksen vilitykselld, maksujen volyymista ei
voida esittdd vertailukelpoisia lukuja. Maksuliikenneclearingin nettovaikutus
yksittdisten pankkien tiliasemaan vaihtelee maksujen kausivaihtelun mukaan noin
sadasta miljoonasta pariin miljardiin markkaan p#ivdstd ja pankista riippuen.
Maksujenvilityksen volyymia kuvaa parhaiten pankkien toisilleen vilittimien
tapahtumien bruttoarvo, joka on keskimédrin runsaat 7 mrd. markkaa piivissi.
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8  Paivinsisdiset limiitit ja vakuudet

Maksuliikkeen hoitaminen vaatii pankeilta vaihtelevasti maksuvalmiutta pdivasti
riippuen. On myos tyypillistd, ettd likviditeetin tarve vaihtelee voimakkaasti
pankkipidivin kuluessa l1dhtevien ja saapuvien maksujen suuruudesta ja ajoituksesta
riippuen. Yksittdinen pankki ei voi edes omalta osaltaan vaikuttaa paljoakaan

toisten maksuliikettd hoitavien osapuolten maksurytmistd ja etenkin osapuolten
kesken sovitusta sddnnollisestd maksuaikataulusta - tai sen pettimisesta.
Maksuliike sujuu sitd paremmin, mitd runsaammin kaikilla osapuolilla on
kiytettdvissddn pdivinsisdistd maksuvalmiutta. Varallisuuden pitdminen likvidind
rahana on kuitenkin pankeille tuottamatonta, joten ne eivét ole halukkaita pitdiméin

keskuspankki saattaa haluta lyhimpié korkoja ohjatakseen s#idelld vapaasti pankki-
jérjestelmén yhteenlaskettua maksuvalmiusasemaa pdivdn pddttyessd. Turvatakseen
maksuliikkeen sujuvaan hoitamiseen riittdvin pdivdnsisdisen likviditeetin méérin
Suomen Pankki antaa maksunvilitystd hoitavien sekkitiliosapuolten velkaantua
sekkitililldéin pankkipdivin aikana, eli myontii nille pdivinsisdistd luottoa.’

Myontédessddn pdivinsisdistd luottoa keskuspankki ottaa kannettavakseen
luottoriskin. Sekkitilinhaltijoiden pdivénsiséistd velkaantumismahdollisuutta onkin
maaliskuusta 1993 ldhtien rajoitettu tilikohtaisella limiitilld. Lisdksi keskuspankki
hillitsee pankkien velkaantumista ja kattaa ottamansa riskin vaatimalla myontamal-
leen luotolle vakuudet. Syksylla 1994 vahvistettujen madrdysten mukaan péivin-
sisdinen luottolimiitti voidaan myontdd hakemuksesta vihimmaisvarantovelvoitteen
alaisille luottolaitoksille, joilla on sekkitili, mikili ne toimittavat limiitille Suomen
Pankin ohjeiden mukaisen vakuuden. Jos tilinhaltija ei jossain tilanteessa pysty toi-
mittamaan Suomen Pankin vaatimaa vakuutta, peritddn vakuuden puuttuvalta osalta
viiden prosentin sakkokorkoa.

Suomen Pankki on aiemmin vaatinut limiitille rajoittamattomaan maksuval-
miusluottoon oikeutetuilta pankeilta 25 prosentin vakuuden ja muilta pankeilta taysi-
mddrdisen vakuuden. Sekkitili- ja keskuspankkiluotto-oikeuksien uudistamisen
yhteydessd marraskuussa 1994 otettiin myds péivinsisdisen luoton vakuudellisuudes-
sa tidydentédvi askel. Maksujérjestelmériskien hallinnan tehostamiseksi kansainvalis-
ten periaatteiden mukaisesti paivénsisiiselle sekkitililuotolle pditettiin alkaa vaatia
réttiin koskemaan uusia sekkitilioikeuksien hakijoita vilittémisti marraskuun alusta,
sen sijaan vanhastaan alemman vakuusvaatimuksen alaisille pankeille annettiin
siirtymiaikaa vuoden 1995 loppuun.

‘ Myéonnettyjen limiittien yhteismiérd vuoden 1994 lopussa oli noin 14 mrd.
markkaa. Vaadittujen vakuuksien mddrd oli vastaavasti yli 4 mrd. markkaa.
Vakuutena kiytettiin vuoden 1995 syyskuun loppuun asti ensisijaisesti Suomen
Pankin kuittausoikeutta tilinhaltijan viahimmaiisvarantotalletukseen tai muuhun

3 Mikili pankki ei muutoin padse sekkitililldén vahintin nollasaldoon pdivin piittyessi, se joutuu
turvautumaan keskuspankin myontdmian tdysin vakuudelliseen maksuvalmiusluottoon, josta
veloitetaan markkinakorkoa korkeampaa korkoa.
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saamiseen Suomen Pankilta. Mikili ndmi eivit riittdneet, lisdvakuudeksi kelpuu-
tettiin Suomen valtion liikkeelle laskemat markkaméiréiset arvopaperit, Suomen
Pankin sijoitustodistukset, sekd valtion takaamat arvo-osuusmuotoiset arvopaperit
Joilla on jidlkimarkkinat.

Lokakuun alusta 1995 Suomessa siirryttiin jdrjestelmééin, jossa pankit voivat
kayttdd vahimmdisvarantotalletuksiaan maksuvalmiuspuskurina péivittdisten maksu-
jensa suorittamiseksi. Tdma on mahdollistettu siten, ettd kiintedn talletuksen sijaan
pankit tdyttidvit vahimmaisvarantovelvoitteensa sekkitililldén tietyn periodin keskiar-
vona. Samankaltainen jérjestely on kdytossd useimissa EU-maissa. Kun vihimmadis-
varannot siirrettiin jaddytetyiltd tileiltd sekkitileille, pieneni samalla sekkitililimiit-
tien tarve noin 10 mrd. markkaan. Koska vidhimmaiisvarannot eivit uudessa
Jérjestelméssa endd voi toimia vakuuksina, on vakuudellisille limiiteille toimitettava
nyt arvopaperivakuudet (usein arvo-osuuksina).

Sekkitilijdrjestelméssd syntyy ajoittain tilanteita, joissa maksuvuorossa
olevan osapuolen jiljelld oleva limiitti ei riitdi maksun suorittamiseen. Niissi
tilanteissa maksuvuorossa olevalla osapuolella on ldhes poikkeuksetta saman pdivin
kuluessa tulossa olevia maksuja, jotka mahdollistaisivat maksamisen myShemmin,
mutta ne eivit auta senhetkiseen likviditeetin tarpeeseen. Sekkitilijérjestelmin clea-
ringaikataulusta tai osapuolten kesken sovitusta maksuaikataulusta on kuitenkin
pidettdvi kiinni, ettei yhden osapuolen likviditeetin puute heijastuisi tarpeettomasti
muihin osapuoliin ja siten koko maksuliikkeen sujumiseen. Tapauksessa, jossa
vastapuolet eiviit saamatta jadneen maksun vuoksi puolestaan kykene maksamaan
omia maksujaan, joudutaan niin sanottuun gridlock-tilanteeseen, jossa maksunvilitys
pysihtyy.

Laukaistakseen téllaiset tilanteet Suomen Pankki voi tilapdisesti korottaa
maksuvuorossa olevan, mutta limiittiinsd torménneen pankin limiittid. Korotuksen
vaatinut maksu suoritetaan, mutta muutoin pankki voi ainoastaan vastaanottaa
maksuja, kunnes sen sekkitilisaldo on jilleen palannut normaalin limiitin sisdpuolel-
le. Téllaisia tilapdisid limiitinkorotuksia sallittiin jirjestelmin kokeiluvaiheessa
runsaasti, mutta nyt kun jérjestelmé on opittu, keskuspankin periaate on, ettd limiittid
korotetaan vain tapauksissa, joissa muuta vaihtoehtoa ei ole. Suomen Pankki myos
perii korotuksista kiintedn kertakorvauksen.

Yleisesti ottaen pankkien pitdisi itse pystyd hallitsemaan likviditeettinsa ja
maksuliikkeensd siten, ettd pysyvien sekkitililimiittien tarjoama joustovara riittid
péivin aikana. Vield vuonna 1994 limiitin tilapiisid korotuksia kuitenkin tehtiin
kuusikymmenti kertaa. Suomen Pankki harkitseekin korotuskdytdnnon tiukentamista
edelleen.

20




~Kuvio 5.

Pankkien piivinsisidiset sekkilimiitit

Mrd. mk %
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1 Vakuudellinen osa limiitistd, mrd. markkaa
2 Vakuudeton osa limiitistd, mrd. markkaa
3 Limiitin keskim#irdinen kiyttaste, %
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9  Euroopan yhdentyminen -
haasteita maksujérjestelmille

Euroopan Unionissa maksujirjestelmét ovat viime aikoina tulleet varsin téirkeiksi
kysymyksiksi. Jotta yhteismarkkinat toimisivat kdytinnossd yhtd sujuvasti kuin
kansalliset markkinat nyKyisin, tarvitaan eri maiden maksujirjestelmien parempaa
yhteentoimivuutta sekd tehokkaita kansalliset rajat ylittdvia jarjestelmid. Maksujen
médrien ja koon kasvaessa on samaan aikaan kansainvilisesti, etenkin keskuspankki-
en suulla, esitetty maksujérjestelmien turvallisuudelle ja tehokkuudelle yhd
tiukempia vaatimuksia. Kansainvilisten kytkentdjen lisddntyessd on pyrittavd
eliminoimaan vaara, ettd jonkin maan jirjestelmissd syntyy riskejd, jotka voivat
levité toisen maan jérjestelmédédn. Namé ndkokohdat ovat perusteluina, kun EU:ssa
pyritddn maksujérjestelmid koskevien vihimmaiisvaatimusten harmonisoimiseen eli
jérjestelmien ohjaamiseen keskeisimmiltd vaatimuksiltaan samantasoisiksi ja
yhteistoimintakykyisiksi. Haasteisiin vastaamiseksi Suomen Pankki ja pankit ovat
avanneet uusia yhteistyokanavia: kevialld 1995 perustettiin Maksujérjestelmien
ohjausryhmid (MJO) ja sille “tyorukkaseksi” Maksujirjestelmien yhteistyoryhma
MJY). :

Nimenomaan EU-keskuspankkien omien jirjestelmien harmonisoiminen ja
yhteenkytkeminen on tullut erityisen mielenkiinnon kohteeksi Maastrichtin
sopimuksessa hyviksytyn rahaliittosuunnitelman myotd. Tarkoitus on, etti talous-
jarahaliiton (EMU) kolmannessa vaiheessa yhteisti rahapolitiikkaa toteuttaa Euroo-
pan keskuspankkijérjestelmd, jossa kansalliset keskuspankit toimivat Euroopan
keskuspankin johdolla. Tdma ei ole mahdollista ilman jdsenmaiden keskuspankkien
RTGS-jérjestelmien kytkemistd yhteen siten, ettd syntyy koko yhteisen valuutta-
alueen kattava RTGS-jarjestelmad. Jarjestelmidn nimeksi on vakiintunut lyhenne
" TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross-settlement Express
Transfer).
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10 EU:n kattava RTGS-jarjestelmd TARGET

EMI:n® neuvosto julkaisi toukokuussa ensimmiisen Targetia ksittelevén raportin’,
jossa kuvataan tulevan maksujirjestelmin toimintaperiaatteita. Jarjestelmé luodaan
yhdistdmalld toisiinsa kussakin jisenmaassa toimiva (tdlld hetkelld useissa vasta
rakenteilla oleva) kansallinen RTGS-jérjestelmé. Kansalliset jarjestelmiit toisiinsa
yhdistivid mekanismeja kutsutaan Interlinkingiksi. Sen osapuolia ovat kansalliset
keskuspankit ja Euroopan keskuspankki, jotka vastaavat koko jirjestelmin
toiminnasta ja tarjoavat titd maksunvilityskanavaa pankeille. Pankkien tilit pidetééin
edelleen kansallisissa keskuspankeissa. Interlinkingin kautta vélitetdén vain sellaisia
maksuja, joissa lahettivdn pankin tilid veloitetaan ja saajan tilid hyvitetddn
(tilihyvityksid). Maksun tulee RTGS-periaatteiden mukaisesti olla peruutta-
mattomasti veloitettu maksajan pankin keskuspankkitililtd ennen kuin se siirretdén
Interlinkingin kautta toiseen keskuspankkiin.

Kansallisiin jdrjestelmiin perustuva hajautettu ratkaisu on Maastrichtin
sopimuksen nk. ldheisyysperiaatteen mukainen, mutta myos teknisesti ja ta-
loudellisesti  edullisin  ratkaisu. Siind voidaan hyodyntdd kansallisiin
RTGS-jarjestelmiin tehtyjd investointeja. Uusi keskitetty jirjestelméd olisi ollut
alttiimpi teknisille ongelmille ja sen perustamiskustannukset olisivat olleet
huomattavasti suuremmat.

Yhteisten rahamarkkinoiden luominen EU:n alueella edellyttad, ettd
likviditeettid voidaan siirtdd alueen kaikkien osapuolten vililli nopeasti ja
turvallisesti. Targetin ensisijainen tehtivd on palvella yhteisen rahapolitiikan
tarpeita. Kolmannen vaiheen alettua kaikki rahapolitiikkaan liittyvdt maksut on
suoritettava Targetin kautta. Muiden maksujen kohdalla jérjestelmén kiyttd on
vapaachtoista. Koska Target tarjoaa nopean ja riskittémén vaihtoehdon ulkomaisia
maksuja varten, uskotaan etti iso osa ns suurista maksuista ajan myoti siirtyy siihen.
Targetin rinnalle jdi kuitenkin edelleen my0s nettoperiaatteella toimivia jirjestelmié
ja kirjeenvaihtajapankkitoimintaa. Nettoperiaatteella toimivien jirjestelmien on
kuitenkin tédytettdvd ns. Lamfalussy-vihimmiisvaatimukset.®

Target otetaan kéytt6on heti EMU:n kolmannen vaiheen alkaessa. Vaikka
yhteiseen rahaan siirtymiseen liittyvit yksityiskohdat vield ovat monelta osin auki,
Interlinkingin osalta on péitetty, ettd sen kautta vilitetdén ainoastaan yhteisen
valuutan méirdisid maksuja. Mikili kansallinen RTGS-jérjestelmid kolmannen
vaiheen alettua vield toimii jonkin aikaa kansallisessa valuutassa, joudutaan siihen
ulkomaisia Interlinking-maksuja varten luomaan konversio-ohjelma.

Vaikka Target luodaan ensisijaisesti palvelemaan yhteisen rahapolitiikan
tarpeita ja sithen kuuluvia maita, on péitetty, ettd my6s rahaliiton ulkopuolelle jadvit

¢ EMI = European Monetary Institute (suomeksi: Euroopan rahapoliittinen instituutti).

7. Report to the Council of the European Monetary Institute on THE TARGET SYSTEM
(Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System, a payment system
arrangement for Stage III of EMU) by the Working Group on EU Payment Systems, May 1995.

 BIS: Report of the committee on interbank netting schemes of the central banks of the G-10
countries, Basel, November 1990.




EU-maat voivat liittyd sithen ja sen kautta suorittaa ja vastaanottaa yhteisen valuutan
madraisid maksuja koko EU:n alueella.

Eri maiden kansallisten RTGS-jirjestelmien yhdistdminen ja yhteisen
rahapolititkan  harjoittaminen edellyttdvdt kansallisten RTGS-jirjestelmien
harmonisointia. Tavoitteena on kuitenkin, ettd kansalliset jarjestelmét edelleen
toimisivat mahdollisimman pitkélle kansallisia piirteitddn noudattaen. Téllad hetkelld
pohditaan kolmeen kysymykseen liittyvid harmonisointitarpeita. Ensimmaéinen
koskee keskuspankkien maksuliikkeen sujuvuuden edistimiseksi pankeille
myOntdméin pdivénsisdisen luoton myontimistapoja. Toiseksi selvitetéddn,
edellyttdiako yhteinen rahapolitiikka ja yhtendisten rahamarkkinoiden luominen, etta
jdrjestelmien aukioloajat harmonisoidaan. Kolmanneksi selvitetdin maksujérjestel-
mien hinnoittelukdytant6ja.

Valmistautuminen kolmanteen vaiheeseen ja Targetiin edellyttdd vield
monissa maissa kansallisen RTGS-jirjestelmin rakentamista. Suomen Pankin
sekkitilijdrjestelma tdyttdd jo téllaiselle jdrjestelmille asetettavat vaatimukset.
Kansallisten RTGS-jdrjestelmien yhdistdminen Interlinkingin avulla toisiinsa
kuitenkin edellyttdd muutoksia myos Suomen Pankin sekkitilijarjestelmidn. Tois-
taiseksi sekkitilijarjestelmdn kaytto rajoittuu interbank-maksuihin ja nettoutusjér-
jestelmiin liittyviin maksuihin, mutta kaavailujen mukaan EU:n kattavan RTGS-
jéarjestelmin kautta on tarkoitus vilittdd my6s asiakasmaksuja. Niiden tehokas
suorittaminen edellyttdd sekkitilijarjestelmin kehittdmisti ja sen kytkemistd pank-
kien tilijérjestelmiin, joissa asiakastileihin kohdistuvia maksuja késitelldén.
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