A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Malkamaki, Markku

Working Paper

Keskuspankkien rooli kansainvalistyvissa

maksujdrjestelmissa

Bank of Finland Discussion Papers, No. 20/1991

Provided in Cooperation with:
Bank of Finland, Helsinki

Suggested Citation: Malkamaki, Markku (1991) : Keskuspankkien rooli kansainvalistyvissa
maksujdrjestelmissa, Bank of Finland Discussion Papers, No. 20/1991, ISBN 951-686-297-7, Bank of

Finland, Helsinki,

https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-201808011829

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/211623

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-201808011829%0A
https://hdl.handle.net/10419/211623
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

I SUOMEN PANKIN
KESKUSTELUALOITTEITA

20/91

Markku Malkamaéki
14.10.1991

KESKUSPANKKIEN ROOLI )
KANSAINVALISTYVISSA MAKSUJARJESTELMISSA

FINLANDS BANKS DISKUSSIONSUNDERLAG « BANK OF FINLAND DISCUSSION PAPERS



Suomen Pankki
PL 160, 00101 HELSINKI
= (90) 1831

~)



SUOMEN PANKIN KESKUSTELUALOITTEITA 20/91

Markku Malkaméiki

Suomen Pankin rahoitusmarkkinaosasto
20.9.1991

KESKUSPANKKIEN ROOLI )
KANSAINVALISTYVISSA MAKSUJARJESTELMISSA

Parhaat kiitokseni Raimo Hyvériselle, Kaiju Kalliolle, Ossi Leppéselle,
Peter Nybergille, Ralf Paulille ja Hannu Wikstenille hyddyllisistd
kommenteista sekd Marianne Palvalle ja Jukka Tuomiselle Suomen
sekkitilijirjestelmdd koskevan taustamateriaalin kirjoittamisesta.



ISBN 951-686-297-7
ISSN 0785-3572

Suomen Pankin monistuskeskus
Helsinki 1991



Tiivistelma

Tassd selvityksessd kartoitetaan maksujirjestelmien kansainvilinen
kehityssuunta ja eri maiden keskuspankkien rooli maksujérjestel-
mien kehittdimisessd ja tulevaisuuden jérjestelmissi. Kansainvilisen
analyysin perusteella esitetdén joitain ndkokohtia, jotka olisi otettava
huomioon Suomen maksujirjestelmii suunniteltaessa. Maksujérjes-
telmien atk-tekniset riskit on rajattu tdimén selvityksen ulkopuolelle.

Suurten maksujen vélitys on lisdintynyt lukum#ariltdan ja arvoltaan
nopeasti viime vuosina. Nididen maksujen kansalliset jarjestelmit
ovat mySs yhd kiinteAmmassd vuorovaikutussuhteessa toisiinsa.
Kansainvilistyvat maksujarjestelmit asettavat uusia haasteita kansal-
listen maksujérjestelmien toimivuudelle ja tehokkuudelle, koska
mahdolliset ongelmat siirtyvdt nopeasti maasta toiseen. Lisdin-
tyneiden maksujérjestelmériskien vuoksi useat keskuspankit kiin-
nittdvit yhid enemmin huomiota suurten maksujen clearing- ja
settlement-jarjestelmiin liittyviin riskeihin, erityisesti luotto-, likvidi-
teetti- ja systeemiriskeihin. Arvoltaan pienten maksujen eli massa-
maksujen kohdalla on riskitekijéiden minimoinnin ohella olennaista
my0s maksuliikenteen aiheuttamien kustannusten minimointi, mika
edellyttdd huomattavaa pankkien vialistd yhteistyota.
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1 Yleista

1.1  Tausta ja rajaus

Kansainviélinen jarjestelypankin (BIS) toimesta on viime vuosina
tutkittu maksujérjestelmiin liittyvid riskeja, erityisesti luotto-, likvi-"
diteetti- ja systeemiriskeji, ja keskuspankien suhtautumista maksu-
jarjestelmien kehitykseen. Tatd kysymystd on selvitetty G10:n mai-
den' keskuspankkien asiantuntijoista koostuvissa tydryhmissi, joi-
den valmistelemana BIS on julkaissut vuosina 1989-90 useita ra-
portteja.”

My6s Euroopan yhteisé on ilmaissut halunsa kehittdd maksu-
jarjestelmid Euroopan sisdisesti ja Euroopan Yhteison ja sen ulko-
puolisten maiden valillda. EY:n tavoitteena on kustannuksiltaan
edullinen, nopea ja luotettava kansalliset rajat ylittdvd maksujérjes-
telmd, joka perustuu rakenteeltaan jésenmaissa kdytOssd oleviin
jarjestelmiin.’

Liséksi useat arvopaperimarkkinoiden yhteistydjarjestdt ovat
julkaisseet arvopaperimarkkinoiden jarjestelmida koskevia kehitys-
suunnitelmia, jotka koskevat myds maksuliikennettd. Arvopaperi-
markkinakaupoista aiheutuvan maksulijkenteen osalta keskeisimpini
kysymyksind pidetd&n maksujen ja arvopapereiden samanaikaista

! G10-maihin kuuluvat ne maat, jotka osallistuvat kansainvélisen valuuttara-

haston yleisiin lainausjirjestelyihin. N&itd maita ovat Belgia, Kanada, Ranska, Saksa,
Italia, Japani, Hollanti, Ruotsi, Sveitsi, Iso-Britannia ja Yhdysvallat.

2 BIS:n julkaisemat raportit ovat:

- Risks in Computer and Telecommunication Systems, July 1989

- Report on Netting Schemes, February 1989, (nk. Angell report(I))

- Payment Systems in Eleven Developed Countries, April 1989

- Large-Value Funds Transfer Systems in the Group of Ten Countries, May
1990, (nk. Angell report(Il))

- Report of the Committee on Interbank netting Schemes of the Central
Banks of the Group of Ten Countries, november 1990, (nk. Lamfalussy
report) ‘

3 Making Payments in the Internal Market. Discussion Paper,

September 1990.



toimitusta, maksujen suorittamista lopullisina riskittdmini varoina ja
osapuolten vastuusuhteiden selkeyttdmista.*

Tamin selvityksen tarkoituksena on Xkartoittaa alustavasti 1)
maksujirjestelmien kansainvélinen kehityssuunta ja 2) muiden .
maiden keskuspankkien rooli maksujirjestelmien a) kehittdmisessd
ja b) tulevaisuuden jarjestelmissd. Kansainvélisen kehityksen perus-
teella pyritddn hahmottamaan ne toimenpiteet, joihin olisi ryhdyttiva
Suomen maksujirjestelmien kehittdmiseksi. Maksujirjestelmien atk-
tekniset riskit ja niihin liittyvat turvallisuuskysymykset (esim. jérjes-
telmien suojaus) on rajattu timéin selvityksen ulkopuolelle.

1.2 Maksujarjestelmien yleiset piirteet

Maat voidaan maksuvilineperusteisesti jakaa periaatteessa kahteen
ryhmi#n: sekki- eli veloitusmaihin ja pankkisiirto- eli hyvitysmaihin
(taulukko 1). Jarjestelméstd riippumatta lahes kaikki maat ovat
kehittimassa elektronisia maksujérjestelmia. BIS on laatinut selvi-
tyksen G10:n maiden maksujérjestelmistd. Tutkituista maista sekki-
maita ovat Iso-Britannia, Kanada, Ranska ja Yhdysvallat, pankkisiir-
tomaita taas ovat Belgia, Hollanti, Japani, Ruotsi, Saksan liittotasa-
valta (tilastot kuvaavat aikaa ennen Saksojen yhdistymistd) ja Sveit-
si, sekd BIS:n raportin ulkopuolelta Suomi. Italia on erdénlainen
sekajarjestelmimaa.’

* Kehittimisohjelmia ja toimenpidesuosituksia ovat BIS:n ja EY:n komission

liséiksi antaneet muun muassa:

- OECD useissa valmisteluvaiheessa olevissa tydpapereissa,

- International Organisation of Securities Commissions (I0SCO), joka on
arvopaperikauppaa valvovien viranomaisten perustama jérjesto,

- Bradyn johtama komitea Yhdysvalloissa ns. Brady raportissa,

- Group of Thirty (G30), joka koostuu kansainvélisessi rahoitusjérjestelméssé
toimivien yksityisten instituutioiden edustajista,

- International Society of Securities Administrators (ISSA) ja

- Federation Internationale Des Bourses De Valeurs (FIBV), joka on arvopa-
peripOrssien kattojérjesto.

Lihde: Bank for International Settlements:
- Payment Systems in Eleven Developed Countries (1985) ja (1989)
- Statistics on Payment Systems in Eleven Developed Countries (1990)



Taulukko 1. Eri maksutapojen osuus muista kuin
kiteismaksuista vuosina 1987 ja 1989,
% maksujen kappaleméiristi

Sekit Luottokortit Pankkikortit Siirrot

1987 | 1989 | 1987 | 1989 || 1987 | 1989 || 1987 | 1989
Sekkimaat
Iso-Britannia 57.0{ 529 11.0 12.2 . 1.1 31.0 33.8
Kanada 724 | 687 | 23.5 258 | 0.00| 0.1 4.1 54
Ranska 65.4 | 60.2 . . 791 134 || 26.7 26.4
USA 829 | 83.9 15.3 13.9 0.1 0.2 1.6 2.0
Pankkisiirtomaat
Belgia 3294 | 274 | <1.0 1.5 549 | 7.9 | 60.57 63.2
Hollanti 190 159 || <05| <05 | <05 1.0 81.0 83.1
Japani 741 11.3 5.8 18.7 " . 86.8 70.0
Ruotsi 20.7 | 221 2.07 2.1 0.00 .|| 77.23 75.8
Saksa 86| 9.7 0.60 1.2} 000 0.0 90.8 89.1
Sveitsi 13.8 | 11.3 3.0 3.6 0.3 1.7 82.9 83.4
Suomi 79| 32 7.7 7.2 9.0 16.8 75.4 72.9
Sekajirjestelmédmaat
Italia 5254 | 46.6| 091 1.7 0.01 0.1 | 46.54 51.5

.. = €l saatavissa

1.3 Maksujirjestelméayhteistyo

Maksujirjestelmien kehittimisen vaatimat suuret investoinnit ovat
edellyttineet pankeilta yhteistoimintaa. TAm# yhteistyd on konkre-
tisoitunut erityisesti pankkien kansainvilisissi yhteyksissi sekd
luotaessa maksupditejarjestelmii. Koordinaatiotarve on lisdnnyt
pankkien keskindistd ja pankkien ja keskuspankin vilistd yhteisty6ta
ja useissa maissa on perustettu pysyvid koordinaatioelimia yhteis-
tyOn kehittdmiseksi tai ad hoc -tydryhmid keskustelufoorumeiksi.



Keskuspankkien osallistuminen maksujérjestelmien kehittimi-

seen vaihtelee. Muun muassa Italian keskuspankki on julkaissut
1987 yhteistydssd pankkien kanssa tehdyn raportin, jossa muotoil-
laan periaatteet pankkien wviliselle yhteistyolle. My6s Hollannin
keskuspankissa on syksylld 1987 laadittu muistio, jossa esitetdln
perusperiaatteet maksujarjestelmien kehittdmiselle.

Yhdysvaltain keskuspankki FED noudattaa osallistumisessaan

maksujirjestelmien kehittelyyn seuraavia kriteereiti®:

1) FED odottaa saavansa tekemé#nsid investoinnit tdysim#frdisesti

2)'

3)

takaisin pitkalld aikavalilla.

FED osallistuu kehitystyhon vain silloin, kun se odottaa toi-
menpiteidensi tuottavan yleisti hyo6tyd, esimerkiksi: (a) maksu-
jarjestelmén eheys lisdidntyy, (b) rahoitusmarkkinoiden tehok-
kuus lisddntyy, (c) maksujen ja arvopapereiden siirtopalveluihin
liittyvd riski pienenee tai (d) maksujirjestelmidn tehokkuus
lisdantyy.

Fed:n tarjoamaa palvelua eivit muut instituutiot olisi voineet
yksin tarjota yhtd tehokkaana, laajana ja vakavaraisena. Esimer-
kiksi, FED:n toimet voivat olla tarpeen, jotta (a) maksupalvelut
olisivat riittivén laadukkaita koko maassa tai (b) uuden jarjestel-
min kehitys ja toteutus ei viivistyisi tarpeettomasti.

6

The Federal reserve in the Payments system. Federal Reserve Bulletin, May

1990.
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2 Suurten maksujen jarjestelmait

Maksujéarjestelmét voidaan vallitsevan maksuvélinekdytdnndn lisdksi
jakaa myos 1) suuria maksuja ja 2) pienid massamaksuja vilittaviin
jarjestelmiin. Suuret (tukkumaksut) tai pankkien viliset maksusiirrot
tapahtuvat pankkien vililla joko niiden omaan lukuun tai asiak-
kaiden toimeksiantona’. Pienten maksujen jirjestelmille on ominais-
ta maksujen suuri volyymi. Maksutapana voi olla esim. sekki,
paperipohjainen tai elektronisoitu pankki- ja postisiirto, tai maksu-
kortti. Sekd pienten ettd suurten maksujen osalta on I8ydettiva
yhteiseurooppalaiset clearing- ja settlementmallit (katesiirrot,
arvopapereiden toimitukset) sekd kotimaisiin ettd kansainvélisiin
maksujirjestelmiin.

2.1 Maksujérjestelmien rakenne®

2.1.1 Kansalliset maksujérjestelmékysymykset

Valtaosa suurista maksuista syntyy rahoitusmarkkinatransaktioista.
Tillaiset maksut voivat johtua esim. erilaisista talletuksista tai niiden
takasinmaksuista tai arvopaperi-, valuutta- ja johdannaissopimus-
kaupasta. Muut suuret maksut aiheutuvat 1ahinnd teollisuuden ja
tukkukaupan maksuliikenteestd sekd yksityisen ja julkisen sektorin
vilisistd maksuista.

Suurten maksujen siirtojarjestelmi on olennaisen tirked kunkin
maan keskeisimpien pankkien ja niiden suurimpien yritysasiakkai-
den maksuliikenteelle, joka koskee seki reaalitaloutta etti rahoitus-
markkinoita. Téllaisen maksujirjestelmén tirkeyden vuoksi keskus-
pankit suorittavat varsinaisen settlementin (katesiirrot ja joissain
maissa my0ds clearingin) kirjaamalla liikepankkien keskuspankeissa
oleville tileille paivittdin joko brutto- tai nettohyvitykset tai -veloi-
tukset sekd koordinoivat jarjestelmien kehitysta.

" Suureksi maksuksi voidaan Iuokitella vihintdin 100 000 tai 1 000 000 markan maksut
tarkastelunikokulmasta ja maasta riippuen. Selkedd yhteistd rajaa ei ole.

Suomen maksujirjestelmin kuvaus luvussa 4.
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Luotto-, likviditeetti- ja systeemiriski

Raporttien mukaan pankkien olisi pyrittdvd alentamaan keskindisten
maksujensa m#drdd ja asiointikumppaneihinsa liittyvdi luottoriskid,
joka toteutuessaan saattaisi aiheuttaa koko jérjestelmaélle likviditeet-
tiongelmia. Luottoriskin toteutuminen tarkoittaa yksittdisen pankin
kohdalla sitd, ettd pankki maksaa omat laskunsa ajoissa mutta ei
saakaan maksusuorituksia muilta riittdvasti. Télléin ko. pankki
saattaa joutua likviditeettikriisiin. Koko maksujérjestelmid koskeva
systeemiriski toteutuu, jos yksittdisen jdsenen maksukyvyttémyys
aiheuttaa likviditeettiongelmia muille osapuolille, jolloin kriisi levida
nopeasti. Edelld mainitunlaisten tilanteiden hallitsemiseksi olisi
edistettivd pankkien vilisten maksujirjestelmien kehitysti erityisesti
clearingin ja settlementin (selvitys- ja toimitusjirjestelmien) osalta,
mikd voisi tapahtua esimerkiksi siirtymé#lld pankkien vilisiin neto-
tusjérjestelmiin.

Maksujarjestelmien luotto- ja likviditeettiriskeihin kiinnitetddn
yhd enemm#n huomiota erityisesti suurten maksujen osalta mm.
seuraavista syisti:

1) Atk-tekninen kehitys mahdollistaa pankkien ja niiden asiakkai-
den varojen tehokkaan hallinnoinnin, mikd on johtanut arvopii-
véltddn samanpdivdisiin maksusiirtoihin. Talloéin riskien eli-
minointi on mahdollista.

2) Rahoitusmarkkinoiden kilpailullisuus on lisdéintynyt. T&lloin
katteet pienenevit ja riskien hallinta korostuu.

3) Uusia instituutioita liittyy kansallisiin maksujérjestelmiin.
4) Kansainvéliset yhteydet lisaéntyvit.

5) Suurten maksujen madrd on lisd#intynyt viime vuosina sekd
madréllisesti ettd arvoltaan nopeasti.

Mika on hyvaksyttdva maksu? (Payment finality)

G10:n maissa on kiytdssd kolme erilaista maksutapaa, joissa maksu
tulkitaan suoritetuksi, kun (1) maksun ldhettdjdpankki on peruut-
tamattomasti sitoutunut maksuun ja sen selvittdimiseen (sender
finality), (2) keskuspankki on suorittanut lopulliset kirjaukset panki-
en tileille (settlement finality), (3) maksun saaja ilmoittanut hyvak-
syvansi lopullisesti saamansa maksun.

12



Maksutavasta ja kunkin maan lains##danndstd riippuen maksu-
hairididen tai konkurssien sattuessa velkojien asema vaihtelee.

Maksujen toimituksen tehostaminen

Varsinkin suurten maksujen lisdéintymisestd aiheutuneita jérjestelma-
riskejd esitetddin BIS:n raporteissa hallittavaksi pankkien vélisten
maksujen toimituksia tehostamalla. Lopulliset maksut voivat tapah-
tua joko  brutto tai nettomairdisind. Jarjestelmid olisi kehitettdva
siten, ettd koko p#ivan ajan voidaan reaaliaikaisesti seurata sekd
omaa ettd vastapuolelta odotettavien maksujen velkasaldoa. Suori-
tetut maksut pitdisi kattaa keskuspankin clearingin lapikdyneilld
varoilla (tai luotto-oikeuksilla keskuspankissa), jolloin markkinao-
sapuolien luottoriski olisi nolla. Péivan sisdisille velkasaldoille olisi
madriteltdvd rajat ja nettopositiolle asetettava joko osittainen tai
taysimadrdinen vakuus. Maksujérjestelmédn kuuluvien jédsenten
maksukyvyttomyydestd johtuvien luottotappioiden wvaralta olisi
sovittava etukéteen, miten ne jaetaan.

2.1.2 Kansainvalistyvd maksujarjestelma

Suurten maksujen kansalliset jarjestelmit liittyvat yhd ldheisemmin
toisiinsa, koska kansallisilla rahoitusmarkkinoilla on yhi enemmin
ulkomaisia osapuolia, ulkomaiset pankit liittyvat kansallisiin maksu-
jarjestelmiin ja ulkomaisten suorittamat kotimaan valuutanmairiiset
maksut lisaintyvit. Kansainvilistyvat maksujirjestelmét asettavat
uusia haasteita kansallisten maksujarjestelmien toimivuudelle ja
tehokkuulle, koska mahdolliset ongelmat siirtyvat talldin nopeasti
maasta toiseen.

Monikansallisilla pankeilla on yhteydet ldhes jokaisen maan
maksujirjestelmédn joko omien konttoreidensa tai kirjeenvaihtaja-
pankkiensa kautta. Pankit tarjoavat myOs organisaatioden vélisid
tiedonsiirtopalveluita (OVT, EDI), jotka sisiltivit my6s asiakkaiden
maksuviestejd. Vastaavia jirjestelmid on myds teollisuuden omassa
kaytdssd. Arvopaperimarkkinoille on lisiksi muodostunut kansainvi-
lisia palveluita tarjoavia siilytyslaitoksia ja selvitystaloja, Euroclear
ja Cedel euromarkkinoilla sekd useita muita johdannaismarkkinoilla,
jotka tarjoavat maksu- ja selvityspalveluita jéisenilleen. Niiden
instituutioiden véiliset tiedonsiirtojarjestelmit ovat yleensd joko
niiden itsensi, telelaitosten tai jonkin muun toimittajan, kuten SWI-
FTin, yllapitamia.
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Euroopan rahayksikén, ECUn, mi#rdisten maksujen clearingid
varten on perustettu uusi selvityskeskus Brysseliin. ECU-maksujen
suoritukset tapahtuvat keskitetysti Baselissa BIS:n toimesta. Valuut-
tamaksujen selvittimistd varten on perusteilla uusi keskus Echo
(Buropean Clearing House) Lontooseen. Echon taustalla on 19
huomattavaa pankkia Yhdysvalloista, Kanadasta ja Euroopasta.
Toimintaperiaatteeksi kaavaillaan monenkeskistd netotusta.

2.2 Maksujen netotusjirjestelméit

Interbankmaksujen ja finanssisopimusten netotusjirjestelmien tavoit-
teena on maksu- ja settlementjirjestelmien tehokkuuden lisiiminen
maksujen toimituskustannuksia alentamalla ja vastapuoliin liittyvid
luotto- ja likviditeettiriskejd pienentaméalla. Tama tavoite on yksityi-
sen sektorin ja keskuspankkien yhteinen. Keskuspankit pyrkivit
lisdksi turvaamaan rahoitusmarkkinoiden vakauden ja rahapolitiikan
vilineiden tehokkuuden. Netotusjirjestelmien kehittyminen saattaa
kuitenkin vaikuttaa mm. interbankmarkkinoiden rakenteeseen, kan-
sallisiin ja kansainvilisiin pankkijarjestelmiin sek# hankaloittaa
keskuspankkien valvontamahdollisuuksia. Tam#n vuoksi keskus-
pankkien vilinen yhteisty® lisddntynee maksujarjestelmien valvon-
nan osalta.

Keskuspankit pitdvit netotusjérjestelmien kehittelyd suotavana,
koska niiden avulla voidaan, edelld mainittujen tekijoiden liséksi,
viahentdd nopeasti kasvaneiden interbankmaksujen lukumé&éris, joka
on aiheuttanut joissain maissa ongelmia interbankmaksujirjestelmille
ja keskuspankkien settlementpalveluille. Maksujen lukumé#&ran
supistuessa nousee my0Os rahoitusjirjestelmén tehokkuus, mika
alentaa maksuliikenne- ja transaktiokustannuksia.

Netotusjdrjestelmiin saattaa kuitenkin liittyd myds luotto- ja
likviditeettiriskin nousu tietyissd tapauksissa. Niiden jarjestelmien
avulla voidaan my0s rajoittaa kilpailua, jos ne ovat suljettuja. Tilan-
ne on erityisen ongelmallinen, jos ndihin jirjestelmiin liittyvit
hyodyt, haitat ja/tai riskit kohdistuvat eri maihin.
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2.2.1 Netotusjérjestelmat ja niihin liittyvét riskit

1. Kahdenkeskinen positionetotus’ vihentis vastapuoleen ja ehki

myds kirjeenvaihtajapankkien kaltaisiin pankkeihin liittyvad
likviditeettiriskia  netottamattomaan tilanteeseen verrattuna.
Toisaalta se ei pienennd vastapuoleen liittyvad luottotappioriskid
tai saattaa jopa lisitd titd riski, jos nettovelvoitteita kohdellaan
todellisina velvotteina vaikka ne eivét juridisesti sellaisia ole
(ongelmatilanteessa nettosumman takana olevien kirjausten
perusteella uusi clearing).

Kahdenkeskinen velvoitenetotus' vihentii vastapuoleen liit-
tyvaa likviditeetti- ja luottoriskid sekd mahdollisesti myds koko
rahoitusjarjestelmédn kohdistuvaa riskid (ceteris paribus) sekd
netottamattomaan ettd kahdenkeskiseen positionetottamiseen
verrattuna.

Monenkeskinen positionetotus saattaa vihentdd likviditeetti-
riskid edelld mainittuihin vaihtoehtoihin ja netottamattomaan
tilanteeseen nihden tietyissd tapauksissa. Likviditeettiriski saat-
taa kuitenkin olla korkeampikin, jos merkittdvid maksujen lai-
minlydntejd ilmenee. Maksuhéri6tilanteessa clearing joudutaan
tekeméén uvudelleen, jolloin kaikkien nettopositio muuttuu.

Luottotappioriski = saattaa monenkeskisessd positionetotuk-
sessa olla suurempi kuin netottamattomassa tilanteessa (vrt.
kohta 1). Luottotappioriski on my0ds suurempi kuin kahdenkeski-
sessd velvoitenettouttamisessa.

Positionetotuksella (position netting) tarkoitetaan esim. kahden .osapuolen vélistd

saatavien netottamista, jolloin maksutapahtumia on vain yksi. Esim. saatava 50, velka 30,
maksusuoritus 20. Jos ongelmia syntyy, tilanne selvitetidén uudelleen alkuperdisten saatavien
perusteella, jolloin joudutaan maksamaan 30 ja 50 voi jdidd saatavaksi, joka myohemmin voi

osoittautua tappioksi.

Velvoitenetotuksella (netting by mnovation) tarkoitetaan netottamista, jossa esim.

kahden osapuolen keskindiset saatavat mitdtdiddén nettouttamisen yhteydessd ja nettosum-

masta muodostetaan uusi saatava.
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4. Monenkeskinen velvoitenetotus, jossa netotetuissa velvoitteissa
toiseksi osapuoleksi tulee selvityskeskus, voi vdhentdd likvidi-
teettiriskia enemméin kuin mik#in muu vaibhtoehto. N&in on
kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd selvityskeskuksen taloudel-
linen asema on vahva. Jos niin ei ole, likviditeettiriski voi olla
korkeampi kuin kahdenkeskisessd velvoitenetotuksessa. Luotto-
tappioriski on tissi neljdnnessd vaihtoehdossa pienin edellyttden,
ettd selvityskeskus on vakavarainen. .

Huom! BIS:n raportissa todetaan, ettd monenkeskinen netotus
vaikuttaa tietyin edellytyksin parhaimmalta vaihtoehdolta, mutta
siitd ei ole vield kokemuksia valuuttamaksujen osalta. Keskus-
pankkien olisikin noudatettava yhteistd linjaa netotusjirjestel-
mille asetettavien minimivaatimusten suhteen varsinkin silloin,
kun kyseessd on kansalliset rajat ylittdvd netotus ja valuutta-
maksunetotus.

2.2.2 Netotusjirjestelmille asetettavat
minimivaatimukset

Netottamisjérjestelmien tavoitteena on interbankmaksujirjestelméan
tehostaminen. Perusldahtdkohtana on, ettd keskitettyd netotuspalvelua
tarjoavan instituution tdytyy valvoa tehokkaasti jérjestelmén luotto-
ja likviditeettiriskejd. Yksityisillda netotuspalveluiden tarjoajilla ja
jarjestelmédn osallistujilla on oltava sekd motiivi ettd mahdollisuus
niiden riskien valvomiseen. Keskuspankkien velvollisuutena on
netotusjirjestelmien markkinoille ja systeemiriskiin aiheuttamien
muutosten analysointi ja morald hazard -mahdollisuuksien estdmi-
nen. Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi BIS:n raportissa
esitetdén, ettd kaikki keskuspankit soveltaisivat seuraavia minimi-
standardeja:

1) Netotusjirjestelmiin liittyvat juridiset kysymykset olisi sevi-
tettdva kaikkien relevanttien tilanteiden varalta.

2) Netotusjirjestelméén osallistuvien olisi ymmarrettdva kaikkien

netotusjérjestelméssd mahdollisten tapahtumien rahoitukselliset
vaikutukset.
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3) Monenkeskisilld netotusjarjestelmilld tulisi olla selkedsti m&ari-
tellyt sdadnnot luotto- ja likviditeettiriskien osalta, mistd ilmenisi
netotuspalveluiden tarjoajan ja osallistujien vastuut. Sa&ntdjen
olisi my6s varmistettava, ettd kaikilla osapuolilla on sekd motii-
vi ettd realistiset mahdollisuudet selviytyd ottamistaan riskeistd
ja jirjestelméssd olevat limiitit asetetaan kullekin osapuolelle
realistiselle tasolle.

4) Monenkeskisten netotusjirjestelmien pitaisi minimissain kyeta
paivittdisten toimitusten suorittamiseen vaikka suurimman netto-
limiitin omaava osapuoli ei pystyisikddn suorittamaan - nettosal-
doaan.

5) Monenkeskisten netotusjirjestelmilld olisi oltava yleisesti julkis-
tetut kriteerit, joiden mukaisesti siihen voi vapaasti liittyd koh-
tuulliset ehdot tayttamalla.

6) kaikkien netotusjirjestelmien olisi oltava teknisesti varmoja.
Varajirjestelmien pitdisi taata péivittdinen settlement.

2.3 Keskuspankkien kansainvilinen yhteisty®

Kunkin maan keskuspankki valvoo kotimaan interbankmarkkinoiden
ja niitd tukevien maksu-, selvitys- ja toimitusjarjestelmien kehitysta.
Keskuspankit seuraavat my0s interbankmarkkinoilla toimivien
pankkien luotto- ja likviditeettiriskejd varmistuakseen pankkien
kyvystd selviytyd vastuistaan. Kotimaisen maksujérjestelmén valvon-
nalla keskuspankki pyrkii turvaamaan muun muassa maksujérjestel-
mén hiiriottomén toiminnan.

Kansalliset rajat ylittdvien monivaluuttaisten jédrjestelmien kehit-
tyminen ja kdyttdon otto yhdistdd pankkien luotto- ja likviditeettiris-
kit useissa maissa. On luonnollista, ettd ndille kansainvélisille jarjes-
telmille tarvitaan kotimaisten jirjestelmien valvontaa vastaava seu-
rantajérjestelma.

Toistaiseksi kansainviliset maksut on suoritettu kirjeenvaihtaja-
pankkien valitykselld kotimaisessa valuutan liikkeeseen laskeneen
keskuspankin selvitys- ja toimitusjirjestelméssid. Yksityinen sektori
kehittdd kuitenkin vastaavia kansainvélisii settlementjdrjestelmid,
jotka eriyttdvit jérjestelmidn kuuluvan pankkiryhm#n netotus- tai
selvitystoiminnot tiettyyn finanssikeskukseen ja positioiden lopul-
lisen settlementin johonkin toiseen keskukseen. Tallaiset kansalliset
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rajat ylittdvit ja monivaluuttaiset netotuskeskukset saattavat vaikut-
taa rahoitusmarkkinoiden (erityisesti valuutta- ja interbankmark-
kinoiden) luottorakenteeseen keskuspankkeja huolestuttavalla tavalla.
Myds rahamarkkinoiden likviditeetin seuranta saattaisi vaikeutua,
mika haittaisi rahapolitiikan hoitamista.

2.3.1 Keskuspankkien yhteisty6n tavoitteet

BIS:n raporteissa suositetetaan keskuspankkien yhteistyon tiivis-
tamistd niiden kehitteilld olevien kansainvilisten netotus- ja selvi-
tysjarjestelmien valvomiseksi, joissa kisitellddn maksuja tai valuut-
tasitoumuksia ja jotka toimivat valuutan liikkeseen laskeneen maan
ulkopuolella. Yhteistyossd pyrittdisiin (1) varmistamaan, ettd kan-
salliset rajat ylittivid jérjestelmid seurataan kokonaisuutena yhden
viranomaisen toimesta, (2) ottamaan kaikkien keskuspankkien ja
valvovien viranomaisten nékdkannat huomioon jérjestelmien valvon-
nassa ja (3) sdilyttimiin yksittdisten keskuspankkien kontrollimah-
dollisuudet oman valuuttansa interbanksettlementin suhteen.

2.3.2 Keskuspankkien yhteistyon periaatteet

Edelld mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa soveltamalla keskus-
pankkien vilisessd yhteistydssi mm. seuraavia periaatteita'’:

1) Netotusjarjestelmét pitdisi olla niiden viranomaisten valvon-
nassa, jotka hyvéksyvit ensisijaisen vastuunsa toimia valvojana.

2) Perusolettamana pitdisi olla, etti sen maan keskuspankki, jossa
netotusjérjestelmi sijaitsee tai toimii, valvoo jarjestelmis. Jos
erikseen sovitaan, muukin viranomainen voi ottaa ensisijaisen
vastuun.

3) Valvovan viranomaisen pitdisi tarkastaa jarjestelmén suunnittelu
ja toiminta kokonaisuudessaan sekd olla yhteydessd muihin
keskuspankkeihin ja valvoviin viranomaisiin, joiden intresseissi
saattaa olla jarjestelmén luotettava toiminta.

4) Toimitusjirjestelmien luotettavuuden arvionti pitaisi olla valuu-
tan liikkeeseen laskevan keskuspankin ja jirjestelmén valvon-
nasta ensisijaisen vastuun omaavan valvojan yhteiselld vastuulla.

1 BIS, Report of the Committee on Interbank Netting Schemes of the Central

Banks of the Group of Ten Countries, November 1990
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5) Jos kansalliset rajat ylittdvd tai monivaluuttainen netotus- tai
toimitusjirjestelmén rakenne tai johto ei ole riittdvin luotettava,
keskuspankin pitdisi suvositella omassa valvonnassaan olevia
instituutioita olla osallistumatta ko. jéirjestelméén.

2.4 Meneillddn olevat maksujirjestelma-
projektit

2.4.1 Kansalliset maksujérjestelmét

Maksujarjestelmien rakenne eroaa maittain huomattavastikin. Jossain
maissa suuria ja pienid maksuja k#sittelldin samoissa jirjestelmissd.
Suurille maksuille kehitetddn kuitenkin yleisesti joko omia jérjestel-
mid tai niiden késittelylle kaavaillaan tarkempia ja tiukempia sdanto-
ji kuin pienille maksuille. Maksujérjestelmid ylldpitdvat joissain
maissa sekd keskuspankki ettd yksityiset instituutiot (esim. UK ja
USA) tai pelkéstddn keskuspankki (esim. Saksa ja Ruotsi (interbank-
markkinat)). Settlementin hoitaa aina keskuspankki lukuunottamatta
USA:n CHIPS-jarjestelmés, jossa settlementtiin osallistuu my0s
jéarjestelmid yllapitdva instituutio.

Kaikki osapuolet ovat kehittdneet ja kehittdvat omia jéarjestelmi-
aian tehokkuuden lisd&miseksi ja sekd luotto ettd likviditeettiriskien
hallitsemiseksi. Keskuspankkien erityisena tavoitteena on systeemi-
riskien hallitseminen maksuliikennettd nopeuttamalla ja avointen
positioiden seuranta reaaliaikaisella valvonnalla. Suurten maksujen
vilityksessd pyritddn jarjestelmiin, jossa kutakin maksua Kkisitelldan
erikseen (esim. nettosaldo muuttuu reaaliaikaisesti). Maksun settle-
mentin pitdisi tapahtua jo samana p#ivind peruuttamattomasti kes-
kuspankin kautta saaduilla varoilla.

Tehokas maksujérjestelms edellyttdd jarjestelméstd riippumatta,
ettd jirjestelmddn osallistuvat voivat saada tarvittaessa nopeasti
likviditeettia maksujensa hoitamiseksi joko markkinoilta, jérjestel-
min muilta osapuolilta, clearingkeskuksesta tai keskuspankista.
Yhdysvaltain Fedwire-jarjestelméssd Fed ottaa tarvittaessa yli yon
riskin, jotta lopullinen settlement voidaan suorittaa. Saksassa Bun-
desbank purkaa jonkin pankin maksuhdiridtilanteessa clearingin ja
tekee uuden clearingin ilman sitd osapuolta, joka ei ole suoriutunut
maksuistaan. Muiden maiden jarjestelmit ovat taltd valilta.
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2.4.2 Kotimaan valuutan mé#rdisten maksujen jarjestelmét

Kotimaan valuutan mé##rdisilla maksuilla tarkoitetaan esim. Suomen
tapauksessa markkamd#draisia maksuja ulkomailta kotimaahan ja
pdinvastoin. Tillaiset maksut on perinteisesti vélitetty kirjeenvaihta-
japankkien véilitykselld valuutan kotimaassa clearattavaksi. Maksujen
settlement on tilldin tapahtunut kotimaan valuutan keskuspankissa.
Liitteen 1 kuvio on esimerkki téllaisen maksuliikenteen tapahtumista
Kanadassa.

Kotimaan ja ulkomaan valuutan m#iraistd maksuliikennettid ei
ulkomailla erotella yhtd selkedsti kuin Suomessa. Valuutantarkkailun
tarpeet ovat Suomessa osaltaan luoneet jarjestelmén, jossa ulkomai-
set maksut hoidetaan erilldsn kotimaisista maksuista. Ulkomailla
valuuttamaksujen clearing tapahtuu yleensi joko keskuspankeissa tai
erityisissd valuuttamaksujen clearingjérjestelmissd (CHIPS, US-
dollariclearing Yhdysvalloissa ja CHAPS, puntaclearing Isossa-
Britanniassa), joissa tosin voidaan késitelld my06s kotimaan maksulii-
kennettd. Naiden jérjestelmien settlementit ovat kuitenkin tapahtu-
neet joko keskuspankeissa tai niiden valvonnassa. Suomessa valuut-
tamaksujen clearing tapahtuu tilld hetkelld KOP:ssa'? (ks. tarkem-
min luku 4.3.3).

2.4.3 Valuuttamaksujen netotushankkeet

Valuuttamaksuliikenteen (kotimaan ja ulkomaan valuutan m#irdisen)
tehostamiseksi on valmiina yksi jarjestelms, FXNET, joka perustuu
kahdenkeskiseen velvoitenetotukseen. FXNET jarjestelmdn on
kehittinyt Lontoossa toimiva Quotron, joka on Citicorpin tytiryhtio.
Jarjestelmélld on noin 20 k#yttijaa Lontoossa sekd noin 10 New
Yorkissa. Jarjestelmén avulla voidaan netottaa kahdenkeskiset va-
luuttakaupat piivittdin ja toimittaa vain yksi nettosuoritus kutakin
valuuttaa kohden, jolloin maksuliikenne vihenee olennaisesti.
Valuuttamaksuliikenteen tehostamiseksi on vireilla toinenkin
jarjestemd, Echo (European Clearing House), jonka taustalla on
huomattavia pankkeja Yhdysvalloista, Kanadasta ja Euroopasta.
Toimintaperusteeksi kaavaillaan monenkeskistd velvoitenetotusta.
Molempien jarjestelmien soveltamiseen liittyy juridisia ongelmia
varsinkin silloin kuin netottavat osapuolet sijaitsevat eri maissa.

2 Maksuja netotetaan KOP:ssa pidittivien tilien avulla. Isot maksut (yli 200 000 mk)

hoidetaan siirtiméilld katteet ulkomaille.
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Echon kohdalla tilanhe on kuitenkin monimutkaisempi, koska
tavoitteena on monenkeskinen netottaminen. Alustavien kaavailujen
mukaan jarjestelmadn osallistuvat instituutiot tekisivit keskindisen
sopimuksensa jilkeen vastakkaisen sopimuksen clearinkeskuksen
kanssa, jolloin netottavien osapuolien positio olisi nolla. Jarjestel-
min suunnittelu on vield kesken eikd Bank of England ole vield
lausunut siitd mielipidettdin.

2.4.4 ECU-clearing

Muita valuuttamaksujdrjestelmdhankkeita ovat ainakin Euroopan
rahayksikdn, ECUn, mé#drdisten maksujen clearingid varten perus-
tettu clearingkeskus Brysseliin vuonna 1986. ECU-maksujen settle-
ment tapahtuu Baselissa. ECU-clearing on elektroninen kansalliset
rajat ylittdva (off-shore) jarjestelma maksuille, joihin liittyy kor-
kointressi. Clearing tapahtuu arvolla tindin (on a same-day-value
basis). Jarjestelmissd voidaan netottaa osallistujien positiot.

ECU-clearingin perusti ja sen valvontaa hoitaa ECU Banking
Association. Yhdistys perustettiin Pariisissa vuonna 1985 BIS:n ja
S.S.P:n (SWIFT Service Partners S.A.) yhteistyénd. sen tehtdviksi
madriteltiin ECU-clearingin péivittdinen hoitaminen ja jatkokehit-
tely. ECU-clearingin piiriin kuului vuonna 1989 45 pankkia.

2.4.5 Arvopaperimarkkinoiden jarjestelmat

Merkittdvd osa suurista maksuista aiheutuu arvopaperimarkkinakau-
poista. Arvopaperimarkkinoiden talletus-, kaupankiynti-, maksu-
liikenne- ja informaatiojirjestelmien kehittimisen tavoitteet on
esitetty G30:n (Group of Thirty) raportissa. Raportin tavoitteena on
yhdenmukaistaa eri maiden arvopaperimarkkinoilla (erityisesti
osakemarkkinoilla) kdytdssd olevat arvopaperikauppojen selvitys- ja
toimituskdytdnnét tavalla, joka maksimoi tehokkuuden ja minimoi
riskit ja kustannukset. Raportissa esitetddn yhdeksidn suositusta,
jotka olisi toteutettava joko vuoteen 1990 tai 1992 mennessi (ks.
liite 2).

Edelld mainittuihin jarjestelmiin liittyvid riskejd voidaan rapor-
tin mukaan vdhentdd: (1) lyhentdmalld kauppa- ja toimituspdivien
vilistd aikaeroa, (2) nostamalla kaupankdynnin vakuusvaatimuksia ja
(3) takaamalla saman aikainen maksu ja arvopapereiden vaihto.
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Tehokkuutta voidaan G30:n raportin mukaan lisati: (1) luopu-
malla fyysisten arvopapereiden liikuttelusta, (2) nettouttamalla eri
vilittdjien ostot ja myynnit, jolloin kukin vilittdja on joko saamas-
sa/velkaa tietyn rahasumman tai tietyn m#idrdn arvopapereita ja (3)
standardoimalla yhteydenpitojirjestelmat ja arvopapereiden toimitus-
menetelmit.

G30:n suositusten toteutus on useissa maissa jo hyvin pitkalla.
Esim. Saksassa tavoitteet on jo tdytetty ja jatkokehittely meneilldén.
Maksujarjestelmien kannalta on merkityksellisintd, ettd rahamark-
kinoilla syntyvid maksuliikenne voidaan selvittid ja netottaa tehok-
kaasti erillisessd keskuksessa, jonka jdlkeen ainoastaan nettosiirrot
suoritetaan joko keskuksen omassa tai keskuspankin tilijarjestel-
méssi (esim. Saksa ja Ruotsi sekd Suomi (HRmk)).

Kansainvilisen arvopaperikaupan clearing- ja settlementtoimin-
not sekd s#ilytys hoidetaan melko yleisesti Euroclearissi ja Cede-
lissd. Buro-clear ja Cedel tarjoavat kauppatietojen vahvistamis- ja
vertailujirjestelmistd 18htien kaikki palvelut sdilytyspalveluihin saak-
ka niille arvopapereille, jotka kuuluvat niiden instituutioiden jérjes-
telmien piiriin. Téllaisia palveluita on saatavissa kansainvélisen
kaupankdynnin kohteena oleville raha- ja joukkovelkakirjamark-
kinoiden instrumenteille sekd osakkeille.

Euro-clear, jolla oli vuonna 1988 noin 2500 jasentd, ja Cedel
ovat lisdnneet sekéd keskindistd ettd kansallisten arvopaperikeskusten
kanssa tehtdvad yhteistyotd viime vuosina, mikd on edistinyt kan-
sainvélisen kaupank#ynnin ja sen back office -toimintojen nopeutta
ja luotettavuutta sekd alentanut n#isti toiminnoista kaupankiyjille
aiheutuvia kustannuksia mm. sen takia, ettdi maksut voidaan netot-
taa.
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3 Pienten maksujen jarjestelmat

Suurten maksujen jérjestelmissd on keskeistd maksamiseen ja mak- .
sujen clearingiin ja settlementtiin liittyvien riskien minimointi.
Massamaksujen kohdalla on riskitekijéiden minimoinnin ohella
hyvin tdrke#d myds maksuliikenteen aiheuttamien kustannusten
minimointi maksujen suuren lukumairén vuoksi.

3.1 Maksujen siirtojirjestelmét

Siirtojarjestelmien keskeisimmit palvelumuodot ovat pankki- ja pos-
tisiirto. Naissd jarjestelmissd vilitetadn sekd pienid ettd suuria mak-
suja. Siirtojérjestelmien kattavuus ja tekninen kehittyneisyys vaihte-
levat maittain. Luvussa 1.2 esitetyn taulukon 1 perusteella voi tode-
ta, ettd erilaisia siirtojarjestelmid kiytetddn Buroopassa suhteellisen
laajasti Isoa-Britanniaa, Ranskaa ja Italiaa lukuun ottamatta. Huo-
mattakoon, ettd pankkikorttinostot on siséllytetty ndissi luvuissa siir-
toihin, joten pankkiautomaattinostojen suuri maird vaikuttaa tilas-
toihin olennaisesti. Suomen siirtojérjestelmistd on yksityiskohtaisem-
pi kuvaus luvussa 4.1.1.

Siirtojérjestelmien maittaista kehittyneisyyttéd ei ole tdssa
yhteydessd analysoitu lZhemmin. Jirjestelmien tekniset erot ovat
kuitenkin huomattavia, mikd ilmenee manuaalisen tydn mé&drissi ja
erityisesti siirtomaksujen clearingjérjestelyissa (ks. luku 3.3).

3.2  Maksuvilineet

Useassa maassa on haluttu luoda koko maan kattava laaja pankkiau-
tomaattiverkko. On kuitenkin osoittautunut kaytdnnollisemméaksi
sallia asiakkaille p#fisy useampaan yhteensopivaan pienempain
verkkoon. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd verkkojen yhteenso-
vittaminen on osaltaan lisinnyt korttipohjaisten jérjestelmien ja
uusien maksutapojen k#yttod. Esimerkiksi Ranskassa tietyt pankit
ovat yhdessi tuoneet markkinoille kortin, jonka laaja hyvaksyttidvyys
on tehnyt siitd varsin suositun.

Elektronisten maksujérjestelmien kehittymisen vaikutus eri
maiden maksujirjestelmiin on myds néhtdvissd kidteisen rahan m#i-
rdn pienenemisend. Huolimatta tastd kehityksestd kiteisen rooli on
sailynyt merkittdvand. Mukavuus, laaja hyviksyttavyys sekd
anonyymiys takaavat kiteisen rahan sdilymisen maksuvilineeni
vield ainakin jonkin aikaa.
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Toimikortti (smart card) edustaa maksukorttiteknologian uusinta
tekniikkaa. Toimikorttia voidaan kayttdd kuten magnheettijuovakortte-
ja, mutta sifhen voidaan lisdtd myds elektroninen raha. Suurin hydty
saavutettaisiin ilmeisesti 0-50 markan maksujen kohdalla. Ranskassa
on kokemuksia toimikortin kehittelystd ja magneettijuovakortteja
korvaavasta kaytostd. Toimikorttisovellutukset ovat osoittautuneet
ainakin toistaiseksi kalliiksi. Korttien sisaltdmét mikrosirut voivat
myds tuhoutua, jos niiden lukijat eivit ole teknisesti tiysin yhteen-
sopivia.®

Eri maiden pankkikonttoriverkostoja tarkasteltaessa voidaan
todeta, ettd vuosien 1983 ja 1987 vilisend aikana konttoreiden
vakilukuun suhteutettu lukumaara on lisdfintynyt Kanadaa ja USA:ta
lukuun ottamatta (taulukko 2). Samaan aikaan pankkiautomaattien
madrd on kasvanut kaikissa maissa, monissa erittdin voimakkaasti.
Pankkipalvelujen monipuolisuus ja hyvad saatavuus niyttdd olleen
tind ajanjaksona tdrked kilpailukeino. Pankkiautomaattien suhteelli-
nen midrd on lisdfintynyt edelleen vuoden 1989 lopun tietojen
mukaan. Sen sijaan konttoreiden suhteellinen m##rad supistui kah-
deksassa maassa vuosien 1988 ja 1989 kuluessa.

Korttimaksujen osuuden vertaaminen yksityisiin kulutusmenoi-
hin ja bruttokansantuotteeseen osoittaa, ettd Suomi on vertailussa
USA:n ja Kanadan jilkeen kolmantena, ja kuuluu siten kehittynei-
siin korttimaihin (taulukko 2).

" Raatikainen - Tarkka: Suomen Pankki ja elektroninen raha, muistio ja The French

smart card experiment, Banking Technology, November 1990.
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Taulukko 2. Pankkitekniset palvelut ja maksukorttikiytto
eri maissa vuosina 1983, 1987 ja 1989.!

Maa Henkilsita per Siirtotilejd per henkild Korttimaksut/ Korttimaksut
yksityinen BKT, %
Konttori Pankkiautomaatti kulutus, %

1983 1987 1989 1983 1987 1989 1983 1987 1989 1987 1989 1987 | 1989
Belgia 986 808 686 17 595 12315 | 1089 0.9 0.96 1.0 24 4.0 1.5 2.5
Hollanti 2222 1733 1792 32 444 8 048 0.9 1.04 1.1
Iso- 2283 1733 1347 9 659 4 544 3616 1.8 2.30 25 73 8.8 4.7 5.6
Britannia
Italia 4 398 1932 1898 | 37866 12 975 7 295 0.3 0.35 0.4 0.4 0.8 0.2 0.5
Japani 2 780 1857 1829 3172 1967 1595 23 34 1.4 1.9
Kanada 1943 1991 2012 12 755 4777 2 899 16 12.1 14.8 7.2 8.6
Ranska 1524 1285 1334 10 940 4760 4320 ‘ 0.8 2.70 1.7 5.0 8.8 31 53
Ruotsi 2318 | 1477 1589 7700 5091 4753 3.0 3.40 3.4 4.4 5.0 24 2.5
SLT 1541 990 1011 38 500 8 147 6 677 0.9 0.95 1.0 0.7 1.4 0.4 0.8
Suomi' 1 440 1397 1515 7112 3172 1762 35 3.68 3.70 9.8 14.6 53 75
Sveitsi 1300 836 844 6 329 5303 3427 0.5 1.8 23 1.0 1.3
USA 2310 2322 2332 4 896 3222 2 869 0.3 0.50 0.5 12.6 12,5 8.4 8.2

.. = El saatavissa

1 Suomen tiedot ovat vuosilta 1985, 1987 ja 1989

2 Sisiltad kaikki yleison tilimuodot

Lihde: BIS, Payment Systems in Eleven Developed Countries (1985 ja 1989)
BIS, Statistics on Payment Systems in Eleven Developed countries (1990)
OECD, National Accounts

Kilpailun kiristyessd eri maksuvalineiden kdyton kustannuksiin on
ryhdytty yhd laajemmin kiinnittdim#in huomiota. Tami Kkoskee
erityisesti paperipohjaisia (mm. k#teinen, sekit) ja niin ollen tydvoi-
maa vaativia maksuvilineitd. Hinnoitteluperusteita on tarkennettu,
on pyritty edistim##in joukkomaksujen maksamista tilisiirtoina seki
clearing-toiminnan automatisoimista. Viime aikoina on my6s kiinni-
tetty yhd enemm&n huomiota uuden tekniikan kiyttoGnottonopeuteen
ja tistd aiheutuviin kustannuksiin. Useissa maissa on havaittu, etti
asiakaskunta ei ole toivotulla nopeudella omaksunut uutta tekniikkaa
ja ndin ollen on jouduttu yllipitima4n kahta jarjestelm#d kauemmin
kuin oli ennakoitu.
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Elektronisten maksujirjestelmien kiyton laajeneminen riippuu
ensisijassa niiden jarjestelmien turvallisuudesta ja kdyttdmukavuu-
desta. T#lloin on olennaista, ettd (1) yksityisten rahoituslaitosten
luotettavuus sidilyy, (2) maksujarjestelmériskit pystytddan hallitse-
maan, (3) maksutapahtumat pystytddn asianmukaisesti varmistamaan
ja (4) maksuvélineet standardoidaan.

3.3 C(learing

Massamaksujen clearingid hoidetaan Euroopassa usealla eri tavalla.
Saksassa ja Ranskassa paperipohjaisen clearingin tekevit keskus-
pankkien haarakonttorit, joita on lukum#irdisesti paljon (esim.
Saksassa ldhes 200 kpl). Pankit toimittavat tositteet péivittdin haara-
konttoreihin, jotka lajittelevat ne ja laativat clearinglaskelmat. Nima
jarjestelmdt muistuttavat Suomessa aikaisemmin k&ytOssd olutta
clearingjarjestelmidd. MyO0s elektroniset clearingjirjestelmit ovat jo
kaytossd ja niiden osuus lisdédntyy.

Sveitsissd suurten ja maassamaksujen clearing suoritetaan poik-
keuksellisesti samassa jarjestelmédssd eli SIC:ssd (Swiss Interbank
Clearing system). Jarjestelméd on elektroninen ja yksityisessd omis-
tuksessa mutta keskuspankki hallinnoi sitd.

Iso-Britannissa clearing on keskitetty APACS:iin (Association
for Payment Clearing Services), jonka alaisuudessa toimii kolme
(neljas kehitteilld) clear- ingyhtiotd. Massamaksujen késittely on
vield pidasiassa paperipohjaista, mutta elektronisten massamaksujen
osuuden ja clearingin odotetaan lisddntyvdn. Bank of England ei ole
osallisena varsinaiseen clearingiin millé4n tavalla. Katteet siirretddn
kuitenkin keskuspankin tileilla.

Norjassa liike- ja s#istOpankit ovat perustaneet yhteisen clea-
ringkeskuksen BBS:n (Bankeness Betalingssentral A.S.), jossa
suoritetaan sekkien ja tilisiirtojen clearing. BBS otti vuoden 1989
kevaalla kayttoon nk. image (image processing) tekniikkaan perustu-
van elektronisen jérjestelmin, joka lukee optisesti ldhes kaikki sekit
ja tositteet. Jarjestelmi kisittelee paivittdin noin 500 000 tositetta,
joista vain noin 100 joudutaan syottdimd#in siséfin manuaalisesti.
Image-jirjestelmin hankintakustannus oli noin $21 miljoonaa. Inves-
toinnin takaisinmaksuajaksi on arvioitu 3,5 vuotta kustannussadsto-
jen ansiosta.

Suomessa ja Ruotsissa pankit hoitavat massamaksujen clearin-
gingin keskindisend yhteistyond. Pankkien viliset jarjestelmit ovat
lzhes taysin elektronisoituja. Tosin suuri osa tositteista syotetdin

atk-jarjestelmiin manuaalisesti (ks. Suomen clearingjérjestelmé luku
4.3).
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3.4 Kansainvilistyvd maksujirjestelmé

Euroopan taloudellisen yhdentymisen edetessid ja suomalaisen yh-
teiskunnan kansainvilistyessi myds kansalliset rajat ylittiva maksu-
liikkenne lisddntyy. Tamé tarkoittaa sitd, ettd kotimaan ja ulkomaan
maksujirjestelmien yhteydet lisddntyvdt, kaytettdvat standardit
yhdenmukaistuvat ja kansainvilisesti kelpaavat maksuvilineet (esim.
kortit ja mahdollisesti ECU) yleistyvit edelleen.

Euroopan yhteisd on useissa eri raporteissa'® ilmaissut, ettd se

- edellyttdd koko EY-alueen Kkattaville maksujirjestelmille samaa
tehokkuutta kuin kansallisilla jarjestelmilld jo on

- edellyttdd vapaata padsyd kansallisiin maksujérjestelmiin

- pitad kotitalouksien ja pk-yritysten siirtojdrjestelm#s erityishank-
keena (kyseessd ovat usienmiten pienet maksut, joiden vilitys
on kallista)

- valvoo palvelutasoa, esim. vélitysnopeutta

- valvoo kilpailun siilymistd tai monopolin salliessaan hintatasoa
ja

- saatelee kuluttajasuojaa.

14 Mm. seuraavissa:

- Commission Recommendation concerning "Payment Systems, in particular the
Relationship between Card Holder and Card Issuer", 17.11.1988

- Commission Recommendation on the "Transparency of Banking Conditions
Relating to Cross-border Financial Transactions" 14.2.1990

- Discussion Paper "Making Payments in the Internal Market" September 1990
- "Code of Best Practice on Consumer Protection Relating to Payment System"
- The "Opening network" Directive

- EY:n kilpailusddnntkset
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Ensimmadisend esitetty pyrkimys "edellyttdd koko EY-alueen katta-
ville maksujérjestelmille samaa tehokkuutta kuin kansallisilla jarjes-
telmilld jo on" saattaa EY:n mukaan tarkoittaa sitd, ettd kansalliset
maksujarjestelmét ovat yhteydessd toisiinsa clearingkeskusten kautta,
koska kaikissa EY-maissa on jonkinlaiset keskukset. Eyroopan
Yhteis0 on tiettdvidsti asettanut toimikunnan tammikuussa 1991
pohtimaan maksujérjestelmien kehittdmista.

Edelld mainittu tarkoittanee sitd, ettd Suomessa olisi mahdolli-
suuksien mukaan jo nyt otettava huomioon EY:n suositukset jarjes-
telmdkehityksessd. Lisdksi olisi selvitettivd, miten suomalainen
hajautettu maksujdrjestelmid voi Hittyd, jos niin halutaan, EY:n
kaavailemiin jarjestelmiin.
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4 Suomen maksujarjestelmét

Suomi on ollut vusien maksutapojen kiytdssd teknisten valmiuksien
ja pankkipalvelusovellusten suhteen maailman kérkimaita. Samanai-
kaisesti Suomessa on ollut yksi maailman tiheimmistd pankkikontto-
riverkostoista. Téhadn on johtanut pankkisektorimme s#&nnostely ja
oligopolistisuus, jolloin pankit ovat kilpailleet ensisijaisesti palvelu-
jen laadulla ja m#ardlld. Pankkisektorin toimintaedellytysten muutos
heijastunee ensisijaisesti konttoriverkoston karsimiseen. Sen sijaan
koko 1980-luvulle ominainen pankkiautomaation kehittely ja uusien
sovellusten k#yttoon otto jatkunee edelleen. Huomiota kiinnitettd-
neen entistd enemman uusien sovellutusten pankkitoimintaa rationa-
lisoiviin vaikutuksiin ja kustannussi#stoihin.

Merkille pantavaa on, ettd suuria ja pienid maksuja on Suomessa
valitetty samassa jirjestelmissd. Suuria maksuja on tosin voinut
valittda pikasiirtoina Suomen Pankin pitdmien sekkitilien kautta.

4.1 Massamaksujérjestelmien kehitys
1980-luvulla

4.1.1 Maksujen siirtojarjestelméat®
Pankki- ja postisiirto

Tarkeimmat maksujen siirtojdrjestelméit ovat pankki- ja postisiirto.
Siirtotapahtumien yhteism#ird oli vuonna 1989 noin 538 miljoonaa
kappaletta. Lukumaiiriisesti nousua oli edelliseen vuoteen verrattuna
3.7 %. Vuotta aikaisemmin nousu oli 11 %. Nousun tasaantuminen
saattaa osoittaa, ettd pankki- ja postisiirtopalvelumuoto kattaa jo
hyvin tillaisten tilisiirtojen tarpeen Suomessa.

Tapahtumamirien perusteella pankkisiirto on edelleen Suomen
suurin maksuliikejérjestelmd. Vuonna 1989 se vilitti yhteensd 353
miljoonaa maksua. Nousua edelliseen vuoteen nihden oli hieman yli
8 %. Pankit vaihtavat kesken#in lahes kaikki pankkisiirtomaksujen
vilitystiedot konekielisini.

Y Timi luku perustuu piéosin Marianne Palvan ja Jukka Tuomisen muistioon "Suo-

men maksuvilineet, maksujérjestelmét ja Suomen Pankin clearing” 14.1.1991. Muistion
ldhteend on kiytetty Pankkiyhdistyksen julkaisuja "Maksujarjestelmit ja pankkitekniikka"
1987 ja "Maksujirjestelmét ja pankkien jakeluverkot" 1990.

29



Postisiirron kautta vélitettiin vuonna 1989 185 miljoonaa mak-
sua. Edelliseen vuoteen nihden tapahtumien lukuma#ra laski 8 mil-
joonalla. Postisiirtojen vuosittainen ma&rd on vuoteen 1987 asti
jatkuneen nousun jédlkeen kdfntynyt laskuun. Postisiirto on kdyttinyt
keskitettyd optista lukua tietojen konekielelle muuntoon, mutta péat-
tyneend vuonna se on lahes kokonaan korvattu pankkipaatteilla.

Perinteisten pankki- ja postisiirtolomakkeiden rinnalle on tieto-
tekniikan yleistyessd kehitetty uusia versioita. Niitd ké#sitelladn yksi-
tyiskohtaisemmin seuraavassa.

Viitepankkisiirto (viitesiirto)

Viitepankkisiirrossa on vain kaksi tositeosaa, maksajan ja maksajan
pankin kappaleet. Yhtddn tositetta ei siten l&hetetd maksajan pan-
kista eteenpdin. Maksun saajalle pankki toimittaa tapahtumaluette-
lon, joka korvaa pankkisiirtokuittien saajan osat. Lisiksi maksun
saaja voi halutessaan pyytdd konekielisen tapahtumaluettelon myyn-
tireskontran piivitystd varten.

Viitepankkisiirto on nyttemmin korvattu viitesiirrolla, jossa
my0Os postisiirto on mukana. Viitesiirto otettiin kiytt66n marras-
kuussa 1989 ja uusittiin lopullisesti postisiirron mukaantuloa varten
toukokuussa 1990.

Automaattinen maksupalvelu eli suoraveloitus

Automaattisen maksupalvelun avulla yritys voi veloittaa laskunsa
suoraan maksajien tileiltd. Toimenpide perustuu maksajalta saatuun
valtuutukseen sekd yrityksen ja pankin ja toisaalta pankkien kes-
kindiseen sopimukseen.

Laskujen maksupalvelut

Laskuja maksava yritys voi ldhettdd maksutiedot konekielisind pank-
kiin, jolloin se saa tiedot suoritetuista maksuista pankin kassalei-
malla varustetusta atk-luettelosta. Téama luettelo toimii samalla
yrityksen kirjanpidon tositteena. _

Ne yritykset tai yksityishenkil6t, jotka eivdt maksa laskujaan
konekielisind, voivat jattdd maksunsa pankkisiirtokuoressa ympéri
vuorokauden pankin maksupalvelun hoidettavaksi asiakkaan halu-
amana péivéni.
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Toistuvaissuoritusten eli joukkomaksujen
konekielinen vélitys

Toistuvaissuoritusten vilityksessd hoidetaan palkkojen, eldkkeiden,
ja muiden toistuvien suoritusten vélitys yritysten jérjestelmista
pankkien jérjestelmiin ja edelleen saajien tileille kirjattaviksi.

Yksittaisia maksuja koskevia tositteita ei jarjestelméssid lainkaan
kisitella. Maksun saajalle tiedotetaan joko tiliotteen kirjausrivilla tai
pankkikirjan paivityksen yhteydessa.

Pankkisiirron telepalvelut

Edella kuvatuissa palvelumuodoissa konekielinen vélitys voi tapah-
tua myds kotipéddtteen, asiakaspiitteen (yritykset ja yhteisét) ja lin-
jasiirron avulla. Ne tarjoavat myds erilaisia pankkikohtaisia infor-
maatiopalveluja, esim. tiliote- ja saldotiedot, viimeiset tilitapahtumat
ja valuuttakurssit.

Parin viime vuoden aikana ovat ylelstyneet myds ns. itsepalvelu-
pankit. Vuoden 1989 lopussa tilisiirtoautomaatteja oli 85, tilioteauto-
maatteja 10 ja valuutanvaihtoautomaatteja 22 kappaletta. Vuoden
1990 aikana niiden lukum&&ra on huomattavasti kasvanut.

Liikesiirto ja pankkiryhmékohtaiset
siirtojarjestelmat

Liikesiirto on KOP:n ja SYP:n jarjestelmien ja tiedonsiirtoyhteyden
kiyttimiseen perustuva siirtojdrjestelmi. Sen avulla maksujen vili-
tystd on voitu nopeuttaa siten, ettd aamupdivalld liikesiirtona suori-
tettu maksu ndkyy saajan tiliotteella jo seuraavana aamuna.

Vastaavanlaisia siirtojarjestelmid on myds sidistd- ja osuuspank-
kiryhmien sisélld. Télloin ennen sulkemista maksettu pankkisiirto
kirjataan saajan tilille maksupaivan tapahtumana, jos saajalla on tili
samaan pankkiryhmittym#an kuuluvassa pankissa.
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4.1.2 Maksuvilineet!s

Jo vakiintuneiden pankki- ja postisiirtojarjestelmien sekd sekkien
rinnalle ovat tulleet 1980-luvulla erilaiset maksukortit, jotka ovat
vahittdispalvelumaksuissa syrjdyttineet sekit lahes kokonaan. Tédmé
kay ilmi parhaiten tarkasteltaessa kiteistd korvaavien maksutapahtu-
mien lukuma#drid (liite 3, kuvio 1). Kun verrataan vastaavia markka-
mairid voidaan kuitenkin todeta, ettd korttimaksujen osuus on edel-
leen varsin pieni ja ettd sekkimaksujen osuus on jopa kasvanut,
mikd on aiheutunut muiden kuin vahittdiskaupassa kiytettyjen shek-
kien markkamé#rien kasvusta (liite 3, kuvio 2).

Suomessa on kansainvilisesti tarkasteltuna laaja ja korkeata-
soinen pankkikonttoriverkosto ja pankit ovat panostaneet hyvéin
asiakaspalveluun jo aivan peruspankkipalveluissa. Pankkitekniikan
kehittymisen ja pankkien kannattavuuden laskun myd&td pankit ovat
ryhtyneet supistamaan konttoriverkkojaan sekd automatisoimaan pe-
ruspankkitoimintojaan, mistd konkreettisimpana esimerkkini asiak-
kaan kannalta on pankkiautomaatti.

Ensimmadiset pankkiautomaatit otettiin kayttddn v. 1979 lopulla
ja niitd oli v. 1989 lopussa 2 634 kappaletta. Pankkiteknisten val-
miuksien ja palveluiden kehittymistd 1980-luvun puolen vélin jil-
keen kuvaa taulukko 3. Kehitys on kansainvélisesti tarkasteltuna
ollut erittdin nopeaa. Esimerkkind pankkiautomaation monipuolis-
tumismahdollisuuksista voidaan mainita, ettd koko lainanhakupro-
sessi yksinkertaisimmissa tapauksissa hakemuksineen ja p#a&dtok-
sineen on siirrettdvissd pankkiautomaatille.

' Tami luku perustun Markku Malkaméen ja Kirsti Tanilan Keskustelualoitteeseen

22/90 "Elekironisten maksu- ja informaatiojirjestelmien kehitys ja maksutapamuutokset".
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Taulukko 3. Pankkitekniset valmiudet ja palvelut Suomessa

1984 - 1990
Henkil6itd per Siirtotileja /
) ) henkilo*
Konttori | Pankki- Maksupéite
automaatti

1984 | 1378 8 405 . 3.5
1985 | 1380 6 970 . 3.5
1986 | 1393 5158 . 3.6
1987 | 1397 3172 9 878 3.7
1988 | 1 410 2 380 826 3.9
1989 | 1420 1 887 331 3.7
1990 | 1 541 1761 189

-1 Mukana kaikki yleison tilimuodot

Erilaisten maksukorttien lukum#irét ovat kasvaneet tasaisen voimak-
kaasti 1980-luvun puolivélin jilkeen. Maksukortteihin luetaan pank-
ki-, luotolliset maksu-'’, yhdistelma-'®, pankkiautomaatti- ja eu-
rosekkikortit”. Voimakkaimmin ovat kasvaneet pankki- ja yleis-
luottokorttien méaarat (liite 3, kuvio 3). Markkamé#arissa tarkasteltuna
pankkikorttien osuus on kasvanut selkedisti voimakkaimmin (liite 3,
kuvio 4).

7" Luotolliset maksukortit ovat maksuaikakortteja ja luottokortteja. Maksu-
aikakorteille (esim. Visa, OK ja 6ly-yhtididen kortit) on tyypillistd lyhyt maksuaika,
jonka loputtua laskutuskauden ostokset on maksettava kokonaan.

Luottokortti (credit card) yksildi luoton saajan ja luoton myoOntéjin. Sitd kéytetddn
apuvélineend ostosten (luoton kéytdén) rekisterdinnissd. Yleisluottokortilla tarkoitetaan
luottokorttia, jota sen haltija voi kéyttad kortin hyvéksyvissi liikkeissd, joiden toimialaa
ei ole rajattu. Erityisluottokortti on luottokortti, jolla kortin haltija voi suorittaa
ostoksia vain kortin mmyoOntineessd tai sen kanssa luottokorttiyhteistydsséd olevassa
liikkeess4.

8 Yhdistelmékortti on pankkikortti, jossa on luotollisen maksukortin
ominaisuuksia.

¥ Pankkiautomaatti- ja eurosekkikortit ovat tosin lihinni kiteisen noston
apuvélineitd.
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Erilaisten maksukorttien kaytt6a on merkittivasti lisdnnyt mak-
supaitetekniikan kehittyminen. Korttimaksut hoidettiin aluksi "kort-
timankeleilla", joissa varsinainen maksuliike tapahtui tositepohjaise-
na. Varmennus perustui tarkastuslistoihin, jotka saattoivat olla
useankin pdivan ikaisid. Talld hetkelld kdytossd olevissa maksupéit-
teissi on magneettijuovanlukija ja maksut siirretdfn linjasiirtona
kauppiaan pankkiin selvitettivdksi kerran p#ivéssi. Varmennus
tapahtuu kortin luvun yhteydessd kerran paivissd péivitetystd sulku-
listatiedostosta, jossa tosin ovat mukana vain yleisimmait kortit. Tél-
laisia erdajotyyppistd maksujen siirtoa kayttdvid maksupédtteitd
kutsutaan off-line-maksupaitteiksi. Reaaliajassa toimivia on-line-
padtteitdi on arvioitu olevan kaytdssi muutaman vuoden kuluttua,
mikéli pankit padsevit yksimielisyyteen yhteisestd dataverkosta.

Maksupaatteitd ryhdyttiin ottamaan kayttdon v. 1987 loppu-
puolella ja v. 1989 lopulla niitd oli kiytossi jo yli 15 000 kpl.
Kasvuvauhti on nopeimpia maailmassa.

Varsinaisten maksukorttien osalta uutena piirteend ovat 1980-
luvun lopulla tulleet kaupan mydntdmét erityiskortit, joiden haltijoil-
le myonnetddn tiettyjd etuisuuksia ao. lijkkeessd. Nimé kanta-asiak-
kaat saavat alennuksia tavaroista ja palveluista, ja mainontaa pyri-
tddn suuntaamaan asiakkaan ostotottumuksia vastaavasti.

Toimikortilla (&lykortilla) tarkoitetaan useita toimintoja omaavaa
muovikorttia, johon on istutettu mikrosiru. Toimikortin kehittelyn
edelldkdvijaimaana on toiminut Ranska ja Pobhjoismaista Norja.
Suomessa toimikortisovelluksia kehittdd 1ahinnd Setec Oy. Korttiyh-
tididen arvion mukaan toimikorttisovellukset yleistyvédt laajassa
mittakaavassa Suomessa aikaisintaan 1990-luvun loppupuolella.
Arvio soveltunee myds elektronisen rahan k#yttdéon ottoon tietylla
viiveell.

4.2 Pankkien tietoliikennejdrjestelmit®

Kotimainen ja kansainvilinen kehitys ovat johtaneet siihen, ettid
maksujenvilitysjdrjestelmien tiedon m#idrdn ja laadun tarve on
kasvanut. Yritysten vélisen elektronisen tiedonsiirron kehittyminen
johtanee tulevaisuudessa yha enemmaén siihen, ettd yritykset netotta-
vat keskindisid velkojaan ja saataviaan. Tdma on selvd uhkakuva

% Kappaleet 4.2 - 4.4 perustuvat osin Marianne Palvan ja Jukka Tuomisen

muistion "Suomen maksuvilineet, maksujirjestelmit ja Suomen Pankin clearing”
14.1.1991 pohjalta muokattuun tekstiin.
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pankkien tuotoille ja pakottaa pankit pysym#in mukana tiedonsiir-
ron alueella tapahtuvissa jatkuvissa muutoshankkeissa. Pankkien
suurimmat yritysasiakkaat ovat myds esittineet vaatimuksen kone-
kielisten standardien (OVT/EDIFACT) kéytto6notosta maksujenvali-
tyksessa.

Suomen Pankkiyhdistys kdynnisti syksylld 1989 "Pankkien véli-
nen maksuliikenne" -projektin (PMJ-projekti). Projektin tehtivina
on madritelld maksuliikenneaineistolle yhtendiset kisittelysadnndt ja
sanomamallit sekd kuvata tietosisltd ja laatia soveltamisohjeet. Pro-
jektin tyd on varsin pitkdlld, ja sen pitdisi valmistua tammikuun
loppuun mennessd. Jirjestelmin sanomien esitystavaksi on wvalittu
EDIFACT-kieli ja projektin ensimmiinen vaihe, jossa nykyiset
sanomat muutetaan uusien sanomamallien mukaisiksi, on tarkoitus
toteuttaa syyskuussa 1991.

Kaikki suomalaiset valuuttapankit ja my0s Suomen Pankki
kayttavat ulkomaisessa maksuliikenteessddn nykyisin SWIFTia.
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financical Telecom-
munication) on vuonna 1973 perustettu ja vuonna 1977 toimintansa
aloittanut maailmanlaajuinen pankkitoiminnan osuuskuntamuotoinen
tiedonvélitysyhtio. Se yhdistdd tietoverkolla jisenensd ja pystyy
nykyisin valittimaan lihes kaikki kansainviliseen pankkitoimintaan
liittyvat maksut ja viestit. Talla hetkelld SWIFTssd on mukana jo 67
maata ja jisenind yli 2 600 rahoituslaitosta.

4.3 C(learing

4.3.1 Pankkien viliset maksutiedot

Suomessa maksuliikennetietojen vilitys pankkien kesken hoidetaan
kahdenkeskisesti siten, ettid jokainen pankki lajittelee muiden pank-
kien tileille kohdistuvat tapahtumansa pankkikohtaisesti ja toimittaa
lajittelemansa tiedot kyseiseen pankkiin. Tiedot vilitetidn pddasiassa
erdpohjaisesti linjasiirtoina pankkien vililld. Ndiden tietojen perus-
teella pankit veloittavat/hyvittavit asiakkaidensa tileja. Aikaisemmin
pankit tallensivat muihin pankkeihin vélitettdvat tiedot magneet-
tinauhoille, joita kuljetettiin pankista toiseen. Maksuliikennetietoina
vilitetddn sekd veloitus- ettd hyvitystapahtumia.
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4.3.2 Kotimaan maksut

Suomen Pankilla on clearingsopimus kaikkien liikepankkien seké
muutaman Helsingissd sijaitsevan paikallispankin kanssa. Kaikilla
clearingiin osallistuvilla pankeilla on tili Suomen Pankissa.

Kaytinnossd clearing on kaksivaiheinen prosessi. Kaikki jirjes-
telmdin osallistuvat pankit laskevat pdivittiin (1) vastaanottamiensa
pankki- ja postisiirtojen, (2) lunastamiensa sekkien, (3) pankkivekse-
leiden ja (4) elektronisten maksutapahtumiensa perusteella synty-
neen saamisen tai velan kunkin vastapuolen suhteen. T#lldin synty-
vistd nettosummista ei muodosteta vutta juridista saatavaa.

Jirjestelmdn kakkosvaiheessa kaikki clearingpankit toimittavat
Suomen Pankin sekkijarjestelmién clearingtiedot, joista selvidd
kunkin pankin saaminen ja velka muihin clearingosapuoliin nihden.
Tarkastusvaiheen jilkeen Suomen Pankki hyvittdd tai veloittaa
nettosummat kyseisten pankkien sekkitilille Suomen Pankissa.

Tilla hetkelld (lokakuu 1991) clearing suoritetaan Helsingissi
kerran paividssd klo 15.45. Aikaisemmin clearing suoritettiin kah-
desti pdivdssd, jolloin k#ytettiin apuna my6s Suomen Pankin haara-
konttoreita.

Clearingsiirtojen jélkeen pankit voisivat hyvittdd omissa jarjes-
telmissdin asiakkaidensa tilejd vilittomasti. Nykyisen kaytdnndn
mukaan hyvitys tehddén kuitenkin vasta kahden pankkipiivin kulut-
tua, jolloin pankki saa riskittomén korkohyddyn itselleen.

Uudessa, maaliskuussa 1991 kayttoon otetussa sekkitilijarjestel-
maissd ne pankit, joilla on kaytdssddn sekkitilijarjestelman tydasema
toimittavat clearinglaskelmansa Suomen Pankkiin linjasiirtoina tyo-
aseman vélitykselld. Muiden pankkien clearinglaskelmat tallennetaan
edelleen Suomen Pankin toimesta. Suomen Pankki kirjaa kaikkien
pankkien clearinglaskelmat tileille kahdenkeskisind vienteind saman-
aikaisesti. Alkuvaiheessa ei clearingkdytdntdd ole tarkoitus muilta
osin muuttaa, mutta uusi jirjestelma mahdollistaa useamman paivit-
tiisen clearingin suorittamisen, mikéli siithen on tarvetta.

Clearingsopimuksen mukaan pankin sekkitililld tulee pankkipéi-
vén péittyessd olla niin paljon varoja, ettd clearingissd mahdollisesti
syntynyt velka voidaan kattaa. Itse clearing toimitetaan ennen pank-
kipdivdn paattymistd, ja pankin sekkitilille kirjataan clearingsaami-
nen tai -velka vaikka tililld ei silld hetkelld olisikaan varoja. Sekki-
tilin lopullinen saldo muodostaa ko. pankin paivéluoton tai -talletuk-
sen.
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Keskuspankille clearingistd aiheutuva riski liittyy pankin maksu-
kyvyttomyyteen. Maksukyvyttomyystilanteessa ko. pankin clearing-
velka ja sen seurauksena syntyvid pdivdluotto voi nousta huomatta-
van suureksi. Koska pdiviluotolle ei ole asetettu pdivén sisdlld eikd
paivan paitteeksi limiittid, voi keskuspankin kannettavaksi jaidda
suurikin velka.

Uudessa sekkitilijarjestelméssd voidaan tilikohtaisesti maéaritelld
saldolle limiitti. Jos tiliin kohdistuva veloitus johtaisi limiitin ylityk-
seen, kyseistd vientid ei voida tehdi. Jirjestelmi pystyy ndin neut-
raalisti valvomaan tilien saldojen kehitysta.

4.3.3 Arvopaperikaupan maksut

Suomeen on rakenteilla arvo-osuusjirjestelma, joka on arvopaperei-
den kirjaamisjdrjestelmd, jossa luovutaan jarjestelmidn liitettyjen
osakkeiden, joukkovelkakirjojen, rahamarkkinainstrumenttien ja
muiden vastaavien oikeuksien osalta fyysisistd arvopapereista kor-
vaamalla ne arvo-osuusrekisterien arvo-osuustileille tehtdvilld juridi-
sesti eri osapuolia sitovilla merkinndill. -

Arvo-osuusjérjestelmén clearing ja settlement (osuuksien ja
maksujen toimitus) muodostavat tehokkaasti toteutettuina jatkuvan
prosessin, joka alkaa kauppojen kirjaamisesta ja péityy suoritus-
paivand nettopohjalta tehtdvain maksujen ja omaisuuden toimituk-
seen. Prosessin aikana kauppoihin kohdistetaan tarkistuksia, joiden
tavoitteena on varmistaa kaupan toteutuminen suorituspiivina.

Rahamarkkinoiden clearing- ja settlementtoiminnot jirjestetdén
Suomessa keskitetysti Helsingin Rahamarkkinakeskuksessa, joka on
Suomen Pankin, Valtionkonttorin, Helibor-pankkien ja 13 muun
yhteisén omistama osakeyhtio. Clearing-ja settlementtoimintojen
lisiksi myds arvo-osuusrekisterit eli omaisuuden sdilytykset sijait-
sevat samassa tietojdrjestelméssi. Jarjestelmistd saadaan nopeasti
monipuolista tietoa sekd arvo-osuusrekistereistd etti kauppojen
kasittelyprosissista. Helsingin Rahamarkkinakeskuksen toteutuksessa
on noudatettu kansainvéliseksi tavoitteeksi asetettuja suosituksia ja
ohjeita.
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Jarjestelma toimii kauppojen selvityksessd ja toimituksessa
monenkeskisen velvoitenetotuksen periaatteella. Jokaiselle jasenelle
tuotetaan prosessissa yksi summa péivittdistd rahaliikennettd varten
sekd yksi arvo-osuuslajikohtainen toimitusm#ird. Yhden nettomad-
rdn hoitaminen, joka voi olla saatavia, suoritettavia tai nolla, véhen-
tad huomattavasti maksuliikennettid. Osapuolten vélilld tapahtuvaa
omaisuuden siirtoa vastaa aina samanaikainen maksusuoritus. HRmk
suorittaa molemmat siirrot. Katesiirrot tehdddn Suomen Pankin
sekkitijarjestelmassa.

Helsingin Rahamarkkinakeskuksen toiminta k#ynnistyy suunni-
telmien mukaan syksylld 1991 sijoitustodistuksilla ja wvaltion vel-
kasitoumuksilla. Joukkovelkakirjat, korkotermiinit, repokaupat,
yritys- ja kuntatodistukset sekd keskipitkdt sijoitustodistukset otetaan
mahdollisesti jirjestelméddn vuoden kuluessa toiminnan kidynnistymi-
sestd.

Suomen arvopaperimarkkinoille on suunnitteilla toinenkin clea-
ringkeskus. Helsingin Arvopaperipdrssi suunnittelee rakentavansa
pOrssin yhteyteen keskuksen, jonka tarkoituksena on selvittdd pors-
sin kaupankayntijarjestelmassé toteutetut kaupat.

4.3.4 Ulkomaankaupan markkamaksut

Ulkomaankaupan markkamaksujen (ns. vaihdettavien markkojen)
selvitystd ovat hoitaneet KOP ja SYP vuorotellen viiden vuoden jak-
soissa. Vuoden 1991 loppuun saakka clearingid hoidetaan KOP:ssa
pidettivien markkaméérdisten selvitystilien avulla. Maksujen selvi-
tystd varten pankit ovat avanneet tilin clearingid kulloinkin hoita-
vassa pankissa. Tama4 jarjestelms muuttunee vuoden 1991 lopussa.

KaytdnnOssd clearing tapahtuu siten, ettd clearingid hoitava
pankki selvittdd automaattisesti pankkien "vaihdettavien" markkojen
tilit. Tilien netot tyhjennetddn/katetaan Suomen Pankin sekkitilien
kautta.

4.3.5 Ulkomaan valuutan mairdiset maksut

Edelld mainittu clearing kasitti aikaisemmin kaikki Suomeen tulevat
vaihdettavien valuuttojen mé#ardiset maksut. Nyky#din pankit hoita-
vat ulkomaanvaluutan masrdiset maksunsa pidasiassa itse ulkomais-
ten kirjeenvaihtajapankkiensa vilitykselld. Clearingid hoitava pankki
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pitdd kuitenkin edelleen valuuttatileja muille pankeille. Naiden tilien
katteita ei kuitenkaan siirretd sddnndllisesti. Katteen tullessa suureksi
ko. pankki pyytdd hyvityksen tililleen johonkin ulkomaiseen kirjeen-
vaihtajapankkiin.

4.4 Suomen Pankin sekkitilijarjestelma

Pankkien sekkitileji Suomen Pankissa kiytetddn pankkien ja Suo-
men Pankin valisissd transaktioissa, pankkien keskinfisissid transak-
tioissa ja maksuliikenteen clearingissd. Suomen Pankin ja pankkien
viliset transaktiot liittyvdt rahahuollon liséksi p##asiassa sijoitus-
todistuskauppoihin ja valuuttakauppoihin, joissa toisena valuuttana
on markka.

Pankkien sekkitilien viliset transaktiot liittyvit pédasiassa pank-
kien omiin rahamarkkinakauppoihin ja valuuttakauppoihin, joissa
toisena valuuttana on markka. Lisiksi pankkien sisdisen clearingkat-
kon jilkeen vastaanotettujen pikam#irdysten katteet hoidetaan sekki-
tileilla, silla sekkitileilld voidaan tehdi siirtoja arvolla "tind4n" aina
kello 16.30 asti.

Talld hetkelld 19 pankilla, Valtiokonttorilla ja Helsingin Raha-
markkinakeskus Oy:lla on sekkitili Suomen Pankissa. Pankkien
tileistd kuusi on paikallispankkien ns. nollattavia tilejd, joiden saldo
péivittdin siirretddn keskusrahalaitoksen (esim. SKOP:in tai OKO:n)
sekkitilille. Suomen Pankin ja pankkien vélisistd transaktioista
syntyy paivittdin keskim#irin noin 1 000 sekkitilivientia.

Pankkien vilisistd transaktioista syntyvien sekkitilivientien
paivittdinen yhteisarvo vaihtelee 15 ja 25 miljardin markan valilla.
Clearingistd johtuvien nettoveloitusten ja -hyvitysten yhteism&ara
vaihtelee vajaasta miljardista markasta runsaaseen kahteen. Suomen
Pankin ja pankkien vélisten transaktioiden péivittiinen yhteismaira
vaihtelee miljardista kolmeen miljardiin markkaan.

Uusi sekkitilijarjestelmd otettiin kdyttodn maaliskuussa 1991.
Ensivaiheessa ty0aseman saivat Helibor-pankit, STS ja Valtiokont-
tori. Toisessa vaiheessa tydaseman saivat muut halukkaat sekkitilin-
haltijat. Kun Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:n aloittaa toimin-
tansa, myds silld tulee olemaan yhteys sekkitilijarjestelmaan.

Uudessa sekkitilijérjestelméssd tilinhaltijat, joilla on kaytOssdin
ty0asema, hoitavat sen vilitykselld maksunsa muille sekkitilinhalti-
joille seka tallentavat clearinglaskelmansa Suomen Pankin suoritta-
maa lopullista clearingii varten.
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Uuden shekkitilijérjestelmén sanomanvilitystd voidaan kehittdd
suhteellisen pienin muutoksin® siten, ettfd siind pystytddn vilitti-
main myds asiakastietoja. Talldin jirjestelmin kautta voitaisiin
reaaliaikaisesti ilman arvopdivimenetyksid vélittdd ns. "isot" maksut.
Kun maksutapahtumatiedot ja siihen liittyvd kate siirtyvit samanai-
kaisesti taataan maksun lopullisuus ja eliminoidaan mahdollinen
kateriski.

2L Olettaen, ettd pankkien tydasemilta lahetetddin erikseen jokainen maksu (lahinni

arvoltaan suuri maksu) ja siihen liittyvét kaikki tiedot. Pankit saisivat tydasemamaksuun
tarvittavat viitetiedot automaattisesti omista asiakastilijarjestelmistéan.
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5 Yhteenveto

Maksujarjestelmien kehittdmisen vaatimat suuret investoinnit ovat
edellyttdneet pankeilta yhteistoimintaa. Téméd yhteistyd on konkre-
tisoitunut erityisesti pankkien kansainvilisissid yhteyksissd sekd
luotaessa maksupditejarjestelmii. Koordinaatiotarve on lisédnnyt
pankkien keskindisti ja pankkien ja keskuspankin vélistd yhteistyotd
ja useissa maissa on perustettu pysyvid koordinaatioelimid yhteis-
tyon kehittdmiseksi tai ad hoc -tyoryhmid keskustelufoorumeiksi.
Pankkien vélinen maksujarjestelmiyhteistyé tapahtuu Suomessa
Pankkiyhdistyksen koordinoimissa tydryhmissd, joiden tydskente-
lyyn myds Suomen Pankin edustajat osallistuvat. Pankkiyhdistyk-
seen kuuluvat pidasiassa vain suurimmat liikepankit, jolloin muut
pankit jadvit yhteistydn ulkopuolelle, mitd on pidettiva epékohtana.

5.1 Suurten maksujen jirjestelmét

Suurten maksujen vilitys on lisdantynyt m#iréllisesti ja arvoltaan
nopeasti viime vuosina. Naiden maksujen kansalliset jérjestelmét
liittyvat myOs yha laheisemmin toisiinsa, koska kansallisilla rahoi-
tusmarkkinoilla on yhi enemmén ulkomaisia osapuolia, ulkomaiset
pankit liittyvat kansallisiin maksujarjestelmiin ja ulkomaisten suorit-
tamat kotimaan valuutanm#iriiset maksut lisddntyvat. Kansainvé-
listyvdt maksujirjestelmit asettavat uusia haasteita kansallisten
maksujarjestelmien toimivuulle ja tehokkuulle, koska mahdolliset
ongelmat siirtyvat tdlloin nopeasti maasta toiseen.

Lisaantyneiden maksujarjestelmiriskien vuoksi useat keskeiset
taloudelliset yhteistydelimet ja keskuspankit ovat kiinnittdneet huo-
miota maksujen clearing- ja settlementjarjestelmiin liittyviin ris-
keihin, erityisesti luotto-, likviditeetti- ja systeemiriskeihin.

Luotto- ja likviditeettiriskejd pyritddn pienentdmdidn 13hinnd
interbankmaksujen ja finanssisopimusten netotusjirjestelmien avulla.
Netottaminen lisdd samalla maksujérjestelmien tehokkuutta maksu-
jen settlementkustannuksia alentamalla. Edelld mainitut tavoitteet
ovat yksityisen sektorin ja keskuspankkien yhteisid. Keskuspankit
pyrkivat lisdksi turvaamaan rahoitusmarkkinoiden vakauden ja
rahapolitiikan vilineiden tehokkuuden.
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Netotusjarjestelmien kayttd6dn otto saattaa vaikuttaa mm. inter-
bankmarkkinoiden rakenteeseen sekd kansallisiin ettd kansainvélisiin
pankkijarjestelmiin ja hankaloittaa keskuspankkien valvontamah-
dollisuuksia. My0s luotto- ja likviditeettiriskit voivat nousta tietyissa
tapauksissa. Néiden jirjestelmien avulla voidaan lisdksi rajoittaa
kilpailua, jos ne ovat suljettuja. Tilanne on erityisen ongelmallinen,
jos niihin jarjestelmiin liittyvdat hyddyt, haitat ja/tai riskit kohdistu-
vat eri maihin.

Suurten maksujen lisddntymisestd aiheutuneita jarjestelmariskeja
esitetidn BIS:n raporteissa hallittavaksi pankkien vélisten maksujen
toimituksia tehostamalla. Lopulliset maksut voivat tapahtua joko
brutto tai nettom#iriisind. Jarjestelmid olisi kehitettdva siten, ettd
koko piivin ajan voidaan reaaliaikaisesti seurata sekd omaa ettd
vastapuolelta odotettavien maksujen velkasaldoa, joko bilateraalista
tai multilateraalista. Suoritetut maksut pitdisi kattaa keskuspankin
clearingin lapikdyneilld varoilla (tai luotto-oikeuksilla keskuspankis-
sa), jolloin markkinaosapuolien luottoriski olisi nolla. P#ivin sisdi-
sille velkasaldoille olisi ma#riteltdva rajat ja nettopositiolle asetetta-
va joko osittainen tai tAysim#idrdinen vakuus. Maksujirjestelmain
kuuluvien jisenten maksukyvyttdmyydestd johtuvien luottotappioi-
den varalta olisi sovittava etukdteen, miten ne jaetaan.

Suurten maksujen jarjestelmiin liittyvien riskien hallinta ja
tehokkuuden lisd&minen on l&heisesti keskuspankkien intresseissi.
Nayttadkin ilmeiseltd, ettd keskuspankit lisddvat keskindistd yhteis-
tyotddn maksujirjestelmikysymyksissa.

Yksittdisten keskuspankkien aktiivisuus kansallisissa maksu-
jarjestelmidkysymyksissd vaihtelee keskuspankkien ja yksityisten
pankkien vilisestd yhteistySperinteestd riippuen. Yhdysvaltain kes-
kuspankki FED on ilmaissut selvisti ne ehdot, joilla se osallistuu
maksujérjestelmien kehittdmiseen (ks. luku 1.3).

5.2 Pienten maksujen jarjestelmit

Suurten maksujen jirjestelmissd on keskeistd maksamiseen ja mak-
sujen clearingiin ja settlementtiin liittyvien riskien minimointi.
Massamaksujen kohdalla on riskitekijéiden minimoinnin ohella
hyvin tirkedd myo6s maksuliikenteen aiheuttamien kustannusten
minimointi maksujen suuren lukumasrin vuoksi.
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Maat voidaan maksujérjestelmiensd perusteella jakaa periaat-
teessa kahteen ryhméaan: sekki- eli veloitusmaihin ja pankkisiirto- eli
hyvitysmaihin. BIS on laatinut selvityksen G10:n maiden maksu-
jarjestelmistd. Tutkituista maista sekkimaita ovat Iso-Britannia,
Kanada, Ranska ja Yhdysvallat, pankkisiirtomaita taas ovat Belgia,
Hollanti, Japani, Ruotsi, Saksan liittotasavalta (tilastot kuvaavat
aikaa ennen Saksojen yhdistymistd) ja Sveitsi, sekd BIS:n raportin
ulkopuolelta Suomi. Italia on erddnlainen sekajérjestelmémaa.

Jarjestelmastd riippumatta 1dhes kaikki maat ovat kehittimassa
paperittomia maksujirjestelmid. Néiden jarjestelmien (esim. elekt-
roninen maksujen vilitys, pankkiautomaatit, kassapdédteyhteydet jne).
kehittiminen on lisinnyt pankkien keskindistd yhteistyota.

5.3 Suomen maksujirjestelmit

Suuria ja pienid maksuja vialitetddn Suomessa samassa jarjestel-
missd. Suuria maksuja on tosin voinut vélittdd pikasiirtoina Suomen
Pankin pitdmien sekkitilien kautta.

Suomi on ollut maksutapojen kiytéssd teknisten valmiuksien ja
pankkipalvelusovellusten suhteen varsin edistyksellinen maa, jossa
maksujirjestelméén osallistuvien pankkien piiri on kuitenkin kohta-
laisen suljettu. Maksuliikennetietojen vélitys pankkien kesken hoide-
taan kahdenkeskisesti siten, ettd jokainen pankki lajittelee muiden
pankkien tileille kohdistuvat tapahtumansa pankkikohtaisesti ja
toimittaa lajittelemansa tiedot kyseiseen pankkiin. Tiedot vélitetdan
padasiassa erdpohjaisesti linjasiirtoina pankkien vélilld. Niiden
tietojen perusteella pankit veloittavat/hyvittavit asiakkaidensa tileja.

Pankkien keskindisten clearinglaskelmien perusteella Suomen
Pankki hyvittdd tai veloittaa nettosummat kyseisten pankkien sek-
kitileji Suomen Pankissa. Katesiirtojen jilkeen pankit voisivat
hyvittdd omissa jirjestelmissdén asiakkaidensa tileji periaatteessa
vilittomasti. Nykyisen k#ytdnnén mukaan hyvitys tehdddn kuitenkin
vasta kahden pankkipdivin kuluttua, jolloin pankki saa riskittéméin
korkohyodyn itselleen.

Uuden sekkitilijarjestelmdn ominaisuuksia voitaisiin suhteellisen
pienin muutoksin kehittdd siten, ettd siind pystyttdisiin vélittAméaan
my0Os asiakastietoja. Talldin jarjestelm#n kautta voitaisiin reaali-
aikaisesti ilman arvopiivimenetyksid vilittad ns. "isot" maksut. Kun
. maksutapahtumatiedot ja siihen liittyva kate siirtyvat samanaikaisesti
taataan maksun lopullisuus ja eliminoidaan mahdollinen kateriski.
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Ulkomaankaupan markkamaksujen (ms. vaihdettavien markko-
jen) selvitys hoidetaan vuoden 1991 loppuun saakka KOP:ssa pidet-
tivien markkaméériisten selvitystilien avulla. Osapuolten nettovelat
ja -saatavat siirretddn Suomen Pankissa pidettiville sekkitileille.

Nykyadn pankit hoitavat ulkomaanvaluutan méédriiset maksunsa
padasiassa itse ulkomaisten kirjeenvaihtajapankkiensa vélityksella.
Clearingid hoitava pankki pitdd kuitenkin edelleen valuuttatilejd
muille pankeille. Naiden tilien katteita ei kuitenkaan siirretd séén-
nollisesti.

5.4 Tulevaisuuden kehitysnikymét

Suomen maksujirjestelmén hyvésti teknisesti tasosta huolimatta
maksuliikenneautomaation kehittely ja uusien sovellutusten kidytt6on
otto jatkunee edelleen. Huomiota on kiinnitettdvd entisti enemmén
uusien sovellutusten pankkitoimintaa rationalisoiviin vaikutuksiin ja
kustannussddstdihin. Samalla on otettava huomioon kansainvilisten
maksuliikenneyhteyksien asettamat uudet vaatimukset. Ulkomaiset
maksujirjestelmét perustuvat paljolti maksuliikennekeskuksiin ja EY
kaavailee yhtend mahdollisuutena kansainvilisii yhteyksid hoidetta-
vaksi ndiden keskusten vilitykselld. Suomessa olisikin selvitettiva,
miten hajautettu jéirjestelmi voi tehokkaalla tavalla olla yhteydessa
ulkomaisiin keskuksiin.

Keskuspankit kiinnittdvit yhd enemmin huomiota etenkin suur-
ten maksujen jarjestelmien riskien hallintaan ja tehokkaaseen toi-
mintaan. Myd&s Suomen Pankki on lisdnnyt panostustaan maksujér-
jestelmékysymyksissd.  Suomen Pankki on edistinyt erityisen
aktiivisesti rahamarkkinakauppojen keskittimistd Helsingin Raha-
markkinakeskukseen muun muassa siksi, ettd rahamarkkinoiden
kaupankdyntivolyymi ja maksuliikenne ovat nousseet nopeasti.
Myos keskuspankin markkinaoperaatioihin perustuva rahapolitiikka
edellyttdd rahamarkkinoiden clearingilti ja settlementiltd tehokasta
toimintaa.

Joukkovelkakirja- ja osakemarkkinoilla syntyy my6s huomattava
maird arvoltaan suuria maksuja. Systeemiriskien hallinnan tehosta-
miseksi olisi tirkedd, ettd niillekin markkinoille saataisiin nopeasti
keskitetty ja tehokkaasti hallinnoitu clearing- ja settlementjérjestel-
mi. Pankkien asiakkaiden muut suuret maksut voitaisiin jatkossa
suorittaa erilldsin normaalista pankkien vilisestd maksuclearingists
esim. Suomen Pankin sekkitilijarjestelmén kautta.
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Valuuttamaksuliikenteen tehostamiseksi on vireilld muun muassa
yksityisten instituutioiden omistama kansainvélinen jérjestelma,
Echo (European Clearing House), joka sijaitsee Lontoossa. Toimin-
taperusteeksi kaavaillaan monivaluuttaista monenkeskistd velvoi-
tenetotusta. Tallaisten jirjestelmien soveltamiseen liittyy ainakin
toistaiseksi juridisia ongelmia, mikd on otettava huomioon mahdol-
lista jasenyyttd harkittaessa.

Clearingyhteisdjen luotettava toiminta on Suomessa katsottu niin
tarkedksi, ettd siitd on tarkoitus sdatai lailla. Valtiovarainministeri-
On asettama selvityslakityoryhma ehdottaa muistiossaan séddettdvik-
si lain arvo-osuuksien, arvopaperien ja muiden rahoitusmarkkinava-
lineiden selvitystoiminnasta.  Selvitystoimintaa saa ehdotuksen
mukaan harjoittaa valtiovarainministeriéltid toimiluvan saanut selvi-
tysyhteiso. Selvitysyhteisdt ehdotetaan saatettaviksi pankkitarkastus-
viraston valvontaan.
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Liite 2

G30:n suositukset (9 kpl) ja tavoitteet

1.

48

Suorien markkinaosapuolien (brokers, broker/dealers ja muut porssin
jasenet, joilla on oikeus kdydd kauppaa pOrssissd) viliset kaupat olisi
tarkistettava ja vahvistettava viimeistddin kaupan jélkeisend péivind
(T+1) vuoteen 1990 mennessé.

- Tavoitteena luotettavuus ja nopeus.

Vilillisten markkinaosapuolien (kuten institutionaaliset sijoittajat tai muut
osapuolet, jotka eivét ole broker/dealereitd) olisi vuoteen 1992 mennessi
liityttdivd  osakekauppojen vertailujirjestelméfn, joka mahdollistaisi
kauppojen yksityiskohtien vahvistamisen.

- Tavoitteena institutionaalisten sijoittajien isojen transaktioiden tarkempi
valvonta.

Kussakin maassa olisi siirryttdvé tehokkaaseen ja kehittyneeseen arvopa-
pereiden keskitettyyn sdilytysjdrjestelméidn vuoteen 1992 mennessi.
T4mé toiminta olisi liséksi organisoitava tavalla, joka takaisi mahdolli-
simman usean osapuolen mukana olon.

- Tavoitteena fyysisten arvopapereiden liikuttelun minimointi ja lopullisten
toimitusten helppous (tapahtuisi tilimerkintdind).

Kussakin maassa olisi harkittava voisiko arvopaperikauppojen nettoutta-
misjidrjestelmi heidéin tapauksessaan vdhentdd markkinoiden riskid ja
lisétd tehokkuutta. Jos vastaus on myonteinen, niin ko. jirjestelméin olisi
siirryttdvé vuoteen 1992 mennessé.

- Nettouttamisjérjestelmé on hyvéd ainakin niissé maissa, joissa volyymi on
iso ja keskittynyt tietyille isoille sijoittajille.

Kaikki arvopaperitransaktiot pitdisi toteuttaa arvopapereiden toimitus vs.
maksu -periaatteella vuoteen 1992 mennessé.

- Samanaikaiset suoritukset véhentivit riskeja.

Arvopapereiden transaktioiden ja arvopaperisalkkujen hoitopalveluiden
maksut pitisi tapahtua samoin perustein kaikkien sijoitusinstrumenttien ja
osamarkkinoiden osalta omaksumalla "same day" maksujen ehdot. ("Same
day" funds: varat ovat kéytOssé samana péivadnd kuin ne on talletettu).

- Jirjestelm4 nopeuttaisi ja tehostaisi maksujen kisittelyd ja alentaisi
riskejé.



Kaikkilla markkinoilla olisi siirryttivd jatkuvaan toimitusjirjestelméin,
jossa kauppaan liittyvit lopulliset toimitukset tapahtuvat hetkelld T+3 vuo-
teen 1992 mennessd. Ensisijaisesti tavoitellaan kauppojen toimitusten
tapahtuvan hetkelld T+5 vuoteen 1990 mennessa.

- Tavoitteena lyhentid kauppojen ja niihin liittyvien suoritusten vélistd
viivettd sekd standardoida kansainvilinen kdytinto.

8. Arvopapereiden lainaamista olisi suosittava silloin, kun se helpottaa
arvopapereiden toimittamista. Voimassa olevat lains#dddnndlliset ja vero-
tukselliset esteet, joilla pyritdsin estim#in arvopapereiden lainaamista olisi
poistettava vuoteen 1990 mennessé.

- Lainaamisk#ytdnt6 vihentiisi arvopapereiden toimitusten viivéstymisié.

9. XKussakin maassa olisi sovellettava ISO:n (the International Organisation
for Standardisation) arvopapereihin liittyvid standardeja (ISO Standard
7775). Erityisen tidrke#d olisi soveltaa ainakin kansainvilisissd transakti-
oissa arvopapereiden ISIN-numerointikdytént6d (ISO Standard 6166). Niit
standardeja olisi sovellettava vuoteen 1992 mennessé.

- Kansainvilisen arvopaperikaupan nopea kasvu edellyttdd arvopapereiden
kansainvélistd numerointia epéselvyyksien valttdmiseksi.

HUOM. Arvopapereiden toimitusjéirjestelmilld (final settlement) tarkoi-
tetaan kauppojen selvityksen jilkeisii lopullisia toimituksia eli
fyysisten arvopapereiden tai elektronisten arvo-osuuksien ja rahan
toimittamista.
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