A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Sorg, Mart

Working Paper

Uusimmat kehityspiirteet Viron rahataloudessa

Bank of Finland Discussion Papers, No. 6/1991

Provided in Cooperation with:
Bank of Finland, Helsinki

Suggested Citation: SBrg, Mart (1991) : Uusimmat kehityspiirteet Viron rahataloudessa, Bank of
Finland Discussion Papers, No. 6/1991, ISBN 951-686-281-0, Bank of Finland, Helsinki,

https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-201808011814

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/211609

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:fi:bof-201808011814%0A
https://hdl.handle.net/10419/211609
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

*®

SUOMEN PANKIN KESKUSTELUALOITTEITA 6/91

Mart Sorg*

Suomen Pankin tutkimusosasto
3.5.1991

UUSIMMAT KEHITYSPIIRTEET
VIRON RAHATALOUDESSA

Mart Sorg on Tarton yliopiston professori ja taloustieteellisen tiedekunnan
dekaani seké Eesti Pankin neuvos. Han vieraili Suomen Pankin tutkimusosastolla
kevadlld 1991.



ISBN 951-686-281-0
ISSN 0785-3572

Suomen Pankin monistuskeskus
Helsinki 1991



ESIPUHE

Kirjoittamassani Suomen Pankin keskustelualoitteessa No 21/90 "Viron
rahatalouden kehittémisen strategia" esitin muutaman arvion Viron
pankki- ja rahajarjestelmdn uudistuksen odotettavissa olevista tulok-
sista. Kirjoituksen ilmestymisestd on kulunut jo runsaat puoli vuotta
ja tand aikana on kaynyt ilmi, ettei kehitys ole kaikilta osiltaan
kulkenut odotusten mukaan. Haluttujen muutosten (rahauudistuksen to-
teuttaminen, Eesti Pankin aseman vahvistaminen) toteutus on selvdsti-
kin sujunut odotettua hitaammin, samalla kun talouden lamautumis-
prosessit ovat edenneet erittdin nopeasti.

Taman selvitykseni tarkoituksena on antaa suomalaisille talousasian-
tuntijoille Tisdtietoja Viron rahatalouden nykytilanteesta sekd kehi-
tysmahdo1lisuuksista. Eniten huomiota olen kiinnittdnyt Viron pankki-
jarjestelmdn saneerauskysymyksiin. Raportissa kdsittelemistani Tuvuis-
ta valtaosa on perdisin Eesti Pankin sisdisistd raporteista eikd niité
ole ldhdeviittauksissa erikseen mainittu.

Vierailuni Suomen Pankin tutkimusosastolla on pankin useiden henkildi-
den ystavdlliselld mydtdvaikutuksella onnistunut nihddkseni erinomai-
sesti. Erikseen haluaisin mainita Tom Kokkolalta ja Juhani Hirvoselta
saamani avun raportin viimeistelyssd ja kieliasun korjaamisessa seka
Marita Castrénin vaivannaén tekstin huolellisessa puhtaaksikirjoituk-
sessa. Kiitokseni kaikille.

Helsingissd 15.3.1991

Mart Sorg
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1 EESTI PANK TIELLA KESKUSPANKIKSI

Vuodesta 1940 vuoteen 1989 asti Viron pankkijirjesteimistd puuttui
tasavallan oma johtoelin. Koko pankkitoimintaa hallitsi ja ohjasi
Neuvostoliiton valtionpankki (Gosbank) tasavallassa olevan konttorinsa
sekd yleisliittolaisten valtiollisten pankkien Moskovassa sijaitsevien
keskuselinten vélitykselld. Tilanne muuttui de jure 15. joulukuuta
1989, kun Viron Korkein Neuvosto saattoi voimaan asetuksen Eesti Pan-
kin (EP) perustamisesta. EP:n tdrkeimmdksi tehtdvdksi tuli johtaa
Moskovasta riippumattoman pankkijédrjestelmdn luomista Viroon ja sitd
kautta kaytédnndssd edesauttaa sekd taloudellisen itsendisyyden saavut-
tamista ettda normaalin markkinatalouden palauttamista tasavallassa.

Eesti Pank on Viron pankkilain sekd ohjes&éntonsé@ mukaan keskuspankki,
joka toimii parlamentin takuulla ja hoidossa. Sen paatehtavat ovat
tasavallan rahatalouden strategian suunnittelu ja toteuttaminen, tasa-
vallan raha- ja luottojdrjestelmdn hallinta sekd tasava]]an rahatalou-
den pitaminen vakaana.

Laillisten oikeuksiensa toteuttamisessa EP joutui ensimmdisend toimin-
tavuotenaan taistelemaan kahdella taholla: sekd toimintapuitteittensa
luomisessa ettd keskuspankkiasemansa varmistamisessa. Kummassakin
menestystd on eri syistd saavutettu vain suurten vaikeuksien kautta.

1.1 Toimintapuitteiden luominen

Yhtend pdadkohtana Eesti Pankin toimintapuitteiden Tuomisessa on ollut
rahataloutta koskevien mdardysten laatiminen. Tarkeimmdt pankkijarjes-
telmdn toimintasdadnndt kuten Viron pankkilaki ja EP:n ohjesddntd on
hyvéksytty parlamentissa. Lisdksi on saatettu voimaan mm. valuuttahuu-
tokauppojen jarjestdmistd ja uusien 1liikepankkien perustamista koske-
vat madraykset. Silti useat pankkitoiminnan osa-alueet (erityisesti
emissiotoiminta ja tilisiirrot) toimivat kokonaﬁn tai osittain Gos-
bankin lakien mukaan, koska liikkeessd on yleisliittolainen valuutta
ja tiliruplat (kuten tavaratkin) kulkevat vapaasti yli tasavaltojen
rajojen.



- Pankkitoimintaa koskevan lakipaketin valmistelutydt sujuvat kuitenkin
odotettua hitaammin. Témad johtuu etupddssd EP:sta riippumattomista
syitd. Tarkein niistd on se, ettd Viron talousuudistuksen toteutta-
misohjelmassa on vield paljon epdselvyyksid ja ristiriitoja. Mutta on
myds muutamia muita syitd. Voidaan mainita, ettd EP osallistui vuonna
1990 y1i kymmenen lain ja paatoksen valmistelutydhdon, mutta pankin
palkkalistoilla oli vuoden 1990 kevaalld ainoastaan vajaat kaksikym-
mentd henkilod. Henkilokunta joutui valmistelemaan lakiehdotuksia
jokapdivdisten pankin perustehtdvien ohella. Sitd paitsi kaikille
mukana olleille tdllainen ty6é oli ennestddn tuntematonta.

Vaittaisin kuitenkin, ettei omien sdantdéjen riittamattdmyys toistai-
seksi vaikuta kovinkaan kielteisesti pankkitoiminnan tulokseen tai
pankkijarjestelman liiketalouspohjalle siirtymisen nopeuteen Virossa,
koska pankeilla on varsin vapaat kddet perustoimintansa ja tavoittei-
densa toteuttamiseen. Tdstd huolimatta uusien ohjeiden laatiminen
rahalaitoksille ei EP:n toiminnassa voi endd pitkaan jaada pdivittdis-
ten tehtédvien varjoon, vaan pankin olisikin jatkossa lisattava seka
henk ildkuntaansa ettd sen koulutusta toimintakykynsd parantamiseksi.

Joulukuun 28 pdivénd 1989 nimitettiin Eesti Pankin presidentiksi enti-
nen Viron varapdaministeri, taloustieteen tohtori Rein Otsason. Pian
téaman jalkeen (16.2.1990) hén perusti EP:iin 6 toimintayksikkoa: kes-
kuspankkipolitiikan, ulkomaanvaluutan, maksuvdlineiden ja ulkomaisen
maksuliikkeen osastot sekd hallinto- ja kirjanpito-osastot. EP:n Ti-
sddntyneiden tehtdvien takia organisaatiota muutettiin 16. marraskuuta
1990. Silloin hallinto-osaston tilalle luotiin 4 uutta yksikkoa (ta-
lous-, henkildésté- ja koulutusosastot sekd yleinen osasto) sekd perus-
tettiin seuraavat tdysin uudet osastot: luottotoiminnan osasto, tiedo-
tusosasto sekd pankki- ja taloustutkimuksen osasto.

Vuoden 1990 lopussa EP:ssa tyoskenteli pddtoimisesti jo 37 henked ja
sivutoimisesti 11 henked. Padtoimisista virkailijoista yliopistokoulu-
tuksen saaneita oli 24, joista rahatalouden alalta 5 ja taloustieteen
muilta alueilta 10 henked. Vuoden 1990 marraskuussa Neuvostoliiton
Ulkomaantalouden pankki (Vnesekombank) antoi Tallinnan konttorinsa
EP:1le. Tamd muutettiin EP:n ulkomaanoperaatioiden osastoksi. Sen

henk i16kuntaan kuuluu nykyddn 47 ihmista.



Kuitenkin henkiléstdongelmien ratkaisemisessa on paljon vaikeuksia.
Esimerkiksi pankkitarkastusvirastoa ei ole vield ehditty perustaa
(Viron pankkilain mukaisesti EP:n tehtdvd), joten tasavallassamme si-
Jaitsevat pankit ovat jo lidhes vuoden olleet pankkitarkastuksen ulko-
puolella, koska myds Gosbank on Topettanut niiden tarkastuksen. Ylei-
sesti ottaen EP:n henkildkuntaongelmien syitd saa etsid sekd asiantun
tijoiden puutteesta tasavallassa ettd EP:n aseman jatkuvasta epivar-
muudesta, jonka takia joskus hakeudutaan mieluummin téihin muihin
pankkeihin.

Pddstdkseen henkildkuntaongelmistaan on EP:n johtokunta tiivistédnyt
yhteistyotd korkeakoulujen taloustieteellisten tiedekuntien sekd ulko-
maisten pankkien kanssa. Suomen Pankin antama apu on ollut erittdin
arvokasta. Se on jatkuvasti kouluttanut EP:n henkiléita (Sorg,
Meerits, Lohmus) tarjoamalla heille harjoittelumahdollisuuksia rahoi-
tuksineen SP:n tutkimusosastolla.

Pankkialalla tyoskentelevien perehtymistd markkinaehtoiseen pankkitoi-
mintaan pyritdan nopeuttamaan jdrjestdamdlla runsaasti erilaisia pika-
kursseja. Esimerkkind voidaan mainita 8 pdivan pituinen pankkialan
seminaari (11. - 18.3.1991), jonka organisoivat yhdessd Armit Oy ja
EP. Seminaarin pdaluennoitsijoiksi kutsuttiin KOP:n osastopddallikkd
Erkki Nurmi sekd Helsingin porssin meklari-konsultti Henri Malvet.
Seminaarissa luennoivat 1isdksi Tarton yliopiston, Tallinnan teknisen
yliopiston, Eestin talousjohtajien instituutin, Talousministeridn seka
EP:n ja Gosbankin asiantuntijat. Parhaillaan ponnistellaan my6s EP:n
oman koulutuskeskuksen luomiseksi.

Eesti Pankin strategista ohjaamista on myds tehostettu. Tammikuun 22
paivana 1990 Viron parlamentti nimitti EP:1le viisihenkisen neuvoston.
Sen puhemiehend toimi aluksi pankin presidentti, mutta parlamentin
paatoksellda kesdakuun 28 paivdana 1990 ndamd kaksi virkaa erotettiin
toisistaan. Koska ndin pieni neuvosto saattoi ratkaista tasavallan
pankkialan tadrkeimpia kysymyksid vain kahdella ddnelld (neuvoston
pddatdsvaltaisuuteen tarvitaan 3 jdsentd ja padtoés hyvdksytddn 2 aanel-
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-14), paatettiin EP:n neuvostoa myds suurentaa 4 jdsenelld sen omasta

pyynndstd 20 paivdnd joulukuuta.

Viron parlamentti on nyt nimittdnyt viideksi vuodeksi EP:n neuvostoon
seuraavat neuvokset: Eestin tasavallan korkeimman neuvoston puhemiehen
(presidentin) neuvonantaja, taloustieteen tohtori Raimund Hagelberg;
Ruotsin kuningaskunnan pankkihenkilo, tiedetohtori Rudolf Jalakas;
Eestin Ammattiyhdistysten keskusliiton puhemies, talouslisensiaatti,
Siim Kallas; Festin tasavallan finanssiministeri Rein Miller; Eesti
Pankin presidentti, taloustieteen tohtori Rein Otsason; Eestin tasa-
vallan hallituksen neuvonantaja, talouslisensiaatti Iri Proos; Tarton
yliopiston dekaani, taloustieteen tohtori Mart Sorg; Eestin tasavallan
korkeimman neuvoston kansanedustaja Ylo Uluots; Eestin tasavallan
korkeimman neuvoston kansanedustaja ja talouskomission puhemies Ants
Veetousme.

Vuoden 1990 joulukuussa uusitun EP:n neuvoston puhemieheksi valittiin
tasavallan presidentin ehdottamana Siim Kallas, mutta hdn ei saanut
parlamentissa riittavaa tukea. Siten neuvoston on kdsiteltdvd puhe-
mieskysymystd uudestaan.

Vuonna 1990 neuvosto jdrjesti 19 kokousta, joissa kdsiteltiin 76 eri-
laista kysymystd: muun muassa pankkitoiminnan perusteita Virossa 9
kertaa, oman rahan perustamiskysymyksid 8 kertaa ja EP:n henkildsto-
kysymyksid 3 kertaa. Muut kysymykset olivat konkreettisia rahatalouden
ohjaamista koskevia asioita.

Kolmas tapa luoda pohjaa EP:n menestykselliselle toiminnalle on pyrkia
vakavaraiseen taloudelliseen asemaan. Tdssd on suurin edistys saavu-
tettu omarahoituksen osalta. Viron hallitus antoi EP:1le vuoden 1990
ensimmdiselle puoliskolle rahoitusta 79 400 ruplaa, mutta 1 heindkuuta
1990 alkaen EP alkoi toimia omalla rahoituksella. Vaikka EP ottikin
Viron valtiolliselta vakuutusyhtio1td kahdeksi vuodeksi 6 miljoonaa
ruplaa lainaa, sen toiminta tuotti jo vuoden 1990 toisella vuosipuo-
liskolla voittoa, kuten taulukosta 1 kdy ilmi.
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TAULUKKO 1. Eesti Pankin tulot ja menot vuoden 1990 toisella puolis-
kolla (1000 ruplaa)

Tulot Menot

Luottokorot 517 Hallintomenot 258
Ulkomaanvaluutan Maksetut Tuottokorot 68
huutokauppojen vero 6 EP:n talletustodis-
Valuuttahuutokauppojen tuksien myyntikustannus 66
tulot (voitto) 44

Valtion budjetin rahojen

tilijaannos 4 Yhteensa 392
EP:n koearvopaperien Voitto 182
myynti 3

Yhteensd 574

Taulukon tdydennykseksi voidaan lisdtd, ettd luottokorkoja maksettiin
EP:11e enemmdnkin, mutta ennakkomaksuja ei ole kirjattu tuloihin. EP:n
talletustodistusten myynti ei tuottanut tappioita, silld tuotto oli

38 575 ruplaa (myynti jatkuu vield). Menopuolella 66 000 ruplaa muo-
dostuu vain valmistelu- ja emissiokustannuksista. Saavutetusta voitos-
ta neljannes (45 500 ruplaa) siirrettiin EP:n neuvoston pddatéksella
vararahastoon ja jdljelle jadva 136,5 tuhatta rupaa kehitysrahastoon.

Sidotun oman pddoman osalta EP:n tilanne on epatyydyttdvd. Ohjesdanndn
mukaan sen pitdisi olla 400 miljoonaa ruplaa, mutta vuonna 1990 halli-
tus antoi valtionbudjetista vain 10 miljoonaa ja vuoden 1991 budjetis-
sa ei ole lainkaan varattu rahaa sen lisdamiseksi. EP:n neuvosto on
tehnyt muutamia ehdotuksia parlamentille sekd hallitukselle tarpeel-
listen varojen 10ytamiseksi. Neuvosto ehdotti esimerkiksi, etta EP:1le
annettaisiin osa valtiollisten yritysten osakkeista, ts. EP saisi oi-
keuden kdayttda ulkomaaluottojen takuuksi Viron luonnonvaroja. Monesta
syystd ndmd mahdollisuudet ovat kuitenkin vield Tuonnosvaiheessa.

Eesti Pankilla ei ole myGskddn riittdvia toimitiloja. Perustamisensa
jalkeen pankki alkoi toimia Eestin ministerineuvoston talossa. Henki-
16kunnan kasvaessa EP muutti vuoden 1990 kesalla suurempiin vuokra-
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“tiloihin (osoite: Kentmanni 13). Valitettavasti sielld ei kuitenkaan
ole tarpeellisia holveja valuuttojen sdilyttdmiseksi eika riittavia
mahdollisuuksia turvajarjestelyjd varten. EP onkin anonut hallituksel-
ta, ettd pankille annettaisiin vdliaikaisesti entinen pankkirakennus
(osoite: Suur-Karjakatu 20). Siihen hallitus myds suostui, mutta talon
nykyinen omistaja (Tiedotusministerid) ei ole 16ytdnyt itselleen muu-
alta sopivia tiloja. Kysymys ratkaistaneen lopullisesti vasta, kun
Gosbankin Eestin tasavallassa oleva konttori lopettaa toimintansa ja
EP:1ta vuonna 1940 Gosbankille takavarikoitu pankkirakennus palaute-
taan. Tamé voi tapahtua ldhiaikoina, silld Neuvostoliiton joulukuussa
vuonna 1990 hyvaksytyssé pankkilaissa sallitaan, ettd Gosbankin tasa-
valloissa sijaitsevien konttorien oikeudet annetaan tasavaltojen kes-
kuspankeille.

1.2 Aseman varmistaminen

Viron pankkilain sekd oman ohjesdantonsd mukaan Eesti Pank on keskus-
pankki, joka toimii parlamentin takuulla ja hoidossa. Viron omien
lakien perusteella EP:11e on annettu yksinoikeus laskea 1iikkeeseen
seteleitd ja kolikoita sekd huolehtia rahahuollosta tasavallan alueel-
la. Oikeudet mydnnettiin EP:1le oloissa, joissa tasavallan alueella
oli kdytossda yleisliittolainen valuutta ja koko pankkijdrjesteimd oli
Neuvostoliiton keskuspankin (Gosbankin) alaisuudessa. Saavuttaakseen
sille luvatun aseman tasavallan keskuspankkina EP:n oli taisteltava
Gosbankin syrjdyttamiseksi johtavasta asemasta tasavallan alueella.
Téhdn kdytettiin kahta menettelytapaa. Yhtend oli sopimusneuvottelut
Neuvostoliiton Gosbankin ja yleisliittolaisten pankkien Moskovan paa-
konttorien kanssa niiden oikeuksien siirtamiseksi tasavallan keskus-
pankille. Toisena oli suostuttaa Virossa sijaitsevat pankkikonttorit
kéyttémaén EP:n ohjeita toiminnassaan.

Eesti Pank on jatkuvasti menestyunyt ponnistuksissaan saada Moskovasta
itselleen Tisdoikeuksia, vaikka odotukset alun perin olivatkin suurem-
pia. Esimerkkind voidaan mainita, ettd vuoden 1990 Toppuun mennessa
itsendistyi kolmen yleisliittolaisen pankin, Promstroibankin, (Raken-
nusteollisen pankin), Agroprombankin (Maatalousteollisen pankin) ja
Zilsotsbankin (Asunto- ja sosiaalipankin) Virossa sijaitsevat kont-
torit. Jo véhdn aikaisemmin oli allekirjoitettu sopimus Neuvostoliiton
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Vnesekombankin (Ulkomaantalouden pankin) ja EP:n v&1i114 siitd, etti
Vnesekombankin haarakonttorin toiminta Tallinnassa lopetetaan ja ettd
tdman kaikki varat ja oikeudet siirretddn EP:11e, joka perustaa sen
tilalle ulkomaanoperaatioiden osaston. Sitd kautta EP sai oikeuden
ohjata valuuttavarannon sijoittamista ja suorittaa valuuttaoperaatioi-
ta viidellatoista valuutalla: USD, CAD, JPY, FIM, SEK, NOK, DKK, GBP,
FRF, DEM, NLG, CHF, ATS, AUD ja ITL. Parhaillaan suorittaa 27 pankki-
konttoria valuuttaoperaatioita EP:n vdlitykselld. Mainittu sopimus
Jjohti niin ikddn siihen, ettd Neuvostoliiton tulliviranomaiset alkoi-
vat tunnustaa EP:n kirjoittamia ulkomaanvaluutan vientilupia.

Eesti Pankin arvovallan kohoamisesta sekd riippumattomuuden kasvusta
suhteessa Moskovaan kertoo mm. se tosiasia, ettd Gosbank kysyi EP:n
virallista kantaa, ennen kuin se mydnsi kahdelle Viron liikepankille
(Tartu Kommertspankille ja Balti Uhispankille) ulkomaanvaluuttaoperaa-
tioiden lisenssit. Kdytettdvissd olevien tietojen mukaan ndita on
myonnetty alle kymmenen kappaletta koko Neuvostoliiton alueella.

Lisdvauhtia EP:n keskuspankkiaseman vahvistamiseen saattaa tuoda Neu-
vostoliiton pankkilaki sek& laki Neuvostoliiton valtionpankista, jois-
sa sanotaan, ettd keskuspankkien toiminta reservijdrjestelmid lu-
kuunottamatta mddrdytyy tasavaltojen lakien mukaan. Edelleen sanotaan,
ettd uusien pankkien perustamislupia saavat myontdd myds tasavaltojen
keskuspankit. Lukiessa mainittujen lakien pyk&l1id huomaa, ettd niilla
on paljon yhteistd Viron pankkilain ja EP:n ohjesddnndn kanssa. Esi-
merkiksi Tiikkeessd olevan rahan mddrda sdanndstelladn taloudellisilla
menetelmilld. Neuvostoliiton pankkilain sisd116n ja luonteen perus-
-teella voikin toisaalta korostaa, ettda EP:n toiminta on ilmeisesti
nopeuttanut koko Neuvostoliiton pankkijdrjestelmdn uudistamista mark-
kinakelpoiseen suuntaan.

Optimismiin taytyy kuitenkin suhtautua tietyin varauksin. Syyna on se;
ettd Neuvostoliiton pankkilaissa on pykdlid, jotka antavat Gosbankille
oikeudet antaa suoria kaskyja koko pankkiverkostolle uuteen jérjestel-
mddn siirtymiseen tarvittavan siirtymdkauden aikana. Esimerkkind mai-
nittakoon, ettd Gosbank sai presidentin asetuksella marraskuussa 1990
., oikeuden kiinnittaa 1iikepankkien luottokorkojen ylarajat sekd talle-
tuksille maksettavien korkojen alarajat. Mutta mydnnetyt ylarajat seka
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- korkomarginaali ovat riittamdttomid 1iikepankkien vakavaraisuuden ja
kannattavuuden hoitamiseen nykyoloissa (suuret riskit). Siksi 1iike-
pankit Virossa ja ilmeisesti muuallakin kiertavdat naita rajoja kaytan-
nossd. Saattaa olla, ettd Neuvostoliiton tuoreessa pankkilaissa pan-
keille sekd tasavaltojen keskuspankeille luvatut oikeudet jadvat pit-
kdksi aikaa vain paperille.

Eesti Pankilla on kaksi tdrkedtd valinettd, joilla se voi ohjata
liikepankkitoimintaa. Yksi on perustamislupien mydntdminen. Viime
vuonna kaksi uutta pankkia (Lénna-Eesti Arengupank ja Laane-Eesti
Pank) hakivat perustamislupaa vain EP:1ta, eivatkd myds Gosbankilta
Moskovasta kuten muut. Vuoden vaihteessa oli EP:in kdsiteltdvénd vield
muutaman uuden pankin perustamisasiakirjat. Moskovasta aikaisemmin
toimintaluvan hakeneet pankit ovat anoneet myds EP:1ta vahvistusta
luville.

Toinen vdline, jolla EP voi pakottaa 1iikepankkeja noudattamaan ohjei-
taan, on pankkien luotottaminen. Vuoden vaihteessa EP:n kdytettdvissa
olevat varat olivat 125 miljoonaa ruplaa, josta pitkdaikaisia oli 55
miljoonaa ruplaa (oma sidottu pddoma 10, lainaus vakuutusyhtioltda 6 ja
tulot talletustodistusten myynnistd 39 miljoonaa). Vuoden lopussa EP:n
39,4 miljoonan ruplan antolainauksen kokonaismdardstd vain 17 miljoo-
naa ruplaa oli annettu Viron 1iikepankeille (loput menivat tasavallan
ulkopuolelle tai yrityksille). Tamd merkitsee, ettd EP:n osuus 1iike-
pankkien muilta pankeilta otetuista luotoista oli kylla ldhes 40 %,
mutta tasavallan kaikkien pankkien vastaavasta luvusta vain runsaat

3 %.

Eesti Pankin keskuspankkiasemaa vahvistaa myds oikeus jdrjestdd ulko-
maanvaliuutan huutokauppoja. Tdmdn toiminnan EP aloitti Moskovan jdl-
keen toisena pankkina Neuvostoliitossa. Vuonna 1990 ehdittiin jarjes-
tdd viisi huutokauppaa (kesd-, syys-, loka-, marras- ja joulukuussa).
Osanottajien lukumddrd kasvoi kesdkuun kuudesta 76:een joulukuussa ja
vastaavasti huutokauppojen tuotto 0,3 miljoonasta 10 miljoonaan rup-
laan. Huutokauppojen ohella EP on suorittanut muutamia ulkomaanvaluu-
tan osto- ja myyntioperaatioita. Myds muilla pankeilla on mahdollisuus
tédhén EP:n ulkomaanoperaatioiden osaston vdlitykselld.
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Valitettavasti EP:11a sen ohella, ettei se vield ole saanut tdytti
tukea Moskovasta, on myds ndkdkantaeroja Viron viranomaisten kanssa.
Taustalla lienee pyrkimys alistaa EP:n toiminta hallituksen valvonnan
Ja vaikutusvallan alaisuuteen. Esimerkiksi viime syksynd esitettiin
parlamentille kdsiteltdvaksi tamansuuntaisia Viron pankkilakia koske-
via korjausehdotuksia. Hallitukselle olisi Tuonnollisesti helpompaa
nykyisissd talous- sekd finanssilaman oloissa, ettei tasavallan kes-
kuspankki voisi vastustaa eikd estdd sen rahataloutta koskevien rat-
kaisujen toteuttamista. Mutta valtion budjetin ollessa jatkuvasti ali-
jaamdinen aiheuttaa EP:n riippumattomuuden vdhentdminen myds suuria
lisdriskejd rahavarojen omistajille.

Ede11d esitetyn perusteella voi todeta, ettd vuoden 1990 aikana EP on
jatkuvasti varmistanut asemansa keskuspankkina. Se on alkanut laatia
Jja toteuttaa Viron pankkijédrjestelmdd sadatelevid ohjeita sekd yllapi-
tanyt vuoropuhelua Moskovan keskuselinten kanssa tasavallan taloudel-
lisen itsendistymisen puolesta. Lisdksi Eesti Pank suorittaa ulkomaan-
valuutan operaatioita, jarjestdd valuuttahuutokauppoja, luotottaa
liikepankkeja sekd antaa apua yrityksille ulkomaisten luottojen hake-
misessa. Eesti Pank on alkanut perustaa suoria suhteita Vendjin fede-
ratiivisen tasavallan sekd muiden Baltian maiden keskuspankkeihin. Ei
ole yhtékdan merkkid siitd, etteivdtkd nédmd prosessit jatkuisi saman-
suuntaisesti myds ténd vuonna.

2 PANKKIEN KEHITYS

Edellytykset pankkijérjestelmdn uusimiseksi olivat syntyneet jo ennen
Viron pankkilain hyvéksymistd, silla Neuvostoliiton perestroikan suun-
nittelijat ymmdrsivdt hyvin, ettd rakennettava markkinatalous vaatii
myds liiketalouspohjaista pankkijarjestelmda. Vuodesta 1930 alkaen
Neuvostoliiton pankkikonttorit olivat ndet toimineet hallituksen luot-
tokiintion jakelulaitoksina. Naiden valtion omistamien hallinnollisten
pankkien hyvdt puolet ovat ilmeiset suunnitelmataloudessa, jossa yh-
destd pisteesta ohjataan sekda tavara- ettd rahavirtoja. Markkinata-
loudessa tavaravirtojen annetaan ohjautua markkinamekanismien mukaan
niin, ettd kysyntda ja tarjonta sopeutuvat keskenddn markkinoilla. Jos
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- tuotantoprosessi sopeutetaan markkinoihin, mutta rahatalouden ohjaami-
nen jii suunnittelupohjaiseksi, syntyy vaikeuksia sekd tuotantoyrityk-
sille ettd pankeille. Siksi vuoden 1988 tammikuun 1. pdivénd tapahtu-
nut pankkijirjestelmin uudistus Neuvostoliitossa erotti keskuspankin
varsinaisista pankeista niin, ettd viimeksi mainitut saivat olla la-
hinnd liiketoimintaa harjoittavia pankkeja. Koska t&md muutos kuiten-
kin sailytti valtiollisten pankkien verkoston, reformia oli pakko
jatkaa ja vuoden 1988 Topussa perustettiin ensimméiset Tiikepankit
Neuvostoliittoon, niiden joukossa myds Tartu Kommertspank Virossa.
Vuonna 1989 1iikepankkeja perustettiin vain parisensataa, mutta vuonna
1990 Neuvostoliiton Gosbankissa rekisterditiin perdti 1362 uutta 1ii-
kepankkia, niiden joukossa 9 Virosta.

2.1 Pankkiverkoston saneeraus

Vuoden 1990 loppuun mennessd jo 12 Tiikepankkia oli saanut toimintalu
van Virossa:
1 Tartu Kommertspank (Tartto)
EVEA-pank (Tallinna)
"Esttexpank" (Tallinna)
Eesti Innovatsioonipank (Tallinna)
Virumaa Kommertspank (Rakvere)
Tallinna Pank (Tallinna)
Eesti Toostuse ja Ehituse Kommertspank (Tallinna)
Parnu Kommertspank (Parnu)
Balti Uhispank (Tallinna)
Lonna-Eesti Arengupank (Pdlva)

W 00 N Oy O B W N

=
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Eesti Sotsiaalpank (Tallinna)
12 L&ane-Eesti Pank (Haapsalu)

Vuoden 1991 alussa toimintaluvan saanee vield kaksi 1liikepankkia:
Narva Pank seka "Revalia" Tallinnassa. Kilingi-Noémmen, Otepddn ja
Keilan 1iikepankkien perustamisasiakirjat ovat laatimisvaiheessa.
Eesti Pankin ohjeiden mukaan oman pddoman vdhimmdisvaatimus - on 5 mil-
joonaa ruplaa perustettaessa uusia 1iikepankkeja Viroon. Vuoden 1995
loppuun asti on kiellettyd ottaa liikepankkien osakeomistajiksi Viron
ulkopuolelta tulevia henkilgitd tai yrityksid. Juuri tdmdn takia Balti
Uhispankin toimintaluvan mydntaminen viivéstyi muutaman kuukauden,
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koska perustajajdseniksi oli otettu muutamia latvialaisia yrityksia.
Virossa on myds ulkomaisten pankkien edustustojen (toimipisteiden)
avaaminen mahdollista, mutta tdhé&n mennessd anomuksia ei ole esitetty
EP:1le.

Entisten valtiollisten pankkien tilanne Virossa on hankala. Suurimman
osan vuotta 1990 ne toimivat yleisliittolaisten jarjestelmien haara-
konttoreina. Vuoden Toppupuoliskolla jdrjestelmia alettiin saneerata
osakeyhtidiksi. Tadmdn prosessin puitteissa niiden tasavalloissa si-
jaitsevat verkostot itsendistyivat. Siind yhteydessd allekirjoitettiin
myds sopimus Neuvostoliiton VneSekombankin Tallinnan haarakonttorin
toiminnan lakkauttamisesta sekd& sen tilien ja ulkomaanvaluuttaoperaa-
tioiden oikeuksien antamisesta EP:1le.

Samoin perustettiin valtiollisen Promstroibankin Viron jarjestelméan
rinnalle Eesti Todstuse ja Ehituse Kommertspank (yhdel1a pankilla on
kahdet kasvot ja kaksi tilinpddtostd). Niin ikdan yleisliittolaisen
Zilsotsbankin Viron verkosto uudelleenorganisoitui Eesti Sotsijaalpan-
kiksi. Molempien uusien liikepankkien osakeomistajina on kymmenia-
virolaisia suuryrityksid. Niiden osakevolyymi antaa uskottavuuspohjaa
menestyksellistd toimintaa varten. Kuitenkin Eesti Sotsiaalpank on
hajoamaisillaan, sillda jo kaksi sen haarakonttoreista on Tallinnan
padkonttorin ankarasta vastustuksesta huolimatta hakenut EP:1ta lupaa
muuttua itsendisiksi liikepankeiksi ("Revalia" Tallinnassa ja Narvan
osasto Narva Pankiksi).

Moskovasta irtaantui myos yleisliittolaisen Maatalousteollisen pankin
Virossa sijaitseva verkosto (14 konttoria). Se muutettiin valtiolli-
seksi Eesti Maapankiksi, joka toimii Viron hallituksen alaisuudessa.
Maatalousteollinen pankki oli suurin luotonantaja tasavallassa (noin
60 % koko tasavallan antolainauksesta). Se mydénsi Moskovan késkysta
suuren osan pitkdaikaisista lainoistaan 20 vuodeksi ja 0,75 % korolla.
Lisdksi se rahoitti valtion budjettialijddamad. Siksi sen omat talle-
tusresurssit eivdt riitd (vaje noin 40 %), vaan sen on lisdksi pakko
lainata muilta pankeilta. Gosbank myy luottoa nyt 8 %:11a, muut pankit
vield kalliimmalla. Eesti Maapankilla on siten suuria vaikeuksia kan-
nattavuutensa kanssa ja siksi sen on ldhiaikoina ponnisteltava kovasti
asian ratkaisemiseksi Viron pankkilain mukaisesti.
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- Sadstopankit ovat Virossa vield kyfkettyjﬁ yleisliittolaiseen jarjes-
telmddn ja ne toimivat suoraan Gosbankin alaisuudessa. Uudessa Neuvos-
toliiton pankkilaissa sallitaan kyl11d niiden verkoston luovuttaminen
tasavalloille, mutta vain yhdel1d ehdolla. Pankkilain toteuttamisen
asetuksessa on ndet sanottu, ettd sdastopankkijarjestelmd varoineen
jaa edelleenkin yleisliittolaiseksi omaisuudeksi. Jos silloin liitto-
tasavalta haluaa itsendistda saastopankkeja, on sen otettava itselleen
se osa valtionvelasta, joka on rahoitettu tasavallan alueelta kerdtty-
jen sddstojen avulla.!

Koska Neuvostoliiton valtion sisdistd velkaa on nykyddn runsaat 550
miljardia ruplaa eli ldhes 2 000 ruplaa per asukas, mutta Virossa on
sddstopankeissa yleison talletuksia vain noin { 1 400 ruplaa per asu-
kas, merkitsisi sddstopankkien itsendistaminen koko s&dstdsumman jaa-
mistd edelleen liittovaltion sisdisen velan katteeksi. Tdsta taas
tasavallalle ei olisi mitddn hy6tyd. Tamdn takia yleis6lle on pyritty
16ytdmaan uusia vaihtoehtoisia tokohteita (EP:n talletustodistukset,
liikepankkien ja yritysten osakkeet ym.).

Vaikka yleison talletukset sddstopankeissa supistuvat 143.8 miljoonan
ruplan verran vuonna 1990, kasvoi liikkeessd olevan kdteisrahan madra
valitettavasti samanaikaisesti vield enemmédn. Kuten kuviosta 1 kay
ilmi, kotona sdilytettdvien sadstdjen osuus yleisoén kaikista varoista
on viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana kolminkertaistunut ja on nyt jo
ldhes kolmasosa. Toisaalta se tosiasia, ettd arvopaperitalletusten
osuus yleisén 3,5 miljardin ruplan suuruisista sadstévaroista on vain
3 % osoittaa arvopaperimarkkinoiden kehittymattomyyden Virossa kuten
koko Neuvostoliitossakin. Tdstd 16ytyy raskas raivaamaton tydkenttd.

! UspecTus, 19.12.1990 r.
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KUVIO 1. Viron vdestén sddstdjen rakenne?

v. 1980 v. 1990
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I = Talletukset pankeissa

IT = Yleison hallussa oleva kdteisraha
IIT = Vakuutussadstot

IV = Arvopaperisdastot

Pankkien saneerauksen ohella myds vakuutusyhtidt ovat Virossa alkaneet
kehittyd markkinatalouden suuntaan. Tdhdn mennessd on jo 14 vakuutus-
toimintaa harjoittavaa yhtiotd perustettu. Néiden joukossa on kaksi
valtiollista pitkddn toiminutta yhtiotd: Eesti Riilik Kindlustus (Vi-
ron valtiollinen vakuutus) ja Ingosstrahk. Ensimmdinen harjoittaa
monipuolista kotimaista toimintaa, toinen on erikoistunut kansainvdli-
siin yhteyksiin. Lisdksi on toimintaluvan saaneet 12 uutta ei-valtioi-
lista vakuutusyhtiotda, joista 10 on virolaisyritysten omistamia.

Eraat yhtiot tavoittelevat Viroa laajemp:a toimintakenttad. Esimerkik-
si Balti Kindlustus vakuutusyhtid, kuten nimestdkin ilmenee, pyrkii
laajentamaan toimintansa koko Baltian alueelle. Aluksi se vakuuttaa
kuitenkin vain henkildautoja. Sen myontémissd vakuutuksissa yritetdén
korvata vahingot ei vain rahalla, kuten muut tekevat, vaan myds kor-

2 Kaubandus - Tédstuskoja. Teataja, 1991, Nr. 1, 1k. 7.
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- jaamalla kolareissa vaurioituneet autot. Viron oloissa, missd on kova
puute auton varaosista ja varaosien hinnat mustassa porssissd ovat
mielettémia, korjausmahdollisuus kiinnostaa vakuutuksenottajia huomat-
tavasti enemmdn kuin katteeton rup]akorvaus.~Va1itettavasti tdman
yhtidn vakuutusmaksut ovat suurten riskien vuoksi hyvin korkeat, tie-
tyissd vakuutuslajeissa yli 4 % vakuutusarvosta.

Viron uusista vakuutusyhtitistd kaksi on kansainvalistd. Toisen yhtion
ulkomaisena osapuolena on Viron yritysten ohella 10 prosentin omis~-
tusosuudella suomalainen Pohjola-yhtid. Toisen yhtidn perustivat viro-
lainen Eesti Riik1ik Kindlustus ruotsalaisen vakuutusyhtid Trugg-Han-
san kanssa. Perustettu yhteisyritys Hansa Kindlustus ilmoitti aloitta-
vansa teollisuutta ja lddketiedettd kdsittelevén vakuutustoimintansa
kevadlla.3 Vieli ei ole tarkkoja tietoja siitd, kuinka monta ndista
kahdestatoista vakuutusyhtiostd on ehtinyt aloittaa vakuutustoimintan-
sa, tai missd mddrin ne vield kamppailevat perustamisvaikeuksien kans-
sa.

Eesti Pankissa on myds levinnyt ajatus, ettd Viron suurimmat vakuu-
tusyhtiot olisi hyvd saneerata osakepankeiksi ja ettd ne vakuutusmak-
suista kerdamillddn rahoilla saisivat harjoittaa suoraa luottotoimin-
taa. My6s Viron pienyritysten liiton (EVEA pankin pddomistaja) johto-
kunta on ilmoittanut haluavansa aloittaa jdsenyritystensa vakuuttami-
sen. Koska Viron oma vakuutusyhtiélaki on vield valmisteluvaiheessa,
pitdisi nditd mielipiteitd koota sen pykdaliin.

Myds osakepdrssi on vasta perustamisvaiheessa Virossa, vaikka onkin
ilmoitettu, ettd se on Balti Uhispankin aloitteesta jo perustettu.
Koska osakkeiden vapaa myynti markkinoilla sekd niiden kauppaaminen
markkinakurssiin ovat vield laillistamatta, on vaikea kuvitella, kuin-
ka porssi voisi aloittaa ainakaan virallistesti toimintansa.

2.2 Pankkitoiminnan kehitys

Viime aikoina Virossa on tapahtunut huomattavia muutoksia pankkitoi-
minnassa. Kaikkien pankkien luottokanta seka sen muutokset olivat

3 Kaubandus - Toostuskoja Teataja, 1991, Nr. 1, 1k. 7.
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vuonna 1990 Gosbankin Viron konttorin tietojen mukaan taulukon 2 mu-
kaisia.

TAULUKKO 2.
Pankkien antolainauksen mddréd Virossa (miljoona ruplaa)

Yhteensd Valtiolliset Liike-

pankit pankit
Saldo 1.1.1990 1376 1265 111
Saldo 1.1.1991 1842 1353 489
Abs. kasvun mdara 466 88 378
Kasvuvauhti (%) 34 7 340

Luvuista ndhd&dn, ettd kun luottojen kokonaismaara kasvoi vuodessa

34 %, niin liikepankkien osalta kasvu oli 340 %. Kaikista lainoista
94,2 % annettiin pankkien omien Tuottoresurssien pohjé]ta ja 5,8 %:iin
saatiin lisdresursseja Gosbankilta, jonka hallussa sddstopankeissa
sijaitsevat yleison talletukset olivat.

Vuoden 1990 Topun luottokannasta oli 1 234 miljoonaa ruplaa (67 %)
lyhytaikaisia ja 608 miljoonaa (33 %) pitkaaikaisia luottoja. Pitkdai-
kaisten luottojen kasvu oli 20 %, kun samanaikaisesti lyhytaikaisten
kasvu o1i kaksinkertainen, eli 42 %. Esitetyistd luvuista kdy ilmi,
ettd muutos on kulkenut kahteen suuntaan - 1iikepankkien merkitys
luottomarkkinoilla on kasvanut ja luototusaika on lyhentynyt. Luotto-
jen volyymin kasvu ei ilmeisesti heijasta tuotantovoimien e]pymisté,
vaan pikemminkin inflaatiovauhdin ja maksuh&irididen kasvua yleensa
sekd Neuvostoliitossa ettda Virossa.

Pankkitoiminnassa tapahtuneita muutoksia tarkasteltaessa kdy ilmi,
ettd yhd enemman sanoudutaan irti hallinnollisista ja pankeille vie-
raista toiminnoista. Kaikki pankit ovat esimerkiksi lopettaneet yri-
tysten palkkasummien valvonnan - kdteisrahaa annetaan pankkikassoista
palkoiksi kysytyn summan verran. Toisaalta luottoresurssien kauppa
pankkien vdlilla on laajentunut olennaisesti (kaikki 1iikepankit osti-
vat lisdresursseja). Koska tilisiirtojen suoritusaika on Neuvostolii-
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- tossa kovin pitkd (maksut ovat matkalla pdivia tai jopa viikkoja),
ovat myds factoring operaatiot alkaneet levitd laajasti.

Muutoksia tarkasteltaessa tulee myds huomioida korkokannan pysyva
nousu. Vuoden 1991 tammi- helmikuussa se pysédhtyi valiaikaisesti 15 %
tienoille. Vuosi sitten se oli Tliikepankeilla noin 10 %. Erittdin
huomattava on koron nousu ollut entisten hallinnollisten pankkien
asiakkaille. Tahdn on kaksi syytd. Toisaalta luottokorkojen yldrajaa
nostettiin Neuvostoliitossa presidentin asetuksella vuoden 1990 mar-
raskuun 1 pdivdstd lukien. Toisaalta Gosbank on vuoden 1990 aikana
nostanut myontamdnsd lisdrahoituksen korkoa 1,5 prosentista 8 prosent-
tiin ja ndistd lisdvaroista pankit pystyvdt myonté&mddn lainoja vain
sallittua ylarajaa korkeammilla koroilla. Edel1d mainittu presidentin
asetus kieltda liikepankkeja myontamastd kalliimpia lainoja kuin mita
hallinnollisille pankeille on sallittu, mutta varsinkin Virossa toi-
mivat liikepankit kiertédvdt tata asetusta vaikka niitd uhataan 1isa-
korkotulojen takavarikoimisella valtiolle.

Viron pankeista tasavallan ulkopuolelle annettujen Tuottojen osuus on
myds kasvanut. Pddsyy tdhdn on se tosiasia, ettd luottojen kysyntd
muilla alueilla (esim. Moskovassa ja Leningradissa) on suurempi kuin
Virossa, ja siksi muualla ollaan valmiita maksamaan korkeampia korko-
ja. Neuvostoliiton epdvakaasta poliittisesta ja juridisesta tilantees-
ta johtuen ndihin luottoihin liittyy suuria riskejd, joita on mahdo-
tonta ennakoida.

Pankkitoiminnan kehitystd Virossa voisi arvioida suotuisaksi, ellei
seuraavia kolmea ongelmaa olisi. Ensiksi, kaikki tamd toiminta tapah-
tuu yha heikkenevdlld ruplalla eikd kukaan tiedd, mikd sen arvo on
huomenna tai mitd Kreml suunnittelee sen kohtalosta. Siksi liikepankit
vaihtavat yhd innokkaimmin ruplavarantojaan ulkomaanvaluuttaan. Vaikka
esimerkiksi FIM:n hinta oli EP:in maaliskuun 11 pdivdnd 1991 jarjes-
téamdssd huutokaupassa noussut jo yli mustan porssin kurssin (100 FIM =
1150 ruplaa), oli valuuttaostajien joukossa my6s muutamia paikallisia
pankke ja.

Toiseksi ongelmaksi on muodostunut niin teoreettisten tietojen kuin
kdytdnndn kokemustenkin puute arvioida suuria riskejd. Kieltdydytdan
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kylld antamsta Tlainoja esimerkiksi AserbaidZanille lahes 100 %:n ko-
rolla, mutta merkittavid lainoja on kuitenkin annettu maksukyvyttomil-
Te yrityksille sekd Virossa ettd sen ulkopuolella. Vuoden 1990 lopussa
maksamattomien-.erddntyneiden luottojen osuus liikepankkien kaikista
luottosaamisista oli 8,1 % ja yhdel1d pankilla jopa 50 %.

Kolmanneksi ongelmaksi on muodostunut pankkitarkastuksen puuttuminen.
Vuosi sitten Gosbank lopetti pankkitarkastustoimintansa tasavallan
alueella ja Takkautti tarkastusosastonsa. Toistaiseksi EP ei ole vield
pystynyt perustamaan tilalle omaa tarkastusosastoa ja siten kaikki
pankit ovat jo pitkddn olleet vailla valvontaa.

3 RAHATALOUDEN KEHITYSNAKYMAT

Pankkijarjestelmdan myonteinen kehitys Virossa viime vuonna ei ole
tapahtunut vakaasti kehittyvissd oloissa, vaan tilanteessa, jossa
muutokset ovat olleet sekd suunnaltaan ettd vauhdiltaan paljolti odot-
tamattomia. Siksi pankkien oli operaatioissaan kyettdvd reagoimaan
yllattdenkin muuttuneisiin oloihin valttdakseen suuria vahinkoja.
Karakterisoimalla muutosten luonnetta yhdessd lauseessa voisi sanoa,
ettd epdvarmuuden lisddntyminen rahataloudessa jatkuu edelleen, eikd
sumu tulevaisuusndkymien ympédriltd ole vield halvennyt. Toisaalta tama
epdvarmuus tavallaan helpotti 1iikepankkien varttumista, koska té&l-
lajsissa oloissa yritykset ja yleisd pyrkivdt tallettamaan rahasaasto-
jdédn kohteisiin, joissa niiden arvon sdilymisen todenndkdisyys olisi
mahdollisimman suuri. Yleisdn mielipiteen mukaan 1iikepankkien osak-
keet ja talletustilit jdivat turvallisuustasoltaan selvdsti toiselle
sijalle reaalisijoituksiin verrattuna. Samalla inflaatio-odotusten
vuoksi oltiin valmiita maksamaan luotoista korkeita korkoja pankeille.

3.1 Muutosten suuntia
Epdvarmuuden kasvu Viron rahataloudessa johtuu useasta syystd, mutta

ilmeisesti pddasiassa taloudellisen kehityksen yha huonommista naky-
mistd Neuvostoliitossa.
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- Kansainvdlisen valuuttarahaston, Maailmanpankin, Taloudellisen yhteis-
tyo- ja kehittdmisjarjestdn sekd Euroopan jalleenrakennus- ja kehitys-
pankin asiantuntijat ennustivat tutkimuksessaan, etta vuonna 1990
Neuvostoliiton kokonaistuotanto supistuu 5 prosenttia tai enemmdn,
tyottomyys kasvaa 3-kertaiseksi ja inflaatio ylittaa 50 prosentia.
Vaikka myds SNTL:n tilastokomitean tiedotuksessa todetaan, ettd S0Si-

4

aalinen ja taloudellinen tilanne Neuvostoliitossa huonontui vuonna
1990 tuntuvasti, kriisi-ilmiot lisdantyivat ja levisivat kaikille ta-
Tousaloille ja koskivat varsinkin rahaliikettd, tiedotuksessa kuiten-
kin korostetaan, ettei huonontuminen ollut niin nopeaa kuin mitd ulko-
maiset tutkijat olivat ennustaneet. Tilastotietojen mukaan BKT supis-
tui 2 prosenttia, kansantulo 4 prosenttia ja tyon tuottavuus 3 pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tyottomid oli vuoden lopussa
kaksi miljoonaa, silld ty61listetyn vdeston maard laski 0,9 miljoonaa.
Vaestdn tyydyttamattomdn kysynndn kasvuksi arvioitiin 55 miljardia
ruplaa ja inflaatioksi laskettiin 19 %. On varsin todenndkdistd, etta
tode11inen tilanne oli esitettyd huonompi. Esimerkiksi inflaationlas-
kelmien perustaksi oletettiin varovaisesti kuluttajahintojen 5,3 %:n
ja palvelujen hintojen 3 %:n nousu. Sitd paitsi hintaindeksin lasken-
tamalli on Neuvostoliitossa kokonaan toisenlainen kuin lédnsimaissa
eikd se ota huomioon kaikkia hinnanmuutoksia.®

Viimeaikainen taloudellinen kehitys Virossa noudattaa yleisliittolais-
ta ‘'suuntaa. Niinpd teollisuustuotanto supistui tasavallassa viime
vuonna 1 %, maataloustuotanto 7,5 % ja tyoldisten Tukumddrd teollisuu-
dessa 4,4 % (7600 henkil16d). Vaikka vadhittdiskauppa kasvoi perédti

26 %, oli kasvu suurimmalta osin hintojen nousun tulos. Laskelmien
mukaan ruplamddardiset hinnat nousivat Virossa 21,4 % vuoden 1990 vii-
meisella ne1jénnekse1]'&i.6

Neuvostoliiton talousvaikeudet ilmenivdat myds suurina hdiriéind maan
rahataloudessa. Tilastotietojen mukaan Neuvostoliiton sisdinen velka
kasvoi 150 miljardia ruplaa vuonna 1990 ja ylitti siten yhteismdaral-

% Neuvosto Karjala, 5.2.1991.
5 Neuvosto Karjala, 21.1.1991.
6 OPMAN, Mart; Rahva H&dl, 5.2.1991.
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tdaan 550 miljardia. Valtion budjettivaje oli 58,1 miljardia ruplaa eli
13 % budjettituloista (todellinen vaje on budjettimenojen katteeksi
otettujen Tuottojen verran suurempi). Lisdksi voidaan mainita, ettd

yleisdn hallussa olevan ké&teisrahan mddrd kasvoi 28 miljardia ruplaa
eli 26,7 %.7

Vuonna 1989 yleisdn tyydyttamdton kysyntd kasvoi tutkimusten mukaan
Virossa 800 miljoonaan ruplaan ja se koski 73 % viestdstd.® Vuoden
1990 aikana tilanne paheni edelleen. Tami ilmenee selvdsti tarkastel-
taessa liikkeess@ olevan rahan mdarda (Taulukko 3).

TAULUKKO 3.

Vuosi Kdteisrahamddrdn absoluuttiset muutokset Virossa
(miljoona ruplaa)

1986 =231
1987 -237
1988 -169
1989 + 3
1990 +569

Esitetyistd luvuista ilmenee, ettd kun 1liikkeessd& olevan rahan mddra
aikaisemmin supistui tasavallan alueella, niin vuodesta 1989 lahtien
tilanne on muuttunut pdinvastaiseksi. Yksi ilmeinen syy kdteisrahan
volyymin kasvuun on tavarapula. Raskaasti alijdamdisissa oloissa ylei-
s6 alkoi kasvattaa hallussaan olevan kdteisrahan mddraa kyetdkseen
heti ostamaan haluamiaan tavaroita, jos niitd vain on kaupan. Toinen
syy on pankkien ajoittaiset vaikeudet tyydyttdd asiakkaittensa kdateis-
rahan kysyntda, silld uusia seteleitd ei saada painosta riittéavia
mddrid. Luultavasti nditd prosesseja voimistaa edelleen Neuvostoliiton
presidentin asetus, joka rajoittaa yleison oikeutta nostaa kdteisrahaa
pankkitileiltd 500 ruplaan kuukaudessa per asiakas. Lisdksi Gosbank
rajoitti nosto-oikeuden koskemaan vain sddstopankkien asiakkaita,
joten liikepankeissa olevilta yleison tileiltd kdteisrahan antaminen
pysdytettiin vdliaikaisesti kokonaan. On hyvin todenndkdistd, ettd

7 Yut Kaubanduses, 1990, Nr. 6, Tk. 3.

8 Kts. alaviite 7.
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‘yleisé reagoi nosto-oikeuden rajoittamiseen supistamalla tilirahansa
mdardd huomattavasti.

Talouden alamden ja rahan arvon heikentymisen rinnalla on alkanut
nousta esille uusi, varsinkin rahataloutta koskeva moraalinen ongelma:
kurin heikentyminen sekd lakien ja asetusten kiertdminen. Tamd johtuu
talousongelmien ohella myds siitd, ettd yleisliittolaisia sdantfja on
valtava mddrd, niissd on paljon ristiriitoja eikd kukaan tiedd tark-
kaan, mitkd niistd ovat vield voimassa ja mitkd eivat. Rappeutumis-
prosessi syvenee nopeasti vield siitdkin syystad, ettd paikalliset
elimet antavat asetuksia, jotka ovat ristiriidassa yleisliittolaisten
kanssa. Esimerkkind voisi mainita tilanteen pankkitoiminnan alalla
Virossa. Tasavallassa on kaksi pankkitoimintaa ohjaavaa elintd: Eesti
Pank sekd Gosbankin konttori. Molemmat antavat kdskyjd varsinaisilile
.pankeille, mutta kumpikaan ei pysty valvomaan niiden toteuttamista,
si11d molemmilta puuttuu pankkivalvontaa harjoittava pankkitarkastus-
jarjestelmd kokonaan. ‘

Pahinta oloissa, joissa kuri heikentyy huomattavasti, on se tosiasia,
ettd valtaelimet itse ndyttavat esikuvaa laillisuuden kiertamisessa.
Esimerkkind voi mainita Neuvostoliiton presidentin Mikhail Gorbatsho-
vin tammikuun 22 pdivdnd 1991 antaman asetuksen suurten setelien vaih-
dosta. Sen mukaan rahanvaihtolautakunnalla on oikeus julistaa osa
ihmisten rahasddstéistd epdrehellisesti saaduiksi ilman tuomioistui-
men padtostd. Lautakunnan pddtoksestd on mahdotonta valittaa oikéu-
teen. Samalla asetuksella kumotaan asiakkaan oikeus kdyttda vapaasti
sddstotileilld olevia varojaan (em. 500 ruplan nostorajoitus kuukau-
dessa).

Vaikkakin Neuvostoliiton varapresidentti Gennadi Janajev vakuutti,
ettd suurten setelien vaihto on ensimmdinen vakava toimenpide maan
rahatalouden tervehdyttdmisessd ja ettd varjotaloudelle on annettu
tuntuva iskug, niin tahén voisi huomauttaa, ettd pdainvastoin talousuu-
distukselle on annettu vakava isku. Moscow News sanomalehti painoikin
setelinvaihtoa kdsittelevédn sivun otsikoksi "The Anti-Reform Reform"

% Neuvosto Karjala, 7.2.1991.



27

ja lisdsi, ettd ndin Neuvostoliiton uusi hallitus paljasti selvdsti
sen, miten se suhtautuu kansalaisiin ja heidin oikeuksiin.!®

Ndissd epdvarmoissa oloissa pankit Tuonnollisesti nostavat takuuvaati-
muksiaan ja korkojaan kasvaneiden riskien takia. Tadmd rajoittaa uudis-
tusprosessin rahoittamista pankkiluottojen avulla (tdaytyy myds muistaa
luottoaikojen lyhentymistendenssi). Toisaalta, riskit edistavat kil-
pailua rahalaitosten valilld, koska tallettajat alkavat myds valita
pankkinsa huolellisemmin.

3.2 Arvio jatkokehityksestad

Neuvostoliiton hallituksen talousuudistuksen toteuttamiseksi t&han
asti suoritettujen toimenpiteiden perusteella suhtaudun varsin pessi-
mistisesti koko maan talousuudistuksen menestysmahdollisuuksiin. Syynd
on se, ettd usein annetaan ristiriitaisia kdskyjd, toimenpiteitd ei
viedd Toppuun saakka eikd oikeitakaan keinoja oteta kdyttédn sopivana
aikana ja luonnollisessa jarjestyksessd. Siksi taloudessa ei ole saa-
vutettu riittavdsti mydnteisid tuloksia ja siksi yleison mielipide
alkanee jo muuttua markkinatalouden vastaiseksi. Kun esimerkiksi kesd-
kuussa 1989 osuustoimintaan suhtautui kielteisesti 29,4 % Neuvostolii-
ton vdestostd, niin vuotta myohemmin vastaava luku oli jo 42,2 %1

Mielestdni ulkomaiset tiedemiehet arvioivat varsin objektiivisesti
Neuvostoliiton tilannetta ja kehitysmahdollisuuksia. Esimerkiksi ruot-
salainen taloustieteilijd, kirjailija ja filosofian tohtori, TukhoTman
yliopiston professori Sven Grasmanin mukaan Neuvostoliiton talouden
ongelmat ovat ennen kaikkea jarjestelytydn, hinnanmuodostuksen, ta-
loude1lisen kannustamisen ja resurssien jakamisen ongelmia. Meidan

~ olisi tarkedmpaa ottaa oppia tdllaisista arvioista kuin lainata ra-
haa.!?

10 Moscow News, 1991, Nr. 5, p. 4.

11 BANYKOB, leounn. JenoBoit Mup, 12.2.1991 r.

12 Varenov, Viktor; Neuvosto Karjala, 19.12.1990.
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“Yhtyisin my6s Suomen Pankin tutk imusosaston paallikon Heikki .Kosken-
kylan TT-komitean taloustieteen tydryhmén Tallinnassa marraskuun

2. - 5.11.1990 pidetyssd symposiumissa ilmaisemaann mielipiteeseen,
ettid Neuvostoliitossa ensimmdinen tehtdvd on kdynnist&d markkinoiden
toiminta. Koska kehittyneiden markkinoiden Tuomiseen tarvitaan aikaa,
olisi koulutusta ja kokemuksia aluksi hankittava yksinkertaisimmista
markkinamuodoista, esimerkiksi raaka-aineiden, rahan, tydvoiman ym.
huutokauppaamisesta.13 Tamén suosituksen tueksi voisin todeta, ettd
esimerkiksi Eesti Pank on verrattuna muihin toiminta-alueisiinsa me-
nestynyt nimenomaan valuuttahuutokauppojen saralia.

Tdysin patevdksi katson myds tunnetun yhdysvaltalaisen 1iikemiehen
Piter Marsyn suosituksen Neuvostoliitolle: "On huomioitava, ettd minka
tahansa taloudellisen ohjelman toteuttaminen koko maan alueella voj
epdonnistua. On aloitettava niistd alueista, jotka sopivat parhaimmin
uudistettaviksi ja joissa menestymisen mahdollisuus on suurin". !
Edelleen olen edelleen sitd mieltd, ettd Virossa markkinatalouteen
siirtymisen mahdollisuudet ovat tdysin realistisia. Tatd mielipidettd
tukevat sekd pankkiuudistuksemme tulokset ettd hintareformimme hyvin
rauhallinen kdynnistyminen viime lokakuussa. Tdastd kertoo myds se
tosiasia, ettd kun Virolla oli vuoden 1988 kauppavaihdossa puolen
miljardin ruplan suuruinen vaje Neuvostoliiton muiden alueiden kanssa,
niin vuoden 1990 yhdeksé&n ensimmdisen kuukauden aikana Viron vienti

muualle Neuvostoliittoon ylitti tuonnin jo 31 miljoonalla ruplalla.l®

Oloissa, joissa komentososialismin runko Neuvostoliitossa on vield
murtamatta ja Viro on edelleen Neuvostoliiton pieni osavaltio, suurem-
man taloudellisen ja poliittisen riippumattomuuden saavuttaminen suh-
teessa Moskovaan edesauttaisi mielestdni markkinatalouteen siirtymisen
onnistumismahdollisuuksia tasavallassamme. Tdssd on valittavana kaksi
tietd: toinen on keskustelut keskushallituksen kanssa suurempien oi-
keuksien saavuttamiseksi sekd yhteystoiminta muiden riippumattomuuteen
pyrkivien osavaltioiden kanssa Moskovan vastaisen yhteisrintaman luo-

13 Kaubandus - Téostuskoja Teataja, 1991, Nr. 1, lk. 7.
% Neuvosto Karjala, 21.11.1990.
15 VIILUP, Lembit, Pdevdleht, 1.2.1991.
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miseksi. Toinen tie on taloutemme kannattavuuden parantaminen ja riip-
pumattomuuden kasvattaminen suhteessa keskuselimiin. Siirtyminen mark-
kinatalouteen helpottuisi huomattavasti, jos tasavallassamme olisi
normaalisti toimiva pankkijirjestelmd ja uskottava valuutta.

Taman tehtdvdn esteeksi on toistaiseksi jaanyt yksi suuri kompastuski-
vi - Gosbankin Virossa sijaitseva konttori. Tulevaisuudenndkymdt ovat
kuitenkin rohkaisevia. Neuvostoliiton uudessa pankkilaissa tasaval-
loille annetaan oikeus perustaa oma keskuspankki ja alistaa pankkiver-
kosto sen hallintaan. Tdmén tuloksena Gosbankin tasavalloissa sijait-
sevien konttorien toiminta ennen pitkda lakkautetaan ja niiden oikeu-
det sekd velvollisuudet siirtyvdt tasavaltojen keskuspankeille.

Korostaisin myds, ettd ruplan maine on viime aikoina Huonontunut Jo
niin paljon, ettd ruplakauppaa on ruvettu vdlttdmdan. Virossa oman
rahan liikkeelle laskemisen toivotaan tuovan helpotusta asiaan. Témd
erottaisi Viron talouden yhd heikkenevdn ruplan kielteisistd vaikutuk-
sista. Realistisia mahdollisuuksia saada Moskovalta lupaa tdhdn ei
kuitenkaan vield ndy olevan. Siitd huolimatta meilld tulisi olla val-
mius sopivan hetken tullessa laskea pikaisesti Tiikkeelle oma valuut-
ta. Viro onkin kdynnistanyt omien seteleiden ja kolikoiden valmistami-
sen ja arvioni mukaan jo tdnd kevdand ollaan valmiita rahan vaihtami-
seen. Mainittakoon, ettd kolikkojen lydmiseen tarvittavaa metallia
meille myy suomalainen Qutokumpu Poricopper Oy.

Vaikeampaa kuin omien seteleiden painaminen tai kolikoiden lydominen on
ollut niiden kdyttoonottoa koskevan suunnitelman laatiminen. Vuoden
1990 lopussa sekd Viron hallitus ettd EP esittivdt omat suunnitelmansa
rahauudistuksen toteuttamiseksi. Mielesténi kumpikaan ndistéd ei ole
toteuttamiskelpoinen tilanteessa, jossa Viro edelleen on Neuvostoliit-
toon kuuluva tasavalta ja jossa Moskova ei anna meille virallista
lupaa oman valuutan kéyttébnottoon.16 Taman vuoksi on esitetty ajatué,
ettd Viron alueella otettaisiin kdayttoon jokin ulkomainen valuutta tai
kdytettdisiin omia seteleitd pelkédstddn ostosekkeind Ukrainan mallin
mukaisesti.

16 SORG, Mart, Postimees, 13.12.1990.
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“Kuten Neuvostoliitossa yleisesti, niin myds Virossa rahatalouden ti-
lanne on yleisten taloudellisten vaikeuksien mydta viime aikoina huo-
nontunut huomattavasti ja kaipaa pikaista saneerausta. Valittu tie
markkinatalouteen voi olla pitkd ja vaikea ja epdonnistumisen vaara on
hyvin suuri. Uskon kuitenkin, ettd Viro loppujen lopuksi saa haluaman-
sa markkinapohjaisen rahatalouden. Paljonko se kaytdnndssa eroaa tamén
hetkisistd ndkemyksistamme, emme vield osaa sanoa.
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