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SUOMEN SOSTIAALIVAKUUTUSJARJESTELMA JA SEN
KOKONAISTALOUDELLISET VAIKUTUKSET




TIIVISTELMA
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Tdssa selvityksessa kdsitellddn suomalaista sosiaalivakuutusjarjestel-
mad ja sen kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Sosiaalivakuutusjarjes-
telman osuus bruttokansantuotteesta on td113 hetkelld noin neljannes,
ja runsaan neljankymmenen vuoden kuluttua sen osuus on reilu kolmannes,
joten aihepiiri on potentiaalisesti varsin tirkei. Selvityksen
deskriptiivisessd osassa tuodaan esille jarjestelmin monivivahteisuus,
ja kiinnitetdan huomiota jdrjestelmdn rahoitukseen ja rahastoitujen
varojen aika ajoin negatiiviseen reaalituottoon. Kokonaistaloudellisia
vaikutuksia arvioivassa osassa kiinnitetdan huomiota nykyisen jirjes-
telman taloudellisten voimavarojen kohdentumista vinouttavaan ja
rahapolitiikan tehoa sekd@ kotitalouksien sddstdmisastetta alentavaan
vaikutukseen. Naita kielteisid vaikutuksia voitaisiin viahentda muutta-
malla tyoeldkejdarjestelmdan takaisinlainaus markkinakorkoiseksi ja
tukemalla sddstdamistda yleisella talouspolitiikalla.

ABSTRACT

This study analyzes the Finnish social insurance system and its macro-
economic effects. The share of the social insurance system in GDP is
about one quarter today, and in some forty years' time the share will
be more than one third, so the topic is potentially rather important.
The descriptive part of the report brings out the varied nature of the
system, and focuses attention on the financing of the system and on
the at times negative real return on the funded money. In the section
evaluating the macroeconomic effects attention is paid to the effects

of the present system in misallocating resources and reducing the
effectiveness of monetary policy and lowering the household savings
ratio. These negative effects could be reduced by introducing market
interest rates for the funds lent back to companies by the employment
pension system and by supporting saving through general economic

; : policy means.
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1 JOHDANTO

Suomalainen sosiaa]1vakuutusj§rjeste1mé on merkittdavd osa hyvinvointi-
valtiotamme. Sosiaalimenot muodostavat noin neljinneksen bruttokansan-

tuotteesta, ja niiden osuuden arvioidaan kasvavan seuraavan neljan-

kymmenen vuoden aikana runsaaseen kolmannekseen. Ndin laajalla jirjes-
telmalla on selvien positiivisten hyvinvointivaikutusten 1isiksi myos
negatiivisia reaali- ja rahataloudellisia vaikutuksia, jotka voivat
ajan myota korostua.

Koska suomalainen sosiaalivakuutusjarjestelmd tulee ajan myota
vaikuttamaan yha useampien taloudenpitdjien elamdan yha enenevissa
maarin, korostuu tiedon tarve jarjestelmdstda ja sen vaikutuksista.
Kasilla olevan selvityksen tavoite on koota suomalaisen sosiaali-
vakuutusjarjestelman oleellisimmat piirteet suhteellisen tiiviiseen
muotoon seka arvioida jarjestelman kokonaistaloudellisia vaikutuksia
akateemisen tutkimuksen valossa. Esityksen pdapaino on yksityisen
sektorin tyoelakejarjestelman tarkastelussa, silla tdama on sosiaali-
vakuutusjarjestelman merkittdvin komponentti, ja silla on tyoeldke-
rahastojen kautta suurimmat vaikutukset kansantalouteen.

Esitys on jaoteltu seuraavasti; yksityisen sektorin tydelakejarjestelma
kuvataan Tuvussa 2, ja jdrjestelmdan vaikutuksia rahoitusmarkkinoilla
kasitelldan luvussa 3. Sosiaalivakuutusjarjestelman vaikutuksia
kansantalouden sdastdmisasteeseen ja padomanmuodostukseen arvioidaan
luvussa 4. Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen tulevaisuudenndkymia
tarkastellaan luvussa 5. Luku 6 sisdaltdd yhteenvedon.




2 YKSITYISEN SEKTORIN TYOELAKEJARJESTELMAN KEHITYS 1962 - 1987

Sosiaalivakuutuksen rahastointijarjestelmat voidaan jakaa taysin
rahastoiviin ja osittain rahastoiviin jarjestelmiin seka jakojarjes-
telmiin eli kayttorahastojarjestelmiin. Suomessa yksityisen sektorin
tyoeldkejarjestelmd perustuu osittain rahastoivaan jarjestelmaan, jota
yleensa sovelletaan asteittain voimaantulevaan ja vdeston ikdrakenteen
kehityksen huomioonottavaan sosiaalivakuutusjdrjestelmaan. Osittain
rahastoivassa jarjestelmdssa tulevien elakevastuiden kattamiseksi
keratadn varoja yli tamdanhetkisen menotarpeen ja rahastot sijoitetaan
turvallisesti ja mahdollisimman tuottavasti. Suomessa pdaosa rahasto-
jen sijoituksista on palautunut yrityksille joko takaisinlainauksena
tai sijoituslainoina.

Suomessa Kansaneldkelaitoksen ja muun julkisen sektorin hoitamien
elakkeiden rahoitus perustuu jakojarjestelmaan. Eldkkeita ja korvauksia
varten keratdadan varoja vain sen verran kuin mitda maksettavia etuuksia
ja muita menoja varten tarvitaan.

2.1 Eldkejarjestelmien kehitys

Eldkejarjestelma jakautuu Suomessa tyodelake- ja kansaneladkejarjestel-
maan. Kansaneldkejarjestelman perusteet luotiin 1930-luvulla. Vuoden
1937 kansaneldkelaki oli ensimmainen kaikkia kansalaisia koskeva
elakelaki. Uusittu kansanelakelaki astui voimaan 1956, jolloin kaikille
tuli samansuuruinen peruseldake. Kansaneldke jakautui valmius- ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeisiin. Kokonaiseldkejarjestelman muotoutumista on
dskettdin tarkastellut vditdskirjassaan Niemeld (1988).

Tassda tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kuitenkin vain yksityisen
sektorin tyodeldakejarjestelmdd, koska tdama on sosiaalivakuutusjarjes-
telmdn merkittdavin komponentti, ja koska siild on tydeldkerahastojen
kautta suurimmat vaikutukset kansantalouteen. Tydeldkejdrjestelman
valmistelu aloitettiin vuoden 1956 lopulla asetetussa komiteassa,
jonka tehtdvana oli tutkia tyodsuhteessa olevien henkildiden elake-
kysymystda ja tehda asiasta tarpeelliseksi katsottavia ehdotuksia.
Komitea jatti mietintdonsa vuonna 1960 (Komiteamietintd (1960)), ja
jarjestelma astui voimaan vuonna 1962.

Komitean ehdotukset muodostivat perustan nykyiselle osittain rahas-
toivalle tyoeldkejarjestelmdlle. Komitean keskeisimpii ongelmia oli
tyoeldakejarjestelman organisointi. Pdadyttiin hajautettuun tyoeldke-
jarjestelmdan, jossa tyOnantajat saavat itse valita kuinka tydelike-
turva toteutetaan. Vaihtoehtoina olivat 1ahinnd vakuutuksen ottaminen

vakuutusyhtiosta tai e1ékekassan tai -sadtion perustaminen. Lisadksi

komitea ehdotti keskuslaitoksen, Eldketurvakeskuksen, perustamista
tyoelaketoimintaa harjoittavien laitosten yhteistoimintaa varten.
Lakisadteisen eldkkeen 1isdksi tyOnantajat voivat jarjestdi vapaa-
ehtoisesti lisdetuja. Tydeldkelaitosten yhteistydelimend toimii
Tyoeldkelaitosten liitto (TELA) ja tydeldkejdrjestelmin toimintaa
valvoo sosiaali- ja terveysministerio.

2.2 Tyoelakkeen tarkoitus

Kansanelakkeen tarkoituksena on turvata eldkkeensaajan perustoimeen-
tulo ja tyoelakkeen tarkoituksena on turvata palkansaajalle tai
yrittajalle se kulutustaso, jonka vakuutettu on tydssdoloaikanaan
saavuttanut tyotulojensa perusteella. Tydelake on muodostettu ns.
ansaintaperiaatteen mukaisesti. Osa tyontekijan tai yrittdajan koko-
naisansioista siirtyy elakevakuutuksen muodossa maksettavaksi
myohemmin elakkeena.

Tyoelakkeen saamisen perusteena voi olla esimerkiksi vanhuus, tyo-

kyvyttomyys, tyottomyys tai perheen huoltajan kuolema. Eldketapahtuman

satuttua edunsaajalle maksetaan lopullinen tyoelake, joka koostuu
eri tyosuhteissa ansaituista eldkkeen osista. Tyoeldkejarjestelma
rakentuu siten, ettda tydsuhteen pddttyessa siita ansaittu eldkeoikeus
sailyy ja eldkkeen ansainta jatkuu seuraavassa tyosuhteessa. Kyseista
periaatetta kutsutaan eldkeoikeuden koskemattomuusperiaatteeksi
(tai jatkuvuusperiaatteeksi).




2.3 Tybeldkelaitl
2.3.1 Yksityisen sektorin tyoelakkeet

Kun yksityisen sektorin tyoelakelait tulivat voimaan vuonna 1962
jarjestelmd koostui tyontekijdin elakelaista (TEL) ja lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden eldkelaista (LEL). Myohemmin
jarjestelmdd on tdydennetty maatalousyrittdjien eldkelailla (MYEL)

ja yrittdajien eldkelailla (YEL). MYEL- ja YEL-lait tulivat voimaan
vuonna 1970. Jarjestelmdaa taydennettiin edelleen vuonna 1986, jolloin
tuli voimaan taiteilijoiden ja toimittajien eldakelaki (TaEL).
Yksityisen tyoelakejarjestelman elakemuotojen jakauma ajanjaksolla
1962 - 1987 on esitetty kuviossa 1.

KUVIO 1

YKSITYISEN TYOELAKEJARJESTELMAN ELAKELAKIEN JAKAUMA
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TEL-Tain piiriin kuuluvat yksityisissa tyosuhteissa olevat alle
65-vuotiaat, joiden tyosuhde on kestanyt yhtajaksoisesti vahintaan
kuukauden ja joiden kuukausiansio ylittdaa tietyn summan tai

lyksityiskohtaisempia tydeldkelakeja koskevia tietoja sisdltyy
teoksiin ETK (1987) ja Tyoeldkejarjestelman tilastollinen vuosikirja.

saannollinen tydaika on vahintdaan 20 tuntia viikossa. LEL-lakia

sovelletaan maatalous-, metsd-, rakennus- ja satama-aloilla tyosken-

televiin palkansaajiin. LEL ei koske ko. alojen toimihenkilditd, jotka
kuuluvat TEL:n piiriin. Eldkkeeseeen oikeuttavalle vuosiansiolle on
LEL:ssa asetettu vahimmdisraja. Mikdli vuosiansio jaa alle minimi-
rajan, niin tdltd vuodelta LEL-eldketti ei kartu. MYEL-Tain piiriin
kuuluvat 18 - 64-vuotiaat maatalousyrittijat ja heidin viljelmillaan
tyoskentelevat perheenjasenet. MYEL:n piiriin kuuluvina maatalous-
yrittdajina pidetdaan myods henkiloita, jotka harjoittavat poronhoitoa
tai ammattimaista kalastusta. Muut itseniiset yrittajat ja ammatin-
harjoittajat kuuluvat YEL-lain piiriin. TEL:n, YEL:n ja MYEL:n piiriin
kuuluvien elakkeiden saamisen ehtoja voidaan parantaa vapaaehtoisella
lisdvakuutuksella.

Tyoelakejarjestelman yksityiseen sektoriin kuuluvat y11d mainittujen
lisdaksi elakesaatididen ja -kassojen maksamat muut kuin lakisditeiset
elakkeet, maatalouden luopumisjarjestelman mukaiset elidkkeet ja
merimieselake.

2.3.2 Julkisen sektorin tydeldakkeet

Valtion virka- tai tyosuhteessa olevat toimihenkilot kuuluvat valtion
elakelain (VEL) piiriin. Kuntien ja kuntainliittojen tydntekijit ja
viranhaltijat kuuluvat KVTEL-lain piiriin, jossa siirryttiin osittain
rahastoivaan jarjestelmdaan vuoden 1988 alusta. Lisdksi on esim. Posti-
pankilla, Suomen Pankilla, kirkolla ja muutamilla muilla julkisilla
laitoksilla omat tyodeldkejarjestelmdnsa.

Elake-etuuksissa maksetaan vanhuus-, tyottomyys-, tyokyvyttomyys- ja
rintamaveteraanien varhaiseldkettd sekd perhe-eldkettd. Yleisin
vanhuuselakeikd on julkisella sektorilla 63 vuotta ja yhteensovitus-
raja kansaneldakkeen perusosan kanssa 66 prosenttia eldkkeen perus-
teena olevasta palkasta.




2.4 Elakejarjestelman kattavuus ' Tyottomyyselaketta maksetaan tietyn idn saavuttaneelle henkilolle,
joka on

Vanhuus-, tyodkyvyttomyys-, tyottomyys- ja perhe-eldkkeiden jakauma - saanut tyottomyyskorvausta tai -avustusta 200 paivalta viimeksi
ajanjaksolla 1962 - 1987 on esitetty kuviossa 2. kuluneen 60 viikon ja yhden kuukauden aikana, tai

saanut enimmaismddrdn tyottomyysavustusta ja
KUVIO 2 jolle ei voida osoittaa sellaista tydtd, jonka vastaanottamisesta
kieltaytyessaan tyontekija menettdisi oikeutensa tyottomyys-
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Perhe-eldaketta maksetaan tydeldkelakien piiriin kuuluneen tyontekijan

tai yrittdjan jalkeen silloin kun tietyt yksityiskohtaiset ehdot
% S | (ks. ETK (1987)) on tdytetty.

2

M itk

A\

pa
/)
é
22 Vdeston ikaantymisen mydtd vanhuuseldkkeiden osuus kaikista yksityisen
é

Z
7
% .
23 % : : ' sektorin elakkeistd kasvaa ja on nykydan yli puolet kaikista eldkkeisti.
42 Tyottomyyseldkkeiden ja perhe-eldkkeiden osuus kasvaa niin ikdian, mutta
tyokyvyttomyyselakkeiden osuus pienenee. Tyottomyyselakkeiden osuus

oli vuonna 1987 noin 8 prosenttia, perhe-eldakkeiden osuus noin
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18 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus noin 24 prosenttia
kaikista tyoeldakkeista.

Myos Niemela (1988) on tarkastellut tydeldkejarjestelman kattavuutta.
Hanen mukaansa sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat

i b ] 3 A) e ) o kohonneet vuoden 1963 10 prosentista vuoden 1986 26 prosenttiin. Kasvu
Vanhuuseldkettd saa tyontekija, joka on tdyttanyt sadadetyn 65 vuoden P ;

elakeian. TEL:n piirissd edellytetddn tamdan 1isdksi, ettd tydsuhde on
paattynyt. Vuodesta 1986 alkaen 60 - 64-vuotiailla on ollut mahdol-
lisuus ottaa varhennettu vanhuuseldke. Eldke on tdl16in pysyvasti
alhaisempi kuin normaali elake. Eldkkeelle 13ahtoa voidaan vastaavasti
lykata yli sdadetyn elakeidn, jolloin eldkkeeseen tulee lykkdyskorotus.

on ollut eksponentiaalista. Yleisten peruseldkkeiden saajien osuus
koko vaestostd on kasvanut vuoden 1957 noin 10 prosentista vuoden 1986
noin 21 prosenttiin. Kaikkien eldkkeensaajien vdestdnosuus oli vuonna
1986 23 prosenttia.

Yksityisen tyoeldkejarjestelman puitteissa maksettujen eldkkeiden
lukumddrd on kasvanut varsin nopeasti 1dhinnd 1970-Tuvulta ldhtien.
Eldkkeiden lukumddrd on noussut vuodesta 1970 1dhtien keskimddrin noin
40 000:11a vuosittain. Myds keskimddrdiset eldkkeet ovat kasvaneet
lineaarisesti 1960-luvulta asti. Keskimddrdinen kansaneldke on sen
sijaan kasvanut verraten hitaasti. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta,
etta eldkejarjestelmd on laajentunut tuntuvasti 30 vuodessa. Vuonna
1987 karkeasti ottaen joka viides suomalainen nautti eldkettd, ja

Tyokyvyttomyyseldkettd myonnetddan tyontekijdlle, jolla on tyokykya
heikentdva sairaus ja jonka tyokyvyttomyyden arvioidaan kestadvan
vahintaan vuoden ajan. Tyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa joko tdytend,
osaelakkeena tai yksilollisena varhaiselakkeend.

keskimdardinen eldke oli runsaat 2 000 markkaa.




2.5 Elakkeen maara

Tyoeldketta maksetaan karttuneen elakeprosentin osoittama maara
elakkeen perusteena olevasta palkasta tai tyotulosta. Eldke karttuu
padsaantoisesti 1.5 prosenttia palkasta kultakin tydeldkelakien
voimaantulon jalkeiselta tyossakayntivuodelta, kuitenkin siten etta
maksimi yksityisen sektorin tyOelakejarjestelmassa on 60 prosenttia.
Vanhempien ikaluokkien elakkeiden karttumista on korotettu sdatamalla
eldkkeelle minimimééf&, joka on 38 prosenttia palkasta tai tydtulosta
jos elaketapahtuma on sattunut ennen 1.1.1983.

Varhennetun varhaiselikkeen midra koostuu elikkeelle siirtymiseen
mennessa ertyneiden palvelusvuosien perusteella. Eldkettda alennetaan
henkilon elakkeelle siirtymisian ja syntymavuoden perusteella laske-
tulla kertoimella. ’

Perhe-eldke maksetaan kokonaisena, jos edunsaajia on vahintaan kolme.

Kun edunsaajia on kaksi, elake on 3/4 kokonaiseldkkeestd ja puolet jos

edunsaajia on yksi.

3 TYOELAKERAHASTOJEN MERKITYS RAHOITUSMARKKINOILLA

Kun yksityisen sektorin tydeldkejdrjestelmd perustettiin 1960-1uvun
aiussa elakejdarjestelmastd muodostettiin osittain rahastoiva jarjes-
telma. Tyoeldkejdrjestelman tdysimddrdinen voimaantulo kestii noin 40
vuotta, eli jarjestelmd olisi tdysin voimassa ensi vuosituhannen alku-
vuosina. Tyoeldkerahastoja kasvatetaan noin vuoteen 2010 saakka, jonka
jalkeen niita ryhdytdan purkamaan. Tydeldkejarjestelmin on arvioitu
olevan tasapainossa vuoden 2030 tienoi11a, jolloin elakemaksut suun-
nilleen vastaavat elakemenoja (STM 1987).

Kun tyoelakerahastojen karttuminen jatkuu vield vuosia ja kun rahastot
kasvavat on niiden merkitys maamme padoman muodostuksen kannalta po-
tentiaalisesti huomattava. Rahoituslaitosten sddstamisestd runsas puo-
let koostuu yksityisten, lakisddteisten tydeldkerahastojen kasvusta.
Talla hetkelld sosiaaliturvaan 1iittyva sddastdminen keskittyykin lahes
kokonaan yksityisiin tyoeldkevakuutustoimintaa harjoittaviin yhtigi-
hin, saatioihin ja kassoihin. Julkiseen sektoriin kuuluvan Kansaneli-
kelaitoksen sairausvakuutus- ja kansaneldjdrjestelmdn piirissa synty-
van saastamisen osuus on vahdinen.

Lakisadteisten yksityisten ja vapaaehtoisten tydelakerahastojen kehi-

tys on esitetty kuviossa 3. Lakisadteiset tyoelakerahastot olivat
vuonna 1987 noin 73 mrd. markkaa mika oli ldahes 19 prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Vapaaehtoisten sosiaalivakuutusrahas-
tojen osuus bruttokansantuotteesta on pysytellyt 10 prosentin tuntu-
massa, mutta 1980-luvulla suhdeluku on ollut keskimadaraista suurempi.
Vuonna 1987 tama suhdeluku oli vajaat 12 prosenttia. STAT-tyOryhman
laskelmien mukaan rahastot saavuttavat lakipisteensd ensi vuosituhan-
nen alussa, jolloin ne olisivat vajaat 30 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Kyseisessa laskelmassa bruttokansantuotteen oletetaan kasvavan
keskimddrin 3 prosenttia vuodessa.




KUVIO 3 TEL-rahastoista, LEL-jarjestelmissi ei takaisinlainausmahdollisuutta

ole, vaan yritykset maksavat koko vakuutusmaksun LEL-tyOelédkekassalle.

e D e L Varat lainataan kuitenkin pddosin takaisin tybnantajille sijoitus-

lainoina vakuutusmaksujen mukaisessa suhteessa. Paaosa, noin kaksi
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kolmasosaa, LEL-Tainoista menee rakennusalalle.

Taloudellisten tekijoiden ohella rahastojen kasvuun vaikuttavat
olennaisesti vdeston mddrdn ja ikdrakenteen kehitys. Taulukossa 1
on esitetty vaestokehityksen arvioita vuoteen 2030. Keskeisinti
viestokehityksessa on tydikdisen vaeston midrin kasvun selvi
hidastuminen ja kdantyminen laskuun vuoden 2010 tienoilla. Saman-

TN
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aikaisesti tyOikdisen vdestdn ikdrakenne muuttuu voimakkaasti suurten
ikaluokkien vanhenemisen myotda. Edelleen vanhusvieston miirin kasvu
nopeutuu kun suuret ikaluokat siirtyvdt eldkkeelle. Kun t3114 hetkelli
65 vuotta tdyttaneiden osuus koko vaestdstd on noin 13 prosenttia,

L R T R B S AR A
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arvioidaan heidan osuuden nousevan 1dhes 25 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa.

Tyoeldkerahastoihin kertyneet varat on sijoitettu paaosin yritys-

sektoriin, etenkin teollisuusyritysten kotimaisista luotoista TAULUKKO 1
elakelainojen osuus on huomattava. Vuonna 1987 tdmid osuus oli noin Tyoikdinen vdesto, tydvoima ja tydlliset tydnantajan mukaan

20 prosenttia. TyOnantajien maksamista tydeldkevakuutusmaksuista vuosina 1985 - 2030, tuhatta henkildd
jaa periaatteessa 65 prosenttia tyonantajien itsensi kayttoon auto- 1985 2000 2030
maattisen takaisinlainausmenettelyn kautta. Varat, joita ei tarvita |

i ) - g A 3 Ty6ikdinen vdestd (15 - 65 v.) 3 341 3 426 2 786
Jarjestelman ylldpitamiseen ja valittomiin eldkemaksuihin palaute- Tyévoiman ulkop. (15 - 64 v.) 805 771 630

s R N Ly : Ty6voima (15 - 74 v.) 562 680 191
taan vakuutuksenottajien kdyttoon pitkdaikaisina luottoina. TVationat 125 194 66

Tyolliset 437 486 125
Kun takaisinlainauksen enimmdismddrat lasketaan, otetaan huomioon YKs1tytnenqsek tort 760 734 399
tulevia eldkkeitd varten kerdtyt rahastot seki myO0s alkaneiden - Palkansaajat 401 450 174
vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeiden rahastot. Laskelmissa otetaan Ju1l¥l§ﬁagzttori g;z 32; ;gg
huomioon myGs ns. tasausrahastot, jotka kertyvdt vakuutusmaksun Valtio 226 230 184
yhteydessd tiettyjen maksuosien perusteella. Kadytannossi tami Kunnat i >8e St
merkitsee sitd, ettd takaisinlainattavat rahastot kertyvit Tyottomyysaste, % 4.
yksittdisistd ty6suhteista, jotka yhdistetddn tyonantajakohtaisiksi Tyovoimaosuus (15 - 64 v.), % 5.
rahastoiksi. Takaisinlainauksen minimirajat aiheuttavat sen, etta —
pienimmat, muutaman tyontekijan yritykset eivit pddse takaisin- Lahde: STM (1987)

Tainausjarjestelmdn piiriin. Takaisinlainausta suoritetaan vain
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3.1 Rahastojen luotonanto

Elakevakuutusta harjoittavien vakuutuslaitosten koko luotonanto olj
vuoden 1987 lopussa 74.3 mrd. markkaa, josta takaisinlainauksen osuus
oli runsaat 50 prosenttia. Takaisinlainauksen osuus Suomen koko luot-
tokannasta nousi aina 1980-Tuvun alkuun saakka. Takaisinlainauksen
osuus luottomarkkinoilla on kuitenkin vakiintunut viime vuosina rahoi-
tusmarkkinoiden vapautumisen myotd (kuvio 4). Vuonna 1987 takaisinlai-
nauksen osuus koko Tuottokannasta oli noin 8 prosenttia.

KUVIO 4

TAKAISINLAINAUKSEN OSUUS KOKO LUOTTOKANNASTA, %

4
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Yrityssektorin luottokannasta kaikkien eldkevakuutuslainojen osuus oli
vuonna 1987 ldhes kolmannes ja takaisinlainojen osuus runsaat 18 pro-
senttia. Eldkelainojen osuus yritysten luottokannasta on jatkuvasti
lisaantynyt, joskin viime vuosina osuuden kasvu on selvdsti hidastu-
nut. Etenkin sijoituslainojen kasvu on viime aikoina ollut hidasta.
Lisdksi niiden korot ovat laskeneet muita korkoja hitaammin ja ndin
sijoituslainat ovat olleet yrityksille suhteellisen kallis rahoitus-
lahde. Takaisinlainauksen kasvua on osaltaan hidastanut vakuutusmaksu-
prosentin alentaminen 1980-Tluvun alkupuolella. Rahoitusmarkkinoiden
deregulaatio on lisdnnyt yritysten luotonsaantimahdollisuuksia ja
samalla eldkelainojen merkitys on vdahentynyt. Teollisuusyrityksille,

etenkin metalli-, paperi- ja tekstii1iteo11isuude11e, takaisinlainauk-
sen merkitys Tuottoldhteend on kuitenkin edelleen huomattava. Teolli-

suuden kotimaisista luotoista noin viidennes on tyoeldkelaitosten
takaisinlainausta.

Eldkelainat sdilynevdt yrityssektorin merkittivini rahoituslahteena
vield parin vuosikymmenen ajan. Kun tyoeldkerahastojen purku alkaa
vuoden 2010 tienoilla, niin eldkelainojen saantimahdol1lisuudet heikke-
nevat huomattavasti. Takaisinlainauksen maksimiosuus alentunee tule-
vaisuudessa erdan arvion mukaan nykyisestd 65 prosentista 45 - 55 pro-
senttiin jo vuoteen 2000 mennessd (VM (1983)).

Eldkevakuutuslaitosten sijoituslainat ovat viime vuosina olleet
yrityksiile keskimddrdaistd hieman kalliimpia luottoja. Lainojen

korot ovat pysytelleet noin 11 prosentissa, kun uusien luottojen
korko on ollut noin 10.5 prosenttia. Takaisinlainat ovat sen sijaan
olleet yrityksille selvdsti edullisempia. TEL-lainan vuotuinen korko,
joka on vuodesta 1986 eteenpdin ollut 9 prosenttia, on yleensid ollut
selvdasti pankkien keskimaardisen antolainauskoron alapuolella. Olen-
naisempaa on kuitenkin ero pankkien uusien luottojen korkoihin, jotka
olivat vuoden 1988 syksylld runsaat kaksi prosenttiyksikkoa TEL-koron
ylapuolella (kuvio 5).

KUVIO 5

TEL-takaisinlainauskorko
Uusien luottojen korko
Suomen Pankin peruskorko
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Edullisen koron lisdksi TEL-lainojen lyhennysaikataulut ovat muita
lainoja oleellisesti pidemmat. Takaisinlainan vuotuinen lyhennys on

7 prosenttia kulloinkin lainan jaljella olevasta paaomasta, mika
kaytannossa merkitsee, ettd laina-ajat ovat erittdin pitkid. Lainojen
ehtoja (pl. korko) voidaan muuttaa vain jos vakuutus pdattyy tai jos
takaisinlainan maara on suuri vakuutusmaksuihin verrattuna.

Takaisinlainauksessa kaytettavan koron alhaisuus on merkinnyt rahas-
tojen reaaliarvon sailymisen vaillinaisuutta. Toisaalta alhainen
korko aiheuttaa paineita yllapitaa korkeampia vakuutusmaksuja, mika
nostaa tyovoimakustannuksia ja inflaatiopaineita.

Markkinakorkoa alhaisemman takaisinlainauskoron haittapuolista on
syyta tuoda esiin mm. myos se, ettd automaattinen ja markkinoita
halvempi rahoitus ohjaa yrityksien investointeja tehottomampiin
kohteisiin kuin markkinahintaisella rahoituksella tehty investointi.
Alle markkinakoron myonnettava laina vinouttaa siis taloudellisten
voimavarojen kohdentumista. On cietenkin totta, ettd markkinakorkoja
alhaisempaan korkoon annettava takaisinlainaus voi vaikuttaa inves-

tointeja kohottavasti (Oksanen (1986)), mutta kohdentumisen tehokkuut-

ta ja investointien tuottoa pidetddn yleensd tarkeampana kriteerini

kuin investointien maaraa.

Mikali takaisinlainausjarjestelmdalla tuetaan tehottomia investointeja,
hidastaa tdama aikaa myoten tuotannon ja reaalitulojen kasvua. Tami
puolestaan heikentda tydeldkejarjestelmdan rahoituspohjaa. Toisaalta
vahvan rahoitusaseman omaava yritys voi kdyttda takaisinlainausta
finanssisijoituksiin reaali-investointien sijasta, koska varojen
kayttod ei voida valvoa. Edelleen takaisinlainausjarjestelma voi
hidastaa osaltaan elinkeinoeldmdn rakennemuutosta. Takaisinlainat
suuntautuvat vanhoille yrityksille, uudet ja ennen kaikkea pienet
yritykset ovat ainakin aluksi suljettu jarjestelman ulkopuolelle.
Samalla alhainen korko ja pitkat laina-ajat ovat tuoneet takaisin-
lainoja saaneille yrityksille inflaatiovoittoja, joilla on elidke-
rahastojen kustannuksella tuettu vanhoja, kenties tehottomasti
toimivia yrityksid. Vditteet siitd, ettd takaisinlainaus tukee kasvua
ja rakennemuutosta (ks. esim. Kolehmainen (1988)) sopivat ndin ollen

huonosti uusiin rahoitusmarkkinao]osuhteisiin, joille tunnusomaisin
piirre on, etta Tuotonsdanndstely on poistunut. Kun valtaosa yritys-
ten uusista luotoista ovat markkinakorkoisia alle markkinakorolla
myonnettavat takaisinlainat murentavat pitkin aikavilin kasvuedelly-

tyksia ja hidastavat rakennemuutosta. Mikili TEL-koron madrdytyminen
sdilytetaan ennallaan, merkitsee se samalla, etti rahapoliittiset
toimenpiteet eivdt nykyoloissa kohdistuisi merkittdavaan osaan

(8 prosenttia) luottokannasta. Rahapoliittiset toimenpiteet vaikut-
tavat nimittain nykydan ensisijaisesti markkinaehtoisiin korkoihin.
Lisdaksi TEL-takaisinlainauskorko on seurannut Suomen Pankin perus-
korkoa vain likimadrdisesti.

01isi harkitsemisen arvoinen asia selvittda, voitaisiinko TEL-korkoa
nostaa lahemmdas markkinoiden korkotasoa. Taminkaltainen nosto samalla
hillitsi vakuutusmaksun nousua. TEL-korko voitaisiin lisdksi tehdi
markkinasidonnaiseksi sitomalla se esimerkiksi virallisesti lasketta-
vaan viiden vuoden viitekorkoon, jonka Suomen Pankki julkaisee kerran
kuukaudessa (vrt. asuntolainojen viitekorko). Laskelmien mukaan yhden
prosenttiyksikon koron nousu merkitsisi noin puolen prosenttiyksikon
helpotusta vakuutusmaksussa. TEL-koron ja vakuutusmaksun vdlinen
trade-off hdviaa kuitenkin mikdli korko nostetaan markkinakoron tasol-
le. Markkinakorot muodostavat periaatteessa ehdottoman ylirajan TEL-
korolle, koska yritykset pystyvdt nykyoloissa hankkimaan investointei-
hin tarvitsemansa rahoituksen myos muista koti- tai ulkomaisista ldah-
teistda. Koska takaisinlainausjdrjestelmda on ulkopuolisilta suljettu
jarjestelmd, ei takaisinlainaukseen tarkoitettuja varoja voida suunna-
ta merkittavasti muuallekaan ilman tyoelakejarjestelman perusteiden
muuttamista.

3.2 Rahastojen reaaliarvo

Tyoeldkerahastojen reaaliarvon turvaaminen on keskeistd, jotta tulevat
eldkkeet voidaan hoitaa ja jotta rahastoja ei tarvitsisi tukea ulko-
puolisella rahoituksella. Tydeldkejarjestelmd on rakennettu yksilolli-
seksi, elakekohtaiseksi vakuutusjarjestelmdksi, ja sen yleinen rahoit-
taminen esimerkiksi liikevaihtoverojdrjestelmalla voi olla poliitti-
sesti vaikeaa. Esimerkiksi maatalousvdeston osallistuminen TEL-




jarjestelmdn rahoittamiseen liikevaihtoverojarjestelman kautta alen-
taisi Honkapohjan ja Torman (1988) Taskelmien mukaan maatalousvaeston
hyvinvointia, kun taas palkansaajien hyvinvointi kasvaisi.

Tyoeldkevakuutusmaksuun vaikuttavat elakemenon 1lisaksi rahastointiaste,
korkokanta ja inflaatio. Rahastointiaste maaraa sen, kuinka suuri osa
syntyvdastda eldkevastuusta katetaan valittomasti ja talletetaan tule-
vien elakkeiden maksua varten. Toisaalta samalla maaraytyy kuinka
suuri osa siita jdtetdaan maksettavaksi tulevaisuudessa keratyilla

maksuilla.

Rahastointiasteen ohella tulevaan vakuutusmaksuun vaikuttaa rahaston
pddomalle saatavat reaalituotot, eli se paljonko vuotuinen laskuperu:;-
tekorko ylittda inflaatiovauhdin. Laskuperustekorko (= takaisinlai-
nauskorko) on puolestaan se korko, jolla tyoelakerahastojen paaoma-
arvoa vuosittain nostetaan. Vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-
eldkerahastoja korkoutetaan vuosittain 5 prosentilla ja loput lasku-
perustekorosta siirretadan tasausrahastoon. Tasausrahastosta rahoite-
taan jakoperiaatteella maksettavat elakeosat, kuten esimerkiksi tyot-
tomyyselakkeet ja indeksikorotukset.

Keskimddrdinen laskuperustekorko on vuosina 1962 - 87 ollut 7 prosent-
tia vuodessa ja inflaatio vastaavana aikana keskimaarin 8 prosenttia
vuodessa. Nain rahastolle saatu reaalikorko on ollut negatiivinen.
Rahaston reaalikehitys oli erityisen heikko 1970-Tuvun nopeina inflaa-
tiovuosina, mutta kuluvalla vuosikymmenella rahaston reaalikorko on
ollut positiivinen matalan inflaation vuoksi.

Kun vuonna 1962 TEL-rahastoon sijoitettua pdaomaa merkitaan 100:11a,
on vastaava luku (rahasto) laskuperustekorolla korkoutettuna noussut
vuoden 1987 loppuun mennessa 557:dan. Kun kuluttajahintaindeksia
vuonna 1962 merkitdaan vastaavasti 100:11a, on se vuoden loppuun
mennessa noussut 707:ddan. TEL-rahastoon vuonna 1962 sijoitetun paaoman
arvo olisi ndin laskien vuoden 1987 loppuun mennessa alentunut viiden-
nekselld kuluttajahintaindeksilld mitattuna (kuvio 6). LEL-rahastojen

reaaliarvo on sdilynyt TEL-rahastoja paremmin, koska LEL-rahastoinnissa

ei ole lainkaan takaisinlainausta. Kaikki LEL-lainat ovat sijoitus-
lainoja, joista peritdan laskuperustekorkoa korkeampi korko.

KUVIO 6

Vuoden 1962 TEL-rahaston, kuluttajahintaindeksin i 3 :
arvo vuoden 1987 Topussa, 1962=100 Sin Jja TEL-indeksin

TEL-rahasto laskuperustekoron mukaan| 577

Kuluttajahintaindeksi infl.tappio

TEL-1indeksi

Vakuutusmaksutekniikasta johtuen rahastojen reaaliarvon muutos
vaikuttaa voimakkaimmin tulevien vuosien maksutasoon. Edunsaajan
siirtyessa eldkkeelle eldkkéen rahastoitu arvo siirretiin korvaus-
rahastoon, josta elakkeitd maksetaan edunsaajille. Eldke maksetaan
maksamisvuoden TEL-indeksin mukaisena. Mikdli TEL-indeksin nousu
ylittaa rahastojen laskuperustekoron, ei ko. korko riitd turvaamaan
eldkkeitd maksuvuoden tasoisena. Mitd heikompi rahaston tuotto on,
sitd suuremmaksi nousee tasausosa eldkevakuutusmaksussa.

STAT-tyoryhman laskelmien mukaan TEL-vakuutusmaksuprosentti nousisi
nollareaalikorolla 20 prosenttiin palkoista vuoteen 2000 mennessid ja
28 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Vaihtoehtoisella 3 prosentin
reaalikorolla vakuutusmaksut olisivat tyoryhmdn laskelmien mukaan

1 - 2 prosenttia alhaisemmat vastaavina ajankohtina. Eldketurva-
keskuksen vuonna 1987 tekemien arvioiden mukaan TEL-vakuutusmaksu
nousee 20.8 prosenttiin vuonna 2000 ja noin 34 prosenttiin vuonna
2030. Eldkemeno ylittda vakuutusmaksutulon vuoden 2010 tienoilla,
jonka jalkeen vakuutusmaksun nousua tasoitettaisiin rahastointi-
astetta vahentamdlla.

Koska tydeldkerahastojen kulloinenkin reaaliarvo vaikuttaa omalta
osaltaan vakuutusmaksujen tasoon, niin rahastoiduille pddaomille tulisi
asettaa tavoitteeksi riittdvan positiivisen reaalikoron turvaaminen.
Positiivisella reaalikorolla olisi vakuutusmaksuja alentava vaikutus
Ja myds samalla tulevia eldkemenoja turvaava vaikutus. Samalla posi-




tiivinen reaalikorko merkitsee takaisinlainoin rahoitettavien inves- 4 SOSTAALIVAKUUTUSJARJESTELMAN SAASTAMISVAIKUTUKSET

tointien tuottovaatimusten nousua ja nain paaomien kayton tehostumista,
4.1 Teoreettinen tarkastelu

Laskuperustekorkoa koskeva nykyinen paatoksentekomenettely ei lienekiin
nykyoloissa, joissa korkosdately on muuten ldhestulkoon poistettu, Edella tarkasteltujen vaikutusten 1isdksi sosiaalivakuutusjirjestelmi
endd paras mahdollinen. Korkoa olisikin nostettava ja olisi muutettava voi vaikuttaa my0s kansantalouden sidstimiseen ja siten pasomanmuodos-

markkinaehtoisempaan suuntaan, esimerkiksi viitekorkosidonnaiseksi. tukseen. Kotitaloudet sddstdvdt muun muassa vanhuuden, sairauden ja
tyottomyyden varalle. Sdadastdd voi omatoimisesti, mutta siistii voi

my0s sosiaalivakuutusjarjestelmin kautta. Itse asiassa nykyinen suoma-
lainen sosiaalivakuutusjdrjestelmd pakottaa lain turvin tyollisen

vieston sdastamadan. Sdaastaminen vanhuuden varalle sosiaalivakuutus-
jarjestelman puitteissa on substituutti vapaaehtoiselle, omatoimiselle
saastamiselle.

Saastamisasteen suhteen keskeinen kysymys siten on, kuinka taydellisia
substituutteja edelld mainitut kaksi sdastamismuotoa ovat. Jos ne eivit
ole toistensa tdydellisia substituutteja, niin sddastimisaste kohoaa
tai laskee sosiaalivakuutusjarjestelman johdosta. Tdssa tapauksessa
voidaan kysya, laskeeko vai nouseeko sdastamisaste? Esimerkiksi jos
kotitaloudet yliarvioivat sosiaalivakuutusjarjestelmin tulevaisuudessa
antamia etuuksia, niin kotitaloudet alentavat vapaaehtoista, omatoi-
mista sadstamistdan enemman kuin mitd sosiaalivakuutusjarjestelmin
puitteissa toteutuva sddstaminen sinansd edellyttdisi, jolloin koti-
talouksien sdastamisaste laskee. Jos kotitaloudet aliarvioivat sosiaa-
Tivakuutusetuuksiaan kdy pdinvastoin. Tassd luvussa tarkastellaan
sosiaalivakuutusjdrjestelman saastamisvaikutuksia mm. laajennetun
elinkaarihypoteesin ja limittdisten sukupolvien hypoteesin sekd kasvu-
teorian pohjalta.

4.1.1 Sddstdmisvaikutukset laajennetun elinkaarihypoteesin mukaan

Kotitalouksien sddstamiskdyttdytymistd on tarkasteltu perinteisesti
Houthakkerin (1961) ja Modiglianin (1970) elinkaarihypoteesia kayt-
taen. Hypoteesin mukaan sddstamisaste riippuu positiivisesti koti-
talouksien reaalitulojen kasvuvauhdista sekd vdestorakenteesta.
Feldstein (1974, 1977) laajensi tatd elinkaarihypoteesia kiinnitta-
malld huomiota sosiaaliturvajirjestelman merkitykseen. Hinen mukaansa




erityisesti elake-etuuksien laajentuminen alentaa kotitalouksien
vapaaehtoista saastamistda, koska elakesdastaminen ja kotitalouksien
vapaaehtoinen sddstaminen ovat toistensa substituutteja.2 Toisaalta
han tuo esille, ettd eldke-etuuksien laajentuminen on omiaan jossain
madarin alentamaan ldhella eldakeikdaa olevien tyohonosallistumisastetta.
Mikali taloudessa esiintyy luotonsdannostelyda, tama vaikutus korostuu,
silla kuluttajat joutuvat kayttamaan korkeampaa diskonttauskorkoa kun
he laskevat tulevien eldke-etuuksien nykyarvoja (Kahn (1988)). Tastj
seuraa, etta kotitaloudet joutuvat lisdamddan vapaaehtoista sdastiamis-
tdan.3 Ndin ollen sosiaaliturvajdrjestelmien laajenemisen vaikutus
kotitalouksien (vapaaehtoiseen) sdastamiseen sisdaltaa erilaisia
vastakkaissuuntaisia voimia, joiden nettovaikutuksen arvioiminen on
empiirinen kysymys.4

Feldstein (1988) on korostanut, ettd koska tulokehitykseen 1iittyy
epavarmuutta myos perintojattokykyyn 1iittyy epavarmuutta. Tal16in
kuluttajalle ei yleensda ole yhdentekevdd, saa o hdan lisdmarkan tiandin
val saavatko hanen lapsensa tulevaisuudessa ranamddaran jonka nykyarvo
on yksi markka. Samalla tapaa yksi lisdamarkka kuluttajan kaytettavissi
olevaan tuloon tdandan aiheuttaa suuremman kulutuksen kasvun kuin
tulonlisdays kuluttajan lapsille, jonka nykyarvo on yksi markka. Td11din
ei-rahastoiva sosiaalivakuutusjdrjestelma, jonka tehtavana on huolehtia

2Esimerkiksi Suomessa luottamus sosiaaliturvaan on lisaantynyt ajan
myota, silla sdaastamishalukkuus vanhuuden varalle ja odottamattomia
menoja varten on laskenut selvdsti viime vuosina (Suomen Pankki-
yhdistys (1987)).

3Katonan (1965) paamdardvaikutushypoteesin mukaan sdistiminen myds
kohentuu mita lahemmaksi eldkeikaa tullaan.

4Melkein kaikissa analyyseissa oletetaan rutiininomaisesti, etta
kotitalouksien sddstamis- ja allokaatiopddtos separoituvat. Yleisesti
ottaen ndain ei kuitenkaan valttdmatta tapahdu (ks. esim. Merton
(1971)); tdstd on esitetty empiiristd todistusaineistoa (ks. esim.
Owen (1986)). Jos viranomaiset pakkosddstidmisen (sosiaalivakuutus-
sadstamisen) kautta pakottavat kotitalouksia varallisuuden uudelleen-
allokointiin (reaalisddstamisestd rahoitussddstamiseen) sdastamis-
astekin voi muuttua. Kotitalouksien sdadastimisen jakamista reaali- ja
rahoitussdadstamiseen ovat puoltaneet Berg (1983) ja Kostiainen
(1983). Ruotsissa 1980-luvulla rahoitussddstamisen kohentumista
vastaa kuitenkin likimain reaalisdastamisen aleneminen (Berg (1985)).

nettotulonsiirrosta tulevilta sukupolvilta nykyiselle sukupolvelle,
aiheuttaa laajentuessaan kulutuksen kasvun nykyhetkella. Suomalainen

sosiaalivakuutusjarjestelmid on osittain tallainen ei-rahastoiva
jarjestelma.

Sosiaalivakuutusjdrjestelmin nettovaikutusta kokonaissdastamiseen on
pyritty selvittamddn simulointimalleilla. Tallaisissa malleissa on
voitu ottaa huomioon sellaisia tarkeitd reaalimaailman ilmiiti kuten
luotonsaannostely ja Feldsteinin korostama epavarmuus. Lisaksi
sosiaalivakuutusjarjestelman rahoitustapa on voitu mallittaa yksityis-
kohtaisesti. Kotlikoff (1986) osoittaa elinkaarihypoteesiin nojautu-
valla simulointimallillaan, etti sairausvakuutusjarjestelmi on Yhdys-
valloissa omiaan alentamaan kokonaissddstamisti. Hubbard & Judd (1987)
pddtyvat varsin realistisen mallinsa avulla tulokseen, etti sosiaali-
vakuutusjarjestelmd alentaa kokonaissdastamistid, ja ettd se jopa
saattaa alentaa hyvinvointia.

4.1.2 Saastamisvaikutukset 1imittdisten sukupolvien mallissa

Kun Feldsteinin laajennetun elinkaarihypoteesin mukaan sosiaali-
vakuutusjarjestelmalla voi olla reaalisia vaikutuksia, pelkistetty-
jen, neoklassisten limittaisten sukupolvien mallien mukaan minkdan-
laisia reaalivaikutuksia ei synny. Barron (1974, 1978) mukaan
sosiaalivakuutusjdrjestelmdn vaikutukset neutraloituvat perintdjaon
valityksella. Jakojdrjestelmdan (kerdtyt tulot ja eldkemenot ovat
yhta suuret jokaisella periodilla) tapauksessa edun saaja palauttaa
perintond takaisin jdrjestelmdn vdlitykselld lastensa sukupolvelta
saamansa tulonsiirron. Tdysin rahastoivassa jarjestelmassd (keratdan
rahasto, joka vastaa eldkemenoja tulevaisuudessa) edunsaaja vahentia
vapaaehtoista sdastamistdan rahaston karttumisen mdardlld. Kuten edelld
on kaynyt ilmi, suomalainen tydeldkejarjestelma on jakojdrjestelmin ja
rahastoivan jarjestelmdn yhdistelmi.

Barron 1dhestymistapaa voidaan kuitenkin kritisoida eparealistisena.
Neutraliteettituloksen implisiittisena edellytyksena on mm., etta
sosiaalivakuutusjarjestelmin kehittamiselld ei ole vaikutusta palk-
koihin tai korkotasoon. Ingberg (1984) on arvioinut, ettd Suomessa




noin viidesosa tyoeldkemaksuista siirtyy valittomasti rasittamaan
palkkoja (ks. myos Pesando (1984)). Voidaan myds kysya, mitd mielti
on analysoida sosiaalivakuutusjarjestelman reaalivaikutuksia 1imit-
taisten sukupolvien mallilla, jonka henkeen kuuluu, ettda julkista

institutionaalista sosiaalivakuutusjarjestelmaa ei synny. Toisin
sanoen, miksi julkinen sosiaalivakuutusjarjestelma institutionali-

soidaan, jos silld ei ole reaalisia vaikutuksia (Veall (1986))?
Lisaksi naissa malleissa oletetaan, ettd edunsaajilla on tdydellinen

ennakkotietamys mm. reaalipalkan ja -koron aikaurista. Tdhan Tiittyen

ovat Darby (1979) ja Sheshinski & Weiss (1981) ndyttdneet, ettd epi-
varmuuden ottaminen huomioon johtaa reaalivaikutuksiin.

Sosiaalivakuutusjarjestelma voi olla epdneutraali myos hyvinvointi-
mielessda. Koska yksilon elinikdan 1iittyy epdvarmuutta, on olemassa
tarve suojautua tata riskia vastaan. Sosiaalivakuutussaastaminen
kattaa taman tarpeen jossakin laajuudessa, mutta ei tietenkdan
vastaa jokaisen yksilon preferensseja. Jos laina- ja arvopaperimark-
kinat olisivat taydelliset, jokainen yksilo pystyisi tdydentdmain
pakkosddstamista suojautumistarpeensa mukaan, mutta muissa tapauk-
sissa pakollisesta sosiaalivakuutussdastdmisestd voi koitua enemmin
haittaa kuin hyotyd yksilolle (ks. esim. Karni & Zilcha (1986), Abel
(1987), Hurd (1987) ja Hubbard & Judd (1987)). Sellaisen henkilon
vapausasteet vahenevat, joka ei mainittavasti halua lykdta kulutus-
taan, kun taas sosiaalivakuutussdastdaminen on tervetullutta henki-
1011e, joka haluaa aientaa sddstamistdaan vanhuuden varalle.

Uusin teoreettinen tutkimus on keskittynyt sosiaalivakuutusjdrjes-
telman rahoituksen vaikutusten analysointiin. Koskelan (1978)
laajennetun elinkaarihypoteesimallin mukaan jakojarjestelmid on
luotonsaannostelytilanteessa omiaan 1isdamaan kokonaissadstamista,
koska pakkosdastamisen takia entistd suurempi osa ihmisistd joutuu
saannostelyn piiriin, jolloin he voivat tasata kulutusta ajassa
ainoastaan sddastamdlla. Myos Shome & Squiren (1983) tulosten mukaan
jakojarjestelmda on omiaan lisdamadn kokonaissadstamista, mikali
perintojaossa kiinnitetdan huomiota ldahinnd bruttoperintdihin
(nettotulonsiirtojen sijasta) ja mikdli vdeston kasvuvauhti on
suurempi kuin relevantti sdastokorko. Shomen ja Squiren sekd Karni &

Zilchan (1986) limittdisten sukupolvien malleissa rahastoiva systeemi
puolestaan on omiaan alentamaan sadstamistd mikili julkisen vallan
sijoitukset tuottavat vahemmin kuin yksityisten sijoitukset.
Rahoitustavan muutoksia jakojirjestelmin tapauksessa analysoinut
Boskin (1987) paatyy tulokseen, jonka mukaan vaikutus kokonaissiis-
tamiseen voi yleisesti ottaen olla miki tahansa. Taysin rahastoivaa

jarjestelmda analysoinut Abel (1987) pdatyy samankaltaiseen tulok-
seen.

Suomalaisen sosiaalivakuutusjirjestelmin vaihtoehtoisten rahoitus-
tapojen muutosten kokonaistaloudellisia vaikutuksia on analysoinut
Honkapohja (1988). Han on tarkastellut kahta vaihtoehtoista rahoi-
tustapaa simuloimalla kokonaistaloudellisia, ekonometrisia malleja
(joihin kuuluivat mm. Suomen Pankin BOF4 ja valtiovarainministerion
KESSU). Vaihtoehtoisina rahoitustapoina on tarkasteltu julkisessa
keskustelussa esilld olleita ehdotuksia korvata osa sosiaaliturva-
maksuista Tiikevaihtoveron kautta kerdtyillid varoilla tai siirtyminen
yrityksen jalostusarvoon perustuvaan sosiaaliturvamaksujen maardyty-
miseen. Kvalitatiivisesti tulokset ovat varsin yhdenmukaiset eri
mallien kesken. Lyhyelld aikavalilld kulutus kasvaa, mutta pitkalla
aikavalilla reaalivaikutukset kumoutuvat melkein taysin, koska rahoi-
tustavan muutokset heijastuvat tdysimddrdisesti palkkoihin.

4.1.3 Sdastamisvaikutukset kasvuteoriassa

Pohjimmiltaan sosiaalivakuutusjirjestelmin sidstimisvaikutuksista
yleensd ollaan kiinnostuneita pddomanmuodostuksen takia. Niin ollen
on luontevaa tarkastella sadstamisvaikutuksia kasvuteorian niko-
kulmasta. Kultaisen kasvun sddntod ja elinkaarihypoteesia soveltanut
Samuelson (1975) on mallillaan pddtynyt tulokseen, etti rahastoivan
sosiaalivakuutusjarjestelmian vaikutus on tdysin neutraali siini
mielessd, ettd talous saavuttaa kultaisen kasvun (maksimaalisen
pitkdn aikavdlin kulutuksen per capita) uran. Neutraliteettitulos
Johtuu siitd, ettd rahasto karttuu tidsmdlleen silld madrdlld piddomaa
kuin mitd vapaaehtoinen sidstaminen alenee. Toisaalta myds siini
tapauksessa, ettd sddstijdt ovat lyhytndkdisid vapaaehtoisessa sdds-
tdmisessdan, jolloin sosiaalivakuutusjarjestelmi ei tue padomanmuo-




dostusta yhta paljon kuin edellisessd tapauksessa, jarjestelmi 1isad
sadstdjien hyotyd. Jos talous on aluksi kultaisen kasvun uran ala-
puolella, ei kuitenkaan vdlttdmdttd haluta siirtyd kohti korkeampaa
uraa, koska tdmd vaatisi muutamilta sukupolvilta uhrauksia kulutuk-
sessa.

Saastamisvaikutusten tarkasteleminen yleisissd ja pelkistetyissa
(Solow (1956), Cass (1965)) reaalisen kasvun malleissa ei ole kovin-
kaan mielekastd kdytdannossd, silld ndissd malleissa sdadstimisaste on
annettu ja (kultaisen sdaannon mukainen) kasvu-ura taysin mdardtty. Sen
sijaan realistisemmissa malleissa, joissa seki tyon tarjonta ettd pe-
rinnonjakopadtds ovat endogenisoidut, sosiaalivakuutusjarjestelmi vai-
kuttaa saastamiscen ja padomanmuodostuksen tasoon. Erityisesti tama
korostuu mallissa, jossa sosiaalivakuutussiistiminen on lakisddateists
pakkosdastamistd, mutta sosiaalivakuutussddstdjd ei henkilokohtaisesti
koe saavansa takaisin tdysimddrdisesti (korjattuna korkotuloilla) mak-
samiaan vakuutusmaksuja. Tdllaisessa mallissa Shome & Squire (1983)
ovat nayttaneet, etuid optimaalinen vakaan kasvun ura eroaa kultaisen
kasvun urasta. Tdmd johtuu siitd, ettd tyomarkkinoilla syntyy hyvin-
vointitappioita (vakuutusmaksut voidaan rinnastaa epaneutraaliin
veroon) ja siitd, ettd perintd kasvattaa perinnon antajan hyotys
enemman kuin korkotulo. Shome & Squiren (1983) mallin mukaan
sosiaalivakuutusjdrjestelmd saattaa vaikuttaa paaomanmuodostukseen
siten, ettd se vie taloutta kohti (irrelevanttia) kultaisen kasvun
uraa, mutta samalla loitontaa sitd hyvinvointimielessd optimaalisesta
vakaan kasvun urasta.

Shomen ja Squiren analyysin tiarkein anti oli eksplisiittisesti
osoittaa, ettd sekd sosiaalivakuutusjiarjestelmin rahoitustapa etta
talouden kasvu-ura suhteessa kultaisen kasvun uraan ovat merkityk-
sellisid pddomanmuodostuksen kannalta. On myos paikallaan korostaa,
etta sindnsd korkeampi piddomakanta ei dominoi alhaisempaa pdadoma-
kantaa, sill1d paremmuuskriteerind on kulutuksesta johdettu hyoty
(ks. esim. Abel (1987)). Varsinkin, kun tarkastellaan pientd avo-
taloutta, jossa perusinvestoinnit on tehty ja pdaoma liikkuu vapaas-
ti yli rajojen tdamd aspekti korostuu.

4.1.4 Yhteenveto sddastamisvaikutuksista teoreettisissa
tarkasteluissa.

Yhteenvetona teoreettisesta tutkimuksesta todetaan, ettd sosiaali-
vakuutusjarjestelmdlla voi hyvinkin olla reaalisia vaikutuksia,
mutta etta kokonaisvaikutusten suunnasta, koosta puhumattakaan, ej
ole selvaa a priori tietoa. Simulointimalleilla tehdyt tyot viittaa-
vat kuitenkin siihen, etta sosiaalivakuutusjdrjestelmi alentaa koti-
talouksien saastamista. g5

4.2 Empiirinen tutkimus

Aikaisemmin todettiin, ettd sosiaalivakuutusjirjestelmin siistimis-
vaikutusten arvioiminen on empiirinen kysymys. Seuraavaksi esitetiin
kriittinen katsaus empiirisiin toihin ja kdsitellidin aikasarja- ja
poikkileikkausaineistolla tehdyt tutkimukset erikseen.

4.2.1 Aikasarja-aineistoilla tehdyt empiiriset tyot

Lahinna sen jdlkeen kun Feldstein (1974) esitti empiirisid tuloksia
aikasarja-aineistolla jonka mukaan sosiaalivakuutusjarjestelma olisi
alentanut sdastdmisastetta, tehtiin suuri joukko empiirisia analyy-
seja, joiden tulokset valitettavasti ovat olleet osittain ristirii-
dassa Feldsteinin tuloksen kanssa (ks. esim. Starck (1987), jossa

31 kirjallisuusviitettd). Tosin jo Kostiainen (1971) oli suomalaista
aikasarja-aineistoa analysoimalla padtynyt samanlaiseen tulokseen
kuin Feldstein. Kostiaisen aineisto kdsitti vuosihavaintoja perio-
dilta 1950 - 1969, ja paras piste-estimaatti oli -.181 (t-arvolla
-4.99).5 Suomalaista aineistoa ja Kostiaisen kehittimii muuttujia
dpunaan ovat Kostiaisen lisaksi kayttaneet ainoastaan Koskela &
Virén (1986b). Kdyttdmd11d vuosiaineistoa periodilta 1960 - 1977
piste-estimaatiksi saatiin .030 (t-arvolla .89) (ks. myds Koskela &
Virén (1982a, b, 1983, 1986a)).

SToisin sanoen, sosiaalivakuutusjarjestelman jakamien etuuksien osuu-

den kasvu 10 % kotitalouksien kdytettdvissd olevista tuloista alensi
Vapaaehtoista sddstdamisastetta 1.8 %.




Miten pitdisi suhtautua ndihin ristiriitaisiin tuloksiin? YT1i kymme-
nen vuoden kansainvdlisen empiirisen tyon jélkeen voitaneen vetij se
johtopddtds, ettd estimaattien uskottavuutta haittaa ratkaisevassa
midrin toisaalta odotettujen sosiaalivakuutusetuuksien mittaaminen,
Ja toisaalta ekonometristen spesifikaatioiden puutteellinen tismen-
nys (Starck (1987)).6, 7

Jos kohta odotettujen sosiaalietuuksien mittaaminen on vaikeata,
sosiaalivakuutusrahastojen markkamiirit ovat tarkasti tiedossa.
Kuviossa 7 on esitetty sosiaalivakuutussidstiminen suhteessa koti-

talouksien kdytettdvissid olevaan tuloon ja kotitalouksien sdastiamis-
aste ajanjaksolla 1962 - 1987.

KUVIO 7

KOTITALOUKSIEN SXXSTXMISASTE
SOSIAALIVAKUUTUSSAKSTAMINEN PER KXYTETTXVISSX OLEVAT TULOT

%

A\ .
N/ .

, ’ —
v/

p -

/] | | l I ] 1 | | i1 | 1 l ]
1962, /64, 66 68, 70 72 7476 78 80 B2 B84 B85 8B

6Bernheim (1987a) on tutkinut missd midrin edunsaajien odotukset tule-

vista.gtuuksista ovat osuvia ja tarkkoja. Hdnen tuloksensa viittaa-
vat siihen, ettd odotukset ovat verraten hyvid. Toisensuuntaisia tu-
loksia on kuitenkin my6s saatu (Mitchel] (1987)). Lisdksi Bernheim

(1987b) vdittdd, ettd empiirisissi toissy kdytetyt mitat ovat tyypil-

1jses§j hﬁrhaisia siten, ettd ne johtavat sosiaalivakuutusjirjestel-
man saastamistd alentavan vaikutuksen aliarviointiin. Toisenkinsuun-
taisia tuloksia on esitetty (T6do - Rovira & Pérez - Amaral (1988).

Kaikgn kaikkiaan tami nayttdnee, ettd sosiaalivakuutusetuuksien mit-
taaminen on tosiaankin vaikeata.

7Sosiaa1ivakuutusjérjeste1méetuuksia Kuvaavien muuttujien informaa-

tioarvoa on kritisoinut mm. Kostiainen (1983) ja Kurz (1985), ja
mallittamismetodologiaa Koskela & Viran (1986b). Mittausongelmista
tulo- ja kulutustilastoissa ovat keskustelleet Kostiainen (1983),
Clements (1985), Obstfeld (1986) seki Hendershott & Peek (1987).

Kuviosta 7 nahddan, ettd kotitalouksien sdadstamisaste ja sosiaali-
vakuutussaastaminen (so. sosiaalivakuutusrahastojen kasvu) on kohon-
nut trendinomaisesti 1960-luvun alkupuolelta aina 1980-Tuvun alkuun
asti. 1980-luvulla sddstamisasteen trendi on kddntynyt alaspdin.
1980-1uvulla sosiaalivakuutussdastiminen suhteutettuna kotitalouksien
kdytettavissa olevaan tuloon ei juurikaan ole kasvanut, ja niinpa eij
kotitalouksien sdadstamisaste ole tdmin takia kasvanut. Saastamis-
asteen ja sosiaalivakuutussdastamisen valilli on kuvion mukaan lieva
negatiivinen riippuvuus.

Vaikka sosiaalivakuutussddstaminen on substituutti muulle siistimi-
selle, ovat sddstdmisasteen liikkeet kuvion mukaan suuremmat kuin
sosiaalivakuutussddstamisen. Esimerkiksi sosiaalivakuutussiistimisen
lieva kasvu on saattanut johtaa kokonaissddstimisasteen vastaavaa
suurempaan alenemiseen. Tamd on sopusoinnussa muun muassa sen kanssa,
etta kotitaloudet keskimddarin yliarvoivat tulevia sosiaalivakuutus-
etuuksiaan. Kuviotarkastelun avulla on kuitenkin mahdotonta vetii
minkaanlaisia vahvoja johtopddatoksid syy-seuraussuhteista.

Kuviossa 8 sosiaalivakuutussddstdaminen on jaettu vapaaehtoiseen ja

pakolliseen sosiaalivakuutussddstamiseen.

KUVIO 8

KOTITALOUKSIEN SAXSTAMISASTE
VAPAAEHTOINEN SO0S.VAK.SXXSTXMINEN PER KOTITAL. KXYT.OL.TULOT
PAKOLLINEN SOS.VAK.SXXSTXMINEN PER KOTITAL. KKXYT.OL.TULOT
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Vapaaehtoinen sosiaalivakuutussadastdminen on mukautunut pakollisen
sosiaalivakuutussddstamisen 1iikkeisiin peilikuvamaisesti. Vuonna 1986
vapaaehtoinen sosiaalivakuutussddstdminen putosi verraten paljon.
Kuviosta nahddan, ettd vaikka pakollinen sosiaalivakuutussdastaminen
kasvaa niin kokonaissosiaalivakuutussadstaminen ei vdlttamattd kasva.

4.2.2 Poikkileikkausaineistoilla tehdyt empiiriset tydt

Edellisessa kappaleessa mainittua informaatio-ongelmaa on yritetty
vahentdd kdyttamdl1d suuria havaintomddrid ja tehokkaita estimointi-
menetelmia (esim. yhdistdmd11d aikasarja- ja poikkileikkausaineistoa
kuten Koskela & Virén (1983, 1986a,b) tai kdyttamalld mikroaineistos
kuten Hubbard (1986)). Kansainvdlinen aggregatiivinen aineisto on
yleensa tuottanut erittdin pienid, negatiivisia ja epdatarkkoja piste-
estimaatteja. Informaatioarvoltaan paremmat mikroaineistot tyypilli-
sesti tuottavat itseisarvoltaan isompia, negatiivisia ja tarkasti
estimoituja parametreja (ks. Munnell (1988)). Kayttamalla yli 3 000
havaintoa esimerkiksi Hubbard (1986) estimoi, ettd sosiaalivakuutuk-
sien 10 prosentin nousu - Englannissa, missa sosiaalivakuutusjarjes-
telma on varsin pitkdlle kehittynyt - alentaisi nettosidistimisti

1.6 - 3.3 prosenttia. Toisaalta on muistettava, etti spesifikaatio-
ongelmaa mikroaineiston kdayttd ei poista, joten piste-estimaatit
mitd todenndkdisimmin ovat harhaisia (ks. esim. Shapiro (1984), Kurz
(1985) ja Drobny & Speight (1986)).

4.2.3 Yhteenveto sddstamisvaikutuksista empiirisissi tarkasteluissa

Kaiken kaikkiaan empiirinen todistusaineisto ndyttii tukevan kasitysta,
etta sosiaalivakuutusjarjestelmil1d on reaalisia vaikutuksia. Todenni-
koisesti sosiaalivakuutusjarjestelmin antamien etuuksien ja sosiaali-
vakuutusrahastojen kasvu alentavat kotitalouksien sidstimisastetta. My0s
suomalaiseen sosiaalivakuutusjdrjestelmidn 1iittyvd havaintoaineisto on
sopusoinnussa teoreettisten ja formaalisten empiiristen analyysien anta-
mien tulosten kanssa, joiden mukaan sosiaalivakuutusjarjestelma jossain
maarin alentaa kotitalouksien sddstiamisastetta. On kuitenkin selvaa,
etta sosiaalivakuutusjarjestelmin vaikutus voi selittii vain pienen
osan viime vuosien kotitalouksien sddstamisasteen alenemisesta.

5 SOSIAALIMENOT JA NIIDEN RAHOITUS TULEVAISUUDESSA

5.1 Lahtokohdat ja olettamukset

Sosiaalimeno- ja rahoituslaskelmat perustuvat voimassa olevaan lain-
sdadantoon sekd tiedossa oleviin paatsksiin ja valtioneuvoston hy-

viksymiin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Laskelmat sisdltdvdt tyo-
elakejarjestelmin asteittaisesta voimaantulosta aiheutuvan laajene-
misen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnitelmien mukaisen
laajenemisen vuosituhannen vaihteeseen saakka. Laskelmat on tehty ja
julkaistu sosiaali- ja terveysministerion toimesta (STM (1987)).
Tamd lTuku perustuu ndihin laskelmiin (STM:n Julkaisuun). Naitd, ja
vastaavia, laskelmia ovat tarkastelleet ja kritisoineet myds Oksanen
(1986) ja Kolehmainen (1988).

5.1.1 Vdestokehitys

Vaestokehityksen vaikutusta sosiaalimenoihin on tarkasteltuy useamman
vaihtoehdon pohjalta vdestokehitykseen liittyvien erilaisten epdvar-
muuksien vuoksi. Vadestdkehityksen pddvaihtoehtona on kidytetty Kansan-
eldkelaitoksen vuoden 1986 viestdennustetta ja siihen perustuvia
elakkeiden ja muiden etuuksien saajien lukumiiriennusteita.

Suomessa asui vuonna 1987 runsaat 4.9 miljoonaa ihmistd. Vaesto-
ennusteen perusvaihtoehdossa vaeston arvioidaan kasvavan vield ensi
vuosituhannen alkuun ja kohoavan yli 5 miljoonan. Vuoteen 2030
mennessa vakiluku alenee perusennusteessa vajaalla puolella miljoo-
nalla henkil611d, eli noin 4.6 miljoonaan henkiléon.

Ikarakenne muuttuu kuitenkin siten, ettd alle l6-vuotiaiden miird ale-
née perusennusteen mukaan nykyisesta runsaasta miljoonasta vuoteen
2000 mennessd noin sadallatuhannella ja vuoteen 2030 mennessa edelleen
kahdellasadallatuhannella. Selvimmin alle 16-vuotiaiden vahentyminen
nakyy alle kouluikdisissd, joita td114 hetkelld on noin 450 000 ja
Joiden mddrdn arvioidaan putoavan 250 000:een vuoteen 2030 mennessi.
Alle 16-vuotiaiden ikdluokan pienentyminen hillitsee ldhinnd perhetur-

van ja pdivahoidon menoja.




Tyoikdaisen, 15 - 64-vuotiaiden, vdaestdon maarda on kasvanut viimeisen
15 vuoden aikana lahes 300 000:11a. Kuluvan vuosituhannen 1oppuun
mennessa kasvu jaisi noin kolmannekseen aikaisemmasta. Tydikadisen
vaeston madrdn arvioidaan kddntyvan laskuun vuoden 2010 paikkeilla.
Tyoikdaisen vaeston sisdinen ikarakenne muuttuu nopeasti jo tadmin
vuosituhannen aikana ja vuoteen 2015 mennessa suuret ikdluokat ovat
siirtyneet vanhuuseldkkeelle. Tamd merkitsee myds sitd, ettd tyo-
ikaisen vdestdon mddrd supistuu runsaasti yli puolella miljoonalla

vuosina 2000 - 2030 (ks. mydos taulukko 1).

Eldkeldisten mddrdlld ja vdeston ikdrakenteella yleensd on keskeinen
merkitys kun arvioidaan toimeentuloturvan, sosiaali- ja terveyspalve-
lujen sekd sosiaalimenojen tulevaa kehitysti. Toistaiseksi vanhus-
vaeston (yli 65-vuotiaat) kasvu on perustunut ennen kaikkea eliniin
jatkuvaan pitenemiseen. Ensi vuosituhannella tidmidn vdestdnosan luku-
madrdn kasvu perustuu kuitenkin ensisijaisesti tulevien ikidluokkien
koon kasvamiseen. Td11d hetkelld 65 vuotta tdyttdneiden osuus koko
vdestosta on noin 13 prosenttia. Vuoteen 2030 mennessd heidin osuuden
arvioidaan nousevan jo ldhes 25 prosenttiin. E1i 65 vuotta tdyttineiden
Tukumdara nousisi tuolloin jo yl1i 1.1 miljoonan.

5.1.2 Taloudellinen kehitys

Vuosina 1970 - 87 bruttokansantuote kasvoi reaalisesti keskimdirin
runsaat 3 prosenttia vuodessa. Ty61listen maara lisddntyi vastaavana
aikana keskimdarin noin 0.5 prosenttia ja pddomakanta kasvoi keski-
maarin noin 4 prosenttia vuodessa. Sosiaali- ja terveysministeridn
mukaan tyovoima kasvaisi vuoteen 2000 mennessd noin 120 000:11a
henkilo11d, jolloin tydvoimaan kuuluisi 2.7 miljoonaa henkiloa.
Seuraavan 15 vuoden aikana tydvoiman arvioidaan viahenevian saman verran
ja vuoteen 2030 mennessd tyovoima vdhenisi edelleen noin 300 000:11a
henkil611d, jolloin tydvoimaan kuuluisi noin 2.2 miljoonaa henkildi,
eli ldhes saman verran kuin vuonna 1970. Tydvoima olisi ensi vuosi-
tuhannella ikdrakenteeltaan kuitenkin selvdsti vanhempaa kuin mitd se
on ollut tdhan mennessd, mikd saattaa hidastaa tuottavuuden kehitystd
ensi vuosituhannella.

Tyon tuottavuus kohosi vuosina 1970 - 87 keskimddrin 3 prosenttia
vuodessa. Tuottavuuden kasvu on 1980-Tuvun alkupuolella ollut hi-

taampaa kuin edelliselld vuosikymmenelld. Viime vuosina tuottavuuden
kehitys on ollut etenkin avoimessa sektorissa keskimiirdists nopeam-
paa. Koko kansantalouden tuottavuuden hidastumisen eriini syyna on

ollut palveluelinkeinojen ja julkisen sektorin laajenemisessa, koska
ko. sektoreiden tuottavuuden nousu on hidasta. Tyon tuottavuuden
kasvun arviointi pitkdl11d aikavdl1i11d on kuitenkin hankalaa.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen perusvaihtoehdossa
tuottavuuden arvioidaan nousevan keskimiirin kaksi prosenttia vuo-
dessa vuoteen 2030 saakka. Edelleen lahtdkohtana on, ettd kaikkien
sektoreiden ja toimialojen reaalinen ansiotaso nousee keskimiirin
1.5 prosenttia vuosina 1987 - 2030. Samalla oletetaan tyo- ja pda-
omatulojen vdlisen suhteen pysyvdan nykyiseni.

Reaaliansioiden 1.5 prosentin keskimddrdinen kasvu, tyollisyyskehi-
tyksen ja tyoelakemenojen kasvun aiheuttama sosiaalivakuutusmaksujen
nousun rahoittaminen ennallaan pysyvdlld tulonjaolla edellyttiisi
laskelmien mukaan noin 1.7 prosentin kasvua bruttokansantuotteessa
vuosina 1987 - 2030. Tdman vuosituhannen loppuun mennessi brutto-
kansantuotteen arvioidaan kasvavan keskimddarin 2.4 prosenttia
vuodessa ja ensi vuosituhannella kasvun arvioidaan hidastuvan keski-
madrin 1.3 prosenttiin vuodessa. Tydllisten mddridn vdheneminen hi-
dastaa bruttokansantuotteen kasvua tulevaisuudessa. Bruttokansan-
tuotteen kasvun pysyminen runsaan 2 prosentin tasolla edellyttdisi
tuottavuuden huomattavasti arvioitua nopeampaa kohoamista. Tydvdes-
ton ikdantyminen hidastaa kuitenkin osaltaan tuottavuuden suotuisaa
kehitystd ja taman vuoksi pddomien kidyton tehostamisen merkitys
kasvaa tulevaisuudessa edellyttden mm. yritysten investointimahdol-
lisuuksien turvaamista riittavalla sddstimiselld.




5.2 Sosiaali- ja terveysministerion perusvaihtoehdon tulokset
5.2.1 Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen pddpiirteet

Sosiaalimenojen kansantuoteosuuden kasvu nopeutuu arvion mukaan ensi
vuosituhannella kun bruttokansantuotteen kasvu hidastuu (taulukko 2).
Vuonna 2030 sosiaalimenot olisivat 35 prosenttia bruttokansantuottees-
ta. Sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen eivit sosiaali- ja
terveysministerion laskelmien mukaan kasvaisi kuitenkaan juuri lainkaan
ennen vuosituhannen vaihdetta. Laskelma vaikuttaa varovaiselta, ja
onkin todenndkoistd, ettd sosiaalimenojen bruttokansantuotteen osuus
on arvoitua 26 prosenttia suurempi vuonna 2000.

TAULUKKO 2
Sosiaalimenot, mrd. markkaa ja prosenttia bruttokansantuotteesta

Sosiaalimenot Sosia@livakuutus | Muu sosiaaliturva |
yhteensad ja -palvelut

Mrd. mk | % BKT:sta [ Mrd. mk | % BKT:sta | Mrd. mk | % BKT:stal

94 24 56 14.5 37 955
ILE 26 80 15 59 15!
275 35 163 21 112 14

STM (1987)

Sosiaali- ja terveysministerion rahoitustarkastelussa ei ole otettu
huomioon elakerahastojen lainaus- ja sijoitustoiminnan tuloja, jotka
ovat esimerkiksi pakollisten tyolakerahastojen osalta ovat olleet
viime vuosina arviolta 5 - 7 mrd. markkaa.

Tyonantajat rahoittavat ensisijaisesti sosiaalivakuutusta, valtio ja
kunnat rahoittavat pddosin sosiaali- ja terveyspalveluja sekd valtio
perheturvan ja muun sosiaaliturvan menoja. Sosiaalivakuutusmenojen
lisayksestd kohdentuisi vuosituhannen vaihteeseen mennessi vajaa puolet
tyonantajille ja valtiolle sekd kunnille molemmille vajaa viidennes.
Taman jalkeen tyonantajien osuus sosiaalimenojen rahoituksessa kasvaisi

edelleen jonkin verran, mutta myos valtion ja kuntien osuus Tisaantyisi.
Tyoelakemaksujen osalta kasvavat erityisesti kunnallisten tyOnantajien
maksut nopeasti kunnallisen tyoeldkerahastoinnin alettua vuoden 1988
alusta. Toisaalta yksityisen sektorin tyoeldkerahastojen osittaisen
purkamisen alkaminen ensi vuosituhannella vaikuttaa yksityisten tyon-
antajien eldkevakuutusmaksujen kasvua hillitsevisti.

5.2.2 Sosiaalivakuutuksen tulevasta Kehityksesta

5.2.2.1 Tyoelakkeet ja niiden rahoitus

Tyoelakemenot vuonna 1988 ovat noin 25 mrd. markkaa. Ne kohoavat Taskel-
mien mukaan 45 mrd. markkaan vuonna 2000 ja runsaaseen 120 miljardiin
markkaan vuoteen 2030 mennessd. Tamian vuosituhannen loppuun mennessa
nopeimmin kasvavat tyokyvyttomyyseldkkeiden lukumiidri. Kyseisten
eldkkeiden lukumddrd olisi suurimmillaan vuoden 2010 tienoilla, jonka
jdlkeen mddard alenisi ikdluokkien pienenemisen vuoksi. Samanaikaisesti
vanhuuseldkkeiden Tukumddrd kasvaa nopeasti vuoden 2010 jalkeen.

Elakelajeittain nopeimmin kasvaisivat TEL- ja KVTEL-eldkemenot. Vuosi-
sadan vaihteeseen mennessd TEL- ja KVTEL-menojen arvioidaan kaksinker-
taistuvan. Ensi vuosituhannella eldkemenojen kasvu kiihtyy edelleen
siten, ettd KVTEL-menot kasvavat seitsenkertaiseksi ja TEL-menot kuusin-
kertaiseksi nykyiseen verrattuna.

Tyontekijoiden eldkejarjestelmidssd eldakkeiden Tukumddrin arvioidaan
olevan suurimmillaan vuoden 2030 tienoilla. Kuntien elikkeiden arvioidaan
kasvavan vield tdamdn jalkeenkin. Yrittdjien elakejarjestelmassa elakkei-
den madard olisi suurimmillaan 2020-luvulla, maatalousyrittdajien elake-
Jarjestelmd saavuttanee kypsyysvaiheensa jo 1980-luvulla. Valtion elike-
Jarjestelmdssd elakkeiden Tukumiddrd kasvaa hitaasti vuoteen 2030 mennessi.

Eldkemenojen osuus palkoista vaihtelee eri eldkejirjestelmissa huomat-
tavasti. Td11d hetkelld eldkemenojen osuus palkoista on suurin valtion
eldkejdrjestelmissd, noin 25 prosenttia, ja maatalousyrittdjien elike-
Jarjestelmissd runsas 20 prosenttia. Kyseisissd eldkejarjestelmissa
eldkemenon osuus palkoista arvioidaan nousevan 29 prosenttiin ja




34 prosenttiin palkoista vuosituhannen vaihteeseen mennessid ja edelleen
47 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd valtion eldkejdrjestelmissi.
MYEL-jarjestelmdssa eldkkeiden osuus palkoista ei endd nousisi ensi
vuosituhannella.

TEL- ja KVTEL-jdrjestelmissda eldkemenojen osuus palkoista on vielj
verraten alhainen, 11 - 12 prosenttia palkoista. Eldakejarjestelmien
vaiheittaisesta voimaantulosta ja alhaisesta lihtdtasosta johtuen
nousee yksityisen - ja kuntasektorin elidkemenojen osuus pé]koista
tulevaisuudessa kuitenkin nopeasti. Perusvaihtoehdon laskelmissa TEL-
Jarjestelmdssd eldkemenojen osuus palkoista nousee noin 17 prosenttiin
vuoteen 2000 mennessd ja vuonna 2030 menot olisivat Jo noin 40 prosent-

tia palkoista. Kuntien eldkejiarjestelmiassi kehitys olisi samankaltainen,

vuonna 2030 eldkemenojen osuus palkoista olisi kuitenkin jonkin verran
alhaisempi, noin 37 prosenttia palkoista. Tami edellyttaa KVTEL-jarjes-
telmassda, ettd vakuutettujen lukumdira sailyy vuosituhannen vaihteen
tasolla.

TEL- ja LEL-jarjestelmien vakuutusmaksun kehitys perustuu oletukseen
rahastojen 2 prosentin reaalikorosta. TEL- ja LEL-jarjestelmien
vakuutusmaksu kohoaisi tdl1d oletuksella nykyisestd 13 prosentista
noin 21 prosenttiin vuonna 2000 ja noin 34 prosenttiin vuonna 2030.
Eldkemenot ylittdisivat vakuutusmaksujen tuoton laskelmien mukaan
vuoden 2010 tienoilla, jonka jalkeen rahastointiasteen vihentiminen
tasoittaisi vakuutusmaksuun kohdistuvia korotuspaineita.

KVTEL-jarjestelmdssd aloitettiin vuoden 1988 alussa rahastoiva jarjes-
telmd. Jarjestelmdn vakuutusmaksu nostetaan vahitellen TEL-vakuutus-
maksun tasolle. Yrittdjdelakkeiden vakuutusmaksu kohoaisi nykyisesta
vajaasta 12 prosentista 19 prosenttiin vuonna 2000 ja yli 30 prosent-
tiin vuonna 2030. Vastaavasti maatalousyrittdjien vakuutusmaksu nousi-
s1 nykyisestd 5.5 prosentista 9 prosenttiin vuonna 2000 ja noin 5
prosenttiin vuonna 2030.

5.2.2.2 Kansaneldkevakuutuksen menot ja rahoitus

Kansanelakevakuutuksen menoihin sisaltyvien kansaneldke-, perhe-
elake- ja rintamasotilaslain mukaiset kokonaismenot ovat vuonna
1988 runsaat 15 mrd. markkaa. Niiden arvioidaan pysyvan lahes nyky-
tasollaan reaalisesti tulevaisuudessa. Lisdaosamenojen aleneminen
elaketurvan tason ja tydelakkeiden yleistymisen seurauksena hillit-
see kansanelakevakuutuksen menojen kasvua.

Kansaneldkevakuutuksen rahoituslaskelmissa on yksityisen tydnantajan

kansaneldakevakuutusmaksun arvioitu olevan 4.45 - 4.95 prosenttia
palkoista yrityksen poistoista riippuen. Julkisen tydnantajan maksuksi
on oletettu 4.95 prosenttia. Vakuutetun kansaneldkemaksu on arvioitu

1.8 penniksi kunnallisverotuksessa madardtyltd verodyriltid. Kuntien osuus
lisdaosista on oletettu 28.9 prosentiksi ja asumistukiosuuden on arvioitu
sailyvdn nykyisend 43.5 prosenttina koko tarkasteluperiodin ajan.

Y11amainituilla maksutuloperusteilla kansanelikevakuutuksen tulojen
arvioidaan ylittdavdn sen menot jo ensi vuosikymmenellda. Tamankaltainen
kehitys mahdollistaisi vakuutusmaksujen alentamisen ja/tai etuuksien
kohottamisen. Vaihtoehtoisesti voitaisiin rahastointia 1isdatd, mikali
vakuutusmaksuja ei alennettaisi.

5.2.2.3 Sairausvakuutuksen ja tyottomyysturvan menot ja rahoitus

Sairausvakuutuksen kokonaismenot ovat tdnid vuonna runsaat 8 mrd.
markkaa ja niiden arvioidaan nykymarkoissa kohoavan yli kaksin-
kertaisiksi vuoteen 2030 mennessi. Vieston ikaannyttya sairauspdiva-
rahat ja sairaanhoitokustannukset kasvavat.

Yksityisen sektorin tyonantajien sairausvakuutusmaksun arvioidaan
laskelmissa olevan 2.45 prosenttia palkoista, valtion ja kunnallisten
liikelaitosten osalta maksu on sama ja muilta 3.95 prosenttia
palkoista. Vakuutettujen maksu on 1.7 pennia ayriltd. Arvioiduilla
tulosperusteilla sairausvakuutuksen menot ylittaisivat sen tulot

koko tarkasteluajanjaksolla.




5.2.2.4 Tyottomyysturva

Tyottomyysturvan menot ovat 3.7 mrd. markkaa vuonna 1988. Tyottomien
madran oletetaan nousevan ensi vuosikymmenelld siten, ettd tyottomii
olisi 180 000 vuonna 1995 ja vuosituhannen vaihteessa noin 20Q_000.
Taman seurauksena tyottomyysturvamenot nousevat runsaaseen 6 mrd.
markkaan vuonna 2000. Vuosituhannen vaihteen jdlkeen tydttomyyden
arvioidaan alenevan siten, ettd tyottomyysprosentti laskisi noin

3 prosenttiin 2010-Tuvulla, ja tdmdn seurauksena tyottdmyysturva-
menot alenisivat reaalisesti noin 3 mrd. markkaan vuonna 2030.

5.3 Yhteenveto sosiaalimeno- ja rahoituslaskelmista

Vaeston ikdrakenteella ja elakeldisten mdadrdalla on keskeinen merkitys

kun arvioidaan tulevia sosiaalimenoja ja niiden rahoitusta. Vuoteen
2015 mennessa suuret ikdluokat ovat siirtyneet vanhuuselakkeelle, ja
tyoikdisen vdeston mdara supistuu yli puolella miljoonalla vuosina
2000 - 20su. Vuonna 2030 joka neljas suomalainen on tayttanyt 65 vuotta.
On arvioitu, ettd sosiaalimenojen bruttokansantuotteen osuus olisi
runsas neljannes vuonna 2000 ja runsas kolmannes vuonna 2030. Esimer-
kiksi TEL-jarjestelmdssd eldkemenojen osuus palkoista nousee noin

17 prosenttiin vuoteen 2000 mennessda ja vuonna 2030 elidkemenojen osuus
palkoista on arviolta 40 prosenttia. Voidaan kuitenkin arvioida, etti
sosiaalivakuutusjdarjestelmdan merkittivastd laajentumisesta huolimatta
sen rahoitus pystytdan hoitamaan. Sen sijaan sosiaalivakuutus-
sadstamisen merkittdava kasvu voi olla uhka kotitaloussektorin sidsti-
misasteelle ja maan ulkoiselle tasapainolle.

6 YHTEENVETO

Suomalainen sosiaalivakuutusjirjestelmi tulee ajan myota vaikutta-
maan yha useampien taloudenpitijien elimiin yha enenevassid midarin.
Taman vuoksi korostuu tiedon tarve jarjestelmastid ja sen vaikutuk-
sista. Kasilld olevan selvityksen tavoite on koota suomalaisen
sosiaalivakuutusjarjesteimin oleellisimmat piirteet suhteellisen
tiiviiseen muotoon sekd arvioida jarjestelmin kokonaistaloudellisia
vaikutuksia akateemisen tutkimuksen valossa. Esityksen piapaino on
yksityisen sektorin tydeldkejarjestelmin tarkastelussa, sill3d tami
on sosiaalivakuutusjarjestelmin merkittivin komponentti, ja sill1d on
tyoelakerahastojen kautta suurimmat vaikutukset kansantalouteen.

Elakejdarjestelmd jakautuu Suomessa kansanelike- ja tyoeldkejarjes-
telmaan. Kansaneldkejdrjestelmdn perusteet luotiin jo 1930-Tuvulla,
ja yksityisen sektorin tydeldkejarjestelmid on ollut toiminnassa
vuodesta 1962. Julkisen sektorin hoitamien elikkeiden rahoitus
perustuu jakojarjestelmdan, ja yksityisen sektorin tyoelakejarjestel-
ma perustuu osittain rahastoivaan jiarjestelmdin. Kansanelikkeen tar-
koituksena on turvata eldkkeensaajan perustoimeentulo ja tydelakkeen
tarkoituksena on turvata palkansaajalle tai yrittijalle se kulutus-
taso, jonka vakuutettu on tydssdoloaikanaan saavuttanut tyotulojensa
perusteella.

Yksityisen sektorin tydeldkelakeihin kuuluvat tyontekijain (TEL),
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden (LEL), maatalous-
yrittdajien (MYEL), yrittdjien (YEL) ja taiteilijoiden ja toimitta-
Jien (TaEL) eldkelait. Eldke-etuuksissa maksetaan vanhuus-, tyotto-
myys-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldakettd sekd rintamaveteraanien
varhaiseldkettd.

Tulevia eldkkeitd varten rahastoidut varat sijoitetaan paaosin ta-
kaisin yritysten takaisinlainaukseen. Takaisinlainat muodostivat
vuonna 1987 noin 8 prosenttia koko luottokannasta. Yrityssektorin
luottokannasta kaikkien eldkevakuutuslainojen osuus oli lihes
kolmannes ja takaisinlainojen osuus runsaat 18 prosenttia. Muut
rahastot ovat tydeldketoimintaa harjoittavien vakuutuslaitosten




sijoitettavissa esimerkiksi muuhun lainaustoimintaan ja kiinteistgi-
hin. 0sa varoista menee vuosittain valtion vakuutuslaitoksille
myymiin joukkovelkakirjalainoihin. Sosiaaliturvaan liittyvd sddsti-
minen keskittyy ldhes kokonaan yksityisiin tydeldkevakuutustoimintaa
—harjoittaviin yhtidihin, sdatioihin ja kassoihin. Kansanelike- ja
sairausvakutusmaksuista koostuvan sddstamisen osuus on vihiinen.

Takaisinlainat ovat yrityksille automaattinen ja suhteellisen halpa

rahoitusmuoto. Takaisinlainauksen hallinnollisesti asetettu korko
oli vuoden 1988 syksylld runsaat kaksi prosenttiyksikkoa alempi kuin
pankkien uusien Tuottojen korko. Ndin ollen tydeldkejiarjestelmi

vinouttaa nykymuodossaan taloudellisten voimavarojen kohdentumista

Ja alentaa rahapolitiikan tehoa. Tdma epdkohta voitaisiin poistaa

nostamalla takaisinlainauksen korko pitkdaikaisen markkinakoron
tasolle ja sitomalla se esimerkiksi Suomen Pankin noteeraamaan

5 vuoden markkinakorkoon. Paitsi ettd taloudellisten voimavarojen
kohdentuminen paranisi ja rahapolitiikan teho kasvaisi. toimenpiteet
kasvattaisivat rahastojen reaalituottoa, alentaisivat tydelike-
maksujen nousupaineita ja tydvoimakustannuksia, ja edesauttaisivat
kansantalouden rakennemuutosta. Takaisinlainauskoron kahden prosent-
tiyksikon korotus helpottaisi arvion mukaan vakuutusmaksun nousu-
painetta noin yhdelld prosenttiyksikolli.

Sosiaalivakuutusrahastoille saatava reaalikorko on useana vuonna

ollut negatiivinen. Rahastojen reaalikehitys oli erityisen heikko

1970-Tuvun nopeina inflaatiovuosina, mutta kuluvalla vuosikymmenella
rahastojen reaalikorko on ollut positiivinen matalan inflaation
vuoksi. Koska tyoeldkerahastojen kulloinenkin reaaliarvo vaikuttaa
omalta osaltaan vakuutusmaksujen tasoon, niin rahastoiduille paa-

omille tulisi valttamdttd asettaa tavoitteeksi riittdvin positiivisen

reaalikoron turvaaminen. Positiivisella reaalikorolla olisi vakuu-
tusmaksuja alentava vaikutus ja myos samalla tulevia eldkemenoja
turvaava vaikutus. Samalla positiivinen reaalikorko merkitsee takai-
sinlainoin rahoitettavien investointien tuottovaatimusten nousua ja
ndin paaomien kdayton tehostumista.

Sosiaalivakuutusjdrjestelman sdastimisvaikutuksia tarkasteltiin sekd
teorian ettd empiirisen todistusaineiston valossa. Teoreettisesta

tarkastelusta kdvi ilmi, ettid suomalaisella sosiaalivakuutusjirjes-
telmalla hyvinkin voi olla reaalisia vaikutuksia. Tiati kasitysta
tukevat niin laajennettu elinkaarihypoteesi, Timittdisten sukupol-
vien malli kuin sosiaalivakuutusjiarjestelmin rahoitukseen 1iittyvit
aspektitkin. Jdrjestelmdn sddstamisvaikutuksen suunnasta sen Kummem-
min kuin koostakaan ei kuitenkaan kyetd sanomaan mitddn varmaa

a priori. Kasvuteoreettisesta nakokulmasta katsoen on 1isiksi epa-
selvaa, johtaako pakollisen sosiaalivakuutusjarjestelmin laajeneminen
hyvinvoinnin kannalta optimaaliseen tulokseen.

Empiiristen toiden kriittisestd tarkastelusta kivi ilmi, ettd
sosiaalivakuutusjarjestelmidn sddstdmisvaikutusta on varsin hankala
tutkia. On syytda suhtautua varauksellisesti empiirisiin tuloksiin,
koska odotettuja vakuutusetuuksia on vaikea kvantifioida ja koska
estimoidut mallitdsmennykset ovat varsin ad hoc-luonteisia. Kuiten-
kin Tuotettavimmat empiiriset analyysit viittaavat siihen, ettd
sosiaalivakuutusjdarjestelmd alentaa kotitalouksien siistimisastetta.

Sosiaalivakuutusjdrjestelmda laajenee aina vuoteen 2030 asti. Viestdn
ikarakenteen ja tydllisten mdardn kehityksestd johtuen sosiaali-
vakuutusjdarjestelman rahoitus vaatii tulevaisuudessa yha suuremman
osan bruttokansantuotteesta. Sosiaali- ja terveysminiterion arvioi-
den mukaan sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta kasvaisi
vuoden 1987 24 prosentista vuoden 2030 35 prosenttiin. Eldke-
laeittain nopeimmin kasvaisivat yksityisten sekd kuntien tydnteki-
joiden eldkemenot. Vastaavasti kasvaisivat ndiden elidkemenojen

osuus palkoista runsaasta kymmenestd prosentista vajaaseen neljain-
kymmeneen prosenttiin.
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