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SINOPSE

Sem embargo de ser um tema quase sempre presente nas programagcoes politicas e eco-
ndmicas brasileiras, a desigualdade regional ainda é tratada de maneira fragmentada,
carecendo de um olhar mais atento do governo federal. A persisténcia da desigualdade
entre as regioes brasileiras fez com que, nos anos 2000, a questao do planejamento para
o desenvolvimento e a questao regional fossem recolocadas na pauta de discussao dos
problemas nacionais. Este texto para discussao tem como objetivo pormenorizar as vdrias
atitudes que vém sendo tomadas em favor do processo de desenvolvimento brasileiro,
tomando como referéncia politicas e programas territoriais. Destaca-se que as regioes
e territérios devem se constituir como elemento de articulacio bésico entre os diversos
niveis de administra¢io publica e as expectativas da sociedade em base territorial, de-

preendendo um caminho mais eficaz para as escolhas e prioridades puablicas.

Palavras-chave: territério; desigualdade regional; desenvolvimento; politica publica;

integragao; regiao.

ABSTRACT

In spite of being an almost ever-present subject in the Brazilian political and economic
settings, regional inequality is still treated piecemeal, lacking a thoughtful closer look by
the Federal Government. The persistence of inequality among Brazilian regions made,
in the 2000s, the issue of planning for the development and the regional question were
set back on the agenda for discussion of national problems. This discussion paper aims
to detail the various actions that are being taken in favor of Brazil’s development pro-
cess taking as reference policies and territorial programs. It highlights that regions and
territories should be as basic element among the various levels of public administration
and society’s expectations on territorial base, culminating in a more effective way for

public choices and priorities.

Keywords: territory; regional inequality; development; policy; public, integration; region.
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, o ambiente de estabilidade institucional, politica e econémica possibi-
litou a retomada do crescimento econémico, com o fortalecimento de politicas ptblicas
voltadas a inclusao social e a0 mercado de consumo de massas. Desta orientagao emer-
giram a¢des e movimentos que deram forma ao conjunto de politicas que hoje povoam

o espaco da aglo publica no pais.

Uma série dessas politicas e programas buscou referéncia territorial, por meio de
diferentes regionalizacdes, a maior parte delas tendo como base as divisoes politico-admi-
nistrativas do pais: estados, municipios e algumas delas exprimindo sua territorialidade
por meio das microrregides geogrificas (MRGs) do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Ainda que nio haja uma politica de desenvolvimento regional no Brasil, acabada ou
efetivamente estruturada, existem agoes diversas, decorrentes ou incorporadas a programas
ou a politicas publicas, que possuem referéncia territorial, malgrado, em boa parte delas
a primazia de ordem setorial. Elas expressam delimita¢oes préprias aos programas que as
norteiam, e em certos casos, como nos territérios da cidadania, desvinculados de uma

divisdo politico-administrativa.

Entende-se que a desconexido dessas agoes e desses programas da politica de desen-
volvimento regional decorre da inexisténcia de uma politica de desenvolvimento do pais,
que norteie e dé nexo as iniciativas diversas, sobretudo aquelas politicas pablicas com
referéncias (e impactos) importantes no territério. O objetivo deste texto é apresentar
uma discussio a partir da espacializacio das referéncias territoriais de algumas das mais

relevantes politicas com impactos regionais levadas a cabo nos tltimos anos.

Vale ressaltar que este texto resulta dos trabalhos iniciais da vertente empirica' de
projeto de pesquisa apresentado em 2011 na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,

Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, tendo como objetivo orientar a elaboragao do

1. Voltada para pesquisar, analisar e descrever as diversas e as principais regionalizacdes praticadas no periodo e seus
aspectos técnicos e institucionais que presidiram a proposicao, formulagao e/ou aplicagdo de conceitos, técnicas e métodos,
bem como o uso que se pretendeu dar a eles.
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projeto O Brasil em perspectiva territorial. Esta vertente empirica vem complementar a
vertente “académica’ voltada para recuperar as bases conceituais relevantes aplicadas ou

em aplicagdo na formulagao ou implementagio de politicas publicas.

2 0 BRASIL EM PERSPECTIVA REGIONAL: REGIONALIZACOES
COMO UMA ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO EMERGENTE

2.1 0 planejamento regional no Brasil

Entender o subdesenvolvimento como um processo histérico autbnomo e nio uma
etapa para alcancar um grau superior de desenvolvimento constitui a base para uma
andlise regional brasileira.’ Isto porque o efeito da expansio capitalista no Brasil sobre as
diversas estruturas econdmicas variou de regiao para regiao, ao sabor das circunstincias
locais, do tipo de penetracio capitalista e da intensidade desta (Mendes e Matteo, 2011).

Observando as assimetrias regionais, Celso Furtado (2009) estabeleceu um marco na
constru¢o tedrica regional e na andlise histérica e empirica do desenvolvimento regional
brasileiro. Sua originalidade nao era apenas no ponto de vista analitico (teérico, histdérico
e empirico), mas também em termos de sua aplica¢ao em politicas publicas. A criagao
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), da Operagao
Nordeste e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) sao apenas

alguns exemplos do inicio desta transi¢cao das ideias para a prdtica das politicas ptblicas.

A partir da constatagio de que os paises periféricos deveriam seguir o caminho
da industrializa¢ao para que se desvinculassem de uma ordem econémica mundial que
os relegava a um segundo plano (como exportador de produtos primdrios), Furtado

participa ativamente do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek.

2.Voltada para pesquisar, analisar e descrever as bases conceituais e teéricas que deram suporte aos principais exercicios
de regionalizagdo praticadas no pais, ou aos estudos e as pesquisas versando sobre o tema, sejam eles para fins puramente
descritivos, analiticos ou empiricos, cobrindo em todo ou em parte o territério nacional, recuperando nos seus aspectos
metodoldgicos elementos que, por suposto, possam ser hoje convenientemente aplicados em politicas pablicas.

3. Estabelecidas a partir das ideias da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) — em especial de Raul
Prebisch — sobre a especificidade do capitalismo latino-americano, emerge no Brasil a concepgdo de um Estado que evolui de
prestador de servicos a um agente responsavel pela promogao do desenvolvimento, coordenado por meio do planejamento.
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No entanto, com o adensamento da atividade industrial em seu polo dinimico,
Sao Paulo, a tendéncia a acentuar os desequilibrios com as diversas regioes do pais, em
especial a regido Nordeste, é acirrada. A ideia de um planejamento da atividade econ6-
mica, em que a inddstria deve ser o motor das transformagées estruturais, traz também,
de forma agregada, a necessidade de se planejar regionalmente o pais, visando, sendo
extinguir, pelo menos atenuar as desigualdades entre as regioes.

Desde meados dos anos 1940, ocorreram tentativas de promogao de regides no
Brasil,* mas todas elas tomadas de forma isolada, sem um planejamento que definisse

claramente seus objetivos.

O GTDN, criado em 1956, foi uma resposta do governo federal as tensoes sociais
e politicas surgidas nos anos 1950 no Nordeste, desde a formagao das Ligas Camponesas
até a eleicao de governadores de oposi¢ao. Mas um entendimento do Nordeste como
uma questao de planejamento para o desenvolvimento s6 comega a tomar corpo quando,
em 1958, Celso Furtado assume a coordenagao deste grupo (Furtado, 2009).

De acordo com Bercovici (2003, p. 98), “um dos principais problemas apontados
pelo relatério era o fato de a politica nacional de desenvolvimento estar agravando as
desigualdades regionais”. Ou seja, uma politica de desenvolvimento nao poderia prescindir
de uma politica regional, pois nao poderia reproduzir, em escala nacional, o0 mesmo tipo
de relagio econdmica entre a periferia e o centro. Vale lembrar que o plano contido no
relatério do GTDN previa a integragao da regiao com o polo industrial do centro-sul,
de forma que sua industrializagio nio interferisse naquela, que jd estava em outra escala.
Da mesma forma, as dreas de cultivo também seriam suporte para a industrializa¢ao
nordestina, ao fornecer alimentos as dreas que sofreriam maior impacto de urbanizagio,
decorrente das atividades industriais.

O golpe militar de 1964 for¢a uma centralizagio do poder do governo federal e de-
sestrutura os 6rgaos autdnomos de desenvolvimento regional, com as politicas federais de
desenvolvimento regional executadas por uma multiplicidade de érgaos superpostos, desco-

ordenados e contraditérios. A Sudene passa de um 6rgio de planejamento a um coordenador

4. Como a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERSP), a criacdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e do Banco do Nordeste do Brasil.
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de estimulos e incentivos a iniciativa privada. A forte presenca de inimeros incentivos fiscais
seria a mola mestra para que os capitais privados investissem nesta regiao. A ideia basica era

que a desigualdade seria naturalmente eliminada com o crescimento econ6émico.

A partir do final dos anos 1960, foram elaborados trés planos nacionais de de-
senvolvimento (PNDs) — o primeiro, de 1969 a 1974; o segundo, de 1974 a 1979; ¢ o
terceiro, de 1979 a 1985 —, com vistas a promover o desenvolvimento brasileiro com
acoes de médio e longo prazo, dos quais apenas o segundo tinha claros interesses de
desenvolvimento regional, ao tentar diminuir o peso da regido Sudeste (e de Sao Paulo

em particular) na economia nacional.

Do ponto de vista geopolitico, o PND II completa um ciclo de integracao do
territério nacional, e obteve éxito ao remover obstdculos a expansido capitalista por
todo o territério, mas os desequilibrios sociais (inter e intrarregionais) nao foram redu-
zidos ou, segundo Furtado (2009), até ampliados. A légica da localizagao das empresas
transnacionais, de cujo capital dependia fortemente o avan¢o da economia brasileira,
era microecondmica, e se sobrepunha as ténues tentativas de planejamento territorial.
Ocorre, com isto, uma incorporagao de espagos produtivos (quase sempre financiados

com incentivos fiscais), mas de forma fragmentada (Mendes e Matteo, 2011).

Os anos 1980 — que comegam com a moratdria de 1982 e passam pelo Plano
Cruzado, de 1986 — sio os que compdem a chamada “década perdida”. Os anos 1990
transcorrem sob a égide do Consenso de Washington, em que preponderam os ideais de
cambio flutuante, controle monetdrio rigido, facilidades para a mobilidade de capitais,
abertura de mercados, privatizagdes e, consequentemente, reducio das atribuicoes do

Estado, que deve ser o minimo indispensdvel para regular e suprir as falhas de mercado.

Nesse ambiente institucional instdvel, todos os esforcos se voltaram ao controle da
inflacdo. O planejamento, em geral, volta-se para garantir a estabilidade da moeda, ¢ o
aspecto regional passa por momento de quase completo abandono. Mesmo as instincias
regionais e estaduais de planejamento (incluidas as de cardter metropolitano) também

sdo praticamente desmobilizadas.’

5. A esse respeito, ver Costa, Matteo e Balbim (2010).
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O desgaste da nogao de regido, que entio se observa, e, mais precisamente, de
desenvolvimento ou planejamento regional, inicia-se, assim, com a crise da capacidade
de atuagao normativa do Estado,® que ocorre a partir de meados da década de 1970 e se
agudiza na década seguinte, especialmente com a influéncia crescente do idedrio neoli-
beral, que se sobrepée as perspectivas que vigoravam desde o final da Segunda Guerra

Mundial, de forte matiz keynesiana.

Com o surgimento de nog¢des de sustentabilidade ambiental e qualidade de vida,
assiste-se a mudancas significativas em relagio ao contetdo conceitual e normativo da
no¢ao de regido. A ampliagio da ideia de que o desenvolvimento é mais amplo que o
crescimento econdémico e, portanto, regioes desenvolvidas podem nao ser aquelas que
fazem uso eficiente dos fatores de producio, veio dar contetido novo as iniciativas de
entdo. A mudanca de critérios e métodos de abordagem do desenvolvimento também
modificou a atuagio normativa dos agentes, das institui¢des e do préprio Estado, cuja
agao indutora ou intervencionista deixou de ter na regido uma unidade adequada na
busca de resultados mais eficientes e eficazes. Em resumo, a abordagem regional deixa
de ser referéncia tedrica e conceitual, tornando-se insuficiente como instrumento para

o planejamento normativo das a¢oes préticas do Estado e dos agentes politicos.

A partir da crise dos anos 1990, evidenciando a perda da capacidade normativa do
Estado, tal como referida, analistas e estudiosos vém apontando para os aspectos espaciais e
territoriais da fome, da pobreza e das desigualdades no Brasil. Em 1993, estudos e analises
realizados pelo Ipea em colaboragio com o IBGE resultaram na regionaliza¢io da fome
no pais, permitindo a elaboragao do mapa da fome (Ipea, 1993). Ao analisar o fenémeno
por meio de indicadores municipais, estes estudos e estas andlises demonstravam que a
pobreza era um fendmeno de cunho nacional, presente, embora de forma diferenciada,
em todas as regioes, sendo visivel e gritante tanto nas regides metropolitanas, como, por
meio de uma distribuigao territorial difusa, em dreas rurais de forte predominéncia de

agricultura familiar, cada vez mais deslocadas pelo agronegécio pujante e verticalizado.

Ainda nos anos 1990, o Ministério do Planejamento achou por bem patrocinar
estudos e andlises sob a égide de eixos nacionais de desenvolvimento e integragio, em

que se buscou destacar as conexdes de espagos dindmicos do interior do pais a0 mercado

6. Sobre esse assunto, ver Shneider (2004).
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externo, ai entao visto como o principal fator de crescimento econémico. J4 nos anos
2000, merece destaque o estudo elaborado sob os auspicios do Ministério do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestao (MP), em parceria com o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), que buscou construir referéncias territoriais para a elaboragio do
Plano Plurianual — PPA 2008-2011 (Brasil, 2008b). Entre outros aspectos, este estudo
colocou em destaque uma proposta de regionalizagao hierarquizada’ do territério bra-
sileiro, tendo como ponto de partida aspectos funcionais captados pela pesquisa Rede
de Influéncias das Cidades 2007, do IBGE, complementado com andlise de fluxos e
relacoes econdmicas especializadas e hierarquizadas. Resultou na proposicio de onze
macrorregioes, Com respectivos macropolos, ell8 sub-regi(’)es, permitindo um ajuste
mais fino entre os indices de polarizagao, indicadores econdmicos e sociais, e a compa-

tibilizagio com as caracteristicas ambientais e de identidade cultural.

Essa abordagem, diferente da anterior, procurou destacar a necessidade da in-
tegracdo das diferentes regides do pais e a necessidade de tornar o mercado interno o
principal fator de crescimento e desenvolvimento. Nos tltimos anos, com a retomada
do crescimento econdémico e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a inclusao
social e a0 mercado de consumo de massas, emergiram a¢des ¢ movimentos que deram
forma ao conjunto de politicas socioterritoriais que hoje povoam o espago da agio pu-
blica no pais. Uma série destas politicas e destes programas buscou referéncia territorial
por meio de diferentes regionalizacoes, a maior parte delas tendo como base a divisao
politico administrativa do pais (municipios e estados), com algumas delas exprimindo sua
territorialidade por meio das MRGs do IBGE. Seguiram-se vdrias iniciativas, fragmen-
tadas, como o Programa de Mesorregides Diferenciadas de Desenvolvimento (2000), a
Proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2003), o Programa Bolsa
Familia (2003), os Territérios Rurais (2004) e os Territérios da Cidadania (2008).%

7. Com o objetivo de delimitar e caracterizar as sub-regides que possam constituir uma referéncia para o planejamento das
acbes governamentais, e para reforcar as possibilidades de integragdo das perspectivas de desenvolvimento de cima para
baixo e de baixo para cima. Para a delimitacdo das regides em duas escalas, foi utilizado o modelo gravitacional, em que é
feita a hierarquizagdo dos centros urbanos brasileiros, por meio da comparagéo de seus indices de terceirizacao, e calculado
o indice de interagdo entre estes centros e as demais localidades geograficas.

8. Neste, eram explicitos objetivos de promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cida-
dania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, em que a participacdo social e a integracdo
de ag¢bes entre governo federal, estados e municipios sdo fundamentais. Busca realizar “um esfor¢o concentrado para
superar a pobreza no meio rural com um planejamento que alia visdo territorial e eficiéncia nos investimentos publicos”,
desenvolvendo a¢bes e combinando os financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e outros programas voltados para a promogao social. Sobre os territdrios da cidadania, ver: <http://goo.gl/sOgviC>.
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Essas tltimas iniciativas, diferentemente das anteriores, tencionam atingir publi-
cos-alvo especificos, sendo que sua agregagio em torno de territdrios, existentes ou a
construir, visam uma maior expressao politica e ganhos de escala para justificar agdes e
investimentos de maior porte. Em uma mesma perspectiva, mas com base em recortes
proprios aos recursos naturais, merecem destaque as iniciativas de 6rgaos e entidades
ligadas a0 meio ambiente e recursos hidricos, que propugnam referéncias territoriais
que respeitam os diversos biomas, as bacias e microbacias hidrograficas ou as 4reas de
especial interesse ambiental ou ecoldgico (reservas, parques naturais, florestas, unida-
des de conservagio etc.). Estes recortes do origem a programas publicos e a exercicios
de planejamento que, de igual forma, buscam, com isto, uma maior proximidade dos
territérios que lhes importa, a exemplo das comissdes de bacia, com competéncia de
gestdo de recursos hidricos, ou a interacio que o Instituto Chico Mendes procura com
as comunidades em torno das unidades de conservagao (UCs), com foco na preservagio

das 4reas de amortecimento.

Esse conjunto de iniciativas permitiu que pudessem prosperar uma série de pro-
ramas setoriais com foco territorial”’ destinados a fazer convergir acoes voltadas para
m toriais com foco territorial® destinad fazer con ir ltad r

a interiorizagao de servigos publicos e a melhoria das condigoes de vida da base social.

Referéncia particular deve ser feita as iniciativas em curso promovidas no Ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS), que, desde a Norma Operacional da Assisténcia a
Satde (NOAS 01/1993), busca construir um pacto de gestdo e regionalizagio da assis-
téncia médico-hospitalar, em conjunto com os diversos parceiros, incluindo os outros

multiplos aspectos' relacionados a prestagio continuada e hierarquizada de servicos.

E nesse contexto que o conceito de regiao, bem como sua delimita¢do, aproxima-se
do territério, agora como uma nog¢ao com estatuto operacional que permite a superacao
dos condicionantes e limites do aporte regional. O territério que assim reemerge nio

tem nada a ver com o contetido geopolitico do territdrio nacional; ele estd relacionado

9. Tais como: apoio aos Arranjos Produtivos Locais, Territérios da Pesca, Territérios do Turismo, Programa Luz para Todos,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de Aquisicdo de Alimentos, de Cisternas e Promocao da Inclusdo Produtiva,
e Mais Salde: Direito de Todos.

10. Pacto pela Saude 2006: a regionalizacdo como eixo estruturante do pacto de gestdo, entendida como um processo
de identificacdo e constituicdo de regides de salde, onde se organizam as acdes e os servicos de salde existentes nos
diferentes municipios que compdem a regido, em uma rede regionalizada de atencdo, visando universalidade do acesso,
equidade, integralidade e resolutividade.
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as dinimicas das relagoes socioespaciais construidas e marcadas pela vivéncia social,
pela percepgao de pertencimento, pelas caracteristicas fisicas e de infraestrutura que
lhe condicionam. Trata-se dos efeitos mais gerais da reestruturagio dos processos pro-
dutivos que se internacionalizam, mas também recompdem e afetam os territérios e as
localidades que sdo a projecio particular sobre um espago determinado. E neste propé-
sito que a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), em estudo
recente, alude que o atual processo de globalizagao revaloriza a dimensao territorial
da competitividade em face da crescente relevincia da inovagao, do capital social e do

associativismo, entre outros.

Mais ainda, o territério emerge como nova unidade de referéncia para a atuagao
do Estado e a regulacio das politicas puablicas. Trata-se, na verdade, de uma tentativa
de resposta do Estado, tendo em vista a ineficdcia e a ineficiéncia de suas agdes, seu alto
custo para a sociedade e a permanéncia das mazelas sociais mais graves, como a pobreza,

0 desemprego, a violéncia etc.

A complexidade crescente, neste cendrio, coloca em cheque os mecanismos clds-
sicos de gestdo, dando espaco a agentes até entao sem grande protagonismo. Também
ganham espaco iniciativas: como a descentraliza¢io das politicas publicas; a valorizacio
da participagio dos atores da sociedade civil, especialmente organiza¢oes nao governa-
mentais (ONGs) e os proprios beneficidrios; a redefini¢iao do papel das instituicoes; e o
crescimento da importincia das esferas infranacionais do poder publico, notadamente as
prefeituras locais e os atores da sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar efetivas
as relagoes do Estado central com estes organismos locais, tornou-se necessério forjar
uma nova unidade de referéncia, que passou a ser o territdrio e, consequentemente, as
agoes e intervengoes decorrentes deste deslocamento passaram a se denominar desen-

volvimento territorial.

Desse modo, este estudo se propoe a: recolher e analisar algumas das principais
regionalizagdes da administragao publica federal, tendo em vista a desconcentragio ou
descentralizagao de servigos diversos; recolher e analisar algumas das diversas regionali-
zagodes intraestaduais atualmente vigentes; e fazer algumas consideragdes finais, a guisa

de conclusao.
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2.2 Politicas, planos e projetos da administracao federal: concepcao,
estrutura e desenvolvimento territorial

Pensar e planejar acoes com base no efetivo conhecimento do territério, delimitando
a drea de atuagao especifica, priorizando espagos geograficos em detrimento de outros,
escolhidos segundo fatores ambientais, socioecondmicos, articulando os diferentes ato-
res envolvidos, compatibilizando as diferentes a¢oes em desenvolvimento nas diversas
instancias de governo, e com comprometimento da real atribui¢ao do Estado, consiste
em um desafio, visando uma gestao eficiente. O conhecimento e a anilise das politicas,
dos planos e dos projetos permitem entender o modelo de planejamento vigente, as

articulagoes nos diversos niveis de governo e o atual processo de ocupagao do espago.

Deficiéncias de gestao, sobreposi¢ao, incompatibilidades entre agoes, des-
perdicio de recursos financeiros, falta de capacitagio dos gestores publicos, falta de
estabelecimento de cendrios prospectivos de longo prazo, falta de continuidade das
agdes propostas, entre outros fatores, constituem obstdculos ao desenvolvimento
territorial desejado com bases sustentdveis, pensando em justica social, contengdo
dos impactos ambientais e uso organizado dos espagos em prol de um conjunto so-
cialmente ampliado. De fato, trata-se de um desafio ao processo de governar e nio

s6 ao desenvolvimento territorial.

As institui¢oes responsdveis pelas politicas ptblicas devem estar devidamente
fortalecidas e preparadas nos niveis local, regional e nacional para implementar as agoes
sob sua responsabilidade, promovendo a articulagio com as demais institui¢oes afins e o
monitoramento do cumprimento das diretrizes definidas. A andlise das agoes pensadas
pela administragao puablica federal, principalmente as politicas, os planos e os projetos,
devem seguir uma estrutura minima de formula¢io, considerando o efetivo conhecimento
do territério, a integracao nos diferentes niveis de governo, bem como um sistema de
monitoramento, controle e avaliagio (diagrama 1). E necessério pensar uma integragio
das diferentes iniciativas para cada regido, uma vez que a implementagio do processo
de gestao depende de um amplo processo interativo entre planos, projetos e programas

nas diferentes instincias governamentais.
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DIAGRAMA 1
Estrutura sugerida para formulacdo e compatibilizacdo do planejamento territorial nos
diferentes niveis de atuacao

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacao (nota do Editorial).

Devido ao grande niimero de politicas, planos e programas no ambito federal,
para a presente andlise, procurou-se exemplificar o trabalho com um nimero minimo de
instrumentos que, de certa forma, refletisse alguns aspectos do planejamento territorial
atual. Neste sentido, a selecao das politicas, dos planos e dos programas considerada

seguiu alguns critérios de defini¢ao, podendo destacar aquelas que:

* foram instituidas por instrumento legal;
* possuem indicadores de avaliagao passiveis de espacializagao;

* permitem verificar como o poder publico tem definido prioridades de intervencio
em determinado territério;

* abrangem diferentes dreas de atuagao, a saber, regional, ambiental, energética,
agricola e pecudria, assim como dreas do transporte e do turismo etc.;

e delimitam dreas em fun¢ao de uma andlise territorial bem definida; e

* recomendam diretrizes gerais e especificas de modo distinto em relagio a porgoes
territoriais delimitadas.
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As politicas de ordenamento e planejamento territorial buscaram considerar trés
importantes setores do processo de gestao territorial, ou seja, a questao do meio ambiente,

de energia e de desenvolvimento regional, na seguinte sequéncia:

¢ Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA);
* Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);
* Politica Energética Nacional; e

* Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — incluindo andlise dos planos
de recursos hidricos.

Os planos sio as diretrizes mais amplas e, contendo os principios e as finalidades
para a agdo, devem trazer como orienta¢ao fundamental a ideologia que embasard os
programas e projetos. De forma a complementar os setores considerados no 4mbito das
politicas, os planos selecionados, em nivel federal, abrangem a drea de transportes, de

agricultura e pecudria e de turismo:

¢ Plano Nacional de Turismo;
* Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT); e
* Plano Agricola e Pecudrio 2012-2013.

Entre os programas, dois se destacam pela complexidade em pensar o territério e
definir espagos de atuacdo, considerando critérios que envolvem aspectos ambientais,

sociais, econdmicos, a saber:

* Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico (PZEE); e

* Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (Pronat).

A seguir, serdo apresentadas consideragdes sobre os instrumentos elencados anteriormente.

2.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Com a crescente preocupagao em nivel global com as questdes ambientais agravadas
a partir da década de 1980, o governo brasileiro empreendeu vérias a¢des buscando
a formulacio de estratégias para mitigar os impactos ambientais e promover o desen-
volvimento sustentado no pais. As estratégias buscaram, entre outras, viabilizar agoes
de planejamento e ordenamento da ocupagio e recuperar os diferentes espagos no

territério nacional.

17




Brasilia, agosto de 2019

As estratégias voltadas aos problemas ambientais e ao ordenamento da ocupagio
territorial ficaram evidenciadas no governo federal. O primeiro marco destas mudancas
foi a promulgacio da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagio. Tem
por objetivo a preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condi¢oes ao desenvolvimento socioecondémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana.

A andlise das acoes em desenvolvimento no 4mbito do Ministério do Meio Am-
biente (MMA) e de 6rgaos vinculados deixa clara a intencionalidade na implementacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nesse sentido, cabem alguns exemplos, como o ponto da lei que trata a autonomia
de criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal,
estadual ou municipal. Para tal, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servagio (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, composto por
doze categorias de unidades de conservagao, cujos objetivos especificos se diferenciam
quanto a forma de protego e aos usos permitidos, destacando aquelas dreas que preci-
sam de mais cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser
utilizadas de forma sustentdvel e conservadas a0 mesmo tempo.

Em termos de gestao das UCs, a legislagao define que o nivel de governo (federal,
estadual ou municipal) que criar determinada unidade também terd o poder para sua
gestdo, incluindo o zoneamento. O SNUC vem atender as recomendagoes da PNMA,
assim como da norma expressa na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988), na forma
de seu Artigo 225, § 1¢, inciso III:

definir, em todas as Unidades da Federacio, espagos territoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos, sendo a alteragio e a supresso permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio (Brasil, 1988).

Em geral, a legislagao ambiental apresenta caracteristicas bastante diferentes do que
normalmente ocorre com o quadro geral dos estatutos legais no Brasil. Os instrumentos
legais da drea ambiental tratam das relagdes entre homem e natureza apresentando, em
sua maioria, normas de uso e ocupagio de espagos.

Remete a duas abordagens distintas: a primeira em relagao a responsabilidade pela
atuagio: “6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos
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municipios” e a segunda que trata de dois contetidos distintos: o primeiro é a “zona’, uma
vez que remete ao zoneamento ambiental em seu Art. 9°, item II. A lei remete ao Decreto
n°4.297, de 10 de julho de 2002, segundo o qual o zoneamento ecoldgico-econdmico
(ZEE) dividird o territério em zonas, de acordo com as necessidades de prote¢io, con-
servagao e recuperagao dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento sustentdvel. O ZEE
atua em multiescalas e, para tal, “considera-se regiao ou regional a drea que compreende
partes de um ou mais estados” (Brasil, 2002a). O outro aspecto da politica é pensar e
tratar a “4drea”, uma vez que é multiescalar, e atuar desde a propriedade rural, remetendo
inclusive ao Cédigo Florestal.

O Brasil tem uma legislagao sobre florestas desde 1965, o chamado Cédigo
Florestal. Esta lei foi modificada virias vezes durante os tltimos anos, mas os maiores
ajustes aconteceram em 2012, resultando em uma nova lei “sobre a protecao da vegetagao
nativa’ (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, alterada pela Lei n® 12.727, de 17 de
outubro de 2012), abreviada como Lei Florestal. A lei estabelece normas gerais sobre a
prote¢do da vegetacao, as dreas de preservagio permanente ¢ as dreas de reserva legal; a
exploragio florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e a prevencao dos incéndios florestais, e prevé instru-
mentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

A nova lei inclui também o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que antes estava
definido apenas como voluntdrio no Decreto Federal n° 7.029/2009. Este decreto criou
o Programa Mais Ambiente, no qual todos os iméveis rurais estao agora obrigados a se
inscrever. Outro decreto, publicado em 18 de outubro de 2012, define as regras principais
do CAR. O Sistema de Cadastro Ambiental Rural estabelece normas de cardter geral aos
programas de regularizacdo ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Exemplos de a¢oes implantadas e em implementagio pelo governo federal no
sentido de atender aos objetivos da politica podem ser descritos, como se segue.

Segundo o Artigo 4°, inciso I, da Lei n® 6.938, a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard “4 compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a pre-
servagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (Brasil, 1981). A
necessidade desta compatibilidade pode ser verificada pelos indices de desmatamento
presentes nos diferentes biomas brasileiros, demonstrando quais as dreas que estao em
equilibrio e quais as que necessitam de atengao especial — ou seja, sofrem com altas taxas
de desmatamento e o nao cumprimento do Cédigo Florestal.
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Por sua vez, a aplica¢io do inciso II do mesmo artigo — segundo o qual a PNMA
visard “4 defini¢ao de dreas prioritdrias de agao governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios” (op. cit.) — pode ser observada por diferentes projetos,
destacando-se: o Projeto de Conservagio e Utiliza¢ao Sustentdvel da Diversidade Biols-
gica Brasileira, conhecido como Probio, por meio da definigio de Areas Prioritérias para
Conservagao da Biodiversidade nos biomas brasileiros — Amazoénia, Caatinga, Cerrado
e Pantanal, Mata Atlantica e Campos Sulinos, e na Zona Costeira e de Marinha; e o
Projeto Corredores Ecoldgicos.

Integrante do Programa Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais do Brasil,
o Projeto Corredores Ecolégicos atua em dois corredores: o Corredor Central da Mata
Atlantica (CCMA) e o Corredor Central da Amazonia (CCA), cuja implementagio foi
priorizada com o propdsito de testar e abordar diferentes condi¢des nos dois principais
biomas e, com base nas li¢oes aprendidas, preparar e apoiar a cria¢io e a implementagio
de demais corredores. Os objetivos do projeto sao: reduzir a fragmentagao, mantendo ou
restaurando a conectividade da paisagem e facilitando o fluxo genético entre as popula-
¢oes; planejar a paisagem, integrando UCs, buscando conecti-las para, assim, promover
a construg¢do de corredores ecolégicos na Mata Atlantica e a conservagao daqueles jd
existentes na Amazo6nia; demonstrar a efetiva viabilidade dos corredores ecolégicos como
uma ferramenta para a conservagio da biodiversidade na Amazdnia e Mata Atlantica;
e promover a mudanga de comportamento dos atores envolvidos, criar oportunidades
de negécios e incentivos a atividades que promovam a conservagio ambiental e o uso
sustentdvel, agregando o viés ambiental aos projetos de desenvolvimento. Mais uma vez,
destaca-se também a lei de criacio do SNUC, que representa avancos a criagao e gestao
das UCGCs nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), possibilitando uma
visdo de conjunto das dreas naturais a serem preservadas.

O Artigo 4° da Lei n° 6.938 refere-se “ao estabelecimento de critérios e padroes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais”
(Brasil, 1981), o que representa um dos objetivos do Programa Zoneamento Ecoldgico-
-Econdmico nos niveis federal, estadual e local.

O inciso IV do referido artigo destaca o “desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais” (op. ciz.) e
tem sua implementacdo verificada em diferentes agoes do governo, tais como o Bolsa
Verde — instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011. Esta agdo tem como
objetivos: incentivar a conservagio dos ecossistemas (manuten¢ao e uso sustentdvel);
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promover a cidadania e melhoria das condigoes de vida; elevar a renda da populacio em
situagio de extrema pobreza que exerca atividades de conserva¢io dos recursos naturais
no meio rural; e incentivar a participacao dos beneficidrios em agoes de capacitagio
ambiental, social, técnica e profissional.

Em relagio ao inciso V, Artigo 4°, da Lei n® 6.938, visando “a difusdo de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informagdes ambientais e a
formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico” (0p. cit.), o Programa Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo contribuir para o fortalecimento das principais institui¢des ambien-
tais brasileiras, bem como reforcar a capacidade de gestao ambiental nos niveis federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal. Atualmente, o programa encontra-se em sua
segunda fase (2009-2014), tendo por meta principal a atuagio junto aos estados e ao
governo federal nas seguintes temdticas ambientais: licenciamento, monitoramento e
instrumentos econémicos para a gestiao do meio ambiente.

O inciso VI, que prevé a “preservacio e restauracao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengio do equilibrio ecoldgico propicio a vida” (op. cit.), remete a recuperagio de
dreas degradadas, implementado por diferentes acoes: Projeto de Monitoramento do
Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite; criacio de unidades de conservagao
de uso sustentdvel ou prote¢ao integral; Cédigo Florestal Brasileiro, dispondo sobre
a protegao da vegetagdo nativa em todo territério nacional (Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, alterada pela Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012); e o Programa
de Regularizagao Ambiental Nacional, com o Cadastro Ambiental Rural,'" entre outros.

Quanto ao inciso VII, que determina a “imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da
obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigio
pela utilizacio de recursos ambientais com fins econ6micos”, a Constituicao Federal de

1988, ao tratar também da protecio ao meio ambiente, dispds que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever

11. Instrumento para auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais, consiste no levanta-
mento de informacdes georreferenciadas do imével, com delimitacdo das areas de protecdo permanente (APPs), de reserva
legal (RL) e remanescentes de vegetagdo nativa, com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual s&o calculados
os valores da area para diagndstico ambiental.
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de defendé-lo e preservd-lo para as geragoes presente e futura. (...) § 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes

penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (Brasil, 1988).

Assim, pode-se buscar, por meio de agao civil publica, tanto a cessagio do ato lesivo
a0 meio ambiente, como a reparacao do que for possivel e, até mesmo, a indenizagio por
danos irrepardveis, caso tenham ocorrido. O sistema juridico de protegio ao meio ambiente,
disciplinado em normas constitucionais (CF, Artigo 225, § 39) e infraconstitucionais (Lei
n° 6.938/1981, Arts. 2° e 4°), estd fundado, entre outros, nos principios da prevengao,
do poluidor-pagador e da reparacio integral. Decorrem para os destinatdrios (Estado e
comunidade) deveres e obrigagoes de variada natureza, comportando prestacoes pessoais,
positivas e negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar quantia (indeniza¢ao dos danos
insuscetiveis de recomposicio in natura), prestagoes estas que nio se excluem, mas, pelo
contrdrio, acumulam-se, se for o caso. Como instrumentos e a¢oes relacionadas, tém-se o
estudo de impacto ambiental/relatério de impactos sobre o meio ambiente, popularmente
chamado de EIA/Rima, o licenciamento e a compensagao ambiental, o Programa de Re-
gularizagio Ambiental (PRA), o termo de ajustamento de conduta (TAC) etc.

Apesar da alta pressao socioecondmica em relagio a ocupagao do territério brasileiro,
¢ possivel considerar que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem sido implementada
de forma légica e coerente, pelo menos no que concerne a sua territorialidade, com a
existéncia de planos, programas e projetos criados para controlar e minimizar os efeitos

negativos sobre o uso dos espagos.

2.2.2 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, instituida pelo Decreto n® 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, tem como objetivo reduzir as desigualdades de nivel de
vida entre as regioes brasileiras e promover a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento. Deve também orientar os programas e as agoes federais no territério

nacional, atendendo ao disposto no inciso III, do Artigo 3° da Constituigao Federal.

Segundo o sumdrio executivo da PNDR,

no Brasil, as desigualdades regionais constituem um fator de entrave ao processo de desenvolvi-
mento. A Unidade da Federagio com o Produto Interno Bruto per capita (a pregos de mercado)

mais elevado supera em cerca de 9 vezes o da unidade pior situada neste indicador. Ora, essas
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diferencas de capacidade de producio refletem-se diretamente sobre as perspectivas de qualidade
de vida das populagées que residem nos estados mais pobres. As desigualdades possuem, assim,
aguda expressao regional no Brasil, diferenciando os cidadaos também com relagio ao seu domicilio

e local de trabalho (Brasil, [s.d.]a).

O Ministério da Integragao Nacional (MI) entende que o caminho de redugao das
desigualdades passa pela valorizagio da magnifica diversidade regional do pais. Isto significa
dizer que o problema regional brasileiro encontra uma via de superagao na exploragio
consistente dos potenciais endégenos de desenvolvimento das diversas regiées do pais.

Assim, o MI expressa uma tipologia sub-regional para sua abordagem territorial
por meio da PNDR. Esta tipologia serve de referéncia na selegao e priorizagao das sub-
-regides nas quais devem ser aplicados os fundos constitucionais com vistas & diminui-
cao das desigualdades regionais, exclusivamente para o caso de fomento s atividades
produtivas. Para isto, utiliza uma metodologia baseada nos indicadores microrregionais
de renda per capita e na variagio do produto interno bruto (PIB) entre 1991 e 2001.
Para o MI, existem quatro tipos de sub-regides no pais, a saber: alta renda; dinAmica de
menor renda; estagnada de média renda; e baixa renda.

Os indicadores foram construidos com as informagées dos censos demograficos
de 1991, 2000 e 2010, e o PIB municipal para os anos de 1990, 1998 € 2010. Em um
enfoque técnico, a PNDR utiliza como indicadores, além da variagdo intercensitdria da
populagao residente, o rendimento domiciliar médio por habitante; os anos de estudo
de certa propor¢ao da populagao acima de certa faixa etdria; e a taxa de crescimento
médio anual do PIB, agregado por MRGs do IBGE. Isto permite avaliar a dinAmica

socioecondmica no periodo observado.

Segundo o site do ML,

a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ¢ expressdo da prioridade efetiva do
tema e vem sendo implementada para que se possam obter resultados efetivos na questio regional.
A PNDR tem o duplo propésito de reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais
de desenvolvimento das regioes brasileiras, explorando a imensa e fantéstica diversidade que se
observa nesse pais de dimensées continentais. O foco das preocupagdes incide, portanto, sobre a

dinamizagio das regides e a melhor distribuicao das atividades produtivas no territério.

12. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional-pndr>.
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Destacam-se como principais instrumentos da PNDR os itens a seguir.
1) Planos regionais:

* planos macrorregionais de desenvolvimento (Amazé6nia Sustentdvel, Nordeste/
Semidrido e Centro-Oeste); e

* planos mesorregionais de desenvolvimento, elaborados e implementados pelo MI.
2) Programas governamentais:

* Programa de Gestao da Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial;

* Programa de Promogio do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira;

* Programa de Promocio da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais; e

* Programa do Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semidrido.
3) Fundos de desenvolvimento regional:

* Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional;

¢ fundos constitucionais de financiamento — Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

(FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); e

* fundos de desenvolvimento regional do Nordeste e da Amazénia.

A instrumentalizagio da politica, com vistas a atuar nas 4reas prioritdrias estipuladas,
ocorre mediante a implantacdo de planos regionais, programas e agdes governamentais,

e uso de fontes diversas de recursos financeiros.

De forma a pensar uma avaliagio critica da PNDR, pode-se remeter, como exemplo,
ao relatério do Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 003.765/2010-5) que relata
que o planejamento e a elaboragao do orgamento anual dos recursos do FNO apresentam
baixa aderéncia aos paradigmas da PNDR (TCU, 2011), sendo que planos anuais nao
apresentam um conjunto de indicadores e metas adequados e suficientes para avaliar e
direcionar as aplicagdes de recursos de acordo com as diretrizes e prioridades tragadas

pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Outro ponto importante foi que ainda nao foram fixados pelo Comité Gestor da
PNDR indicadores e metas para avaliagio do alcance dos resultados da politica, sendo
que programacao orcamentdria utilizada nos planos de aplicagao do FNO, por exem-

plo, estabelece indicadores e metas quantitativas préprias. Verificou-se, nos planos de
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aplicagao para os exercicios de 2007 a 2009, que houve priorizacao espacial por critério
politico-administrativo, estabelecendo-se que deveriam ser priorizadas as aplicagoes nos

estados com menor nivel de renda e menor dinamismo econémico.

A programacio da aplicacio dos recursos dos fundos constitucionais deve, portanto,
ser orientada pelo estabelecimento de indicadores e metas que permitam avaliar o grau de
eficicia segundo os critérios da politica e que orientem os esfor¢os governamentais para

superagdo dos obstdculos ao desenvolvimento das microrregioes de baixa renda e estagnadas.

Segundo o referido relatério do TCU, contrastando os indicadores utilizados no pla-
nejamento do FNO com o critério bésico de intervengao da PNDR, constata-se a auséncia

de indicadores e metas quantitativas anuais de distribui¢ao por microrregioes prioritdrias.

Assim, um esfor¢o por parte do MI faz-se necessdrio no sentido de estabelecer as dire-
trizes e orientagoes gerais para as aplicacoes dos recursos dos fundos, bem como direcionar
seus principais instrumentos de forma a compatibilizar os programas de financiamento

com as orientagdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da PNDR.

No que tange ao PPA 2011-2015, foi criado o Programa Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Soliddria, evidenciando o fortalecimento da
temdtica de desenvolvimento regional na gestao atual, incluindo um amplo leque de
agoes (quadro 1). Cabe aqui acrescentar que inclusive as agdes do zoneamento ecolégico-

-econdmico passam a fazer parte do referido programa.

QUADRO 1
Principais acoes previstas no Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel
e Economia Solidaria

Ampliacdo e fortalecimento das estruturas produtivas

Apoio a implantacdo de infraestrutura econdmica social e produtiva

Apoio a projetos de desenvolvimento sustentével local integrado

Apoio a projetos de infraestrutura e servicos em territdrios rurais

Apoio ao associativismo e cooperativismo — Plano Brasil sem Miséria

Apoio ao desenvolvimento sustentavel de territdrios rurais

Aquisicdo de maquinas e equipamentos para recuperacao de estradas vicinais para municipios com até 50 mil habitantes
Capacitacdo de recursos humanos para a competitividade

Capacitacdo para o desenvolvimento regional e ordenamento territorial e concessdo de bolsas de estudos para programas de
pos-graduacdo em desenvolvimento regional e areas afins

(Continua)
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(Continuacéo)

Desenvolvimento da rede regional de inovagdo
Elaboracdo e implementacdo do zoneamento ecoldgico-econdmico em dmbito estadual e local
Estruturacao e dinamizacdo de arranjos produtivos locais em espagos sub-regionais

Financiamento de projetos do setor produtivo no ambito do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Lei Complementar ne 129,
de 8 de janeiro de 2009)

Financiamento de projetos do setor produtivo no ambito do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (MP n® 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001)

Fomento e fortalecimento de empreendimento econdmico solidario e suas redes de cooperacdo

Fomento, capacitacdo ocupacional, intermediagéo e assisténcia técnica a empreendimentos populares e solidarios e a trabalhadores
Fortalecimento da institucionalizacdo da politica nacional de economia solidaria

Fortalecimento das administracGes locais

Gestéo de politicas de desenvolvimento regional e ordenamento territorial

Implantacéo de estruturas produtivas em localidades atingidas por seca

Operacéo e manutencdo de unidades de producdo para apoio aos arranjos produtivos locais (APLs)

Promogdo de iniciativas para o aprimoramento da produgéo e insercdo mercadoldgica — Plano Brasil sem Miséria
Promocdo de investimentos em infraestrutura econdmica

Promogdo do desenvolvimento econdmico regional da Amazonia Ocidental e municipios de Macapé e Santana (AP)
Provimento de infraestrutura produtiva para arranjos produtivos locais — Plano Brasil sem Miséria

Publicidade de utilidade publica

Recuperacdo de 53,5 km de estradas vicinais no estado da Bahia

Reducdo de riscos na atividade agropecuaria

Zoneamento ecolégico e econdmico

Fonte: PPA 2012-2015, Anexo I: Programas Teméticos, atualizacdo 2014. Disponivel em: <http://goo.gl/Yt4eM7>.

A etapa nacional da I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional conferiu
maior participago ao processo de construc¢io da nova PNDR, a conferéncia teve seu regu-
lamento instituido pela Portaria Ministerial n® 77, de 6 de margo de 2013, realizada de 19
a 22 de margo de 2013. O regulamento apresentou com direito a voz e voto: 7) delegados
eleitos nas etapas estaduais e distrital; 77) delegados integrantes da Comissao Organizadora
Nacional (CON); 7i7) um delegado de cada conselho nacional de politicas puiblicas; 7v)
um delegado indicado por cada érgao ou entidade da administragao publica federal; e )
delegados coordenadores-gerais das comissoes organizadoras estaduais (COE:s).

O texto de referéncia da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
publicado em julho de 2012, apresenta as discussoes para a formulagao da nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II), cujo objetivo é duplo: sustentar
uma trajetéria de reversao das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os
recursos enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econémicas e ambientais;
e criar condicoes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e servigos publicos no
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territdrio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local
de nascimento e moradia.

Segundo o MI (Brasil, 2013a), constituem espagos prioritdrios da politica regio-
nal brasileira: o Semidrido, em funcio da vulnerabilidade socioambiental do territério,
dada a recorrente incidéncia das secas; a faixa de fronteira, em razao da complexidade
das relagdes ligadas a seguranca, a soberania e ao relacionamento do pais com os paises
vizinhos, caracterizado por uma baixa densidade demogréfica, e a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, a Ride/DF, em funcao de sua loca-
lizagao estratégica no entorno do centro do poder politico do pais, sendo caracterizada
pelo crescimento populacional acelerado, pelo processo de periferizagao acentuado e por
baixos e persistentes indicadores socioecondmicos.

Um ponto a considerar é o fato de ser imprescindivel a inclusio da sustentabi-
lidade no processo de desenvolvimento regional no Brasil, a fim de se promover, além
da inclusio social, a melhoria da qualidade de vida da popula¢io, novas oportunidades
econdmicas e a criagdo de mecanismos que venham a proteger ou salvaguardar o patri-
moénio existente em cada regiao.

O principal objeto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional “sao as
profundas desigualdades de niveis de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre
unidades territoriais ou regionais do pais”," devendo organizar as a¢des com autonomia

e consisténcia. '

2.2.3 Politica Energética Nacional

A Politica Energética Nacional foi instituida pela Lei n® 9.478, publicada em 1997, e
alterada pela Lei n® 12.490, de 16 de setembro de 2011. Dispée sobre a politica e as
atividades relativas a0 monopdlio do petréleo, instituindo o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocom-
bustiveis (ANP). Entre os objetivos desta politica, destacam-se: preservar o interesse
nacional; promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos; proteger o meio ambiente e promover a conservagio de energia;

13. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2005.

14. No anexo A, é reproduzida uma nota técnica publicada pelo Ml em 2001, quando foi elaborada e submetida ao Congresso
Nacional uma proposta de lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (BRASIL. Ministério da Integracdo
Nacional. Tipologia sub-regional da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - Nota Metodoldgica. Brasilia: 2005).
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incrementar, em bases econémicas, a utilizagao do gds natural; identificar as solugoes
para o suprimento de energia elétrica nas diversas regioes do pais; e utilizar fontes al-
ternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis
e das tecnologias aplicdveis.

A implementagao da politica, por meio de investimentos no setor, tem sido objeto
do Plano Nacional de Energia (PNE) e do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).
O PNE 2030 é um instrumento fundamental para o planejamento de longo prazo do
setor energético do pais, orientando tendéncias e balizando as alternativas de expansao
do sistema nas préximas décadas, por meio da orientagao estratégica da expansao.

Segundo Tolmasquim (2012), todos os anos, a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) apresenta, por meio do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE), a
configuracio de referéncia para a expansio da geragio e das principais interligacoes
dos sistemas regionais, atendendo aos critérios de sustentabilidade socioambiental e
de garantia de suprimento. Este estudo subsidia o processo licitatério para expansio
da oferta de energia elétrica, com vistas a garantir o abastecimento adequado para o
crescimento do pais.

A principal diretriz desse plano ¢ a priorizac¢io da participagao das fontes renovaveis
de energia para atender ao crescimento do consumo de energia elétrica no horizonte
decenal. Nos leiloes de compra de energia nova e de reserva, esta priorizagao se faz ainda
mais oportuna, na medida em que estas fontes vém apresentando custos de geracio de
energia bastante competitivos.

Ainda de acordo com Tolmasquim (2012), a extensao do sistema de transmissao
interligado, da ordem de 100 mil quilémetros em 2010, ird evoluir para cerca de 142 mil
quilémetros em 2020. Ou seja, o equivalente a quase metade do sistema hoje existente
serd construido nos préximos dez anos. Grande parte desta expansao vird com os grandes
troncos de transmissao associados as interligacoes das usinas da regiao Norte — entre
as quais Jirau e Santo Antdnio, no rio Madeira, e Belo Monte — com o resto do pais.

Também merece destaque a interligacio Manaus-Boa Vista em 500 kV, que além do
atendimento ao mercado de energia elétrica do estado de Roraima, permitird o escoamento

do excedente de energia dos futuros aproveitamentos hidrelétricos da bacia do Rio Branco.

A estimativa total de investimentos, considerando o valor acumulado no periodo
2011-2020, abrangendo também as instalagoes jd licitadas que entram em operagao
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no periodo decenal, atinge cerca de R$ 46,4 bilhées, sendo R$ 30 bilhées em linhas

de transmissao e R$ 16,4 bilhoes em subestacoes, incluindo as instalagoes de fronteira.

No caso da Politica Energética Nacional, alguns pontos de reflexdo sao necessarios,
principalmente no que se refere aos conflitos resultantes da implantagao de projetos ener-
géticos com o setor socioambiental. Conflitos no que tange a populagoes tradicionais,
populagées indigenas e perda da biodiversidade, com impactos significativos na flora
e fauna, constituem-se em um problema na constru¢ao de usinas hidrelétricas; como
a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Assim, é fundamental que a Politica Nacional de
Energia considere ampla articulacao de participacio e gestao em todas as fases de seu
planejamento, ou seja, é fundamental a articulagio entre as politicas publicas. A politica
deve ser implementada considerando as especificidades das questoes ambientais e sociais.

O atendimento aos requisitos energéticos do pais estd assegurado no momento
e nos proximos anos, dentro de padroes de qualidade e de confiabilidade, em fungao
das agoes tomadas nos tltimos anos e de mecanismos disponiveis, abordados a seguir,
destacando-se a existéncia no Brasil de um marco regulatério e uma economia estdveis,
o que permite atratividade para investimentos no setor energético.

A energia, em seu sentido mais amplo, tem um papel fundamental para a sociedade,
como elemento-chave para inclusio social, desenvolvimento sustentdvel e, consequen-
temente, melhoria da qualidade de vida da populagio.

Assim, a retomada das competéncias do Estado no planejamento energético setorial
¢ um dos pilares fundamentais neste processo.

A expansio da rede de transmissao, interligando o pais de norte a sul, bem como a
oferta de futuros aproveitamentos energéticos, com licencas ambientais e custos compe-
titivos, é estimulada pela competi¢io entre os agentes, tendo como resultado final tarifas
atrativas. No novo modelo houve um redirecionamento para a contratagio de energia
no longo prazo, restauragao do papel do poder concedente e retomada do planejamento,
preservando o respeito aos contratos existentes

O crescimento da oferta de gds natural, com vistas ao pleno atendimento da de-
manda interna no médio e longo prazo, estd assegurado por meio da implementagio do
Plano de Antecipagio da Produgao Nacional de Gds Natural (Plangas) e pela implantagao
das unidades de regaseificagao de gds natural liquefeito (GNL), que permitem acesso ao

mercado internacional de gis.
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O governo federal, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME), dispoe
de todos os instrumentos necessdrios para a gestio adequada do setor energético do pais,
e em particular do setor elétrico, destacando-se:

* estabelecimento de politicas por meio do Conselho Nacional de Politica Ener-

gética (CNPE);
* estudos de planejamento com visdo de curto, médio e longo prazos;

* leiloes de obras de geragao e de transmissao, com garantia de contratagio de 100%
da demanda com antecedéncia de trés a cinco anos;

* monitoramento das condigoes de atendimento, por meio do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE), que acompanha o equilibrio entre oferta e demanda de
energia elétrica;

* monitoramento para assegurar o abastecimento nacional de derivados de petrdleo,
do gds natural e dos combustiveis renovaveis;

* rodadas de licitagdes para blocos exploratérios e campos marginais de petréleo e gds
natural e para contratagio do biodiesel para atendimento & mistura ao diesel mineral;

* mecanismos de articulagio com o sistema de meio ambiente, permitindo a harmo-
nizago das demandas técnicas e socioambientais dos projetos.

O PNE 2030 permitiu a sociedade brasileira vislumbrar as possiveis formas de ter
suas demandas energéticas atendidas e ao CNPE estabelecer diretrizes de politica ener-
gética. No cendrio alto, aponta um crescimento médio anual do PIB de 5,1 % ao ano
(a.a.), contra um crescimento médio anual do consumo de energia de cerca de 4,4% a.a.
No caso especifico de energia elétrica o crescimento chega a 5,1% a.a, no cendrio alto.

O cendrio demogréfico adotado nos estudos de longo prazo acena com um au-
mento da populagio de 53 milhées de habitantes até 2030.

Significando alcangar uma populagio total de aproximadamente 238 milhoes de
habitantes contra uma populagao atual de 185 milhées. Este acréscimo de populagio é
compardvel a populagao da Espanha (43 milhées em 2005) e Portugal (11 milhoes) somados.

A viabilizagio da expansio necessdria ao adequado atendimento da demanda,
com baixo custo da energia, implementando programas de conservagio e de eficiéncia
energética, e considerando as questdes socioambientais, dentro do conceito do
desenvolvimento sustentdvel, é o maior desafio a ser enfrentado pelo setor energético
nacional, nos préximos anos.

30




Texto para
Discussao
Politicas Publicas Territoriais no Brasil

O Brasil ¢ o quinto maior pais em extensao territorial e em populacio, sendo,
segundo dados de 2006, a oitava maior economia mundial pelo critério da paridade de
poder de compra — apds a corregio do IBGE (2008).

Em termos de producio de energia elétrica, o pais é o nono maior produtor do
mundo (403.000 gigawatt-hora— GWh), segundo dados de 2005 da Agéncia Internacional
de Energia (IEA, 2007). Mas, em 2007, a oferta total de energia elétrica se elevou para
484.520 GWh, ou se¢ja, um aumento de 20% em dois anos.

As matrizes energéticas consideradas no Plano Nacional de Energia tém destaque
especial para a questao da participagio do H-Bio e Biodiesel. O destaque é merecedor
de atenc¢io pois permite uma reduc¢io da participacio de petréleo e derivados em cerca
de 11% até 2030, respeitando-se as premissas do cendrio. Dificilmente encontrar-se-d
uma redugio semelhante em paises de igual porte.

Além disso, o compromisso ambiental do Brasil transparece com o inquestiondvel,
na medida em que o pais ndo sé tem uma das maiores participagoes renovdveis na matriz
energética, como serd capaz de manter tal participagio e mesmo aumenti-la levemente
(44,5% de renovéveis em 2005 para 46,6 % em 2030).

Desde 1970 a 2007, as emissoes de carbono evitadas com a utilizagao do 4lcool
foram na ordem de 800 milhoes de toneladas de diéxido de carbono.

Do ponto de vista energético, a utiliza¢io do etanol, em substituigdo a gasolina,
também proporcionou ao Brasil uma economia de petréleo e derivados. Em 2007, as
exportagoes de dlcool proporcionaram um crescimento de 3,2% em relagao ao ano de
2000. Estas exportagoes representaram 15,7% da producao total de dlcool no pais.

Também se destaca 0 aumento na participagdo de fontes energéticas oriundas da
agroenergia — derivados de cana-de-agucar (17%), H-BIO e biodiesel (28%) — e aumento
da participacio de fontes renovéveis de 45% para 47% — no mundo atualmente é de
aproximadamente 13%).

Em termos da matriz elétrica pode-se citar:
* a hidroeletricidade se manterd predominante entre as diversas fontes de geragao;

* a parcela renovdvel se mantém em torno de 83%, bastante elevada em relagao a
média mundial de 20%; e
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* os estudos apontam a necessidade de expansio por fontes térmicas operando na
base, com énfase nas opg¢des carvao e nuclear.

As recentes descobertas de petrdleo leve e gds natural nas bacias sedimentares marinhas
localizadas no sudeste do Brasil sinalizam para a existéncia de uma nova provincia petro-
lifera, localizada nos reservatérios do pré-sal, com destaque para as acumulagoes de Tupi e
Japiter, o que permitird um horizonte promissor em relagio a seguranca energética nacional.

O Plano Decenal de Expansio de Energia, orientado pelo PNE 2030, é um dos
principais instrumentos de planejamento energético e apresenta um programa de obras
de referéncia no horizonte decenal, atualizado anualmente.

Em 2012, a oferta interna de energia (total de energia demandada no pais)
aumentou 11,3 milhées de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep), anotando uma
taxa de crescimento de 4,1% e atingindo 283,6 Mtep. Esta expansio torna-se ainda mais
significativa ante a evolugao do PIB nacional, de apenas 0,9% segundo as estimativas
preliminares do IBGE.

Gds natural, petréleo e derivados responderam por 97% desse incremento. Isto
se deveu basicamente a reducio na oferta interna de biomassa da cana, notadamente do
etanol, e de hidroeletricidade.

Uma vez que a produgio de derivados, ainda que tenha aumentado, nao acompanhou
o ritmo da demanda, houve, como consequéncia, maior importagao de gasolina e diesel.

Outro reflexo foi a redugao da propor¢ao de renovdveis na matriz energética. Contu-
do, esta participa¢do manteve-se em patamar muito elevado, de 42,4%, significativamente
acima da média mundial, calculada em 13,2% pela Agéncia Internacional de Energia.

Entre todos os setores demandantes de energia, o segmento de transporte foi o
que liderou o crescimento da demanda. O consumo agregado do setor, envolvendo
transporte de carga e de pessoas, cresceu a expressiva taxa de 7,2%.

Houve queda na oferta de etanol para o mercado interno, apesar do aumento de
2,4% na produgio de etanol — a exportagio do energético cresceu 55,3% em relagio a 2011.
Além disso, o governo determinou a redu¢io da propor¢ao de dlcool anidro na gasolina,
de 25% para 20%. Considerando o aumento da frota de veiculos leves, tem-se composto
o panorama em que houve expressiva evolu¢ao, de 17,4%, do consumo de gasolina.
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No transporte de carga, o licenciamento, entre 2011 ¢ 2012, de mais de 312 mil
novos caminhoes figura entre os elementos que explicam o crescimento de 6,1% no
consumo de 6leo diesel. Complementando o quadro do setor de transporte, registra-se
o crescimento de 5,4% no consumo de querosene de aviagio.

No setor de energia elétrica, apesar do aumento de 1.835 megawatts (MW) na
poténcia instalada do parque hidrelétrico, a oferta de energia hidrdulica reduziu-se em
1,9% devido as condicoes hidrolégicas observadas em 2012, especialmente na segunda
metade do ano. A menor oferta hidrica explica o recuo da participagao de renoviveis na
matriz elétrica, de 88,9% em 2011 para 84,5% neste ano.

A poténcia edlica atingiu 1.894 MW, o que proporcionou uma geragio que
praticamente dobrou a fatia desta fonte na matriz elétrica nacional.

O aumento do consumo final de eletricidade, de 3,8%, puxado pelas familias
e pelo setor de servigos, foi atendido com aumento da geragdo térmica convencional,
especialmente das usinas movidas a gds natural, cuja participagdo na matriz cresceu de
4,4% para 7,9%. Como decorréncia houve aumento das perdas na transformagao — o
rendimento da planta térmica na conversao para eletricidade ¢ bastante inferior ao da

usina hidrelétrica.

Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2021

Ao longo dos préximos dez anos, o conjunto das fontes renovdveis de energia no pais
crescerd a uma taxa média de 5,1% a.a., passando de uma participagao total de 43,1%
na matriz energética brasileira para 45% em 2021. A proje¢ao consta do documento do
novo ciclo do PDE, com foco em 2021. O estudo, produzido pela Empresa de Pesquisa
Energética, ficard em consulta ptblica no MME até o préximo dia 31 de outubro.

O aumento da participacio das fontes renovéveis na oferta interna de energia
ocorrerd a despeito do forte aumento da participacio do gds natural, de 11% em 2012
para 15,5% em 2021, por conta da importincia da exploracio e produgio no pré-sal
ao longo do perl’odo. Entre as principais fontes renovaveis, destaca-se o crescimento
médio de 8,1% a.a. dos derivados da cana-de-agticar, que incluem o etanol. No caso
da fonte edlica, projeta-se um aumento da sua capacidade instalada para 16 mil MW
ao final do horizonte — ultrapassando a projecio da capacidade da geragao a biomassa,
que terd 13 mil MW.
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Tomadas em conjunto, tais projegoes reforcam a importancia do Plano Decenal de
Energia como plano de mitigagio e adaptagdo do setor de energia as mudangas do clima,
conforme estabelecido no Decreto n® 7.390/2010. Neste sentido, o PDE 2021 indica
que ¢é possivel atender as metas, no que concerne o setor energético, de nao ultrapassar
o patamar de 680 milhées de toneladas de CO,, de emissoes absolutas do setor como
um todo em 2020 e de manter o indicador de intensidade de carbono da economia em
niveis nio superiores ao valor registrado em 2005.

Cabe registrar que essas metas implicam esfor¢o para manter em patamares eleva-
dos a participagio das energias renovédveis na matriz energética brasileira. Para efeitos de
comparagio, em 2009 a participagdo média das fontes renovaveis na matriz energética
mundial era de apenas 13,3%.

Demanda

Ao longo dos préximos dez anos, o consumo final energético crescerd em linha com
o crescimento econdmico: 4,7% a.a. em média. Em termos setoriais, contudo, havera
significativo ganho de participagao do setor energético, contra leve perda de importancia
dos setores industrial, residencial e agropecudrio.

Destaca-se a expansao média de 5,7% a.a. da demanda de gds natural, por conta
do aumento do consumo no setor energético, em particular nas atividades de exploragio
e produgio no pré-sal brasileiro. A demanda de bagago de cana também cresce acima da
média (6,2% a.a. em média no periodo). Além disso, espera-se que continue a intensa
expansio da demanda de etanol no setor de transportes em detrimento do consumo de
gasolina, por conta de um cendrio favordvel ao primeiro combustivel em veiculos leves
flex-fuel, tanto em termos de prego relativo quanto de disponibilidade.

O consumo total de eletricidade (incluindo autoprodugao) crescerd 4,9% a.a.
em média no periodo. Em particular, o crescimento total é reflexo do forte acréscimo
do consumo no setor energético, principalmente pela expansio da autoprodugio na
produgio de etanol e nas atividades de exploragao e producio de petréleo e gis natural.

Geragao
A capacidade instalada no Sistema Interligado Nacional entre 2012 e 2021 deverd crescer
56% no periodo, saltando de 116,5 mil MW para 182,4 mil MW. Um dos destaques
do novo ciclo de planejamento ¢ o forte crescimento da fonte edlica, cuja capacidade
instalada chegard, pelas proje¢oes, a 16 mil MW ao final do horizonte — ultrapassando
a capacidade da geragdo a biomassa, que terd 13 mil MW.
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O pais contard com um acréscimo de 31,7 mil MW de geragao hidrelétrica. A
regiao Norte ¢ onde ocorrerd a maior expansao hidrelétrica, devido a entrada em operagao
de grandes empreendimentos, com destaque para a usina hidrelétrica de Belo Monte,

cuja motorizago se dard em trés anos com a entrada em operagao de seis mdquinas de

611,1 MW por ano.

Dos 65.910 MW a serem acrescentados ao parque de geragao de eletricidade até
2021, 61% ja se encontra contratado por meio dos leiloes de energia realizados pelo
governo até 2011. A parcela ainda a ser contratada, de acordo com o planejamento, vird

de fontes renovéveis (principalmente hidrica e edlica), além de gds natural em 2021.

Transmissao

A malha de transmissao de energia do pais deverd se expandir em 47,7 mil km nos pré-
ximos dez anos, atingindo uma extensio de 150,5 mil km em 2021. O maior acréscimo
ocorrerd na rede de 500 kV, cuja extensio, ao final da década, serd de 61,7 mil km. A
projecao do novo PDE inclui ainda a implantagao de 7,3 mil km de linhas de 800 kV
de corrente continua — as primeiras neste nivel de tensao no pais —, que escoardo até 8

mil MW produzidos pela usina de Belo Monte para os estados da regido Sudeste.

Petroleo

Atualmente na casa dos 2 milhoes de barris por dia (bpd), o PDE 2021 estima que a pro-
dugio de petréleo evolua para cerca de 5,43 milhoes de bpd até 2021, sendo a demanda
projetada para o final do periodo de aproximadamente 2,89 milhoes de bpd — a quase
totalidade do excedente de 2,54 milhoes de bpd deverd ser direcionada a exportagao.

Para atender a proje¢io de aumento de produgio na década, prevé-se a necessidade
de noventa novas plataformas do tipo FPSO (do inglés floating, production, storage and
offloading), incluindo a conversio de navios existentes. A capacidade nominal de refino,
com a implanta¢io de quatro novas refinarias, passard dos atuais 2 milhées de bpd para

pouco mais de 3,3 milhées de bpd em 2021.

Gas natural

Projeta-se uma ampliagio do gds nacional na oferta total, elevando-se de um patamar de
47 milhées de metros cibicos por dia (m?/dia) em 2012 para 112 milhées de m3/dia em
2021, excluindo a regido Norte. Somando-se as importagoes de 30 milhdes de m?/dia
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de gds boliviano e de 41 milhoes de m3/dia de GNL, amplia-se a oferta total de cerca de
98 milhdes de m3/dia em 2012 para 183 milhées de m3/dia em 2021.

Na ponta da demanda, as projecoes chegam a 116 milhoes de m®/dia em 2021 no
cendrio de referéncia, considerando o mercado das companhias distribuidoras locais, o
consumo em refinarias e as fdbricas de fertilizantes. Incluindo o atendimento do parque
termelétrico a gds e bicombustivel, estes valores passam de cerca de 104 milhées de m3/
dia em 2012 para 167 milhoes de m?®/dia em 2021.

Biocombustiveis
Para o periodo decenal, projeta-se que o mercado brasileiro de etanol continuard em
expansio, devido ao aumento expressivo da frota de veiculos flex-fuel. No curto prazo,
porém, estima-se que a oferta de etanol permanecerd com restrigoes, as quais deverao ser
superadas no médio e longo prazo, por meio de investimentos na renovagao do canavial
e na ampliagdo e implantagio de unidades produtoras, além de empreendimentos di-
recionados a facilitar e reduzir os custos de transporte e armazenagem de etanol. Neste
cendrio, estima-se que a produgio total de etanol atingird 68,3 bilhoes de litros em 2021.

Panorama nacional do setor elétrico

Entre 2003 e 2004, o governo federal langou as bases de um novo modelo para o setor
elétrico brasileiro (SEB), sustentado pelas leis n® 10.847 ¢ 10.848, de 15 de margo de
2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

Em termos institucionais, o novo modelo definiu a criacio de uma entidade
responsavel pelo planejamento do setor elétrico a longo prazo, a EPE, uma institui¢ao
com a funcio de avaliar permanentemente a seguranga do suprimento de energia elétrica
(CMSE) e uma instituigao para dar continuidade as atividades do Mercado Atacadista
de Energia (MAE), relativas a comercializa¢io de energia elétrica no sistema interligado
—a Camara de Comercializa¢iao de Energia Elétrica (CCEE).

Outras alteragoes importantes incluem a defini¢io do exercicio do Poder Concedente
a0 Ministério de Minas e Energia e a ampliagio da autonomia do Operador Nacional do

Sistema Elétrico (ONS).

Em relagio a comercializagao de energia, foram instituidos dois ambientes para cele-

brar contratos de compra e venda de energia: o Ambiente de Contratagao Regulada (ACR),

360




Texto para
Discussao
Politicas Publicas Territoriais no Brasil

do qual participam agentes de geraco e de distribuigio de energia; e 0 Ambiente de Contra-
tagao Livre (ACL), do qual participam agentes de geragao, comercializadores, importadores

e exportadores de energia e consumidores livres.

O novo modelo do setor elétrico visa atingir trés objetivos principais:
* garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica;
* promover a modicidade tarifdria; e

*  promover a inser¢o social no setor elétrico brasileiro, em particular pelos programas
de universalizacio de atendimento.

O modelo prevé um conjunto de medidas a serem observadas pelos agentes, como
a exigéncia de contratagio de totalidade da demanda por parte das distribuidoras e
dos consumidores livres, nova metodologia de cdlculo do lastro para venda de geragao,
contratagao de usinas hidrelétricas e termelétricas em propor¢oes que assegurem melhor
equilibrio entre garantia e custo de suprimento, bem como o monitoramento perma-
nente da continuidade e da seguranga de suprimento, visando detectar desequilibrios

conjunturais entre oferta e demanda.

Em termos de modicidade tariféria, o modelo prevé a compra de energia elétrica
pelas distribuidoras no ambiente regulado por meio de leiloes — observado o critério
de menor tarifa, objetivando a redugio do custo de aquisi¢ao da energia elétrica a ser

repassada para a tarifa dos consumidores cativos.

A inser¢ao social busca promover a universalizagao do acesso e do uso do servigo
de energia elétrica, criando condi¢oes para que os beneficios da eletricidade sejam dis-
ponibilizados aos cidadios que ainda no contam com este servigo, e garantir subsidio
para os consumidores de baixa renda, de tal forma que estes possam arcar com os custos

de seu consumo de energia elétrica.

Hidroeletricidade

As matrizes renovdveis de energia tém uma série de vantagens: a disponibilidade de
recursos, a facilidade de aproveitamento e o fato de que continuam disponiveis na na-
tureza com o passar do tempo. De todas as fontes deste tipo, a hidrelétrica representa
uma parcela significativa da produgao mundial, que representa cerca de 16% de toda a

eletricidade gerada no planeta.
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No Brasil, além de ser um fator histérico de desenvolvimento da economia, a
energia hidrelétrica desempenha papel importante na integracio e no desenvolvimento

de regides distantes dos grandes centros urbanos e industriais.

O potencial técnico de aproveitamento da energia hidrdulica do Brasil estd entre
os cinco maiores do mundo; o pais tem 12% da dgua doce superficial do planeta e con-
digoes adequadas para exploragio. O potencial hidrelétrico é estimado em cerca de 260
gigawatts (GW), dos quais 40,5% estio localizados na bacia hidrografica do Amazonas
— para efeito de comparagio, a Bacia do Parand responde por 23%, a do Tocantins, por
10,6% e a do Sao Francisco, por 10%. Contudo, apenas 63% do potencial foi inventa-
riado. A regido Norte, em especial, tem um grande potencial ainda por explorar.

Algumas das usinas em processo de licitagio ou de obras na Amazdnia vao participar
da lista das dez maiores do Brasil: Belo Monte (que terd poténcia instalada de 11.233
MW), Sao Luiz do Tapajés (8.381 MW), Jirau (3.750 MW) e Santo Antédnio (3.150
MW). Entre as maiores em funcionamento estao Itaipu (14 mil MW, ou 16,4% da
energia consumida em todo o Brasil), Tucurui (8.730 MW), Ilha Solteira (3.444 MW),
Xing6 (3.162 MW) e Paulo Afonso IV (2.462 MW).

As novas usinas da regiao Norte apresentam um desafio logistico: a transmissao
para os grandes centros, que ficam distantes milhares de quildmetros. Este problema
vai ser solucionado pelo Sistema Integrado Nacional (SIN), uma rede composta por
linhas de transmissdo e usinas que operam de forma integrada e que abrange a maior

parte do territério do pais.

Composto pelas empresas de exploracio de energia das regioes Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Nordeste e parte da regiao Norte, o SIN garante a exploracio racional

de 96,6% de toda a energia produzida no pais.

Geracdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica

1) Geragao
A maior parte da energia elétrica gerada no Brasil tem procedéncia de empreendimentos
hidrelétricos, que respondem por quase 70% de toda a capacidade instalada do pais, hoje

em cerca de 123,1 mil MW — se somados os 8,1 mil MW que podem ser importados de

paises vizinhos, a capacidade de geracdo a disposi¢ao do consumidor brasileiro chega a
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131,2 mil MW. Os 1.050 empreendimentos de geracao hidrdulica instalados no territério
nacional tém capacidade de gerar 84,7 mil MW, de acordo com dados de marco de 2013
do banco de informagoes de geragao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A segunda maior fonte de geracao de energia elétrica do pais ¢ a térmica, responsavel
por 29,5% da capacidade instalada no Brasil, tendo por combustivel: 11,1% gis; 8,3%
biomassa; 6,3% 6leo diesel/combustivel; 2,2% carvao mineral; e 1,6% nuclear. Destaca-
se também a fonte eélica, que apesar de corresponder a 1,7% da capacidade instalada
no Brasil, dobrou sua participa¢ao na matriz desde 2011.

Do total dos 123,1 mil MW instalados até marco de 2013, considerando todas as
fontes de energia, as empresas do grupo Eletrobras, presentes em todo o territério nacio-
nal, sdo responsdveis por 41,6 mil MW — o que representa 33,8% do total da capacidade
instalada no pais. O sistema Eletrobras conta com 37 usinas hidrelétricas, 120 usinas
termelétricas, duas usinas termonucleares e trés parques de geragao de energia eélica.

Entre as maiores e mais importantes usinas do grupo Eletrobras destacam-se:
Tucurui (capacidade instalada de 8.535 MW), a parte brasileira de Itaipu Binacional
(7.000 MYW), Complexo de Paulo Afonso (3.880 MW), Xing6 (3.162 MW), Angra 1 e
Angra 2 (2.007 MW), Serra da Mesa (1.275 MW), Furnas (1.216 MW) e Sobradinho
(1.050 MW).

E importante ressaltar que, na segunda fase do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC 2), o governo determinou como prioridade a geragao de energia por
fontes competitivas, renovéveis e de baixa emissio de carbono.

Entre 2011 e 2012 foram investidos R$ 42,2 bilhoes no PAC, referentes a geragio de
energia elétrica. Para 2013 e 2014 mais R$ 47,6 bilhoes devem se somar a este montante.

2) Transmissio

A rede de transmissao de energia elétrica no Brasil alcangou, ao final de margo de
2013, 107,4 mil quildmetros de extensao — distincia equivalente a mais de duas vezes
e meia a circunferéncia da Terra. A grande extensao do sistema brasileiro se explica pela
dimensao continental do pais e pelas caracteristicas de sua evolugio, com as maiores e
mais importantes usinas hidrelétricas localizadas a distancias considerdveis dos centros
consumidores.
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As empresas do sistema Eletrobras sao proprietdrias de cerca de 60 mil quilémetros
de linhas desse sistema, considerando a rede bdsica, formada por sistemas de alta tensao
(230 mil volts ou mais) e pelas demais instalagdes de transmissao — rede que operam
nas tensoes entre 69 mil volts e 138 mil volts.

Depois de deixar a usina, independentemente do tipo da fonte geradora, a energia
elétrica trafega em tensdes que variam de 13,8 mil volts a 750 mil volts. Nas subestagoes
localizadas nas cidades, a tensao é rebaixada e, depois, por meio de um sistema composto
por fios, postes e transformadores, a energia segue para as casas e os prédios em 127
volts ou 220 volts.

Até 1999, o Brasil possuia basicamente dois subsistemas independentes, o Sul-
-Sudeste-Cento-Oeste e o Norte-Nordeste. Isto limitava a possibilidade de uma gestao
mais eficiente das diversidades climdticas (regimes de chuvas) e energéticas das vérias
regioes do pais e do sistema de transmissao que integra as usinas geradoras de médio e
grande porte.

Atualmente, os subsistemas estdo interligados, o que permite um continuo e
permanente intercimbio de energia entre as regides e uma operagio mais econdmica,
flexivel e segura das instalagoes componentes do SIN.

3) Sistema Interligado Nacional

A capacidade instalada da matriz de energia elétrica do Brasil alcangou, em margo de 2013,
122,9 mil MW, poténcia 64,3% maior que os 74,8 mil MW instalados em dezembro
de 2001. Este aumento ¢ tdo significativo que o SIN exige uma coordenagio sistémica
para assegurar que a energia gerada pelos 2.800 empreendimentos em operagao (Boletim
Mensal de Monitoramento — margo/2013) chegue ao consumidor com seguranga, além
de garantir o suprimento de forma continua, com qualidade e com precos acessiveis para
todos (universalizacio do atendimento).

Essa coordenacio ¢ feita pelo Operador Nacional do Sistema, cuja fungao bdsica
¢ controlar a operagao eletroenergética das instalacoes de geragao e de transmissao de
energia elétrica do SIN, no qual predomina a fonte hidrelétrica, privilégio de poucos
paises no mundo todo.

Para operar o SIN, o ONS conta com cinco centros de operagio espalhados pelo
pais, que realizam, ininterruptamente, a coordenagao, a supervisio e o controle da
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operagao de toda a matriz de energia elétrica brasileira. Estes centros controlam mais de
49 mil intervengoes anuais; recebem, a cada quatro segundos, mais de 40 mil registros
de medidas; gravam mais de 10 milhées de registros por dia; e tém a disposi¢io 761
instrucoes de operacio e 1.040 diagramas atualizados.

E importante ressaltar que apenas 2,2% da producio de eletricidade do pais
ainda se encontra fora do SIN, em pequenos sistemas elétricos dimensionados apenas
para o atendimento de necessidades localizadas, chamados de sistemas isolados, que se
encontram, principalmente, na regiao amazonica.

De acordo com a EPE, o governo precisar contratar 52 GW de poténcia instalada
para o SIN até 2021, dado o crescimento da atividade econémica do pais — projegoes
levam em consideragio uma expansiao média anual do PIB de 4,7% nos préximos dez
anos — e, consequentemente, da demanda de energia, com uma elasticidade-renda do
consumo de energia de aproximadamente 1,01.

A ideia, ainda segundo a EPE, é que a maior parte das contratagdes seja feita apenas
de fontes renoviveis, como hidrelétricas, edlicas e termelétricas baseadas em biomassa,
solugoes ambientalmente vantajosas para o pais. Com esta nova expansao, o total do
SIN passard dos atuais 122,9 mil MW para 174,2 mil MW nos préximos dez anos.

Essa energia adicional vird de 121 empreendimentos em constru¢ao e de mais
543 concedidos para operar. Estao em andamento, por exemplo, hidrelétricas de grande
porte como as de Santo Antonio, Jirau e Belo Monte. Esta Gltima, quando concluida,
serd a terceira maior do mundo. Estes projetos continuarao a manter o Brasil como
o maior mercado mundial de energias renovéveis e lider global no financiamento de

energias limpas.

Em marco de 2013, as usinas hidrelétricas em operagao respondiam por 68,9%
da matriz de energia elétrica brasileira. A segunda maior fonte ¢ a termoelétrica, res-
ponsavel por 29,4% da capacidade instalada, incluindo a fonte nuclear (1,6%). Outra
fonte participante da matriz de energia elétrica é a edlica (1,7%).

4) Sistema Interligado Nacional: sistemas isolados

Os sistemas isolados estao localizados principalmente nos estados da regiao Norte, e

distribuidos pelo interior destes estados. No interior, estes sistemas caracterizam-se,
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basicamente, pelo grande niimero de pequenas unidades geradoras a 6leo diesel e pela

grande dificuldade de logistica de abastecimento.

O SIN exige uma coordenagio sistémica para assegurar que a energia gerada
no pais chegue até o consumidor com seguranga. A existéncia dos sistemas isolados é
explicada pelas dimensoes continentais do Brasil e por causa da localizagio afastada de
algumas localidades, municipios e regioes, principalmente na regiao Norte do pais, em
relagdo aos maiores centros de consumo, e principalmente pelo objetivo de preservagio

da regiao amazdnica.

A operagao dos sistemas isolados é coordenada pelo Grupo Técnico Operacional
da Regiao Norte (GTON), responsével pelo planejamento e acompanhamento da ope-
racio dos sistemas isolados da regido Norte. O GTON ¢ coordenado pela Eletrobras,
e composto por representantes de empresas publicas e privadas, no planejamento da
expansio e da operagio, bem como no acompanhamento da operagio, objetivando
assegurar o fornecimento de energia elétrica em condigoes adequadas de seguranga e

qualidade aos consumidores.

Atualmente os principais centros de consumo isolados encontram-se em processo
de integragao ao SIN, principalmente os sistemas que atendem as capitais dos estados.
A integragio destes sistemas vem ocorrendo ao longo do tempo. Recentemente, em
outubro de 2009, foram integrados os estados do Acre e de Rondénia. Esta interligacio
permite a transmissao de até 210 MW, garantindo o fornecimento de energia elétrica
confidvel e maior seguranca no atendimento aos dois estados. Além disso, resulta em
uma economia significativa no consumo de derivados de petrdleo, utilizados nas usinas
termelétricas para atendimento regional.

Até 2013 estd prevista a interligacio de sistemas do Amazonas e Amapd com a
conclusdo da linha de transmissao Tucurui-Macapi-Manaus, atualmente em construgao.
Em 2014 serd a vez do estado de Roraima, com a conclusio da linha Manaus-Boa Vista,
licitada em setembro desse ano. Isto fard com que 99,6% do mercado brasileiro de ener-
gia elétrica estejam conectados a um sé sistema. O Plano Decenal de Expansao (PDE
2011-2020), elaborado pela EPE, mostra uma queda significativa na representatividade
dos sistemas isolados. Mas algumas unidades geradoras destes sistemas permanecerao

instaladas para operar em casos de emergéncia.
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5) Distribuicio

O sistema de distribuicao de energia ¢ aquele que se confunde com a prépria topografia
das cidades, ramificado ao longo de ruas e avenidas para conectar fisicamente o sistema
de transmissao, ou mesmo unidades geradoras de médio e pequeno porte, aos consu-

midores finais da energia elétrica.

A conexio, o atendimento e a entrega efetiva de energia elétrica ao consumidor
do ambiente regulado ocorrem por parte das distribuidoras de energia. A energia dis-
tribuida, portanto, é a energia efetivamente entregue aos consumidores conectados a
rede elétrica de uma determinada empresa de distribuigao, podendo ser rede de tipo
aérea (suportada por postes) ou de tipo subterrdnea (com cabos ou fios localizados sob
o solo, dentro de dutos subterrineos). Do total da energia distribuida no Brasil, o setor
privado ¢é responsdvel por aproximadamente 67% da energia distribuida, enquanto as

empresas publicas pelos 33% restantes.

O sistema de distribui¢io de energia elétrica no Brasil, regulado por resolugoes da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, as quais se orientam pelas diretrizes estabelecidas
nas leis aprovadas pelo Congresso Nacional e nos decretos estabelecidos pelo Executivo
federal, é operado por 64 concessiondrias, das quais 22 se localizam na regiao Sudeste,

dezessete na Sul, onze na Nordeste, nove na Norte e cinco na Centro-Oeste.

Antes da privatizagio do setor, no inicio dos anos 2000, as empresas eram verti-
calizadas e ndo havia separagio dos negdcios da cadeia produtiva (geragao, transmissao
e distribui¢ao). Hoje, independentes, as distribuidoras sio o elo entre o setor elétrico e
a sociedade, visto que suas instalagoes recebem das companhias de transmissao a maior

parte do suprimento de energia elétrica destinado ao abastecimento do pais.

De acordo com o Boletim de Monitoramento do Sistema Elétrico, de dezembro de
2012, o Brasil conta com mais de 72 milhées de unidades consumidoras (UCs) — assim
sao chamados os conjuntos de instalagoes e equipamentos elétricos que recebem a energia
em um sé ponto de entrega, com medi¢do individualizada e correspondente a um tnico

consumidor. Do total de UCs espalhadas pelo territério nacional, 85% sao residenciais.

A energia distribuida é a energia efetivamente entregue aos consumidores conectados

a rede elétrica de uma determinada empresa de distribuigao. Esta rede pode ser aérea,
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suportada por postes ou por dutos subterraneos. O setor privado é responsavel por 67%
da energia distribuida no pais. Os sistemas de energia elétrica no Brasil incluem todas
as redes e linhas que operam em tensao inferior a 230 mil volts, seja em alta, média ou

baixa ou tensao.

Como ocorre também para as transmissoras, os mecanismos de regulagao das
distribuidoras sdo basicamente a revisdo tarifdria, que incide periodicamente a cada trés,
quatro ou cinco anos, dependendo do contrato de concessao, e o reajuste tarifdrio anual,

que se trata de correcio monetdria e compartilhamento de ganhos de produtividade.

2.2.4 Plano Nacional de Turismo
Segundo o Ministério do Turismo (MTur), a formula¢io do Plano Nacional de Turis-
mo (PNT) 2013-2016 consolida a Politica Nacional de Turismo (instituida pela Lei
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008) e apresenta as orientagoes estratégicas para o
desenvolvimento da atividade no Brasil para os préximos anos. Resulta do esforco in-
tegrado do governo federal, envolvendo a iniciativa privada e o terceiro setor, por meio
do Conselho Nacional de Turismo, sob a coordena¢io do MTur.

Segundo Art. 2° do Decreto n° 7.381/2010, o Plano Nacional de Turismo é um
conjunto de diretrizes, metas e programas que orientam a atua¢ao do MTur, em parceria
com outros setores da gestao publica, nas trés esferas de governo e com as representagoes
da sociedade civil, iniciativa privada e terceiro setor, relacionadas ao turismo.

As principais diretrizes previstas no plano sao: geragio de oportunidades de em-
prego e empreendedorismo; redugao das desigualdades sociais e regionais; promogao da
sustentabilidade; participagio e didlogo com a sociedade; incentivo & inovagio e ao co-
nhecimento e regionalizac¢io. Os principais objetivos do plano s3o: incrementar a geracio
de divisas e a chegada de turistas estrangeiros; incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil;
melhorar a qualidade e aumentar a competitividade do turismo brasileiro; preparar o
segmento para os megaeventos; e classificar e certificar os servigos turisticos brasileiros

e ampliar a atracio de investimentos para o setor, por meio da desoneragio tributdria.

O PNT tem suas metas e programas revistos a cada quatro anos, em consonancia
com o Plano Plurianual (PPA), ou quando necessirio, observado o interesse putblico,
tendo por objetivo ordenar as a¢des do setor publico, orientando o esfor¢o do Estado e

a utilizacio dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo.
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Segundo o PNT 2013-2016, a realizagao, em 2014, da Copa do Mundo de
Futebol, da Federacio Internacional de Futebol (Fifa), e a realizagao dos Jogos Olimpicos
de 2016 no Rio de Janeiro, de par com outros grandes eventos esportivos, culturais,
empresariais e politicos, ampliam a proje¢io da imagem do pais junto aos investidores
internacionais e as demais nagoes. A preparacio para estes eventos antecipa e prioriza

os investimentos no desenvolvimento da infraestrutura bdsica e turistica.

O PNT 2013-2016 pressupde a geragao de oportunidades de emprego e empre-
endedorismo; a participagio e o didlogo com a sociedade; o incentivo & inovagao e ao

conhecimento; e a regionalizagio.

Como parte da politica estratégica que norteia o desenvolvimento turistico no
pais, a regionalizagdo ¢ resultado de um processo de planejamento descentralizado e
compartilhado, iniciado em 2003, que resultou na estruturagio e implementagio de
instrumentos e ferramentas que tém permitido uma maior interlocugao entre o MTur
e as 27 unidades da Federagao (UFs). Assim, como resultado de uma a¢io integrada
que tem evoluido ao longo de 2003-2012, o mapa turistico brasileiro conta atualmente

com 3.635 municipios, organizados em 276 regioes turisticas.

A avaliagdo recente do programa aponta para a necessidade de novos desafios,
notadamente no que diz respeito a constru¢ao de uma estratégia de fortalecimento e
posicionamento do turismo, a partir da organizagao das regides em uma abordagem
territorial aliada & gestao descentralizada em uma abordagem institucional e empresa-
rial, para o desenvolvimento e a integragao do turismo no Brasil. Reconhecer o espaco
regional e a segmentagao do turismo, construido e implementado pelos proprios atores
publicos e privados nas diversas regides do pais, constitui uma estratégia facilitadora do

desenvolvimento territorial integrado.

O MTur d4 continuidade ao Programa de Regionaliza¢io do Turismo — Roteiros
do Brasil, apoiando a¢oes de fortalecimento institucional, promovendo o planejamento,
a qualificacdo e as préticas de cooperacio entre os diferentes atores, publicos e privados,

na busca da competitividade dos produtos turisticos nas regioes.

O Plano Nacional de Turismo 2013-2016 apresenta, como visao de futuro, po-

sicionar o Brasil como uma das trés maiores economias turisticas do mundo, até 2022.
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Em 2011, segundo o World Travel & Tourism Council (WTTC), o setor do turismo
brasileiro ocupava a sexta posi¢ao entre os paises com maior geragiao de renda. Na pro-
jegao para 2022, o Brasil avancaria apenas uma posi¢ao, ficando na quinta posigio. Este
pode ser considerado um cendrio tendencial. Ciente das potencialidades do pais, o PNT
estabelece, como meta estratégica para o ano de 2022 (ano-marco do bicentendrio da

Independéncia), que o Brasil venha a ocupar a terceira posigao.

A regionalizagio do turismo consiste em um macroprograma que define as regides
turisticas como estratégicas na organizagao do turismo para fins de planejamento e gestao.
A oferta turistica regional adquire maior significincia e identidade pela qualidade e pela

originalidade capaz de agregar valor ao produto turistico.

A implementagio do Programa de Regionaliza¢io do Turismo — Roteiros do Brasil
demandou a execugio do projeto Planejamento e Gestao do Turismo Regional, com o
objetivo de fortalecer a gestao do programa nas regioes turisticas brasileiras a partir da

institucionalizagdo e/ou do fortalecimento das instdncias de governanca regional.

O processo de identificagio da estrutura organizacional e das necessidades de
capacitagdo de 53 instincias de governanca, a andlise qualitativa de sete planos estraté-
gicos de desenvolvimento do turismo regional, resultado do Projeto de Planejamento e
Gestao do Turismo Regional, permitiram a andlise, caso a caso, dessas regioes turisticas
no Ambito da governanca regional e a produ¢io de um diagndstico que retrata a situagao

da governanga do turismo nas diferentes regioes.

A agao de planejamento e gestao regional do turismo tem vistas a necessidade de
realizar agoes de capacitacio aos atores regionais para atuarem, de forma efetiva, na co-

ordenac¢io do programa de regionalizagao, em 4mbito regional. Esta tem por objetivos:

* fortalecer a gestdo do Programa de Regionaliza¢io do Turismo nas regides turisticas
brasileiras;

* institucionalizar, fortalecer ou adequar as instincias de governanca regionais;

* identificar a estrutura organizacional e as necessidades de capacitagao de cada
instincia de governanga regional; e

* identificar e analisar qualitativamente os planos estratégicos de desenvolvimento
do turismo regional que estejam elaborados nas regides turisticas.
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Outra agdo, o inventdrio da oferta turistica, pode ser entendida como o resultado
do levantamento, da identificagio e do registro dos atrativos, dos servigos e dos equipa-
mentos turisticos e da infraestrutura de apoio ao segmento. Esta acio tem a finalidade
de servir como instrumento solidificador das informagoes para fins de planejamento e
gestao da atividade turistica. Assim, foi desenvolvido o Sistema de Inventariagio da Oferta
Turistica INVTUR), que visa a0 armazenamento e a organizagio destas informacoes,

constituindo um banco de dados de abrangéncia nacional.

Para que as informagoes sejam de total confiabilidade e possam alcancar os obje-
tivos propostos, uma metodologia dnica e oficial foi adotada em todas as Unidades da
Federacao para levantar informagoes, por meio dos cursos de capacitagio para a inven-
tariacdo da oferta turistica, que incluem no programa um treinamento para o uso do

INVTUR, em parceria com a Universidade Federal do Parand (UFPR).

O mapa do turismo brasileiro, editado em 2009, encontra-se em fase de atualizagio,
estd sendo redesenhado pelos 27 estados brasileiros de acordo com as novas diretrizes
do Programa Nacional de Regionalizagao do Turismo. Este novo mapa trard, além de
regides consagradas pelo turismo, apostas de roteiros que devem figurar nos préximos

guias de viagem e atrair o turista nos proximos anos.

As novas diretrizes do programa priorizam a gestao descentralizada das regioes,
investimentos em qualificagdo profissional e infraestrutura. O mapa da regionalizagao
¢ uma ferramenta importante porque orienta a atuagao de politicas e investimentos do
MTur pelo pais. Os primeiros estados a apresentarem o novo mapa sao: Mato Grosso,
Goids, Espirito Santo e Minas Gerais.

O Mato Grosso elegeu quinze regioes turisticas de 89 municipios em seu novo mapa,
entre elas, Araguaia Xingu, Vale dos Teles Pires, Paraiso Verde e Vale do Sao Lourengo.

O Espirito Santo priorizou trés das dez regies apresentadas em seu novo mapa:
as montanhas capixabas, o litoral norte — do Verde e das Aguas e a Rota do Sol e da
Moqueca. As outras sete regioes estdo em fase inicial de desenvolvimento, como Imi-
grantes — que se destaca pela heranga de imigrantes italianos e alemaes — e Pedras Pao
e Mel — conhecida pelas pedras e pela producao de mel. Ao todo sdo 78 municipios
incluidos no novo mapa.
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O novo mapa de regionalizagao de Minas Gerais tem 45 regioes turisticas. Ante-
riormente foram 52 regioes, sendo que algumas sairam do mapa por falta de certificados
ou por nio cumprirem critérios obrigatdrios estabelecidos pela secretaria. Hd regioes
turisticas ainda pouco exploradas, como o Lago Trés Marias, com potencial ndutico, e
a regiao dos Diamantes, que inclui Diamantina e outras cidades.

Goids ampliou seu mapa de nove para dez regides turisticas, incluindo uma regiao
de grutas e cavernas do nordeste de Goids e a regido dos lagos, proximo a Itumbiara — e
excluindo a regiao dos Engenhos. Entre as regioes mais movimentadas do estado estao
Caldas Novas e Pirendpolis. O estado de Goids recebeu no dltimo ano 3,16 milhoes
de turistas.

Assim que o novo mapa for concluido, o MTur classificard o nivel de desenvolvi-
mento (que varia de 1 a 3) de cada uma das regioes turisticas e definird as necessidades
de investimento de cada localidade.

O Mapa de Polos de Ecoturismo reflete uma a¢io do Ministério do Meio Ambiente,
criado em 2004, intitulado Programa de Apoio ao Ecoturismo e a Sustentabilidade
Ambiental do Turismo (Proecotur), que amplia agoes, assumindo o desafio de estruturar o
desenvolvimento deste segmento em todo o pais, dando especial énfase as dreas protegidas

e seu entorno, onde se concentram os principais destinos ecoturisticos nacionais.

2.2.5 Plano Nacional de Logistica e Transportes

O PNLT apresenta um estudo detalhado para o setor, com um plano de investimento
e expansio até 2023. Seu objetivo ¢ a retomada do processo de planejamento no setor
dos transportes, dotando-o de uma estrutura permanente de gestao e perenizacio deste
processo, com base em um sistema de informagoes georreferenciadas, contendo todos os
principais dados de interesse do setor. Um segundo objetivo é a consideracio dos custos
de toda a cadeia logistica que permeia o processo que se estabelece entre as origens e os
destinos dos fluxos de transporte. Outro ponto considerado pelo plano é a necessidade
de melhor equilibrio na atual matriz de transporte de cargas do pais.

Segundo Perrupato (2012), os vetores logisticos da PNLT podem ser definidos
como espagos territoriais brasileiros em que hd uma dinimica socioecondmica mais
“homogénea” sob os pontos de vista de producoes, deslocamentos preponderantes
nos acessos a mercados e exportagoes, interesses comuns da sociedade, patamares de
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capacidades tecnoldgicas e gerenciais, e problemas e restricoes comuns que podem
convergir para a constru¢io de um esfor¢o conjunto de superacio de entraves e desafios.

Os critérios para defini¢dao dos vetores tiveram como primeira aproximagao o
macrorregional; como segunda aproximagio, o microrregional e o setorial; como terceira
aproximagao, os corredores de transportes; e como quarta aproximagio, a sustentabilidade
ambiental. O plano apresenta sete vetores logisticos, a saber: Amazdnico, Centro-Norte,
Nordeste Setentrional, Nordeste Meridional, Leste, Centro-Sudeste e Sul.

Em termos de expansio da infraestrutura, de um modo geral, o PNLT tem sido
implementado principalmente com recursos do PAC do governo federal. No que se
refere ao Programa de Investimentos em Logistica, este tem como objetivo investir
R$ 133 bilhées em obras de duplicagio, melhorias e constru¢ao, por meio de concessoes
de 7,5 mil km de rodovias e 10 mil km de ferrovias. Do total, R$ 91 bilhées irdo para
a malha ferrovidria e R$ 42 bilhoes para a rodovidria. Existem 369 empreendimentos
de rodovias, 53 de ferrovias, 71 empreendimentos de portos, 88 de hidrovias —
ampliar e melhorar a navegabilidade dos rios brasileiros para diminuir o custo de frete,
aumentar a seguranca e planejar o crescimento da navegagao pelos rios do pais — e 58

de aeroportos.

A expansio da capacidade aeroportudria no Brasil estd prevista no PAC por meio
da ampliagao ou construgao de novos terminais de passageiros e cargas, reforma e cons-
trugao de pistas, pdtios para acronaves e torres de controle e modernizagio tecnolégica
de sistemas operacionais — transporte de bagagens e pontes de embarque, entre outros.
Quanto a questao portudria, o PAC prevé um investimento em 71 empreendimentos
em 23 portos brasileiros, para ampliar, recuperar e modernizar as estruturas visando
a reducdo nos custos logisticos, 2 melhora da eficiéncia operacional, a0 aumento da
competitividade das exportagoes e ao incentivo ao investimento privado. H4 obras
de dragagem de aprofundamento de infraestrutura portudria, de inteligéncia logistica e de
terminais de passageiros para a Copa Mundial de Futebol da Fifa de 2014.

Quanto ao PAC Ferrovias, prevé-se a expansao da malha ferrovidria para permitir
a ligacao das dreas de produgio agricola e mineral a portos, industrias e mercado consu-
midor. Para isto, o governo quer a revisio do modelo regulatério, para criar um ambiente
mais competitivo no transporte de cargas, incentivar a utiliza¢io da capacidade da infra-
estrutura ferrovidria e estimular novos investimentos. Quer, ainda, garantir carteira de

projetos para ampliar e melhorar a utilizagao da malha, integrando-a aos demais modais
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de transporte (rodovias e hidrovias). Outra diretriz importante é o investimento em trens
de alta velocidade ligando Rio-Sao Paulo-Campinas, Sao Paulo-Curitiba, Campinas-

-Tridngulo Mineiro e Campinas-Belo Horizonte.

Quanto 2 expansao ferrovidria, destaca-se a ferrovia Norte-Sul, que, quando
concluida, terd cerca de 3 mil km de extensdo, promovendo a integra¢io de regides do
pais, reduzindo o custo do transporte de cargas e favorecendo o crescimento de projetos
agropecudrios e agroindustriais neste eixo. Adicionalmente, existe o plano ainda previsto
no PAC para investimentos em ferrovias, de forma a ligar o pais ao oceano Pacifico por
eixos leste-oeste, além de diversas novas linhas e ramais interregionais. Apesar de ainda
estar em fase de estudos de engenharia, a ligagao ferrovidria de quase 2,7 mil quilémetros
ganhou novas perspectivas, viabilizadas pelo Plano Nacional de Viagao (PNV), e uma

extensao até Mato Grosso.

Esse planejamento federal de investimentos em alternativas de transporte de
cargas e passageiros envolve desde a amplia¢io de antigos projetos, como o da ferrovia

Norte-Sul, até a criacdo de corredores velozes, como o de Belo Horizonte a Curitiba.

Buscando a expansao do sistema rodovidrio, o PNLT também planejou investir
na ampliagio, restauracio e melhoria do sistema rodovidrio de transporte no Brasil. A
expansdo do sistema prevé obras em duplicagdo, pavimenta¢io, acesso a portos, con-
tornos e travessias urbanas, para a eliminagao de pontos de estrangulamento em eixos
estratégicos, além do desenvolvimento de novas regides, ampliagao da integragio fisica
nacional aos paises vizinhos e reducio do custo do transporte. A melhoria da qualidade
e do tréfego nas rodovias, para reduzir o indice de acidentes, a garantia de carteira de
projetos para investimentos no setor com previsao de integracio a outros modais (fer-
rovias e hidrovias) e a concessao de rodovias com grande volume de trifego também sio

objetivos deste setor do eixo transportes.

Em uma evolugao do processo tradicional de planejamento de transportes, o
PNLT passa a considerar a questao da territorialidade e dos impactos da infraestrutura
no desenvolvimento das diversas regides do pais. Assim, além da relagao custo-beneficio,
que tende a concentrar investimentos em regioes mais desenvolvidas, serdo consideradas
proposigoes para diminuigao de desigualdades regionais: a integragdo da América do

Sul, a ocupagao do territério e a defesa da faixa de fronteira.
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Algumas premissas foram adotadas para o desenvolvimento do PNLT, uma delas
¢ que o PNLT ¢ um plano para o Estado brasileiro e nao um simples plano de governo.
O PNLT tem seu horizonte focado até 2023. Utiliza-se de planejamento cientifico que
tem como base um banco de dados georreferenciados contendo todos os principais dados
de interesse do setor e 0 modelo macroeconémico para andlise, simulagao e projegao do

sistema de transportes no Brasil.

O PNLT ¢ também considerado como inovador, ji que concilia/considera: aspectos
logisticos, custos envolvidos em toda a cadeia de transporte, partindo das origens até os
destinos, sustentabilidade com o meio ambiente, redugao das desigualdades regionais,
indugao ao desenvolvimento sustentdvel e uso adequado das modalidades ferrovidria e
aquavidria no transporte de cargas. Além disso, a participagio dos diversos atores no seu
desenvolvimento foi de fundamental importancia, podendo-se citar: usudrios, univer-
sidades, operadores de transportes, setores produtivos (agricultura, indistria, comércio

etc), governos estaduais, governo federal, associagoes, entidades, érgaos etc.

Outra inovagio foi a forma de reestruturagio do pais em vetores logisticos. Vetores
logisticos representam uma nova forma de organizagao espacial do pais, na qual as mi-
crorregides homogéneas foram agrupadas em fungio da superposicio georreferenciada

de diversos fatores representativos para melhor analisar o portfélio de investimentos.

Dessa organizagao, resultaram sete agrupamentos chamados de vetores logisticos:
e  Amazdnico;
¢  (Centro-Norte;
¢ Nordeste Setentrional;
¢ Nordeste Meridional;
o Leste;
¢ Centro-Sudeste; e

e Sul

O PNLT, com seu portfélio de projetos prioritérios, jd é considerado um marco
histérico no processo de resgate do planejamento do sistema de transporte no Brasil,
visando ao desenvolvimento econdémico do pais com a participacio da sociedade e dos
demais atores envolvidos como forma de racionalizar gastos puablicos e de se conseguir

eficiéncia nos servigos executados.
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Segundo o Ministério dos Transportes," a Secretaria de Gestao dos Programas de
Transportes (Seges) é responsdvel pelo acompanhamento, nos programas de infraestru-
tura logistica, de agoes e metas fisicas que contemplaram — na primeira fase do PAC,
investimentos de aproximadamente R$ 40 bilhées e cerca de 1.500 a¢des entre obras,

manutengao e projetos:

e rodovias: 4.731 km — R$ 27,7 bilhées;

* Marinha Mercante: financiamento de 218 embarcacoes e dois estaleiros —

R$ 11,2 bilhées;
* ferrovias: 356 quilometros — R$ 1,14 bilhao;
* portos: quatro empreendimentos — R$ 123,7 milhoes; e
* hidrovias: trés terminais — R$ 8,3 milhoes

Em 2010, compondo uma ag¢do de Estado, a segunda fase do PAC foi estabelecida

com os seguintes objetivos:

* manter o legado do planejamento dos investimentos necessdrios ao crescimen-
to econdmico permanente do pais;

*  garantir a previsibilidade dos investimentos que deverio ser feitos no médio prazo; e
* fornecer subsidios para o orgamento de 2011.

O PAC 2 incluiu novos projetos com investimentos para o periodo 2011-2014
e p6s-2014 com desafios de gestao, tais como o aperfeicoamento dos modelos setoriais:
concessdo de rodovias e ferrovias, hidrovias, navegagao de cabotagem, no que tange ao
Ministério dos Transportes.

Os trés eixos estabelecidos anteriormente foram subdivididos propiciando a criagio
do PAC Transportes para consolidar e ampliar a rede logistica, interligando os diversos
modais, garantindo qualidade e seguranca.

Até dezembro de 2011, na segunda fase do PAC foram investidos R$ 14,9 bilhoes
no setor de transportes, sendo R$ 14,7 bilhoes no PAC. Destes, R$ 6,1 bilhoes foram
para a conclusao de 628 km em rodovias, destacando-se as obras de duplicagdo de tre-
chos da BR-268, em Minas Gerais, da BR-070, em Goids, a construcao de trechos da

15. Para mais detalhes, ver: <http://transportes.gov.br/conteudo/38169>.
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BR-158, em Mato Grosso, e da BR-359, em Mato Grosso do Sul, além da sinalizacao
de 14.668 km de rodovias. Além disso, foram concluidos 71 km da ferrovia Norte-Sul,
no trecho entre Uruagu e Andpolis/GO, que jd estd com 98% das obras executadas.

Atualmente, o programa estd intervindo em 6.860 km de rodovias, com obras de
duplica¢io ou adequagio em 2.293km e obras de construgao e pavimentagio em 4.567
km. Na malha rodovidria, hd 4.081 km sendo restaurados, 29.528 km sendo atendidos
por servigos de conservagao e 20.222 km sendo beneficiados com contratos de restauragao.

Nas ferrovias, mais de 3 mil quilémetros de estradas de ferro estao sendo cons-
truidas. Desse total, pode-se citar 874 km referentes 4 Nova Transnordestina, 294 km
da Ferronorte e 1.298 km na ferrovia Norte-Sul. A obra da ferrovia Norte-Sul deverd
alcangar o municipio goiano de Andpolis até o final do primeiro semestre de 2012, e
assim que a ligagio de Acailindia/MA a Anédpolis/GO for concluida, haverd mais de
1.500 quilémetros prontos para operagao.

No setor hidrovidrio estio em andamento os projetos para recuperagio e adequa-
¢ao de oito corredores hidrovidrios, incluindo-se ai obras de dragagens, derrocamentos,
sinalizacdo, ampliacdo de terminais de carga, recuperagio de portos fluviais e implantagao
de barragens e eclusas.

Quanto aos terminais hidrovidrios da regidao amazonica que serdo construidos ou
recuperados enumera-se: no Pard, dez terminais referentes ao PAC 2 e quatro remanes-
centes do PAC 1; no Amazonas, onze do PAC 2 e dezesseis do PAC 1; em Rondonia,
estd em obra um terminal e mais quatro serao objeto de estudos, assim como outros

quatro no Acre e um no Pard.

Finalmente, entre as principais agdes de infraestrutura logistica a serem iniciadas,
destacam-se: a terceira etapa das concessoes rodovidrias, a construgio do trecho Sul da
ferrovia Norte-Sul, a ferrovia de integracdo Oeste-Leste (BA) e o trem de alta velocidade,

unindo Rio de Janeiro, Sao Paulo e Campinas.

2.2.6 Planos de recursos hidricos

O primeiro diploma legal que trata dos recursos hidricos no Brasil foi instituido pelo Decreto
Federal n° 24.643, em 1934, que estabeleceu o Cédigo de Agua do pais. Neste cédigo,

foram estabelecidas, entre outras, condicoes para a dominialidade das dguas, incluindo a
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dominialidade publica (4guas comuns) pertencentes & Unido, aos estados e aos municipios;

e a dominialidade privada (dguas particulares) situadas em terrenos particulares.

A partir da década de 1970, a sociedade brasileira comegou a manifestar preocu-
pagdes com o uso, a ameaga ¢ o esgotamento dos recursos hidricos. Como resultado, a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
criando no seu contexto o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Poucos
anos ap6s a fundacio do Conama, e mais de cinquenta anos do estabelecimento do
Cédigo de Aguas brasileiro de 1934, o Conama estabeleceu, pela Resolu¢io n° 20, de
18 de junho de 1986, um sistema de classificagao de dguas dividido em nove classes,

incluindo as dguas doces, salobras e salinas do territério nacional.

Apés a instituigao do sistema de classificacio de dguas em 1986 pelo Conama, a
nova CF/1988 instituiu dois dominios dos corpos de dgua, a Uniao ou os estados, esta-
belecendo assim a cultura do compartilhamento das dguas no Brasil. Os corpos de dgua
estabelecidos como de dominio da Uniao incluem os rios ou lagos que banham mais
de uma unidade federada, ou que sirvam de divisa entre estas unidades, ou de fronteira
entre o territério do Brasil e o de um pais vizinho ou que dele provenham ou para ele se
estendam. Aqueles de dominio dos estados se referem as dguas superficiais que nascem
e deséguam no seu territério, as dguas subterrineas e as dguas fluentes, emergentes € em
deposito, ressalvadas, nestes casos, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unizo.
Assim, a partir da promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988, todos os cursos d’dgua

que pertenciam ao dominio privado foram extintos.

Logo depois da promulgacio da Constituicao Federal do Brasil de 1988, a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989, regulamentou o inciso XIX, do Art. 21 da Consti-
tuigdo Federal, instituindo para estados, Distrito Federal e municipios a compensagio
financeira pelo resultado da exploragao, entre outros, de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica em seus respectivos territdrios, plataformas continentais, mar

territorial ou zona econdmica exclusiva.

Alguns anos apés a instituicao da compensacio financeira pela explora¢io dos
recursos hidricos, foi promulgada a Lei n® 9.433, de 8 janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
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e regulamentou o inciso XIX, do Artigo 21, da Constitui¢ao Federal. No contexto desta

lei, pode-se destacar:

* adefini¢ao de bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento para ela-
bora¢io do Plano Nacional de Recursos Hidricos e para a implementagao da Politica
de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecendo que na bacia hidrografica a gestao dos recursos hidricos deve se dar de
forma integrada, descentralizada e participativa, considerando as diversidades sociais,
econdmicas e ambientais do pais;

* o estabelecimento do principio dos usos multiplos da dgua, onde todas as categorias
usudrias ficam em igualdade de condi¢des ao acesso a dgua;

* o reconhecimento da d4gua como bem finito e vulnerdvel, impondo a necessidade do
seu uso racional e preservacionista;

* o reconhecimento do valor econdmico da dgua, com vistas ao uso racional da 4gua
e a0 pagamento ou cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e

* 0 estabelecimento da gestdo descentralizada e participativa, com decisdes em niveis
regionais ou locais, descentralizando o poder do governo federal e das capitais estaduais.

E, mais especificamente, a regulamentagio do inciso XIX, do Art. 21, da Consti-
tuicao Federal pela Lei n® 9.433/1997, no que diz respeito & determinagio constitucional
de dominio publico das dguas, obrigou a definicio de alternativas de autorizacio pelo
Estado para o uso destes recursos hidricos por pessoas privadas. Assim, esta lei definiu o
instrumento e os critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos. Tal outorga
é, portanto, um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que busca
assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos hidricos e do efetivo exercicio

dos direitos de acesso a dgua.

Buscando a elaborag¢io e a implementagio do PNRH, a Lei n° 9984, de 17 de
julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade responsavel, em
nivel federal, pela implementa¢io da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela
coordenagao do SINGREH. Além disso, esta lei alterou a composi¢io do SINGREH,
passando assim a integrd-lo: o CNRH, a ANA, os conselhos de recursos hidricos dos
estados e do Distrito Federal, os comités de bacias hidrograficas e os 6rgaos dos poderes
publicos federal, estaduais, municipais e distrital. A estrutura de programas do PNRH

¢ apresentada no diagrama 2.
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DIAGRAMA 2
Estrutura programatica do Plano Nacional de Recursos Hidricos

Fonte: Brasil (2011b).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicagao (nota do Editorial).

Uma concepgao mais moderna de descentralizagio do uso, da preservacio e da
recuperagdo dos recursos hidricos foi definida pela Lei n® 10.881, de 9 de junho de
2004. Esta lei “dispoe sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas
e entidades delegatarias das fun¢oes de agéncias de dgua relativas a gestao de recursos
hidricos de dominio da Uniao” (Brasil, 2004). Neste sentido, esta lei amplia os tipos
de organizagoes civis de recursos hidricos que podem se candidatar ao procedimento
de selegdo para receber a delegacio de fungoes das agéncias de dgua. Com isto, a ANA
passou a ter que efetuar transferéncias das receitas oriundas da cobranga pelo uso de
recursos hidricos as entidades delegatdrias dos seus contratos de gestao.

O PNRH foi aprovado em janeiro de 2006, sendo o principal instrumento da
politica de recursos hidricos do Brasil. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, este
plano faz parte das responsabilidades legais do pais e é um grande passo no estabelecimento
das bases para a construgdo de um novo modelo sustentdvel de desenvolvimento no que diz
respeito ao uso dos recursos hidricos.

Com base nesses preceitos, o PNRH estabelece diretrizes para alcangar o uso e a

gestao sustentdvel dos recursos hidricos, tanto no contexto das bacias hidrogréficas quanto
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das dreas especiais de planejamento. Abrange ainda programas nacionais e regionais,
propondo alternativas para adequacio das politicas ptblicas de recursos hidricos, em
especial as relacionadas ao uso racional e sustentdvel da dgua. Com isto, o PNRH deverd
ser a base para o uso sustentdvel dos recursos hidricos em territério brasileiro, estabelecido
como o principal instrumento da politica de recursos hidricos do Brasil, contribuindo
para a consolidacio dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos nos préxi-

mos anos, assegurando a qualidade e a quantidade de dgua as geragdes atuais e futuras.

A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens destinadas & acumulagao de dgua para quaisquer usos, a dis-
posi¢ao final ou tempordria de rejeitos e & acumulagdo de residuos industriais; criou o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens; e alterou a redagio do
Art. 35, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de1997, e o Art. 4°, da Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000.

E, finalmente, o Cédigo Florestal, estabelecido pela Lei n® 12.727, de 17 de ou-
tubro de 2012, reafirma “o compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas
florestas e demais formas de vegetagao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climdtico, para o bem-estar das geragoes
presentes e futuras” (Brasil, 2012a). No contexto do novo Cédigo Florestal, ficaram
definidas estratégias, condi¢oes e regras para o uso e protegio dos recursos hidricos
em dreas rurais e urbanas, além disso, foi atribuido a0 Conama a responsabilidade de
observar cautelosamente as questoes relacionadas ao uso e a gestao sustentdvel de tais
recursos, dentro das atribuigoes pertinentes aquele conselho.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é instrumento de orientagao para a
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, definindo estratégias para o planejamento da
gestao dos recursos hidricos em todo o territério nacional. A elaboragao do referido plano
deverd adotar definicoes, diretrizes e principios estabelecidos na Constituigao Federal,

na Lei n® 9.433/1997 e na Lei n® 9.984/2000, bem como nas resolugbes do CNRH.

O plano estabelece diretrizes para o uso e a gestao sustentdvel dos recursos hi-
dricos, tendo como unidade bésica de planejamento as bacias hidrograficas, devendo
abranger programas nacionais e regionais, com propostas de politicas pablicas para o
uso sustentdvel e racional da dgua.
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A PNRH define os planos de recursos hidricos como “planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementacio da PHRN e o gerenciamento de recursos

hidricos” (Brasil, 1997a, Artigo 6°).

Considerando o cardter federativo do Brasil, os planos de recursos hidricos podem
ser de Ambito nacional, estadual, e por bacia hidrogrifica (Art. 8° da Lei n° 9.433/1997),
0 que torna o processo de planejamento e gestao de recursos hidricos um grande desafio
(Granziera, 2007).

Além disso, os planos de recursos hidricos sdo, por definicio, “planos de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagao de
seus programas e projetos” (Brasil, 1997a, Art. 7°).

De acordo com a PNRH, os planos de recursos hidricos sao um instrumento
fundamental de planejamento e gestio da dgua bruta, e devem contemplar, no minimo,
os seguintes aspectos (Brasil, 1997a, Art. 7°):

* diagndstico da situacio atual dos recursos hidricos;

* anilise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolu¢io de atividades
produtivas e de modificagoes dos padroes de ocupagio do solo;

* balango entre a disponibilidade e as demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagao de conflitos potenciais;

* metas de racionaliza¢do de uso, aumento de quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

* medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

* prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
* diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e

* propostas para a criagio de dreas sujeitas a restrigoes de uso, com vistas a protegao
dos recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos, utilizados nas diferentes esferas administrativas —
pais, estados e bacia hidrografica — sio elaborados, respectivamente, pelos 6rgaos gestores
de recursos hidricos da unido, dos estados e da bacia, respectivamente, sendo a elaboragio
do plano desta tltima uma responsabilidade da respectiva Agéncia de Bacia (Brasil, 1997a,

Arts. 44-10).
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Além dos aspectos inerentes aos planos de recursos hidricos, estabelecidos na
PNRH e definidos anteriormente, a interface dos planos com outros instrumentos de
gestdo de recursos hidricos sao descritos no diagrama 3.

DIAGRAMA 3
Interfaces dos planos de recursos hidricos com os outros instrumentos de gestao

Fonte: CBH Sao Francisco (2004).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicagao (nota do Editorial).

As atribui¢des do CNRH incluem: a promogao da articulagao do planejamento
de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e de setores
usudrios (Brasil, 1997a, Art. 35°-1); e o estabelecimento de diretrizes para aplicagio dos
instrumentos da lei (inclusive os planos de recursos hidricos — Brasil, 1997a, Art. 35°
-IV). O conselho recentemente estabeleceu, por meio da Resolugao CNRH n° 145/2012,
diretrizes para a elaboragao de planos de recursos hidricos em nivel nacional.

Entre as importantes e inovadoras diretrizes da Resolugio CNRH n°145/2012,
que sucedeu a antiga Resolu¢ao n° 17/2002, estdo as seguintes:

* os planos de recursos hidricos deverio ser constituidos pelas etapas de diagndstico,
prognéstico e plano de acoes, contemplando os recursos hidricos superficiais e subter-
rdneos e estabelecendo metas de curto, médio e longo prazos e agées para seu alcance

(CNRH, 2012, Art. 10);

¢ o diagnéstico da situacio atual dos recursos hidricos deve incluir os aspectos fsico-
g ¢
-bidticos, socioecondmicos, politicos e culturais da bacia (op. cit., Art. 11-1), a caracterizagio

59




Brasilia, agosto de 2019

da infraestrutura hidrica existente (0p. cit., Art. 11-1I), a identificacdo das dreas sujeitas
a restrigdo de uso (op. cit., Art. 11-VIII), a identificacio de politicas, planos, programas
¢ projetos setoriais que interfiram nos recursos hidricos (gp. cit., Art. 11-X);

* actapa de progndstico dos planos devem propor cendrios futuros, compativeis com
o horizonte de planejamento, abrangendo as tendéncias de crescimento econdmico e
demogrifico da regido, bem como cendrios alternativos e alternativas de prevengio e
mitiga¢do dos impactos identificados, além de indicadores do nivel de implementagio
do plano (op. cit., Art. 12);

* os planos devem ser orientados por uma estratégia de implementagdo que com-
patibilize os recursos financeiros (por exemplo, resultantes de cobranca) com as
agoes previstas, bem como a sustentabilidade hidrica e operacional das intervengoes

propostas (0p. cit., Art. 14).

Os planos de recursos hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de

planejamento compativel com o periodo de implantagio de seus programas e projetos.

Para os casos de outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, a Lei n®9.984 de 17 de julho de 2000, estabelece em seu Art. 5 que nas outorgas
de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao, serdo respeitados os seguintes
limites de prazos, contados da data de publicagao dos respectivos atos administrativos

de autorizagio:
I.  até dois anos, para inicio da implantagao do empreendimento objeto da outorga;
II. até seis anos, para conclusio da implantagao do empreendimento projetado;
I1I. até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso (Brasil, 2000).

Os prazos aqui descritos serdo definidos de acordo com a natureza e o porte do
empreendimento, levando em conta o periodo de retorno do investimento, a sua impor-
tAncia social e econdmica e as prioridades estabelecidas nos planos de recursos hidricos.

O Conselho de Recursos Hidricos poderd ser ouvido em determinados casos.

A partir de uma série de resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
emitidas entre 2006 ¢ 2011, foi aprovado o detalhamento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, incluindo as prioridades para o periodo de 2012 a 2015. A figura 1 ilustra a
evolucio das resolucoes do CNRH entre 2006 e 2011.
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FIGURA 1
Linha do tempo das resolucées do PNRH

Fonte: Brasil (2011b).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacdo (nota do Editorial).
O arranjo institucional para o desenvolvimento da elaboragio do PNRH envolve:
¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
e (CAamara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
e Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente

* Agéncia Nacional de Aguas e Secretaria de Recursos Hidricos; e

*  Grupo Técnico de Coordenagao e Elabora¢io do PNRH.

Quando comparado a legislagio de recursos hidricos de outros paises, o marco
legal brasileiro, estabelecido pelo Art. 21 da CF/1988, pela Lei n® 9.433/1997 e
pelas resolugoes do CNRH e da ANA, pode ser considerado avancado, sendo ele
ainda complementado por 27 leis estaduais de recursos hidricos e uma por série de

resolucoes dos conselhos estaduais.

Para facilitar o processo de planejamento das principais bacias/regioes hidrogrifi-

cas brasileiras, a ANA prop6s uma divisao hidrografica nacional, mostrada na figura 2.

61




Brasilia, agosto de 2019

FIGURA 2
Divisdo hidrografica nacional

Fonte: ANA (2002).

Em termos de gestdo de recursos hidricos do pais, o modelo que era dominantemente
burocrdtico no passado deu, posteriormente, lugar a um modelo econdmico-financeiro,
dominado por setores usudrios, e, com o advento do novo marco legal do setor, passa

progressivamente para um modelo sistémico e participativo nos dias de hoje.

No caso dos planos de recursos hidricos, que formam um dos pilares do plane-
jamento e da gestdo do setor, os recentemente elaborados tem incluido os seguintes (e

importantes) principios:
* descentralizacio (com os setores usudrios e a sociedade civil);
* integragio (com a gesto de outros recursos ambientais);
* adequagdo is diversidades locais (fisicas, bi6ticas, socioecondmicas e culturais);
*  gestdo sistemdtica (quantidade e qualidade);
*  articulagdo (com as diferentes esferas de gestao); e

*  sustentabilidade econdémica das acoes.
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Essa integragao e articulagio observada nos planos de recursos hidricos é apresentada
graficamente na figura 3.

FIGURA 3
Interfaces dos planos de recursos hidricos

Fonte: CBH S&o Francisco (2004).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicagao (nota do Editorial).

Dezenas de planos de recursos hidricos foram elaboradas até o momento no pais,
desde o nivel nacional — PNRH (Brasil, 2006d), planos estaduais (Sao Paulo, Distrito
Federal, Ceard etc.), e planos de bacias (Paraiba do Sul, PCJ, Sao Francisco etc.), contri-
buindo para a gestdo integrada dos recursos hidricos de vérias regides e bacias do pais.

A figura 4 apresenta a situagio da elaboragao dos planos estaduais de recursos hidricos
(PERH) em 2006.
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FIGURA 4
Situacdo da elaboracdo dos planos estaduais de recursos hidricos (2006)

Fonte: Brasil (2006a).

Entretanto, a elaborac¢io dos planos de recursos hidricos nao se resumiu ao nivel
estadual. A tabela 1 mostra a lista de planos de recursos hidricos (e estudos correlatos)
elaborados no Brasil entre 1985 e 2004.

TABELA 1

Planos de recursos hidricos elaborados no Brasil entre 1985 e 2004
Ne  Plano — bacia Estado Periodo
1 Bacia do rio Ibicuf e sistema Turvo RS
2 Diagndstico dos recursos hidricos do estado de Santa Catarina SC 1995-1997
3 Bacia do rio Tubardo e complexo Lagunar SC 1998-2002
4 Plano estadual de recursos hidricos PR 1994-1995
5 Bacia do rio Tibagi PR 1994-1995
6 Bacia do rio Iguagu PR 1994-1995
7 Plano diretor de drenagem para a bacia do rio Iguacu na Regido Metropolitana de PR 1999-2002

Curitiba
8 Plano de despoluicdo hidrica da bacia do Alto Iguacu PR 1999-2000
9 | Plano estadual de recursos hidricos do estado de Sao Paulo SP 1988-1990
10 Il Plano estadual de recursos hidricos do estado de Sdo Paulo SP ?-1993
11 1l Plano estadual de recursos hidricos do estado de S&o Paulo SP ?2-1995
12 Plano estadual de recursos hidricos 2000-2003 Sp ?2-1999
13 Plano estadual de recursos hidricos 2004-2007 SP ?-2003
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Ne  Plano — bacia Estado Periodo
14 Bacias dos rios Piracicaba, Jundiai e Capivari SP/IMG 1999-2000
15 Bacia do rio Mogi-Guacu SP 2001-2002
16 Regido do alto Tieté SP 1999-?
17 Diagnostico das bacias do litoral norte de Séo Paulo SP 1999-1999
18  Pontal do Paranapanema SP 1999-2001
19 Plano estadual de recursos hidricos de Minas Gerais MG Termos de referéncia
20 Bacia do rio Doce MG/ES 1989-1993
21 Bacias dos rios afluentes do rio Sao Francisco em Minas Gerais MG 1996-2002
22 Bacia do rio das Velhas MG 1996-1998
23 Bacia do rio Verde Grande MG/BA 1995-2000
24 Bacias do leste — Mucuri, JucurugU, Peruipe, Itanhém/Alcobaca, Buranhém e Sdo Mateus MG/BA/ES 1996-n&o finalizado
25 Bacia do rio Parnaiba MG/GO/DF/MS 1996-ndo finalizado
26 Bacia do rio Paracatu MG/GO/DF 1995-1996
27 Bacias dos rios Jequitinhonha e Pardo MG/BA 1993-1995
28 Bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Juct ES Termos de referéncia
29 Plano distrital de recursos hidricos DF 2003-em elaboracdo
30  Plano estadual de recursos hidricos de Goias GO ?
31 Bacia do rio Cuiabé MT 2002-em elaboracdo
32 Plano estadual de recursos hidricos da Bahia BA 2001-2004
33 Bacia do rio das Contas BA 1992-1993
34 Bacia do rio Paramirim BA ?
35  Bacia do rio Itapicuru BA ?7-1995
36  Bacia do rio Corrente BA ?7-1995
37  Bacia do rio Grande BA ?2-1993
38  Regido do alto Paraguacu BA ?
39  Regides do médio e baixo Paraguagu BA 1995-1996
40  Bacia do rio Salitre BA ?
41 Regido do reconcavo sul da Bahia BA 1994-1995
42 Bacias dos rios Verde e Jacaré BA ?2-1995
43 Regido do extremo sul da Bahia BA ?2-1997
44 Bacias dos rios Vaza Barris e Real BA 1996-1997
45 Bacias do leste da Bahia BA ?2-1997
46 Regido do sub-médio Sao Francisco BA ?7-1996
47 Regido do médio e baixo rio Grande e tributérios da margem esquerda do lago de BA 1995-1996
Sobradinho
48  Bacias do recdncavo norte e Inhambugue BA 1995-1996
49 Plano estadual de recursos hidricos de Sergipe SE ?
50  Bacias dor rios afluentes do Sao Francisco em Sergipe SE 1995-?
51 Bacias dos rios afluentes do Sao Francisco em Alagoas AL/PE ?
52 Bacia dos rios Paraiba/Sumatima e Remédios AL ?
53 Bacia do rio Cururipe AL ?
54 Bacias dos rios Sdo Miguel, Jequi, Niquim, das Lagoas e Poxim AL ?
55 Plano estadual de recursos hidricos de Pernambuco PE ?7-1998
(Continua)
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(Continuacéo)
Ne  Plano — bacia Estado Periodo
56  Bacias dos rios afluentes do Sdo Francisco em Pernambuco PE ?
57  Bacia do rio Mundat PE/AL ?
58  Bacia do rio Ipojuca PE 2000-2001
59  Bacias litoraneas PE ?
60  Bacia do rio Capibaribe PE 1999-2002
61  Bacia do rio Paraiba PE ?
62 Bacia do rio Piranhas PB ?
63  Bacia do rio Jacu/Curimatali PB ?
64 Bacia do rio Paraiba PB ?
65  Bacia do rio Gramame PB ?
66  Bacia do rio Piranhas/Acu PB/RN 1998-2002
67  Plano estadual de recursos hidricos do Rio Grande do Norte RN 1996-1999
68  Bacia do rio Apodi RN ?
69  Bacia do rio Mossoré RN ?
70  Plano estadual de recursos hidricos do Ceard CE 1991-1992
71 Bacia do rio Cur CE ?7-1995
72 Diagndstico, estudos basicos e estudos de viabilidade do eixo de integracdo da Ibiapaba CE 1998-2000
73 Gerenciamento das dguas da bacia do rio Jaguaribe CE 1997-2000
74 Gerenciamento das dguas das bacias metropolitanas CE 1997-2001
75 Plano estadual de recursos hidricos do Piauf PI Termos de referéncia
76  Bacia dos rios Canindé e Piaui Pl 1996-2002 (incompleto)
77 Bacia do rio Paraiba do Sul SP/MG/RJ 2001-2002
78  Bacia do rio Sdo Francisco DF/GO/ MG/BA/AL/SE/PE 2003-2004
79  Diagnéstico nacional dos recursos hidricos Todos 1996-2000
80  Plano nacional de recursos hidricos Todos 2001-em elaboracdo

Fonte: Neves (2004).

Como se vé na tabela 1, um total de oitenta planos de bacias e estudos similares

foram elaborados no pais entre 1985 e 2004, sendo este um niimero bastante expressivo.

Entretanto, a quantidade nao ¢ sindnimo de qualidade.

Nesse sentido, Heathcote (1998) estabeleceu que a efetividade de um plano de
recursos hidricos, envolvendo as etapas de elaboragao, implantagio e ajustes, ocorre

quando este:

* permite um suprimento adequado de dgua sustentdvel para os maltiplos usos, por

um longo periodo;

* mantém a qualidade da 4gua em niveis aceitdveis em relagdo aos padroes estabele-

cidos, atendendo aos objetivos socioecondmicos e ambientais;

* permite o desenvolvimento socioecondmico regional a curto e longo prazo.
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Utilizando indicadores intrinsecos (potencial do plano em subsidiar a decisao) e
extrinsecos (potencial de implementagao das proposi¢oes do plano), Neves (2004) ana-
lisou, por meio de questiondrios e entrevistas com gestores e usudrios, a efetividade de
vinte planos de recursos hidricos brasileiros (gréfico 1).

GRAFICO 1
Indicadores de efetividade de vinte planos de recursos hidricos brasileiros
(Em %)

50 —

40 —
30 —
20 —

10 —

Efetividade intrinseca Efetividade extrinseca

Fonte: Neves (2004).

De acordo com o grifico 1, a efetividade intrinseca média dos vinte planos
analisados foi de apenas 44%, e a efetividade extrinseca foi de 36% e, portanto, baixa
(inferior a 50%).

2.2.7 Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

No mundo atual, com o crescimento demografico, a diversificagio econ6mica e a integra-
¢ao em mercados nacionais e internacionais, a demanda por espagos aumenta. O uso e a
ocupagio do territério, no que se refere a questao social, econdmica e ambiental devem,
entdo, ser organizados e otimizados para atender s demandas de uma sociedade cada vez
mais complexa. Como instrumento para esta organizago surge o zoneamento, ou a divisio
do espago em partes (zonas), cujos limites definem dreas que tém caracteristicas ou proprie-
dades comuns — qualidade dos solos, tipo de relevo, disponibilidade de recursos hidricos,
grau de urbanizagio, propor¢ao de analfabetismo, renda per capita, aspectos étnicos ou
religiosos, entre outros. Em resumo, as zonas podem ser definidas como dreas geogréficas
continuas ou nio, com certas potencialidades e caracteristicas proprias e homogéneas.
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O marco regulatério que transformou o zoneamento em instrumento de politica
ambiental foi a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981). Este tema fica evidente no Art. 22, inciso II, da referida lei, que define
como principios da politica nacional de meio ambiente a racionaliza¢io do uso do solo,
do subsolo, dos recursos hidricos e do ar. Portanto, isto implica na exigéncia de plane-
jamento e ordenamento do uso do solo e dos recursos naturais.

Além disso, atividades intrinsecamente ligadas 4 implementagio do zoneamento
sio mencionadas no Art. 2°, inciso III, da Lei n® 6.938/1981, estabelecendo que o pla-
nejamento e a fiscalizagio do uso dos recursos ambientais faz parte da lista de principios
da politica ambiental brasileira. Além disso, o Art. 2°, inciso V, da Lei n® 6.938/1981,
determina que sejam considerados, no conjunto dos principios da politica ambiental,
entre outros, o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente polui-
doras. Finalmente, a Lei n® 6.938/1981, refere-se explicitamente no Art. 92, inciso I, ao
zoneamento ambiental como um dos mecanismos para se atingir os objetivos pretendidos.

Alguns anos apés a Lei n° 6.938/1981, a Constituigao Federal de 1988 definiu
de forma também explicita em seu Art. 21, inciso IX, a competéncia para elaborar e
executar planos de ordenamento do territério.

A Lein®9.985, de 18 de julho 2009, regulamentou parte do Art. 225 da Constitui¢ao
Federal, instituindo também o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio. Esta lei
nio se refere diretamente aos zoneamentos ecoldgico-econdmicos, mas estabelece politicas
e estratégias de manejo no interior das unidades de conservagio, incluindo as zonas de
amortecimento no entorno destas unidades e os corredores ecolégicos, com o objetivo de
assegurar a integridade ecoldgica e sociocultural destas unidades.

O Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamentou o Art. 9° da Lei
n° 6.938, estabelecendo critérios para o zoneamento ecoldgico-econdmico do Brasil.
Este diploma legal buscou atender 4 demanda crescente por andlise e aprovagao do
governo federal em func¢io da conclusio de vdrias propostas de ZEE em nivel estadual.
Em 2007, o Decreto n® 6.288, de 6 de dezembro de 2007, dd nova redagao ao Decreto
n°4.297/2002, tratando de critérios para elaboragio e aprovacio dos zoneamentos, em
especial, de escalas de trabalho, institucionalizagao dos zoneamentos e do tamanho das
reservas legais para fins de recomposigao.

A escolha do PZEE como um exemplo de programa especifico, e nio apenas como

um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, deve-se ao fato de sua importincia
em vdrios sentidos: primeiro, por analisar o territorio em seus diferentes aspectos, integrando
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aspectos fisicos, bidticos, socioecondémicos e juridico-institucionais; e segundo por ser um
instrumento de defini¢io e delimitagao de espacos ou zonas especificas de atuago, incluindo
recomendagoes ou diretrizes especificas e gerais para o uso do territério.

O termo zoneamento ecoldgico-econdmico foi originalmente definido como um
“instrumento politico e técnico do planejamento, cuja finalidade viltima é otimizar o uso do
espago e as politicas piblicas” (Brasil, 1997¢, p. 12). Jd o PZEE tem por objetivo subsidiar
a formulacio de politicas de ordenagao do territério da Unido, dos estados e dos muni-
cipios, orientando os diversos niveis decisérios para a adogao de politicas convergentes
com as diretrizes de planejamento estratégico do pais, propondo solugdes de protegao
ambiental e de desenvolvimento que considerem a melhoria das condi¢ées de vida da
populagio e a redugao dos riscos de perda do patriménio natural (Brasil, 2006b).

Cabe ao ZEE, um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
papel de destaque, agregando a base ambiental no planejamento do uso e da ocupagio
do solo do estado. Como instrumento técnico, o ZEE fornece informacoes integradas,
dividindo o territério segundo suas potencialidades e limitagdes. Como instrumento
politico de regulagao do uso e da ocupagio, permite espacializar as politicas publicas em
base geografica integrada, ampliando a escala de abrangéncia das a¢oes governamentais.

Assim, o ZEE constitui um instrumento da politica de ordenamento territorial e
da politica ambiental, proporcionando uma visao integrada do territério, segundo suas
potencialidades e fragilidades socioecondmicas e ambientais, indicando diretrizes de usos
e ocupagao por unidades de intervengao. Além disto, sua metodologia prevé a construgio
de cendrios tendenciais e desejdveis segundo a integragao temadtica e as politicas pablicas
adotadas para a regiao.

O PZEE atua em escalas diferentes, em nivel federal, estadual e local, definindo zonas
ecolégico-econdmicas de intervencao territorial e diretrizes gerais e especificas para cada
drea delimitada. Tais 4reas sdo definidas pela a integracio temdtica de andlises do territério
em fungao de seus aspectos fisico-bidticos, socioecondmicos e juridico-institucionais.

Diferentes projetos de zoneamento foram realizados no Brasil em diferentes escalas,
sendo que alguns foram objetos de normatizagdo. As dreas institucionais apresentadas
como varidveis foram selecionadas por necessariamente integrar todos os ZEEs existen-
tes, uma vez que o diagndstico juridico-institucional analisa os espagos institucionais e
os consideram, no ZEE, como dreas especiais, cuja utilizagao dos recursos ambientais
deverd seguir legislagao, planos e diretrizes especificas das unidades em questao.
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O Ministério do Meio Ambiente tem buscado fortalecer a cooperagio institucional,
técnica e financeira com as Unidades da Federacio, no sentido de viabilizar a execucao
de seus projetos de ZEE. Tal cooperagio nao poderia ser empreendida, contudo, sem
a existéncia e atuagao do Consércio ZEE-Brasil, composto por quinze institui¢oes
publicas — como a ANA, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), o
Servigo Geoldgico do Brasil, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) e
o IBGE. Estas institui¢es possuem capacidade instalada e uma experiéncia acumulada,
além de atuarem tanto na frente de cooperagio com os estados quanto nas agoes de
ZEE a cargo do governo federal. Além disso, como instincia politica responsavel por
planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execu¢io dos trabalhos de ZEE, a Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE),
da qual fazem parte quatorze ministérios, acompanha periodicamente os trabalhos de

ZEE desenvolvidos nos estados.

O Decreto Presidencial s/n° de 2001 regulamenta a Comissao Coordenadora
do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execu¢ao do Zoneamento Ecolégico-Econémico, denominado
Consoércio ZEE-Brasil. Em esséncia, tal regulamentagio buscou adequar as atividades de
acompanhamento e de apoio aos trabalhos do zoneamento definidas preliminarmente

pelo Decreto n® 99.193/1990, agora sob responsabilidade direta do MMA.

No dmbito federal, diferentes projetos de ZEEs foram realizados, sendo que alguns
foram concluidos, normatizados, e outros avancaram até a fase de diagnéstico, como
o ZEE da Ride/DF e o macrozoneamento ecoldgico-econdmico da bacia hidrogrifica

do rio Sao Francisco.

No geral, a partir da publicagao do MacroZEE da Amazo6nia Legal em 2010, os
resultados de projetos posteriores executados no ambito federal pelo MMA nao foram
disponibilizados, podendo-se citar os produtos preliminares do macrodiagnéstico da
bacia hidrografica do rio Parnaiba, do macrodiagnéstico da bacia hidrogrifica do rio

Araguaia-Tocantins e do macrozoneamento ecolégico-econdmico do bioma Cerrado.

Apresenta-se a seguir os produtos disponibilizados até o momento, no que se

refere aos zoneamentos regionais.
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Macrodiagndstico da bacia do rio Sao Francisco

O macrodiagnéstico da bacia do rio Sao Francisco, produto gerado pelo MMA com
apoio do Consércio ZEE-Brasil, foi publicado em 2011, integrando os produtos parciais
com vistas a obten¢io do macrozoneamento ecoldgico-econémico da bacia hidrogrifica
do Sio Francisco.

O projeto, segundo 0 MMA (Brasil, 2011a), serd executado em duas fases: a pri-
meira, iniciada em 2005, produziu o diagnéstico e as tendéncias de derivagoes relativas as
macrozonas equiproblemadticas, baseados em dados secunddrios e informagoes nas escalas
regionais — 1:500.000 e 1:1.000.000; a segunda fase constituird o alvo de detalhamentos
e complementagio de dados para viabilizar a projecio de cendrios e identificar as politicas
eficazes para regulagio dos usos dos recursos naturais, da conservagio e da recuperagio
de condi¢bes ambientais benéficas a sociedade, ao desenvolvimento humano e ao cres-
cimento econdmico regional, bem como produzir o mapa do zoneamento para a bacia.

O projeto possui importante papel no Programa de Revitalizagio da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, fornecendo uma visao macrorregional aos 6rgaos de planejamento
federais e estaduais que atuam na drea. O ZEE subsidia a criagio de um sistema de gestao
territorial em vdrias escalas de operacionalizagao, contribuindo de forma expressiva aos
propésitos da revitalizagao.

O ZEE da bacia hidrogréfica do Sao Francisco objetiva ainda implantar um sistema
integrado de informacoes georreferenciadas e um banco de dados da bacia, ampliando as
atividades de monitoramento e fiscalizacdo ambiental e estimulando a implementagao
de instrumentos de ordenamento territorial.

Macrozoneamento ecoldgico-econémico da Amazénia Legal

O macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazdnia Legal foi elaborado mediante
um amplo processo de discussao nos ambitos da Comissao Coordenadora do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional e do Grupo de Trabalho para a Elabora-
¢ao do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazoénia Legal, constituido por
representantes dos nove estados da regido e pelas instituigoes do Consércio ZEE-Brasil.

Durante sua elaboragao, foram realizadas as mesas de didlogo com representantes
de vérios segmentos da sociedade civil, notadamente dos setores da agropecudria, in-
ddstria, academia, de ONGs e de movimentos sociais. A proposta foi ainda submetida
a consulta publica via internet. Criticas e propostas foram apresentadas e incorporadas
ao documento.
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O Decreto n° 7.378, de 1° de dezembro de 2010, aprovou o macrozoneamento

ecoldgico-econdmico da Amazodnia Legal ou MacroZEE da Amazdnia Legal, alterando
o Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Segundo seu Art. 1°

Fica aprovado o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal — MacroZEE da
Amaz6nia Legal como instrumento de orientagio para a formulacio e espacializacio das politicas
publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para as de-

cisoes dos agentes privados (Brasil, 2010a).

Segundo o decreto, 0 MacroZEE da Amazdnia Legal tem por objetivo assegurar

a sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando estratégias produtivas e de

gestao ambiental e territorial em conformidade com a diversidade ecoldgica, econdmica,

cultural e social da Amazonia.

O MacroZEE da Amazdnia Legal, apresenta de forma resumida, as seguintes

estratégias gerais para regiao.

/2

Regularizagio fundidria — promover a regularizagao fundidria urbana e rural, adotando
medidas que evitem a cria¢do de um grande mercado de terras, a concentragio da
propriedade e a conversao da floresta.

Criagdo e fortalecimento das unidades de conservacio — criar novas unidades de
conservagao, considerando as dreas propostas pelos ZEEs estaduais e outros ins-
trumentos de planejamento ambiental e territorial. Fortalecer a gestao das UCs,
promovendo sua gestao participativa com envolvimento das comunidades do en-
torno nas estratégias de gestao, aumentando a colaboragio com paises vizinhos da
bacia amazdnica na implementagio de mosaicos de dreas protegidas e corredores
ecoldgicos em dreas fronteiricas e implementando planos de manejo.

Reconbecimento das territorialidades de comunidades tradicionais e povos indigenas e
Jfortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade — reconhecer as territo-
rialidades de comunidades tradicionais e povos indigenas, incentivando a solugao
dos conflitos. Fortalecer as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, mediante
uma politica fiscal e tributdria para tais produtos, a formula¢io de um marco legal,
a reparticdo de beneficios e a constru¢ao de mecanismos para ampliar as oportu-
nidades de mercado para os produtos da sociobiodiversidade.

Fortalecimento de uma politica de estado para a pesca e aquicultura sustentdveis —
fortalecer uma politica, a disseminagao de tecnologias de cultivo adequadas, o
uso de espécies nativas e praticas que nao impliquem na supressao de vegetacio, a
capacitagao de mio de obra especializada, a melhoria da infraestrutura e o fortale-
cimento dos servigos de assisténcia técnica.
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*  Planejamento integrado das redes logisticas — realizar o planejamento integrado das redes
logisticas; a conexao da produg¢ao com o transporte e o processamento; a implantagio
de vilas agroindustriais; a implementacio nas florestas pablicas do manejo florestal
sustentdvel para a exploragio madeireira, ndo madeireira e de servigos; a organizagao
de cadeias de uso da sociobiodiversidade; e a instalagio de equipamentos e servigos
nos nucleos urbanos. Articular as diferentes modalidades de circulagao segundo as
potencialidades e fragilidades naturais. Implementar a “logistica do pequeno”, esten-
dendo a capilaridade dos transportes e da energia dos grandes eixos e linhdes para o
interior da regido, e ampliar a criacao e difusdo das redes de informagao e comunicagio.

*  Organizagio de polos industriais — organizar polos industriais com cadeias produ-
tivas completas e integradas ao consumo local e regional e apoio a iniciativas de
economia popular e soliddria.

*  Mineragdo e energia com verticalizagio das cadeias produtivas na regido — atrelar a
mineragao e a geragio de energia a verticalizagio das cadeias produtivas da regiao,
viabilizando atividades como a produgao de energia, a mineragio e a exploragao
e produgio de dleo e gis natural, de forma compativel com a protegao dos ecos-
sistemas naturais e populagoes locais, ampliando o polo minero-metalirgico com
politicas de incentivo a pesquisa mineral e de integracio e verticalizacio das cadeias
produtivas, e estabelecendo estratégias para minorar a dependéncia da economia
local em relagio a mineracio.

»  Estruturagio de uma rede de cidades como sede de processos tecnoldgicos e produtivos
inovadores — estruturar uma rede de cidades como sede de processos tecnolégicos
e produtivos inovadores, fortalecimento das estruturas municipais de gestao e
planejamento urbano, implantagio de infraestrutura e servigos urbanos.

*  Revolugio cientifica e tecnoldgica para a promogio dos usos inteligentes e sustentdveis dos
recursos naturais — promover uma revolugio cientifica e tecnoldgica para incentivar
os usos dos recursos naturais.

*  Planejamento da expansio e conversio dos sistemas de producio agricola, com mais
produgdo e mais protecdo ambiental — planejar a expansio e a conversao dos sistemas
de produgao agricola com prote¢io ambiental. Restringir a expansio da produgao
sobre dreas de recarga de aquiferos e em dreas de protegao dos recursos naturais,
em especial os da biodiversidade. Intensificar o uso das dreas jd incorporadas a
produgao, evitando novos desmatamentos e o avango da fronteira agropecudria.
Integrar o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento agricola para orientar.
Criar programa de recuperagio de dreas degradadas.

»  Conservagio e gestdo integrada dos recursos hidricos — incentivar a conservagao e
gestdo integrada dos recursos hidricos. Apoiar os estados na institucionaliza¢io de
seus Orglos gestores de recursos hidricos e na defini¢io de um pacto das dguas que
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estabeleca critérios de alocagio de dgua. Adotar critérios mais restritivos de outorga
e fiscalizar as dreas com elevada demanda de dgua e baixa disponibilidade hidrica.
Instalar ndcleos de referéncia e inovagao em irrigacdo. Compatibilizar os planos
de bacias e os zoneamentos territoriais.

Desenvolvimento do turismo em bases sustentdveis — desenvolver o turismo em bases
sustentdveis, promovendo a amplia¢io e adequagio das instalagoes e dos servigos
rodovidrios, aéreos e portudrios.

Redugdo das emissoes de gases de efeito estufa provocadas pela mudanga no uso do
solo, desmatamento e queimadas — apoiar agdes que contribuam para a redugao das
emissoes de gases de efeito estufa. Promover projetos de aplicagio do mecanismo
de desenvolvimento limpo (MDL) e de pagamento por servicos ambientais (PSA).

Segundo 0 MacroZEE e seu decreto de aprovagio, foram estabelecidas dez unida-

des territoriais denominadas segundo as estratégias principais de produgio e de gestao

ambiental a seguir.
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Fortalecimento do corredor de integragao Amazoénia-Caribe.

Fortalecimento das capitais costeiras, regulagao da mineragio e apoio a diversificagao
de outras cadeias produtivas.

Fortalecimento do policentrismo no entroncamento Pard-Tocantins-Maranho.
Readequagio dos sistemas produtivos do Araguaia-Tocantins.

Regulagao e inovagio para implementar o complexo agroindustrial.
Ordenamento e consolidagao do polo logistico de integracio com o Pacifico.
Diversificagdo da fronteira agroflorestal e pecudria.

Contengio das frentes de expansio com dreas protegidas e usos alternativos.

Defesa do coragao florestal com base em atividades produtivas sustentdveis.

10) Defesa do Pantanal com a valorizagio da cultura local, das atividades tradicionais

e do turismo.

Zoneamento ecoldgico-econémico da rodovia BR-163

O Plano BR-163 Sustentével foi elaborado em 2004, abrangendo uma imensa drea de

1,23 milhao km?, nos estados do Pard, Mato Grosso e Amazonas, regiao habitada por

mais de 2 milhées de pessoas.

Por envolver uma regido enormemente pressionada pelas novas frentes de expansao

e com graves problemas de ordem fundidria, uma de suas diretrizes principais estabelece

a necessidade de promogao do ordenamento territorial e a regularizacao fundidria, e

acoes de peso tém sido adotadas neste sentido.

/4




Texto para
Discussao
Politicas Publicas Territoriais no Brasil

A primeira delas foi a decretagao, em fevereiro de 2005, de uma drea de 8,2 milhoes
de hectares como Area sob Limitacio Administrativa Proviséria (ALAP), que resultou na
destinagao desta drea para diversos usos. A delimitacio da ALAP da BR-163 permitiu ao
Ministério do Meio Ambiente executar uma das estratégias centrais do plano, que foi a
criagdo de um mosaico de unidades de conservacio que barra o processo de ocupagio
desordenado e predatério e permite a preservagio da floresta concomitantemente a sua

exploragio em bases sustentdveis.

Outra agio fundamental tem sido o esfor¢o de regularizagao fundidria da regido
promovido pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra), vinculado
a0 Ministério do Desenvolvimento Agrdrio.

E nesse contexto de promogio do ordenamento territorial que se inseriu uma terceira
grande agdo do governo federal, a elaboragao do zoneamento ecolégico-econdmico da
regido, mediante uma iniciativa do Ministério da Integragao Nacional e da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (ADA), com a inestimdvel participagao do Ministério
de Meio Ambiente, apoiado pelo Consércio ZEE-Brasil.

A ADA, vinculada ao Ministério da Integracao Nacional, desenvolveu a elaboracio
do ZEE na 4rea da BR-163.

O projeto, coordenado pela Embrapa Amazénia Oriental, contou com a participagao
cooperativa e executiva de vdrias instituigoes publicas, em nivel federal e estadual, de
incontestdvel competéncia e atuagio em prol do desenvolvimento nacional e regional
como a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geolégico do Brasil, o
Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), a Fundagio IBGE, o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazonia (Censipam), o Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), a Universidade Federal do Pard (UFPA) e a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SECTAM).

Zoneamento ecoldgico-econdmico nos estados

O ZEE tem sido um instrumento utilizado pelo poder publico, com projetos realizados
em diversas escalas de trabalho e em parcelas do territério nacional. Municipios, esta-
dos da Federagio e 6rgaos federais tém executado ZEEs e avancado na conexio entre
os produtos gerados e os instrumentos de politicas pablicas, com o objetivo de efetivar
acoes de gestao ambiental e territorial.
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O ZEE representa uma ferramenta essencial de planejamento e gestao territorial na
medida em que analisa o territério integradamente, considerando seus aspectos fisicos,
bidticos, socioecondmicos, juridico-institucionais, com uma evolugao metodolégica nos
tltimos anos na proposicio de unidades de intervencio, no estabelecimento de cendrios
tendenciais e desejados, bem como na proposicao de diretrizes gerais e especificas para
cada zona.

Nao obstante o desenvolvimento do instrumental, em termos técnicos e opera-
cionais, ser de amplo consenso e consolidagio em diversas instincias de planejamento,
ele ainda carece de ferramentas de divulgagao e disponibilizacao via internet. O MMA
procedeu um esfor¢o em divulgar os dados espaciais dos resultados de vérios ZEEs em
um website,'® sendo que este ainda carece de atualizagdes constantes.

O que se verifica ainda é que a maioria dos projetos de ZEEs estaduais sio divul-
gados isoladamente, em formatos distintos. Em geral, os projetos sao convertidos para
o Adobe Acrobat, com extensao .pdf, o que impossibilita a utilizagio dos mapeamentos
realizados para geragao de consultas espaciais, bem como para a produgio de espaciali-
zagoes adicionais. E necessdrio salientar que muitos projetos existentes nio foram rea-
lizados com o apoio de geotecnologias. Alguns mapas foram produzidos com softwares
de desenhos baseados em vetores, como por exemplo, o CorelDraw, o que demandard
um esfor¢o de conversao e georreferenciamento.

Conforme verificado, diferentes projetos de ZEEs foram realizados em épocas
e escalas distintas, com procedimentos operacionais diversos, sendo que alguns foram
concluidos, outros, em fase de encerramento, necessitam apoio para a apresentagio das
diretrizes de uso e ocupagio do territdrio.

Assim, muitos dos ZEEs estaduais, apesar de concluidos, nio foram disponibi-
lizados pelos respectivos governos estaduais em formato shapefile, inviabilizando sua
incorporagao neste Atlas. Os zoneamentos executados no 4mbito estadual ora apresen-
tados estdo a seguir.

Acre: zoneamento ecoldgico-econémico do estado do Acre — fase Il

O projeto partiu da adogio de metodologias que estimularam a participagao de diversos
grupos da sociedade em todo o processo. A segunda fase é uma continuagio da primeira fase

16. Para mais detalhes, ver: <http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm>.
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e ndo um novo programa de zoneamento. Foram realizadas reuniées técnicas institucionais
para defini¢ao da metodologia e planejamento. Na segunda fase do zoneamento existiu
muito apoio para a participac¢io no eixo cultural-politico, e as suas reuniées contaram
com uma metodologia complexa, incluindo uma série de metodologias participativas.
Desta forma os mapas de zoneamento sao baseados diretamente na visao de problemas e
solugbes prioritdrias, que foram propostas nas oficinas. Os produtos e fases do ZEE sio
compativeis com a metodologia do MMA.

O mapa de gestao territorial (MGT) do Acre foi construido. Para se realizar a
estratificacdo do estado do Acre, primeiramente se realizou a distribui¢ao de quatro
grandes dreas: as zonas. Estas zonas foram subdivididas em subzonas de acordo com as
suas peculiaridades no que se refere aos aspectos de recursos naturais, aspectos socioe-
condmicos e cultural-politicos, analisados de forma isolada ou integrada.

Amapa: ZEE da area sul do estado do Amapa

O projeto parte da andlise de quatro dimensdes: 7) disponibilidade e acesso aos recursos
naturais — potencial natural; 77) estado dos servigos sociais — potencial humano; 7:7)
capacidade de produgio de bens e servigos — potencial produtivo; e 7v) estado de orga-
nizagio sécio-politica — potencial institucional. O quadro de correlagao é expresso em
potencialidade social baixa, moderadamente baixa, média, moderadamente alta e alta.

A carta sintese de subsidios a gestao territorial é o produto da correlagao da carta
de vulnerabilidade natural e da carta de potencialidade social Piaui, Ceard e Maranhao:

ZEE-delta do Parnaiba

Outro projeto executado foi o zoneamento ecoldgico-econémico do baixo rio
Parnaiba, tendo sido publicado em 2002 o documento intitulado Programa zoneamento
ecoldgico-econdmico: ZEE do baixo Parnaiba — relatério final. Os objetivos do projeto
foram fornecer subsidios a prote¢io e ao desenvolvimento da drea de estudo, testar
a metodologia proposta pela coordenagao nacional do PZEE, testar a parceria entre
institui¢oes diversas, representadas pelo Consércio ZEE-Brasil, formalmente instituido
por decreto presidencial em 28 de dezembro de 2001.

A escolha da drea para o projeto-piloto recaiu sobre a bacia do rio Parnaiba,
especificamente na regido do delta do rio Parnaiba, devido a sua fragilidade natural,
aos baixos indicadores sociais, ao seu grande potencial para exploracao do ecoturis-
mo, bem como a sua localizagao em trés estados da federagao: parte do Piaui, Ceard
e Maranhio.
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Conforme o MMA (Brasil, 2002b), parte da drea é constituida pelo delta do rio
Parnaiba, caracterizado por apresentar extensas planicies flivio-marinhas cortadas por
uma rede de canais, formadores das ilhas do delta, que podem se apresentar meandrantes,
anastomosados e mesmo sob a forma de canais abandonados. Resultado de processos
de acumulac¢io flivio-marinha, e sob influéncia das caracteristicas destes ambientes,
desenvolvem-se extensas dreas de mangues, com uma vegetagao altamente especializada,
dominada por um clima quente e imido.

Com base no diagndstico da situagio atual da drea de estudo, foram propostas
diretrizes gerais e especificas, com indicagao das agdes e dos drgaos responsaveis pela
implementagéo. Os quadros 2 e 3 apresentam, respectivamente, as diretrizes gerais e
especificas propostas pelo ZEE do baixo rio Parnaiba.

QUADRO 2
Diretrizes gerais do ZEE do baixo rio Parnaiba

Proposicdes

Implantar um sistema de saneamento basico com coleta e tratamento de efluentes domésticos para as reas urbanas.
Incentivar a elaboracdo e implantacdo das Agendas 21 regionais e locais.

Estimular a criacdo de Programa de Desenvolvimento Rural e Conservacdo Ambiental.

Incentivar a maricultura.

Disciplinar a atividade pesqueira.

Desenvolver acdes de recuperagao de areas de protecdo permanente.

Incentivar o beneficiamento/industrializacdo dos produtos regionais, a exemplo do couro, das frutas e dos pescados.
Estimular a formagdo de um comité interestadual da bacia do rio Parnaiba, com subcomités na regido.

Estimular um plano diretor de desenvolvimento urbano integrado entre Parnaiba e Luis Correia.

Enquadrar os corpos d'agua segundo legislagdo vigente.

N&o permitir, nos estuarios, a pratica de esportes nauticos motorizados de forte impacto.

Promover o desenvolvimento do ecoturismo na regido.

Promover a estruturacdo, melhoria e integracdo dos servicos de limpeza urbana entre os municipios.

Estimular a implantagao de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), divulgando os beneficios e as vantagens para os proprietarios rurais.

Elaboracdo dos autores.

Goias
O estado de Goids possui diferentes projetos de ZEEs executados na escala 1:250.000,
com ampla divulgacio pelo governo do estado de Goids pelo Sistema de Informagées
Geogréficas do Estado de Goids e pela Coordenagao Nacional do ZEE, conforme de-
talhamento no quadro 3.
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QUADRO 3

Projetos de ZEEs do estado do Goias
Projeto Situagao
ZEE do estado de Goias Em andamento. Em 2009 foi assinado o Acordo de Cooperagao Técnica

(MMA e GO).

Diagnastico ambiental do Vale do Araguaia: trecho Luis Alves-Barra do Concluido
Gargas
ZEE da area do entorno do Distrito Federal Concluido
Zoneamento geoambiental e agroecoldgico do estado de Goids, regiao Concluido
Nordeste
ZEE da microrregido Meia Ponte Concluido
ZEE da area do aglomerado urbano de Goiania Concluido

Elaboracdo dos autores.

Diferentes recomendagoes foram apresentadas nos estudos especificos dos ZEEs,

citadas a seguir.

Otimizar o aproveitamento da pequena propriedade rural, visando tornd-la mais
produtiva, por meio da exploragio racional da terra.

Implementar uma politica de emprego e renda principalmente na zona rural.

Mobilizar a fungao fiscalizadora do Estado, em particular a fiscalizagao do trabalho
quanto a niveis de remuneragio, no sentido de preservar os direitos fundamentais

do cidadio.

Evitar desmatamentos nas dreas indicadas como zona de protegio e preservagio, pois
apresentam instabilidade ambiental, caracteristicas dos solos e formas de relevo que
desaconselham o uso agricola. Se usadas com lavouras estas dreas serdo totalmente
erodidas em poucos anos, com o aparecimento de sulcos, vogorocas e afloramentos
rochosos. A liberagio de licenga para desmatamento deve estar subordinada a es-
tudos criteriosos, considerando a representatividade e as caracteristicas ambientais
do geossistema ou geofécie. Recomenda-se exigir a avaliagao da aptidao agricola
para o uso pretendido daquelas com alta instabilidade ambiental.

Nas dreas identificadas como de relevante interesse ecoldgico, representadas por
remanescentes de vegetagdo natural, recomenda-se estudos para a criagio de unidades
de conservagio por serem de grande importincia para a conservagio do patriménio
genético da fauna e da flora (manutencio da biodiversidade).

Nas zonas com potencial para a pecudria e agropecudria, recomenda-se estudos e
agoes no sentido de elevar a produtividade de leite, em particular nos municipios
onde a pecudria leiteira é a principal atividade econdmica, bem como incentivar a
formacio de cooperativas de produtores de leite.
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* Em relacio as lavouras irrigadas, sugere-se que a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), 6rgao que tem a responsabilidade do
gerenciamento dos recursos hidricos: 7) exija a outorga para o consumo de dgua,
aperfeicoando o sistema de fiscalizagio; i) exija que os irrigantes realizem reservagao
de 4gua por meio de represas, inclusive adequando as represas jd instaladas; 777) induza
os produtores rurais a utilizarem técnicas como o gotejamento e a microaspersio, que
aproveitam melhor a d4gua com volumes menores que os tradicionais pivos centrais.

*  Uma a¢io mais rigorosa dos 6rgaos ambientais com a aplicagio severa da legislacio
deve ser implantada.

*  Os estudos em relagdo aos recursos hidricos devem ser feitos por meio das bacias
hidrogréficas, com a criagio de comités de bacias para atuarem na definicio das
politicas de uso da dgua.

*  Nas dreas rurais onde o uso atual estd pouco compativel e/ou intensivo em rela¢io
a capacidade de uso da terra e em geral nas dreas em alerta, devem ser incrementa-
dos programas de divulgacio de uso adequado da terra e aplicacio de técnicas de
manejo e conservagao de solos; e programas de divulgagao e aplicacio da Politica
Florestal e dos Recursos Hidricos do Estado.

*  No campo da mineragio, ¢ importante que sejam desenvolvidas pelo poder publico
estadual atividades de fomento, visando regularizagao e melhoria do nivel tecnolégico
(operacional e controle ambiental) das atividades.

* Em relacio as dreas urbanas, principalmente nas cidades com mais de 20 mil ha-
bitantes ¢ importante que seja elaborado o plano diretor e legislagao correlata em
relagao ao uso e ocupagio do solo urbano.

Maranhéo

O programa do ZEE/MA foi estabelecido por meio da Lei Estadual n® 5.405, de 8 de abril
de 1992 — Cédigo de Protegao do Meio Ambiente do Estado do Maranhao, regulamentado
pelo Decreto n® 13.494, de 12/11/1993, e revisto pela Lei n° 6.272, de 6/2/1995 — pela,

entio, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema).

O estado iniciou 0 ZEE em 2000 por meio de uma parceria com a Embrapa — mo-
nitoramento por satélite. O Comité Executivo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Maranhao, composto pelas secretarias de Meio Ambiente e de Planejamento do Estado
e pela Universidade Estadual do Maranhao (érgio executor central), estd elaborando,
em conjunto com a Embrapa, o macrozoneamento ecolégico-econdémico do estado, na
escala de 1:1.000.000.
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Mato Grosso do Sul

O zoneamento ecolédgico-econémico do estado do Mato Grosso do Sul — primeira
aproximacao, foi publicado em outubro de 2008. Tem o objetivo de fixar as normas e
os conceitos gerais do ZEE. A segunda aproximagio deverd promover o detalhamento
dos estudos realizados e a compatibilizagdo com a metodologia geral do ZEE-Brasil e, a
terceira etapa, deverd viabilizar condigoes gerais técnicas e apoiar a realizagio do ZEE/
MS em escala local, municipal ou regional.

O produto apresentou dez zonas, com suas respectivas diretrizes de uso e ocupagio
do solo, assim como propds potenciais corredores de biodiversidade. E, como instrumentos
de desenvolvimento econdmico, foram propostos cinco eixos de desenvolvimento e cinco
arcos de expansdo econdmica correspondentes. Estes dois elementos sao diretamente
relacionados a distribui¢io de infraestrutura e logistica, & implantagao de servigos sociais
e de servigos publicos e a especializacio produtiva das regides e localidades.

Minas Gerais

O zoneamento ecolégico-econdmico do estado de Minas Gerais foi realizado a partir
de 2005, com ampla participagdo, contando com a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD), o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a Uni-
versidade Federal de Lavras (UFLA), a Fundacio Estadual de Meio Ambiente (Feam), o
Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (Igam), a Fundagido de Apoio ao Ensino Pesquisa
e Extensao (Faepe), a Fundacio Joao Pinheiro (FJP) e a Del Rey Engenharia.

As zonas apresentadas foram definidas da seguinte maneira.

*  Zona de desenvolvimento 1: esta zona é formada pela classe AA do Indice Ecolégico
Econdmico (IEE). Sao dreas de elevado potencial social que pressupéem condi¢oes
de gerenciar empreendimentos de maior porte e causadores de maiores impactos
socioambientais. So caracterizadas por possuirem capacidade, nos niveis estratégico,
tético e operacional, de ser facilmente estimuladas para alavancar o desenvolvimento
sustentdvel local. Nesta zona os locais sdo menos vulnerdveis ambientalmente e os
empreendedores tém melhores condigoes para implantar agdes preventivas e miti-
gadoras de impactos.

*  Zona de desenvolvimento 2: esta zona é formada pela classe AB do IEE. Sio dreas de
elevado potencial social que pressupéem condicoes de gerenciar empreendimentos
de maior porte e causadores de maiores impactos socioambientais. Sdo caracterizadas
por possuirem capacidade, nos niveis estratégico, tdtico e operacional, de serem
facilmente estimuladas para alavancar o desenvolvimento sustentdvel local. Nesta

31




Brasilia, agosto de 2019

zona os locais sao mais vulnerdveis ambientalmente e os empreendedores devem
procurar estabelecer maior gama de agdes preventivas e mitigadoras de impactos.

* Zonade desenvolvimento 3: esta zona é formada pela classe BA do IEE. Sao dreas
de potencial social intermedidrio e baixa vulnerabilidade natural que demandam
agoes que incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem
maior poder de resiliéncia, aumentando a efetividade das agoes mitigadoras.

*  Zona de desenvolvimento 4: esta zona ¢é formada pela classe CA do IEE. Sio dreas
de baixo potencial social e baixa vulnerabilidade natural, dependentes de assisténcia
direta e constante do governo do estado ou do governo federal em dreas bésicas de
desenvolvimento, levando em conta que o meio natural fornece condigdes propicias
para este desenvolvimento.

* Zona de desenvolvimento especial 5: esta zona ¢ formada pela classe BB do IEE.
S4o dreas de potencial social intermedidrio e alta vulnerabilidade natural que
demandam agbes que incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio
ambiente tem baixo poder de resiliéncia, diminuindo a efetividade ou inviabili-
zando agoes mitigadoras.

*  Zona de desenvolvimento especial 6: esta zona é formada pela classe CB do IEE. Sao
dreas de baixo potencial social e alta vulnerabilidade natural, dependentes de assisténcia
direta e constante do governo do estado ou do governo federal em dreas bésicas de
desenvolvimento, levando em conta que o meio natural é um elemento limitante.

Pernambuco

O zoneamento agroecoldgico do estado de Pernambuco (Zape) empreendido pela Secre-
taria de Produgdo Rural e Reforma Agrdria de Pernambuco em convénio com a Embrapa
Solos UEP Recife, manifesta a preocupacio do governo do estado no sentido de buscar
informagoes que viabilizem propostas de desenvolvimento sustentdvel para o setor agro-
pecudrio. Pernambuco apresenta condigoes agroecoldgicas distintas, com variagoes em
termos de clima, vegetagio, solo, recursos hidricos etc., possibilitando o aparecimento
de ambientes com diferentes potencialidades de exploragio agrossilvipastoril. O conhe-
cimento destas variacoes e a organizagao dos dados sao de fundamental importincia

quando se pretende implantar uma estratégia de desenvolvimento em bases sustentdveis.

O Zape é um documento em formato digital (CD-ROM), que contempla, de forma
integrada, informacdes sobre solos, clima, recursos hidricos, socioeconomia, potencial de
terras para irrigacdo e aptidao pedoclimdtica por cultura, de todo o estado de Pernambuco,
possibilitando planejamentos em escala estadual ou municipal com vistas ao desenvolvi-
mento rural sustentdvel.
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As informagoes estao disponibilizadas em plataforma do Sistema de Informagoes
Geogrificas (SIG) e podem ser acessadas globalmente para todo o estado ou, separada-
mente, por municipio, regiao, mesorregiao, microrregiao, regiao de desenvolvimento e

bacia hidrogréfica.

Roraima

Os procedimentos para a execucio do zoneamento derivam do cruzamento das informagoes
temdticas, constituindo-se no principal objeto de subsidios a gestao territorial. O mapa de
vulnerabilidade natural 4 erosao, & degradagao ambiental e aos riscos consiste em: vetores de
poluicio, degradagao, dreas frigeis, ecossistemas frigeis ou fundamentais para homeostase
ambiental, nascentes e cabeceiras de drenagens, dreas de recarga de aquiferos, dreas de inundagao
periddica, santudrios de reprodugio da vida silvestre, dreas tampao, prote¢ao de monumentos
naturais e histéricos. O mapa de potencialidade social versus desenvolvimento social consiste
na contextualizagio e espacializagao dos dados socioecondmicos segundo unidades territoriais
bésicas que caracterizem os agrupamentos humanos pelo tipo de atividade econdmica.

O mapa sintese dos subsidios a gestao territorial (zoneamento ecolégico-econé-
mico) conjuga todos os elementos anteriormente tratados; sobre eles, recomendam-se
as atividades econdmicas e riscos inerentes a sua exploragio. Da mesma forma, devido
a conservagio da homeostase ambiental, indica-se, por meio deles, dreas de restrigao a
ocupagdo. O mapa de subsidios a gestdo territorial criado apresenta 48 tabelas com os
seguintes dados: bacia, sub-bacia, microbacia, drea, zona, potencialidades e restrigoes
naturais, vulnerabilidade/estabilidade natural (porcentagem da drea), potencialidade e
restri¢des sociais (porcentagem da drea), caracterizagio da gestao e simbolo no mapa.
As zonas de gestao s3o: conservagao institucional, conservagio proposta, recuperagio

proposta, consolidacio proposta e expansio proposta.

Tocantins

O estdgio alcangado pelo desenvolvimento e pela implementagio do ZEE no estado do
Tocantins ocorreu principalmente devido ao seu reconhecimento, pelo governo, como
uma de suas prioridades. O estado implantou uma estrutura fisica e técnica voltada a
disponibilizar um instrumento que, sendo “subsididrio do monitoramento e controle
ambiental”, é também “estratégico para o desenvolvimento regional durdvel em funcio
da promogao do arranjo articulado das dimensoes econdmica, social e ambiental para a
reducio de conflitos e desigualdades sociais” (Bellia e Dias, 2004).

33




Brasilia, agosto de 2019

A partir da elaboragao e execugao do ZEE do Bico do Papagaio, drea prioritdria
definida no estado, totalizando 36 municipios com a maior parte da populagio do estado,
diretrizes e estratégias importantes definiram um novo marco referencial para o ZEE:
o processo de consulta dos atores relevantes a gestao ambiental, com o envolvimento e
parcerias de drgaos governamentais e entidades civis.

O produto do ZEE definiu cinco zonas e quatro subzonas ecolégico-econémicas:
dreas para ocupagao humana — zona A (63,7% da drea total); dreas para conservagio
ambiental e do patriménio cultural — zona B (dreas para conservacio dos ambientes
naturais — subzona B1, dreas para o corredor ecolégico Tocantins-Araguaia — subzo-
na B2, dreas de ocorréncias de cavidades naturais subterrineas — subzona B3, 4reas
de protecao da captagio de dgua para o abastecimento publico — subzona B4);
dreas prioritdrias para unidades de conservagao de protegao integral — zona C, com
destaque para as dreas chapadas do Curicaca, Serra Quebrada, Carrasco do Agua
Branca e Barra do Lajes e Corda; dreas de unidades de conservagao de uso sustentdvel —
zona Dj e dreas sob administragao federal —zona E, incluindo as terras indigenas Apinayé
e Xambio4, e a reserva extrativista (Resex) do extremo norte do Tocantins.

Para cada uma das zonas e subzonas, foram propostos procedimentos para se
alcancar as metas de cada uma destas por meio de a¢oes para controle, de atividades
compativeis e de estudos complementares, bem como destacadas as principais ameagas
e principais ag6es normativas a serem desenvolvidas pelos Orgios Estaduais de Meio
Ambiente (Oemas) tocantinenses.

Foi publicado um volume sobre cendrios. Buscou-se estabelecer um quadro
prospectivo sobre a dindmica regional, assinalando os principais condicionantes e o
impacto das politicas pablicas. O objetivo foi o de indicar as tendéncias do desenvolvi-
mento regional de modo a oferecer subsidios para a elaboragio do plano de zoneamento
ecolégico-econémico do norte do estado do Tocantins.

Ap6s a elaboragio do zoneamento agroecoldgico de todo o estado e do zoneamen-
to ecoldgico-econdmico da regido norte (Bico do Papagaio), aprovado pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, estd em curso a execugao do ZEE para todo o estado, na
escala de 1:250.000.

O zoneamento agroecoldgico do estado foi o primeiro passo para o ordenamen-
to territorial em uma perspectiva de sustentabilidade. Ao caracterizar o potencial e as
restrigoes existentes ao uso das terras, ele representa um instrumento significativo para
conciliar demandas de desenvolvimento econdmico e exigéncias de preservacio ambiental.
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No contexto atual, o Art. 4, da Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que ins-
titui o Plano Plurianual 2012-2015, ficou estabelecido, entre outras, as diretrizes para
“a promogao da sustentabilidade ambiental” e o “crescimento econdémico sustentdvel”.
O ZEE esta contemplado no Programa 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentdvel e Economia Soliddria, especificamente no Objetivo 0793: elaborar e implemen-
tar o zoneamento ecoldgico-econdmico para a promogao do ordenamento e da gestao
ambiental territorial. As metas para o periodo sao:

* claborar o macrozoneamento ecolégico-econdmico do bioma cerrado;

* claborar o zoneamento ecolégico-econdmico em pelo menos dez municipios com
maiores indices de desmatamento na Amazdnia Legal.

* As iniciativas previstas para o alcance das metas:

* 036V - compatibilizago dos projetos de ZEE em diferentes escalas e sua integracio
ao zoneamento agricola;

* 036W — disponibilizagao e manuten¢io do banco de dados sobre o zoneamento e
gestdo ambiental territorial e acdo de elaboracio de base cartografica;

* 036X — elaboragio e implementacio do ZEE do territério nacional, com suas
multiplas escalas; e

* 036Z - integra¢io do ZEE com os demais instrumentos de planejamento ambiental
territorial, em especial as Agendas 21, os planos diretores e os planos de bacia hidrografica.

No que tange ao Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico em nivel federal,
uma estratégia que possibilitaria maior efetividade no apoio ao planejamento territorial
no Brasil seria a execugao do macrozoneamento ecolégico-econémico do territério
nacional. O ZEE prevé em sua metodologia de execu¢io a construgio de cendrios
tendenciais e prospectivos, o que permitiria o diagnéstico do sistema de gestao atual,
propondo alternativas baseadas em uma anilise integrada do territério, pensando suas
potencialidades e fragilidades, apoiando os instrumentos de planejamento territorial,
inclusive o Plano Plurianual e o Programa de Aceleragio do Crescimento.

Um dos grandes avangos no contexto do zoneamento ecolégico-econémico em
nivel nacional foi a sua inclusdo como instrumento de agio da politica de ordenamento
territorial no contexto do Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT). O PNOT
e seus instrumentos de agdo, inclusive o ZEE, objetivam: o fortalecimento dos estados
na articulagio e no desenvolvimento sustentdvel; a promogao da justica social, da qua-
lidade de vida e de condicées favoraveis ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
sociais, culturais e ambientais; e a redu¢io de conflitos no uso e ocupagao territorial.
Esta inclusdo do ZEE no PNOT ocorreu sob coordenagao do Ministério da Integracio,
junto com o Ministério da Defesa, estabelecida pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de

35




Brasilia, agosto de 2019

2003. Tal fato indica melhor e maior integracio institucional em nivel federal, onde
houve o entendimento que o ZEE é um instrumento de planejamento e ordenamento
territorial de cardter interinstitucional, destinados a todos os segmentos institucionais.

A Politica Nacional de Meio Ambiente busca promover o fortalecimento das principais
institui¢oes ambientais brasileiras, bem como reforgar a capacidade de gestao ambiental nos
niveis federal, estadual, municipal e distrital. A PNMA tem sido implementada de forma
l6gica e coerente, especialmente no que se refere a territorialidade, minimizando efeitos
negativos sobre o uso dos espagos. No contexto da PNMA, o ZEE também vem assumindo
papel de destaque, ocupando posi¢ao consolidada como instrumento da politica ambiental
para o ordenamento e planejamento territorial. Tal destaque pode ser comprovado com a
recente institui¢ao do novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.727 de 2012), onde em vdrios ar-
tigos (Art. 11-A, Art. 13, Art. 14 e Art. 17) utiliza-se o ZEE como instrumento de politica
ambiental que define, entre outros, a localizagio e o tamanho de reserva legal, e as condi¢oes
para supresso da vegetacio em reserva legal e em dreas de zona costeira.

A partir da consolida¢ao em nivel federal, o ZEE foi gradativamente sendo
instituido como instrumento de ordenamento territorial em nivel local. Inicialmente
o Decreto Federal n° 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamentou a elaboragio de
ZEE em nivel municipal, em escala 1:100.000 ou com maiores detalhes. Mais tarde, o
Decreto n° 6.288, de 6 de dezembro de 2007, acrescentou detalhes na regulamentagao
dos programas de ordenamento territorial local (OTL), que correspondem aos ZEEs
municipais ou ZEEs locais. Assim, o Art. 6-A, do Decreto n® 6.288/2007, orienta que
os ZEE nas escalas locais de 1:100.000 e maiores desempenharao a fungao de fornecer
indicativos operacionais de gestao e ordenamento territorial, tais como planos diretores
municipais, planos de gestio ambiental e territorial locais e usos de dreas de preservagio
permanente, nos termos do Art. 4°, da Lei n° 4.771/1965 (substituido pelo novo Cédigo
Florestal). Os OTLs tém o objetivo bésico de orientar, em nivel mais tético, a ocupagao
e a gestdo do territdrio, de forma a detalhar e complementar o ZEE estadual. Os OTLs
devem também seguir a orientagao do Ministério do Meio Ambiente, com adaptagoes
e inovagoes, procurando maior integracdo com outros instrumentos, principalmente os
planos diretores municipais, cadastro ambiental rural e planos de saneamento.

2.2.8 Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais

Embora esteja em curso uma tendéncia mundial da urbanizacio das sociedades, estudos
que enfocam as questdes rurais revelam um universo cada vez mais complexo, diversificado
e fundamental para o desenvolvimento socioecondmico de cada pais. Neste contexto,
compreender as relagoes urbano-rurais, periurbanas e silvicolas assume vital importincia
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na elaboracio de politicas publicas que tém por objetivo reduzir as desigualdades sociais
e promover o bem-estar das populagdes. Caracterizar, quantificar, descrever e analisar
0s grupos sociais que atuam tanto nos territdrios rurais como nas dreas urbanas tornou-
-se fundamental para o balizamento das politicas territoriais de cada pais. O rural e o
urbano se apresentam como fenémenos integrados e interdependentes, porém com suas
préprias nuances e tipologias.

Atualmente, a maior parte da populagao do planeta concentra-se nas dreas urbanas.
No caso brasileiro, a distribuicao aproximada da populagio urbana, que era de 46%
no Censo de 1960, passou a 56% no Censo de 1970, provocando um rdpido e desor-
denado crescimento das dreas urbanas metropolitanas e gerando uma enorme pressao
sobre as administragées municipais (Weber e Hasenack, 1997). Os principais reflexos
desta concentragao urbana acelerada podem ser observados pela crescente degradagao
ambiental e deterioracio das condi¢oes de vida nestas cidades. Novas e crescentes ne-
cessidades da populagao surgem com este processo de crescimento urbano, exigindo
rapidez e eficiéncia nas tomadas de decisao do poder publico. Portanto, para resolver
os inimeros novos problemas, ¢ essencial a ado¢io de novas solugées de planejamento
urbano que incorporem as novas tecnologias disponiveis.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), “a divisao territorial
¢ muito antiga no mundo e, no Brasil, remonta aos tempos das capitanias hereditdrias”
(Brasil, 2005a). Mas, no mundo contemporaneo, face as novas tecnologias de comunicagao
e transporte, com as mudangas de paradigmas econémicos e sociais, também os modelos
de divisdo territorial tornaram-se obsoletos. De fato, para 0 MDA, os territdrios rurais
nao se resumem a um espaco fisico, mas, sim, a um complexo conjunto de fatores sociais,
econdmicos, histéricos, politicos e naturais, entre outros, tudo articulado por uma rede de
comunicagdes e transportes que terminam por impactar o custo final da produg¢io econ6-
mica no territdrio. A analogia entre os mercados e os territdrios revela formas especificas de
interacao social, “da capacidade dos individuos, das empresas, das instituigoes e das orga-
nizagdes locais em promover ligagoes dinimicas, propicias a valorizar seus conhecimentos,
suas tradicoes e a conflanga que foram capazes de construir ao longo da histéria” (op. cit.).

Embora importantes, as condi¢oes fisicas nio sao limitantes ao desempenho
dos territérios, podendo vencer pela capacidade de inovagao, seja por meio de novos
processos de organizagio da produc¢io ou de uma rede de relagdes interpessoais que
amplie as possibilidades de valorizagao desta produgio. Assim, o desenvolvimento rural
deve ser concebido em um contexto muito mais territorial que setorial (do ponto de
vista econdmico). O desafio consiste, entdo, em criar condi¢oes para que o agricultor
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valorize certo territério em um conjunto muito diversificado de atividades e de mercados.
Portanto, o sucesso reside em uma dinimica territorial que se articule em multiplas escalas.
Assim, necessdrias se tornam as politicas publicas que estimulem a formulagio de projetos
descentralizados, valorizadores de atributos locais e regionais. Mas isto nio acontecerd
espontaneamente, sendo necessirio transformar as expectativas que as elites brasileiras
tém do meio rural, dando conta de que hd aspectos positivos que se fundamentam na
descentralizagao do crescimento econdmico e no fortalecimento das cidades médias.

Para 0 MDA (Brasil, 2005a), o principal desafio da sociedade brasileira consiste em
banir a fome e a miséria que assolam cerca de um quarto da populagzo. A solu¢io definitiva
vird apenas com profundas transformagoes democréticas na sociedade, definindo um novo
paradigma nas relagoes entre o Estado e esta, por meio de politicas ptblicas duradouras e
abrangentes, com instrumentos focados nas transformacoes pretendidas, que estimulem
o desenvolvimento descentralizado e a autogestao. O estado precisa mostrar-se inovador
e renovador para estar 2 altura das necessidades e anseios da sociedade brasileira.

Assim, nada mais inovador que o desenvolvimento endégeno'” dos territérios ru-
rais, vistos a partir de uma perspectiva territorial.'"® Pretende-se ampliar a capacidade de
mobilizagao, organizacio, diagnéstico, planejamento e autogestao das populagoes locais.
Busca-se definir as politicas publicas a partir das demandas emanadas das comunidades
e organizagoes da sociedade civil, reconhecendo as especificidades de cada territério e
ofertando instrumentos de desenvolvimento que atendam a estas caracteristicas.

A concentra¢io de renda ¢ apontada como razao principal da persisténcia da
pobreza no pais. Neste contexto, o acesso a terra ¢ visto como um direito inaliendvel do

17. Branddo (2007) apresenta um mapeamento critico das principais vertentes, hoje hegemdnicas, que sugerem um novo
padrdo de desenvolvimento baseado no ambito local, nos microprocessos e microdecisdes. Assim, a “endogenia exagerada”
das localidades cré na capacidade das vontades dos atores de uma comunidade empreendedora e solidaria, tratando as
classes sociais, 0s oligopdlios e a hegemonia como um passado superado. O autor critica este contexto, onde o “local” pode
tudo, bastando se mostrar diferente e “especial” propagando suas vantagens de competitividade, eficiéncia e amenidades
para garantir sua insercdo na modernidade.

18. Ao discutir a amplitude do conceito de territorio, Haesbaert (2004, p. 37) afirma que “apesar de ser conceito central
para a geografia, territorio e territorialidade, por dizerem respeito a espacialidade humana, tém uma certa tradi¢do também
em outras areas, cada uma com um enfoque centrado em uma determinada perspectiva. Enquanto o gedgrafo tende a
enfatizar a materialidade do territdrio, em suas multiplas dimensdes (que deve[ria] incluir a interacdo sociedade-natureza), a
ciéncia politica enfatiza sua construcdo a partir de relagdes de poder (na maioria das vezes, ligada a concepcdo de Estado);
a economia, que prefere a nocdo de espaco a de territdrio, percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma
das bases da producdo (enquanto ‘forca produtiva’); a antropologia destaca sua dimensdo simbdlica (...); a sociologia o
enfoca a partir de sua intervencdo nas relagdes sociais, em sentido amplo, e a psicologia, finalmente, incorpora-o no debate
sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo”.
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agricultor, pois representa um passo em diregao a habilidade produtiva, aos instrumentos
de apoio a producio e aos servigos essenciais, culminando em um crescente processo de
desigualdade social no campo. O desafio da produgio alimentar sustentdvel passa pelo
combate a pobreza, sem esquecer a responsabilidade ambiental, com manejo equilibrado
dos recursos naturais.

Estatisticamente, as microrregides rurais se caracterizam por uma densidade de-
mogrifica menor que oitenta habitantes por km? e uma popula¢ao média por municipio
de até 50 mil habitantes. Estas microrregioes sdo ordenadas com o critério de maiores
concentracoes de publico prioritirio do MDA de acordo com a maior demanda social:
agricultores familiares, familias assentadas pela reforma agréria, agricultores beneficidrios
do ordenamento agrério e familias assentadas. Perfis socioeconémicos e agropecudrios
também sio tracados. Este ordenamento orienta, ainda, as negociagoes entre o MDA
e os estados, onde sao agregados outros critérios de priorizacio, excluindo-se aqueles
conflitantes a0 MDA. Segundo o MDA, “a escolha dos territérios rurais em cada esta-
do se dard apés a conclusao satisfatéria do processo de consultas a sociedade civil e ao
governo. A aprovagio se dard pelos conselhos estaduais e nacional” (Brasil, 2005a). A
visao de futuro estd expressa no Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel, que
organiza o processo de articulacio e implementacao de a¢des que transformem o quadro
atual do territério e realize os objetivos eleitos pela sua populagio.

Com relagio aos objetivos estratégicos de apoio ao desenvolvimento sustentdvel
dos territérios rurais, o MDA, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), tem como objetivo geral promover e apoiar as iniciativas das institucionalidades
representativas dos territérios rurais que objetivem o incremento sustentdvel dos niveis
de qualidade de vida da populagao rural.

O MDA expressa sua abordagem territorial por meio do Marco Referencial para
Apoio ao Desenvolvimento de Territérios Rurais. Esta abordagem, na visao do plane-
jamento rural, tem pelo menos quatro aspectos importantes: Z) o rural ndo se resume
apenas a produgio agricola; 77) a escala municipal é muito restrita para o planejamento
e a organizagao de esfor¢os visando & promogio e ao desenvolvimento, a0 mesmo tempo
que a escala estadual é excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e das
especificidades locais que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa; 777) a
descentralizacio das politicas pablicas, atribuindo competéncias aos atores locais; e iv) o
territério é a melhor unidade para dimensionar lagos de proximidades entre as pessoas,
grupos sociais e instituigoes.
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Pelos critérios adotados pelo MDA, cabe aos estados identificar e eleger os muni-
cipios que comporio um determinado territério rural a partir dos critérios previamente
estabelecidos pelo MDA. Assim, em conjunto com os atores sociais locais e observadas suas
respectivas demandas, os estados encaminham a solicitagio para posterior homologacio
do MDA, onde se inicia um processo de construgio de programas e agdes especificos a
cada territério, de acordo com as demandas estabelecidas e democraticamente escolhidas.

Estima-se que este processo de desenvolvimento rural sustentdvel pode levar até
trinta anos para sua maturagao no territério. Assim, os resultados alcan¢ados variam no
tempo e no espago, conforme a época de sua instalagao, os atores envolvidos, os ativos
provenientes dos recursos naturais, os estoques de capital, a capacidade de promover
um maior fluxo de bens e servigos e as dinAmicas socioecondmicas, urbanas, culturais e
histéricas de cada local ou territério rural. O MDA, por meio do Sistema de Informagoes
Territoriais (SIT) vem tentando monitorar a diversidade destes territérios, assim como
seus casos de sucesso e dificuldades encontradas.

Planos, programas e projetos no dmbito federal remetem a uma intervencio no
territério nacional, o que implica na necessidade de amplo processo de articulagao e
divulgacio de agbes com os niveis estadual e local. Pensar e propor intervencio territorial
de forma integrada permite a nao sobreposi¢io ou incompatibilidades entre as agoes
em nivel federal, estadual ou local. Assim, cabe uma breve anilise das regionaliza¢oes
construidas no 4mbito estadual.

2.3 Aspectos gerais das regionalizacoes estaduais

As crescentes desigualdades socioecondmicas entre nagdes e regides vém motivando
a realizacao dos mais diversos estudos que buscam compreender suas causas e con-
sequéncias, especialmente em paises de economia periférica como o Brasil. Entre
outros aspectos, tais estudos buscam reconhecer que as circunstincias locais sao um
importante ponto de partida para uma genuina estratégia regional. As evidéncias aqui
observadas mostram que as regioes menos favorecidas precisarao reconhecer que as
fontes primdrias de desenvolvimento local sao necessdrias, mas insuficientes para o
progresso. Mas hd que se ter em conta que os “agentes das regides ricas” nao chegam
a plena realizagao de seu capital e seus objetivos sem a interagdo com os “agentes das
regioes pobres”: eles sao partes do mesmo fendmeno, do mesmo mercado. Desta forma
é preciso entendé-los como um todo, formado por diferentes partes, que se encontram
distribuidas nas diferentes regiées do mundo e do pais e obtendo diferentes beneficios,
umas mais, outras menos.
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Se, por um lado, Brandao (1996) imputa a globalizacdo a exigéncia da extrapolagao
do espago local para uma conexao sem fronteiras nacionais para mercadorias e servicos,
Castells e Borja (1996) reafirmam o local como o grande protagonista da atualidade. Mas
esta reafirmacao do local exigird da municipalidade investimentos nem sempre disponi-
veis, especialmente naquelas cidades situadas em regioes economicamente retardatérias.

Como registra Acselrad (2002), convém observar que o processo de desenvolvi-
mento local (ou territorial) nao pode ser entendido simplesmente como uma resposta
endbgena aos problemas exdgenos ocasionados pela globalizagao. A dinimica do de-
senvolvimento de escala local se dd pela combinagio de fatores em escalas variadas, nao
havendo um poder econémico estruturalmente local, privado ou publico, mas dimensoes
locais de um poder que se constréi na hierarquia complexa dos tomadores de decisao.
Dai advém, entlo, a dita perspectiva transescalar dos processos econémicos, politicos,

sociais e culturais (Smith, 1993, p. 97 apud Vainer, 1999, p. 13).

E preciso esclarecer, entio, se a suposta autonomia local seria uma construgio
ideolégica imprimida nas administragoes municipais a partir da arena de interesses
do capital internacional, manifestando-se na transescalaridade dos variados processos
apontados por Vainer.

Nesse contexto, observa-se, atualmente, a dialética existente entre o recente feno-
meno da globalizac¢io e os conceitos inerentes a regionalizagao, onde hoje predomina um
“espago de fluxos” sobre o “espago de lugares”. Diniz (2000) discorre sobre o primeiro
tema nio como um simples aumento da internacionalizagio de produtos e servigos do
sistema capitalista, mas, sim, como uma altera¢io nas formas de poder e em uma criagao de
cadeias produtivas baseadas na expansio de fontes de recursos, mercados e tecnologias para
além das fronteiras nacionais, sendo heterogéneo na forma e nos efeitos. Segundo o autor,
para se fortalecer, a globaliza¢io, paradoxalmente, induz a formagao de blocos regionais.

Assim, a sociedade do conhecimento desponta como um marco decisivo na
articulagao do desenvolvimento econémico regional, em que o sucesso estd funda-
mentado na capacidade de especializagao competitiva, sob os mais diversos aspectos
(social, cultural, natural e educacional). Portanto, a inovagio ocupa um lugar central
neste processo, combinando pesquisa, desenvolvimento e interagao com as condigoes
econdmicas e sociais presentes em cada espaco, resgatando o papel da regiao como base
da competigao econdmica.

Os diversos processos relativamente recentes de regionalizagio nos estados bra-
sileiros evidenciam que os meios enddégenos (distritos industriais) estao cada vez mais
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em justaposi¢ao aos meios exdgenos (parques cientificos). As novas tecnologias (infor-
matica, telecomunicagoes) permitiram o dominio das atividades econémicas pelo setor
de servicos, dominado pela tecnologia e conhecimento, extrapolando o espago local
na comercializagao de servigos e transformando as cidades em centros de consumo por
exceléncia. A intera¢io entre os setores publico e privado, as universidades e as empresas
sdo primordiais neste novo paradigma de desenvolvimento econémico nas mais variadas
escalas, indo do global ao local.

Mas hd que se ter em conta que, no desafio da concorréncia internacional, nem todas
as regioes ganham dentro de um pais vencedor, e algumas regides ganham em paises que
perdem. Assim, hd éxitos e fracassos que se materializam no desenvolvimento de zonas urba-
nas com dinimicas internas profundamente diferentes. No conjunto das politicas regionais
adotadas pela Federacao brasileira, hd desde formas de “quase-integracao” vertical (pouco
desenvolvida), até aquelas ditas horizontais (socialmente desenvolvida). De onde se constata
que hd dois grupos territoriais que se destacam no terreno das relagoes capital-trabalho (fle-
xibilidade defensiva) e entre capitais (flexibilidade ofensiva), sendo este, a principio, mais
vantajoso para o desenvolvimento socioecondmico (Leborgne e Lipietz, 1994).

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados referentes aos elementos essenciais que
caracterizam as regionalizagoes estaduais no Brasil. Os insumos a pesquisa foram baseados
em consultas aos sites oficiais dos 26 governos estaduais e do Distrito Federal, realizadas
entre dezembro de 2011 e abril de 2013. Embora existam vdrios estudos e pesquisas que
abordam o tema, tanto espacial como temporalmente, aqui foi dado um foco seletivo
as politicas puablicas ja implantadas.

Devido a grande diversidade de abordagens sobre o tema presente nos governos
estaduais, buscou-se identificar as politicas e os programas de governo que tivessem como
instrumento de elabora¢io uma matriz espacial. Ou seja, em que os dados de entrada
para sua formulagio fossem obtidos a partir das especificidades locais e dos anseios cole-
tivos encontrados em cada comunidade ou agrupamento destas, porém vistas desde um
olhar de unidade e coeréncia, seja histérica, social, cultural, econdmica e/ou ambiental.

Objetiva-se, deste modo, uma compreensio atualizada das distintas territorialidades
existentes no pais, registrando suas particularidades em cada estado brasileiro. Estd em
jogo, portanto, a espacializagio das potencialidades para o desenvolvimento social e eco-
ndémico de cada regido — incluindo-se aquelas em que os ativos ambientais sao essenciais
e até mesmo intrinsecos a qualquer processo de elaboragio de politicas publicas. Tais
espacializacoes foram definidas pelos diferentes recortes temporais e politicos adotados.
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As diversidades social, cultural e ambiental materializam-se no espago brasileiro
sob os mais diversos matizes e concretudes. Cada governo estadual escolhe suas entradas e
saidas para a gestao do seu respectivo territério. Mais especificamente, observa-se que estes
governos vém tentando equacionar os desafios atuais do desenvolvimento socioecondmi-
co, sob as mais diversas condi¢oes encontradas em cada porg¢ao do territério brasileiro.

Aproveitar ao maximo as distintas potencialidades locais em uma visio ora da eco-
nomia regional, ora da economia do aprendizado (ou da inovagao) vem, supostamente,
contribuindo para uma inser¢io mais competitiva destas regides nos mercados nacional
e internacional. Seus produtos e servios passam a fazer parte da agenda estratégica dos
governos estaduais e, em alguns casos, das distintas comunidades locais. Como jd apon-
tado por Diniz (2010), na “agenda estratégica” adotada pelos governos locais, o sucesso
das regioes estd fundamentado na capacidade de especializacio competitiva.

A desigualdade social do espago brasileiro também se reflete nao apenas na elaboragio
dessas regionalizacoes, como nos resultados obtidos. Os recortes temporais sdo distintos.
Neste contexto, observa-se que aquelas dreas mais dinAmicas do territério nacional jd inicia-
ram hd algum tempo seus processos de constru¢ao e apropriacao das vantagens pecunidrias
proporcionadas pelas politicas de desenvolvimento regional — como ¢ o caso de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul (justamente os estados mais dinimicos do pais) —, desde
que se mantenha a constincia, atualizagio e transversalidade dos temas adotados.

Talvez pelo reconhecimento do espago geogrifico como um protagonista das dindmicas
econdmica e social (especialmente em outras regides mais desenvolvidas), mesmo aqueles
estados mais desiguais e subdesenvolvidos do pais vém buscando estabelecer critérios mais
precisos e elaborados com vistas as suas politicas de desenvolvimento, apostando firmemente
nos conceitos tanto das regides inovadoras (Diniz, 2000), como das virtuosas (Porter, 1990).

Um aspecto que merece destaque ¢ a totalidade de politicas de regionalizagio
encontradas nos estados nesta pesquisa. Em 2005, uma pesquisa similar conduzida pelos
autores no mbito do Ministério da Integragao Nacional revelava um quadro bem distinto.
Naquele ano, cerca de 50% dos estados ou nao possuiam politicas de regionalizacio ou
estavam iniciando o processo de discussao, enquanto outros jd estavam bastante avangados
tanto na formulagao politica como nos resultados alcancados por meio dos indicadores
de economia regional. Alguns estados chegaram a criar secretarias de estado cuja missao
principal ¢ tratar a regionalizacio e seu enfoque de desenvolvimento com base em uma
perspectiva de aproveitamento das potencialidades territoriais.
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Em geral, as politicas estaduais de desenvolvimento regional buscam aproveitar ao
méximo as distintas potencialidades locais em uma visdo ora da economia regional, ora
da economia do aprendizado (ou da inovagao). Tais inputs vém, supostamente, contri-
buindo para uma inser¢ao mais competitiva destas regides tanto nos mercado nacional,
como no internacional. Uma vez identificados, melhorados e promovidos, seus produtos
e servicos passam a fazer parte da agenda estratégica dos governos estaduais e, em al-
guns casos, das distintas comunidades locais. Junto com uma nova estrutura comercial
e ideoldgica, antigos e novos “produtos regionais” sio valorados e postos a venda com
um apoio institucional que varia tanto na eficiéncia como na eficicia.

Concluindo esta abordagem, esta visao geral sobre as atuais regionalizagoes esta-
duais indica que hd tanto igualdades como diferengas na metodologia de formulagao
destes recortes territoriais pelos estados.

Ha4 igualdade quando se observa que:

* os recortes sao sempre agregacoes da divisao politico-administrativa municipal,
exceto em alguns estados da bacia Amazdnica, onde prevalecem os recortes defi-
nidos por ecorregioes;

* todos buscam identificar, potencializar e difundir as virtudes e oportunidades
econdmicas de cada regido;

* asdiversidades social, cultural e ambiental se materializam no espago brasileiro sob
os mais diversos matizes e concretudes; e

* cada governo estadual escolhe suas entradas e saidas para a gestao do seu respectivo
territério. Mais especificamente, observa-se que estes governos vém tentando equa-
cionar os desafios atuais do desenvolvimento socioeconémico, sob as mais diversas
condigdes encontradas em cada porgio do territério brasileiro.

Mas também se observam as diferencas:
1) na elaboracio dos arranjos espaciais:

a) quando a regionalizagio é efetuada por equipes técnicas de governo das secretarias ou
6rgaos de assessoramento ou consultorias; e

b) quando a regionalizagio emerge de uma série de consultas democrdticas as organizagoes
civis locais em conjunto com técnicos do governo estadual.

2) nadefinigio do marco conceitual e do eixo principal de andlise territorial destacam-se
trés grupos principais, relacionados a seguir.

a) meio ambiente: basicamente os estados da regiao Norte (Amazonia, Acre, Rondonia etc.).
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Nesse grupo de anilise, o estado do Acre, por exemplo, expressa sua regionalizagao
por meio de seu Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n° 2.524, de 20 de dezembro de 2011).
Segundo o documento aprovado em 2011,

na dltima década houve uma grande transformagio econdmica, social e politica na histéria da regido
Amazbnica, elevando o estado do Acre a uma posi¢io de destaque e respeito no cendrio regional,
nacional e internacional. Isso se d4 pela escolha de um modelo de desenvolvimento sustentdvel
baseado em uma economia de baixo carbono, que permite a0 mesmo tempo gerar e distribuir

riquezas, melhorar os indicadores sociais e conservar a floresta (Acre, 2011).

MAPA 1
Gestao territorial do estado do Acre (2014) e regides de influéncia das cidades (2007)

Fonte: site do estado do Acre (2011) e IBGE (2008).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacao (nota do Editorial).

Os territdrios, assim como as zonas e subzonas de gestao territorial do Acre, s20 o
espaco de agao dos programas de governo que remetem a estratégia de desenvolvimento.
Deste modo, hd uma integracao organica entre plano de governo, colheita de resultados
e instrumentos de gestao territorial. Assim, os instrumentos de ordenamento territorial
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tém sido aplicados com base na concepgiao e execugio de politicas publicas para o de-
senvolvimento sustentdvel do estado do Acre.

b) economia (mapa 2): “regides de planejamento” (a maioria dos estados: Alagoas,
Rio Grande do Norte e Pernambuco, entre outros).
MAPA 2

Regides de planejamento para o PPA do estado de Alagoas (2013) e regides de influéncia
das cidades

Fonte: IBGE (2008) e Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de Alagoas. Disponivel em: <http://goo.gl/9LodkI>. Acesso em: 6 jan. 2015.
Elaboracdo dos autores.

O estado de Alagoas, nesse outro tipo de exemplo de ordem econdmica, adota
o conceito de regioes de planejamento para definir suas politicas de regionalizacio,
associando-as com o Plano Plurianual de governo. O estado assume, ainda, um conceito
de polarizagio e regiao de influéncia urbana, em que identifica as regiées metropolitanas
do estado (totalizando sete regioes).

¢) histdrico-cultural (mapa 3): prevalecem aspectos étnicos, histéricos, culturais
(por exemplo, os territérios de identidade da Bahia).

Com o objetivo de identificar prioridades temdticas definidas a partir da realidade
local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel entre as regides, o governo
da Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27 territdrios de identidade, constituidos
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a partir da especificidade de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base
no sentimento de pertencimento, e as comunidades, por meio de suas representagoes,

foram convidadas a opinar.”

Este trabalho é a primeira iniciativa da Secretaria do Planejamento do Estado da
Bahia (Seplan) e da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
para disponibilizar um conjunto de informagoes e estatisticas econdmicas e sociais que
facilitem o entendimento da nova realidade territorial da Bahia.

MAPA3
Territorios da cidadania do estado da Bahia (2013) e regides de influéncia das cidades

Fonte: IBGE (2008) e Secretaria do Planejamento. Disponivel em: <http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade>. Acesso em: 6 jan. 2015.
Elaboracao dos autores.

2.3.1 Algumas consideracoes sobre as regionalizacdes estaduais

Torna-se evidente o esfor¢o dos governos estaduais em promover suas respectivas politicas
de regionalizagdo. A gestao territorial passou a ser vista como um instrumento vivo e

19. Disponivel em: <http://www.seplan.ba.gov.br/mapa.php>. Acesso em: 13 set. 2012.
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participativo das agendas politicas, buscando contemplar as distintas visdes do governo
e da sociedade. Em geral, objetiva-se impulsionar um novo modo de desenvolvimento
local e regional para cada estado, pautado na valorizagio do patriménio socioambiental
e na participagao popular, incentivando os arranjos produtivos locais e valorizando os
ativos especificos de cada regiao, tanto aqueles que tém por base os recursos naturais,
como os socioecondmicos e politico-culturais.

Como aponta, por exemplo, o documento de planejamento regional do estado
do Acre, hd um rompimento com o

paradigma do tradicional comprometido com uma abordagem objetiva e positivista, inserindo
a subjetividade (valores, crencas, costumes, tradigoes, modos de vida, conhecimento tradicional,
poder e projetos politicos das comunidades) no conhecimento e decisio do uso do territério ao

processo de zoneamento (Acre, 2011).

Pode-se afirmar, entdo, que as regionalizacdes estaduais na dimensio republicana
converteram-se em um instrumento que define tanto as potencialidades como as vul-
nerabilidades do territério, tanto as aspiragoes e projetos sociais a partir de tendéncias,
como também as tendéncias politicas dos diferentes atores sociais em jogo.

O sucesso dessas politicas vem residindo em uma fundamentagio essencialmente
simbdlica, baseada nas caracteristicas sociais, politicas, culturais, econdmicas e ambientais
de cada regido. Deste modo, cada grupo social estabelece o uso do espago em zonas,
subzonas e unidades de manejo, conforme as diretrizes de gestao e politicas publicas,
visando o desenvolvimento socioecondémico tanto local, como regional. Este é, portanto,
um dos significativos desafios ao desenvolvimento emergente do Brasil contemporaneo.

Deste modo, sio elaborados os mais variados processos de constru¢io de regiona-
lizagdes, onde, em vdrios casos, as herangas passam a ser vistas como objeto do passado,
pela simples identificagao (ou reconhecimento) das varidveis histéricas, culturais e/ou
ambientais, e sua aglomeracio espacial “desejada” competitiva. A desigualdade social
do espago brasileiro também se reflete nao apenas na elaboragao destas regionalizacoes,
como também nos resultados obtidos. Os recortes temporais sdo distintos.

Neste contexto, observa-se que aquelas dreas mais dindmicas do territério nacional
jd iniciaram hd algum tempo seus processos de constru¢io e apropriagio das vantagens
pecunidrias proporcionadas pelas politicas de desenvolvimento regional (como ¢ o caso
de Minas Gerais), desde que se mantenha a constancia, atualizacio e transversalidade
dos temas adotados.
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Assim, esta pesquisa, ao apresentar uma survey dos resultados obtidos nesse tema
para cada estado brasileiro e para o Distrito Federal (na versao completa do Atlas Politi-
cas Pablicas Territoriais no Brasil, no prelo), busca identificar nas agendas dos governos
locais as politicas, programas e projetos que mais se aproximam do tema aqui proposto,
sempre apoiado por mapas e descrigoes capturadas das distintas pdginas oficiais.

3 CONCLUSOES

A persisténcia da desigualdade entre as regides brasileiras fez com que, nos anos 2000, a
questdo do planejamento para o desenvolvimento e a questao regional fossem recolocadas
na pauta de discussdo dos problemas nacionais. No entanto, a desmobiliza¢io do aparato
de planejamento na administragao publica torna mais dificeis as tarefas, enquanto nao
se promove seu reequipamento.

O planejamento territorial brasileiro, que teve sua grande marca no GTDN e
na consequente criagao da Sudene, viveu momentos de extrema importancia, e outros
de absoluto abandono. A importincia dada, a partir dos anos 1980, a elementos mi-
croecondmicos, tira a importancia de planos de desenvolvimento de longo prazo, dos
quais o planejamento territorial é parte indissoldvel. A partir da retomada, sobretudo
na América Latina, da importincia dos Estados nacionais para a formulagao de politicas
de desenvolvimento (ainda que sem um desenho de nagio, como sustentava Furtado,
2009), o planejamento territorial passa a ganhar novas tintas.

Para que o desenvolvimento ocorrido nos dltimos anos no Brasil possa se voltar
para o desenvolvimento mais igualitdrio entre as suas diversas regides, exigir-se-ia do
governo federal um plano de desenvolvimento nacional, no bojo do qual seria desen-
volvida uma politica de desenvolvimento regional. Na sua auséncia, cada setor, ou cada
estado brasileiro, caminha sem a devida integragao, quando nao em direcoes divergentes.

Observou-se ainda que, embora haja vontade politica de territorializar as politicas
no Brasil, hd, juntamente com isso, uma incapacidade de fazé-lo adequadamente, em
boa parte pela desmobilizagao dos quadros técnicos de planejamento regional, ocorrida,
sobretudo, entre os anos 1980 ¢ 1990. O problema, agora, passa a ser reequipar os estados
com recursos humanos e com suporte técnico para que estes sejam capazes de levar a
cabo a execugio de planos de longo prazo, em que a regides brasileiras sejam persona-
gem principal. Sua auséncia propicia andlises muito localizadas, e principalmente, dos
impactos regionais, e nao programas amplos de desenvolvimento regional. Trabalha-se
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mais nos impactos que nas causas, € 0s programas, por serem basicamente setoriais,
preocupam-se com eles, e n2o com uma mudanca estrutural das regioes.

Isso se verifica com clareza na descri¢ao da secio 2, sobre os planos, programas e
projetos federais, que sao claramente setoriais, embora com uma visao (ainda que parcial)
regional. A excecio é o PNDR, mas ele sofre de uma grande dificuldade de aplicacao e
de absorgao de suas ideias centrais no corpo do Poder Executivo. Todas as outras politi-
cas sdo setoriais, e a regido ¢ vista como uma espécie de “suporte fisico” destas politicas.

Como visto neste trabalho, hd uma multiplicidade de regionalizacoes ou de apro-
ximagdes ao territério. Isto demonstra que a adogio de uma regionalizagao de referéncia
para efeitos de politicas publicas, conforme expectativa do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (e de varios estados brasileiros), tem poucas chances de, ao ser cons-
truida a partir do topo, se transformar em agente de politicas puiblicas de alcance territorial.

Fica em aberto, assim, a discussdo, que em tltima instAncia, destaca a necessidade —
que também ¢é a expectativa dos planejadores setoriais, regionais e globais, face & crescente
complexidade da sociedade brasileira e do ambiente externo — de instrumentos mais com-
pativeis e pertinentes com a multiplicidade de interesses e as perspectivas de insuficiéncia
de recursos para a promogao de melhorias significativas do padrao de vida no pais.

Os partiddrios de que as “regides e territérios” devem se constituir como elemento
de articulagao bdsico entre os diversos niveis de administragio publica e as expectativas
da sociedade em base territorial, entendem que este é o caminho mais eficaz para que as

escolhas e prioridades, e os riscos dai decorrentes, sejam tomadas em consenso.
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ANEXO A

NOTA TECNICA

Justificativa

A DPolitica Nacional de Desenvolvimento Regional veio ao encontro do megaobjetivo do PPA
2004/2007, que preconiza a redugao das desigualdades regionais no Brasil. Para tanto, langou
mio de uma tipologia sub-regional construida com o propésito de estabelecer um quadro
referencial das desigualdades regionais, realgando e revelando aspectos tradicionalmente
ignorados e destacando a necessidade da promocio de intervengoes focadas nas especifici-
dades sub-regionais e articuladas entre si. Esta tipologia, inicialmente construida com os
dados entao disponiveis, foi atualizada de forma a incorporar dados recentes disponibilizados
pelo IBGE e alguns procedimentos metodoldgicos provenientes de sugestoes recolhidas a
partir das diversas oportunidades geradas a partir da apresentacio da PNDR. Trata-se aqui
de descrever sumariamente os passos metodoldgicos efetuados de maneira que seu resultado
tenha a confiabilidade e a estabilidade necessdrias, podendo servir de pardmetro aos diversos
instrumentos voltados para a redu¢io das desigualdades observadas ou para promover a
ativagao produtiva em espagos prioritirios previamente identificados. Acredita-se ter sido
possivel superar algumas fragilidades da metodologia original. Entre estas, destaca-se, em
particular, a inclusio da paridade do poder de compra para as varidveis rendimento domi-
ciliar e PIBs municipais, da estimativa da dinimica produtiva através de médias trienais e

da consideragao de um periodo de dez anos para a estimativa da taxa de variagio de PIBs.

Indicadores e dados utilizados

1) A tipologia referida foi construida a partir de varidveis de estoque de riqueza (ren-
dimento agregado) e de fluxo temporal de bens e servicos (dinimica produtiva)
aplicadas em microrregioes geograficas do IBGE. Optou-se por este nivel de agrega-
¢ao face a dificuldade de identificar padrées de referéncia utilizando-se municipios,
em funcio do grande niimero de unidades destes e em razao de que fendémenos
territoriais relevantes extravasam, & priori, as fronteiras municipais,' adquirindo
assim relevincia sub-regional. Efetivamente, as bases usadas foram:

1. Outra dificuldade metodoldgica refere-se ao processo de subdivisdo municipal que dificulta comparag6es intertemporais
das varidveis disponiveis, ver paragrafo 8.
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Base Contetido Fonte Observagbes
1 PIB Ipeadata Por Unidade da Federagao (UF), a precos correntes — anual — R$ — ela-
borado pelo IBGE, segundo o conceito a precos de mercado corrente.
2 PIB Ipeadata Por UF, a precos constantes — anual — R$ de 2000 — deflacionado pelo
deflator implicito do PIB nacional.
3 PIB — agropecudrio Ipeadata Por UF, anual — R$ de 2000 — deflacionado pelo deflator implicito do
PIB nacional.
4 PIB — servicos Ipeadata Por UF, anual — R$ de 2000 — deflacionado pelo deflator implicito do
PIB nacional.
5 PIB — comércio Ipeadata Por UF, anual — R$ de 2000 — deflacionado pelo deflator implicito do
PIB nacional.
6 PIB dos municipios IBGE Por municipio, a pregos correntes, 1999 a 2002.
7 PIB dos municipios bra- Ipea Vergolino Por municipio — anual — US$.
sileiros
8 Cesta basica nacional Dieese Para 16 capitais, mensal, a precos corrente, 2000.
9 Populagdo dos munici- IBGE Por municipio — Censo Demografico 2000
pios brasileiros
10 Indicadores do nivel e Ipea — Programa Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 1991 e 2000
composicdo de renda das Nagbes Unidas
para o Desenvolvi-
mento (PNUD)

A partir dessas bases logrou-se constituir os dois indicadores de base utilizados na

construgio da tipologia.

Rendimento domiciliar monetario mensal per capita

2) A série de dados sobre rendimento domiciliar monetario mensal per capita para
as MRGs foi obtida através do Atlas do IDH 2000, Ipea-PNUD, que utilizou as
informagdes do Censo Demografico 2000/IBGE correspondente ao conjunto de
rendimentos domiciliares monetdrios mensais declarados pelos entrevistados e per-
cebidos pelas familias, englobando todas as fontes encontradas (saldrios, beneficios,
pensoes, etc) independente de sua formalidade. Estabeleceu-se assim o indicador,
a partir da populacio residente, IBGE Censo Demografico 2000.

Taxa de variacdo geométrica dos PIBs per capita

3) Paraa dinimica produtiva, adotou-se como base a estimativa de produtos internos
brutos municipais nos periodos de 1990 a 1993 e de 1999 a 2002. As estimativas
para o primeiro periodo foram elaboradas pelo Ipea® e, para o segundo periodo,

2.VERGOLINO, J. et al. Produtos internos dos municipios brasileiros: 1970, 1975, 1980, 1990, 1996. Brasilia: Ipea, 2000.
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pelo IBGE.?> De maneira a possibilitar a construgio de uma tipologia com maior
estabilidade, utilizou-se os dados dos PIBs municipais para construir médias trienais*
por MRG, que seriam atualizadas anualmente pelo IBGE, garantindo a atualizagao
permanente do indicador. Para estabelecer a taxa de variagao geométrica dos PIBs
per capita, utilizou-se os dados populacionais dos censos demogréficos de 1991 e

de 2000.

Tratamento estatistico e paridade do poder de compra

4) Os dados bdsicos de PIB municipal por setores (agropecudria, industria, servigos
e comércio) foram submetidos a tratamento estatistico para a colocagio desses
valores na base temporal (2002), agregados por MRGs do IBGE. Para o periodo
1990-1993, utilizou-se os deflatores implicitos setoriais dos PIBs estaduais forne-
cidos pelo IBGE. A atualizagio foi aplicada aos PIBs estaduais, obtidos em valores
correntes no Ipeadata, transpostos a seguir para as MRGs, mantendo-se as suas
participacoes nestes PIBs previamente calculadas no estudo de Vergolino ez al.
(2000). Para o periodo 1999-2002, foi feito apenas os cdlculos dos PIBs por MRG,

deflatados por setores.

5) Para a aplicagio de uma referéncia de paridade de poder de compra aos dados
basicos de rendimento domiciliar médio, utilizou-se os valores médios das cestas
bésicas de 2000, estimadas pelo DIEESE, disponiveis para dezesseis capitais esta-
duais.” Assim, os valores dos rendimentos monetdrios médios mensais per capita
para cada MRG foram multiplicados pela relagio entre o valor da cesta basica
adotada para cada estado e o menor valor de cesta bésica encontrado no conjunto
de valores utilizados. A seguir, imputou-se para cada unidade territorial o valor da
porcentagem do seu rendimento médio, mantendo-se como referéncia o total dos
rendimentos domiciliares do pais.

3. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produto interno bruto dos municipios. v. 29. Rio de Janeiro: IBGE,
2004. Disponivel em: <www.ibge.gov.br> (Série Relatérios Metodoldgicos).

4. As estimativas dos PIBs municipais para os anos de 1991 e 1992 foram obtidas por interpolacdo linear dos valores
originalmente fornecidos pelo Ipea (1990; 1993).

5. 0 Dieese nao disponibiliza estes valores para alguns estados, nestes casos utilizou-se os valores de outros estados,
escolhidos em funcdo da proximidade observada, seja em termos fisicos ou funcionais. Desta forma, foram arbitrados os
valores da cesta de Belém para o Maranhdo e a Regido Norte, exceto Tocantins, que ficou para a cesta de Goiania; a cesta
de S&o Paulo para 0 Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul; a cesta de Fortaleza para o Piaui e a de Recife para o Alagoas.
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TABELA A1

Valores da cesta média e os indices de cesta utilizados

Capital Valor médio, 2000 (R$) Indice de cesta basica Capital Valor médio, 2000 (R$) Indice de cesta basica
Aracaju 93,23 109,21 Jodo Pessoa 91,75 107,48
Belém 99,04 116,02 Natal 89,65 105,01
Belo Horizonte 108,09 126,61 Porto Alegre 108,80 127,46
Brasilia 109,41 128,17 Recife 95,09 111,40
Curitiba 107,66 126,11 Rio de Janeiro 106,67 124,95
Floriandpolis 103,06 120,73 Salvador 85,37 100,00
Fortaleza 89,24 104,53 S&o Paulo 115,38 135,16
Goidnia 90,86 106,44 Vitoria 94,85 11,11

Fonte: GIM — Geréncia de Informages e Monitoramento de Politicas/Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional — GIM/SDR/MI, a partir dos dados do DIEESE.

Disponivel em: <www.dieese.org.br>.

Processamento e espacializacao dos dados

6) Com os indicadores construidos, a sua espacializagdo foi feita através do recorte

em sextis, sendo uma MRG incluida na classe “baixa” se seu valor é menor ou

. <« 7 - . 7 ~
igual a S ; na classe “média” se seu valor for maior que S,, porém nao ultrapasse

S,; e na classe “alta” se seu valor for maior que S, (figura A.1). Este procedimento

3 » . , , . . . _
¢ “robusto”, isto é, pouco sensivel a disparidades ou dispersio, como se observa

na alta disparidade entre valores muito grandes e muito pequenos das varidveis de

PIB e rendimento.

FIGURA A1
Esquema de classes para uma tipologia
0% 25% 75% 100%
Minimo S2 S4 Méximo
\\ A A J
Y Y Y
Baixo Médio Alto

A tabela A.2 mostra que o rendimento monetdrio domiciliar mensal médio por
habitante para o Brasil é de R$ 201,03 e que a taxa de variagio média do PIB é de 4,91%

20 ano. Esta tabela também apresenta as principais estatisticas descritivas dos indicadores

utilizados e os limites destacados em itdlico.
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TABELA A2
Estatisticas descritivas para os indicadores.
Renda per capita corrigida Taxa de crescimento trienal/setor PIB/hab.

Média 201,03 4,91
Mediana 199,65 4,84
Primeiro quartil 110,27 1,63
Terceiro quartil 271,71 8,37
Desvio-padrao 96,31 6,45
Curtose -0,12 2,43
Assimetria 0,57 0,00
Minimo 52,22 -22,25
Maximo 577,33 30,64
Ntmero de MRG 557 557

Fonte: GIM/SDR/MI.

Também ¢é importante salientar a espacializagao dos indicadores no territério na-
cional e perceber a distor¢ao que tais medidas tém na regiao norte (ver figuras A.2 e A.3).

FIGURA A.2 FIGURA A.3

Rendimento domiciliar médio mensal por Taxa de crescimento do PIB total por
habitante habitante

A.2A — MRGS A.3A - MRGs
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A.2B — MUNICIPIOS A.3B — MUNICIPIOS
7) Tanto a espacializacio dos valores de rendimento domiciliar mensal per capita

como os valores da taxa de variacdo geométrica do PIB per capita dio excessivo
destaque a regido Norte. Visualmente, esta regido apresenta grandes manchas,
sobretudo nos estados do Amazonas, Pard, Acre, Roraima e Amapa. Independente
da classificagao destas 4reas, o que se manifesta é a dimensio territorial das MRGs
ali encontradas, tal qual definido pelo IBGE. Embora tais dimensoes exprimam
o baixo uso do territério e a baixa ocupagio ali observados, elas incorporam uma
alta dispersio da dimensio das MRGs, encerrando no interior destas e por trés da
média microrregional, um alto nivel de dispersio de qualquer varidvel que venha
a ser representada. Ambos os fatos provocam as distorgdes visuais, dificultando
uma desejada comparabilidade entre a situa¢o encontrada para cada MRG na
escala do pais.

TABELA A.3
Dimensoes territoriais das microrregides
MRGs Maior Area (km?) Menor Area (km?) Média  Mediana
Brasil 557  Rio Negro — Amazonas (AM) 332.278,11  Esperanca — Paraiba (PB) 274,93 15.258,85 5.570,99
Regido Norte 64 Rio Negro —AM 332.278,11  Belém — Pard (PA) 3.129,60 60.207,77 35.808,07
Regido Nordeste 187  Juazeiro — Bahia (BA) 55.830,45  Esperanca — PB 274,93 8.308,45 4.198,95
Regido Centro-Oeste 52 Aripuana — Mato Grosso (MT) 124.123,82  Anicuns —Goias (GO) 5.464,61 30.891,76 23.791,56
Franco da Rocha — Sao
Regido Sudeste 160  Paracatu — Minas Gerais (MG) 34.997,25  Paulo (SP) 600,47 5.773,91 4.072,76
Regiéo Sul 94  Campanha Ocidental — Rio Grande do Sul (RS) 31.125,43  Florai — Parané (PR) 1.299,66 5.978,79 4.919,47

Fonte: GIM/SDR/MI.
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TABELAA.4
Dimensoes territoriais dos municipios
Municipios Maior Area (km?) Menor Area (km2)  Média Mediana
Brasil 5.560 Altamira — PA 159.695 Santa Cruz de Minas — MG 2,86 1.528 414,99
Regido Norte 449 Altamira - PA 159.695  Marituba — PA 103,28 8578  2.906,68
Regido Nordeste 1.791 Formosa do Rio Preto — BA 16.185 Madre de Deus — BA 11,14 867 435,68
Regido Centro-Oeste 463 Corumba — Mato Grosso do Sul (MS) ~ 64.960 Anhanguera — GO 56,64 3.469 1.656,19
Regido Sudeste 1.668  Jodo Pinheiro — MG 10.716 Santa Cruz de Minas — MG 2,86 554 326,63
Regido Sul 1.190  Alegrete —RS 7.803 Esteio — RS 27,54 473 273,87

Fonte: GIM/SDR/MI.

8)

Como tentativa de reduzir tal distor¢ao, evitando maximizar visualmente os resultados
alcangados para a regido Norte e, sobretudo, escamotear caracteristicas da estrutura
produtiva e territorial ali encontradas, optou-se por dar um tratamento diferenciado,
inicialmente aquela regio e, posteriormente, aos estados de ocupagio mais dispersa (AM,
PA, Amap4 — AP, Roraima — RR, Acre — AC). Assim, para estes estados, o tratamento
foi feito utilizando-se a divisio municipal.® Os resultados alcan¢ados, mantendo-se
os mesmos valores de corte referidos na tabela A.2, parecem mais préximos da reali-
dade, na medida em que reduzem as distor¢oes acima referidas, porque as dimensoes
municipais nestes estados sdo mais compardveis as dimensdes das MRGs no restante
do pais. Deste modo, ao realizar tal procedimento, conforme as tabelas A.3 e A4, a
dispersao ¢ dividida por 4, saindo de 0,25 (relagio entre a drea média das MRGs no
Brasil e a drea média das MRGs na regido Norte) para 1,10 (drea média das MRGs
do Brasil, sem a regiao Norte, com a drea média nos municipios da regiao Norte).

Os resultados daquela operagao sao apresentados nas figuras A.4 e A.5, em que se
observam cartogramas visualmente mais equilibrados, onde situagoes localizadas mais
importantes nio sao disfarcadas pelo tratamento dos dados. Assim, as classificacoes
das capitais regionais parecem mais adequadas tanto com relagao ao rendimento
quanto com relagdo a taxa de variagao do PIB, mesmo que outras situagoes sejam
encontradas em vdrios horizontes daqueles estados, destacando o fato de que a
estrutura produtiva encontrada nestas paragens, com padroes compardveis aos do

6. Esse procedimento faz-se sem maiores problemas para os dados relativos ao rendimento monetario domiciliar por
habitante, ja& que estes sdo disponiveis para os municipios existentes em 1997 (dados do Censo Demogréfico 2000). Para
os dados relativos aos PIBs municipais encontra-se um problema classico. A comparabilidade necessaria (médias trienais
1990-1992 e 2000-2002) esbarra na subdivisdo municipal ocorrida no periodo. Aqui, teve-se, partindo da malha municipal
1997, de retroceder a malha municipal 1989, imputando-se aos municipios ndo existentes no periodo os valores relativos
aos municipios de origem. Por exemplo, o municipio de Acreldndia, criado em 1993, foi desmembrado dos municipios de
Senador Guiomar e Placido de Castro: para efetuar a comparagéo entre os dois periodos, teve-se de agregar os valores de PIB
e populacao, nos anos de 1999 a 2002 e, colocando 0 mesmo resultado para os trés municipios em questao, possibilitando
assim, a comparacdo intertemporal, sendo este procedimento adotado nos demais casos.
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restante do pais, sao ainda pontuais e verdadeiros enclaves no interior do espago
natural dominante.

FIGURAA.4 FIGURA A.5
Rendimento domiciliar médio mensal por Taxa de crescimento do PIB total por
habitante habitante

Nota: regido Norte (exceto Ronddnia e Tocantins) a escala € municipal e para o restante a escala é microrregional.

Construgdo da tipologia sub-regional

10) Estabelecidos os dois parAmetros bsicos de referéncia, trata-se, portanto, de cruzd-los
de maneira a construir uma tipologia que a0 mesmo tempo exprima:

* as caracteristicas estruturais do sistema produtivo local (MRGs ou municipios),
refletidas diretamente sobre a popula¢io residente e associadas ao rendimento mo-
netdrio domiciliar médio mensal per capita (em sua relagio com a média nacional);

* adinimica econdmica que se encontra submetida para um periodo de dez anos
(taxa de variagio geométrica da média trienal do PIB local - MRGs ou municipios —
per capita). Ou seja, a varidvel relativa ao rendimento faz presente a desigualdade
regional observada, e a varidvel taxa de variagao do produto interno local indica, de
imediato, a tendéncia observada a redugio ou ampliagio da desigualdade. Infere-se
assim, que dindmicas econdmicas locais abaixo da média nacional devem, no médio
prazo, reduzir o patamar de rendimento monetdrio médio mensal encontrado, e
vice-versa.

11) A tipologia sugerida, com a estrutura apresentada na figura A.1 — porém com o
cruzamento de duas varidveis (uma de dindmica produtiva e outra de rendimento),
procura destacar vérias situacoes geradas pelos diversos cruzamentos possiveis entre
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as seis classes de cada uma das varidveis. De inicio, se imp6s uma simplificagio:
agregaram-se, duas a duas S, eSS, S,eS,, S, e S,) as seis classes de rendimento
mensal per capita e de taxa de varia¢do do PIB. Para cada um dos casos, as duas
classes inferiores foram denominadas de baixa renda ou baixa variagao do PIB, as
duas intermedidrias, de média renda ou média variagao do PIB e, as duas superiores,
de alta renda ou alta variagio do PIB.

12) Sao assim geradas nove situagoes possiveis. Uma primeira situagio merece destaque
e foi referida como a mais favordvel: trata-se da situagio denominada de alta renda —
espagos onde a estrutura produtivo-territorial é capaz de internalizar rendimento
per capita em volume considerdvel de maneira a situd-la entre as 25 sub-regi6es de
melhor nivel de rendimento per capita do pais. Assumiu-se que sub-regides neste
patamar tém, necessariamente, acumulagao social suficiente para se desenvolver,
manter ou buscar melhor inser¢io produtiva, a médio e longo prazo, no quadro
nacional, qualquer que sejam as tendéncias observadas na tltima década ou no
futuro préximo.

13) Na outra extremidade, considerada a menos favordvel, definida com relagdo ao pata-
mar de rendimento que se encontra, foi denominada de baixa renda — espagos onde
a estrutura produtivo-territorial cuja capacidade de internaliza¢io de rendimento
per capita a coloca entre as 25 sub-regi6es de pior nivel de rendimento per capita
do pais. Assumiu-se que sub-regioes neste patamar tém situagdes particularmente
criticas, quando apresentam variacao do PIB per capita de niveis médio ou baixo.
Ou seja, nestes espacos, o nivel de acumulagio social nao tem sido capaz de bus-
car melhor ou maior inser¢ao produtiva em nivel nacional, que possa, inclusive,
melhorar os niveis de rendimento distribuidos a popula¢io residente.

14) Duas outras situagoes intermedidrias identificadas como tipicas decorrem do
cruzamento da dinAmica econdmica com situagoes de niveis de rendimentos per
capita médio ou baixo. Neste caso, optou-se por destacar em primeiro plano, nestas
situagoes de rendimento, as sub-regioes:

* dindmicas: com alta varia¢ao do PIB per capita, indicando que elas parecem ter
encontrado, ou tém demonstrado capacidade de buscar uma melhor inser¢ao
produtiva, fato relevante independentemente de seu patamar de rendimento, e

*  estagnadas: onde a uma situagio desfavordvel de renda se soma a incapacidade de
se articular a um processo qualquer que lhe traga dinamismo as caracteristicas es-
truturais do sistema produtivo local (MRGs ou municipios), refletidas diretamente
sobre a populagio residente e associadas ao rendimento monetdrio domiciliar médio
mensal per capita (em sua relagio com a média nacional).
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15) As quatro situagoes tipicas, caracterizadas no quadro A.1, exprimiriam, portanto, a
tipologia a ser considerada e promovida pela PNDR, apoiando uma visao criteriosa

da situacio das desigualdades regionais no Brasil, com enfoque voltado, nao para a

identificagao de causas ou explicagdes, mas para apoiar a construgao de prioridades

para a acdo de redugio das desigualdades regionais. Espera-se que ela possa ser
um instrumento de interface para outras politicas publicas, sobretudo aquelas de

cunho territorial mais definido, ajudando a construir os parimetros e critérios de

priorizagao espacial necessdrios para que a atuagio voltada para a redugio das desi-

gualdades regionais possa vir a ter os resultados expressivos esperados e necessérios.

QUADRO A1

Tipologia sub-regional - situacées tipicas identificadas

Rendimento por habitante
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