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SINOPSE

Diversos estudos tém demonstrado que as tarifas aduaneiras de produtos industrializados
atualmente vigentes no Brasil sao excessivamente elevadas quando comparadas com
as de paises com renda per capita similar. H4 controvérsias, contudo, sobre a melhor
maneira de reduzir o nivel de prote¢ao no Brasil, se por meio de uma redugao tarifiria
unilateral, ou da celebragao de acordos comerciais com parceiros relevantes. O objetivo
deste trabalho é fornecer subsidios a essa discussio, envolvendo trés etapas: 7) andlise dos
fundamentos tedricos da questao; ii) avaliagao da experiéncia internacional, lancando
mao de bases de dados sobre acordos comerciais celebrados entre os diversos paises do
mundo nas dltimas décadas; e 777) breves estudos de caso de oito paises de renda média,
cuja experiéncia pode servir de referéncia para o caso brasileiro: China, Tailindia,
Rdassia, Hungria, Polonia, Roménia, México e Chile. O estudo conclui que a existéncia
de tarifas elevadas ndo parece ter sido uma precondigdo para a realizagio de acordos.
Além disso, as liberalizagoes unilateral e via acordos sao estratégias complementares e
que buscam atingir objetivos distintos. Portanto, se o pais tiver, de fato, a finalidade de
reduzir seus niveis de protecio tarifiria tendo em vista os ganhos de eficiéncia econémica
e de produtividade previstos na literatura — e ratificados pela evidéncia empirica —, o
caminho natural é o da abertura unilateral, com os acordos comerciais desempenhando
um papel complementar para atingir objetivos mais diversificados em termos nio apenas

econdmicos mas também geopoliticos.

Palavras-chave: comércio exterior; tarifas de importagao; acordos comerciais.

ABSTRACT

The literature has been showing that current import tariffs on industrialized products in
Brazil are excessively high when compared to countries with similar income per capita.
But there’s a controversy over the best path to reduce the level of protection, whether
through an unilateral tariff reduction or through the negotiation of trade agreements
with relevant countries. The aim of this paper is to subsidize this debate, what is
made in three ways. First, by analyzing the theoretical matters related to the question;
second, by evalutating the internacional experience, what is made through organizing
information from different databases concerning trade agreements signed by a huge
number of countries in the last decades; and third, through brief case studies of eight

middle income countries, whose experience can be used as reference to the Brazilian



case: China, Thailand, Russia, Hungary, Poland, Romenia, Mexico and Chile. The paper
concludes that high import tariffs doesn "t seem to be a precondition for the negotiation
and signing of trade agreements and that unilateral tariff reductions and reductions
via trade agreements are complementary strategies aimed to satisfy distinct objectives.
Therefore, if the country in fact wants to reduce the levels of tariff protection having
in sight the economic efliciency and productivity gains that the theoretical literature
predicts — and the empirical literature confirms —, the natural way is to make an unilateral
liberalization, with the trade agreements playing a complementary role to reach more

diversified objectives, not only the economic ones but also geopolitical ones.

Keywords: trade; import tariffs; trade agreements.
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1 INTRODUCAO

Apés a liberalizagao unilateral das importagdes no periodo 1990-1993, quando
eliminou a maioria das barreiras nio tarifdrias e reduziu a tarifa média de 32,2%,
em 1990, para 16,5%, em 1993, o nivel de prote¢io nominal no Brasil passou a ser
préximo de outros paises em desenvolvimento com renda per capita similar. A partir de
entdo, ocorreram mudancas com a introduc¢io da tarifa externa comum do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) em 1995 e 0 aumento unilateral das tarifas de alguns setores,

em 2008, mas sem alteragio importante no nivel médio de protecao.

Nos demais paises, ao contrdrio, o processo de abertura comercial continuou
apés a primeira rodada de redugoes tarifirias nas décadas de 1980 e 1990. Por conta
disso, diversos trabalhos tém demonstrado que as tarifas aduaneiras de produtos
industrializados atualmente vigentes no Brasil sdo excessivamente elevadas quando
comparadas com paises de renda per capita semelhante. Essa diferenca se acentua
mais ainda quando a comparagao ¢ feita em bens de capitais e bens intermedidrios,
principais fontes de acesso a novas tecnologias (CDPP e CINDES, 2016; Moreira
e Souza, 2017; Kume, 2018).

Diante desse diagndstico, tém surgido propostas de uma nova rodada de redugoes
tarifdrias no Brasil. Como esperado, essa questdo é controversa e, ainda, alguns defendem
a manutengao do atual nivel de protecio, sob o argumento de que o fortalecimento da

industria ¢ essencial para o desenvolvimento econdmico.

Mesmo entre os defensores da abertura comercial, hd, entretanto, controvérsias
sobre a melhor maneira de reduzir o nivel de protecao no Brasil. De um lado, os que
enfatizam a importincia da eficiéncia na alocagio de recursos consideram que as tarifas
sao tao elevadas que a reducdo unilateral é a forma mais rdpida para alcangar ganhos
de produtividade, o que nao impediria que, posteriormente, acordos comerciais fossem
alcancados. De outro, os que defendem a reducio das tarifas apenas por meio de
acordos comerciais argumentam que o pais poderd obter ganho duplo: maior eficiéncia
produtiva e maior acesso a mercados externos. A literatura tedrica que discute as
vantagens e desvantagens da redugao unilateral das tarifas vis-z-vis a redugao por meio
de acordos comerciais ¢ inconclusiva: a melhor opgao depende da especificidade do pais

e de sua respectiva politica, ou seja, varia de caso a caso.
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O objetivo deste trabalho é fornecer subsidios a esta discussdo, respondendo a
seguinte pergunta: os paises que adotaram um programa de liberalizacao das importagoes
ap6és 1995 efetuaram primeiro uma redugio unilateral das tarifas e depois negociaram
acordos comerciais ou somente diminuiram suas tarifas apés concluir os acordos? A escolha
do ano de 1995 como ponto de partida se deve a dois fatores. Primeiro, porque apenas a
partir desse ano hd disponibilidade de dados de tarifas para a grande maioria dos paises,
permitindo que se trabalhe com uma amostra mais representativa. Segundo, porque foi em
meados da década de 1990 que a assinatura de acordos comerciais se tornou um fendémeno

mais frequente, observando-se, a partir dai ,um crescimento exponencial de tais acordos.

Além desta breve introducio, o trabalho ¢ dividido em mais cinco secoes.
A segdo 2 apresenta um resumo do debate tedrico sobre reducio unilateral das tarifas
versus acordos comercias. A se¢ao 3 trata dos dados utilizados e da metodologia
adotada para a andlise da experiéncia internacional, feita na segao 4, que procura
identificar, para um grupo selecionado de paises, se 0 niimero de acordos comerciais
assinados antes da liberalizacao unilateral das importagoes é maior ou menor do que
ap6s aqueles efetuados depois da redugao das tarifas, diferenciando os paises segundo
o nivel da tarifa, da renda per capita ¢ do tamanho da economia. A se¢io 5 faz uma
breve andlise da estratégia de politica comercial de alguns paises com renda per capita
semelhante a do Brasil, de forma a ilustrar, com casos especificos, a andlise mais ampla

feita na se¢ao anterior. Por fim, a se¢do 6 apresenta as conclusoes do trabalho.

2 REDUCAO UNILATERAL DAS TARIFAS VERSUS ACORDOS
COMERCIAIS: ASPECTOS TEORICOS

A redugio das tarifas aduaneiras diminui o preco dos produtos importados e,
consequentemente, o dos bens produzidos no pais que competem com os importados,
beneficiando os consumidores e as empresas que os adquirem como insumos no seu
processo produtivo, favorecendo a competitividade no mercado internacional. Quanto
aos bens de capital, o seu menor preco estimula o investimento por meio do aumento
da taxa de retorno. Além disso, maior abertura as importagoes permite acesso mais facil
a insumos, mdquinas e equipamentos com maior conteddo tecnoldgico. H4 ainda um
potencial efeito positivo sobre as exportagoes, tanto pelo lado dos menores custos de

produgio, propiciados pela abertura, quanto pelo efeito do crescimento das importagoes
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sobre a taxa de cimbio. Ademais, em um regime de cAmbio flexivel, maiores importagoes
provocam, em geral, uma maior demanda por délares, levando a uma deprecia¢io cambial

da moeda nacional, o que é favordvel as exportagdes.

A competicido com as importagoes também tende a gerar uma realocagio
dos recursos produtivos das firmas menos eficientes para empresas mais produtivas
e exportadoras, levando a um aumento da produtividade agregada da economia.
Evidentemente, esta transferéncia de recursos entre firmas e/ou setores causard um
desemprego tempordrio, mas que pode ser atenuado pelo governo por meio de medidas
compensatdrias, tais como seguro-desemprego especifico, treinamento de mao de obra

e financiamento para mudangas de atividade, sendo mitigado no longo prazo.

Mais ainda, uma liberalizagao unilateral considerada de cardter permanente reduz
substancialmente — ou mesmo elimina — o uso de recursos privados para atividades de
lobby junto ao governo, com o objetivo de obter medidas de protegao — ou seja, atividades
de rent seeking (Bhagwati, 1982). Como exemplo, no caso brasileiro, hd a dedicagao de
tempo e dinheiro por parte de associagoes empresariais ou sindicatos de trabalhadores para
convencer érgaos governamentais da importancia do aumento da protegao ou para obter
tratamentos privilegiados por meio de mudangas tarifrias e criagao de “ex-tarifrios”.!
Ha4 ainda a questao do desperdicio de recursos publicos, associado ao custo de designar
servidores publicos para analisar e avaliar os pedidos de tratamento favordvel e conferir
se o produto importado corresponde ou nio ao “ex-tarifirio”, quando poderiam estar
desempenhando outras tarefas. Em sintese, redu¢o de tarifas de importagao implica uma
economia mais produtiva e mais competitiva ante os padroes convencionais internacionais,

com o ganho sendo tanto maior quanto mais elevadas forem as tarifas iniciais.

Os defensores da liberalizagao das importagoes por meio de sucessivos acordos
comerciais com os principais parceiros consideram que a manutengao de tarifas
maioresaumenta o poder de barganha nas negociagdes comerciais e que essa estratégia
gera, além do tradicional ganho de eficiéncia, os seguintes beneficios adicionais:
i) maior acesso aos mercados dos parceiros comerciais; 77) ganhos de economias

de escala nos setores exportadores; e ii7) maior credibilidade na manutenc¢ao das

1. Regime que permite a reducdo a zero das tarifas de importacdo de bens de capital ou de bens de informatica e
tecnologia, desde que ndo haja produgdo doméstica de produto similar.

9
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redugdes tarifdrias, tanto interna como externa, por serem sancionados por acordos
internacionais (Wonnacott e Wonnacott, 2005; 2011).

O primeiro diz respeito aos ganhos tradicionais de comércio que um acordo
pode proporcionar. Quando um pais A passa a ter livre acesso ao mercado do seu
parceiro B, mas o preco mundial permanece constante, as exportagoes de A para B
aumentam, pois sobre elas deixam de incidir as tarifas aduaneiras, enquanto os demais
competidores continuam a pagar a tarifa. O ganho do pais A com o tratamento
preferencial pode ser medido pela receita do imposto de importagao que deixou de
ser paga e que, pelo menos parcialmente, pode ser apropriada pelos exportadores
do pais. O mesmo ocorre com os produtos que o pais A importa do pais B, s6 que
o pais A tem uma perda de receita de imposto de importagdo. Logo, o resultado
liquido para o pais A pode ser positivo ou negativo, dependendo da diferenga
entre o ganho apropriado pelos exportadores e a perda de imposto por parte do
governo (Panagaryia, 2002). O resultado, entretanto, ¢ diferente quando o parceiro
comercial (pais B) tem participagao importante no mercado mundial. Nesse caso, o
aumento das importagdes de B eleva o preco internacional dos produtos cujas tarifas
foram reduzidas no acordo e que sao exportados pelo pais A. Isso traz um ganho de
termos de troca para o pais A, o qual, somado ao ganho com a apropriagido do menor

imposto de importagio, gera um resultado liquido maior para o pais A.?

O segundo item diz respeito a ganhos de economias de escala. Eles podem existir
somente na hipétese de que a tinica ou a principal restri¢ao ao aumento das exportagoes do
pais A —e, portanto, a0 aumento de sua escala de produgao — seja exatamente a dificuldade
de acesso ao mercado do parceiro comercial B por conta da tarifa. Caso contrdrio, o
exportador do pais A poderd elevar a sua escala de producio até o ponto 6timo, em que
o custo marginal se torna igual ou menor do que o preco mundial, vendendo para o
mercado doméstico e exportando o restante, mesmo na auséncia de qualquer tratamento

tarifrio preferencial por parte dos importadores (Melo, Panagariya e Rodrik, 1993).

O terceiro item ¢ relacionado 2 ideia de que acordos comerciais reforcam o
entendimento de que o pais estd realmente comprometido com um regime comercial

mais aberto, além de depender fundamentalmente da credibilidade do governo e da

2. O resultado liquido, ainda assim, pode ser negativo, mas é pouco provavel.
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percepgao quanto a estabilidade institucional. Com efeito, se os acordos comerciais
forem percebidos como sendo pouco suscetiveis a retrocessos, eles tendem a fortalecer a

impressao que a liberalizagao das importagdes é um programa permanente.

Por fim, o argumento de que paises com maiores tarifas apresentam maior poder
de barganha nas negociagdes comerciais é, no minimo, questiondvel. Em acordos de livre
comércio, todos os produtos importados de seus parceiros passam a ser isentos de tarifas,
e, assim, haverd ganhos de acesso a mercado para os parceiros, nio importa qual seja o
nivel inicial das tarifas. Eventualmente, esse fator pode ter alguma influéncia no niimero
de produtos a serem incluidos da lista de excegao ao livre comércio, para os quais a isen¢ao
tarifdria ocorrerd somente apés um determinado periodo. Pode fazer alguma diferenca
também quando hd restri¢bes nio tarifdrias relevantes. Por exemplo, nas negociagoes
entre 0 Mercosul e a Uniao Europeia, os europeus poderiam oferecer maiores cotas
tarifdrias se as tarifas do Mercosul forem elevadas. Como nada impede que o Mercosul
reduza unilateralmente as tarifas imediatamente apds a assinatura do acordo, ocorrendo
eventuais ganhos nas exportacoes da Unido Europeia, as concessoes europeias nao estarao,

no entanto, tao fortemente atreladas ao nivel das tarifas no Mercosul.

A importincia das tarifas como moeda de troca nas negociagoes perde relevincia
também quando se tem em conta que os acordos de livre comércio contemporaneos
passaram a ter uma abrangéncia maior, incluindo servigos, regras sobre propriedade
intelectual, investimento, fluxo de capitais, normas ambientais e trabalhistas, regulagao
de padrées e requisitos fitossanitdrios e sanitdrios (Rodrik, 2018). Por exemplo, China,
Estados Unidos e Unido Europeia assinaram, respectivamente, em 2003, 2008 e
2015, acordos de livre comércio com Cingapura, pais que jd aplicava tarifa nula para
todos os produtos, a exce¢io de dois: cerveja e bebidas alcodlicas nio especificadas na
classificacdo seis digitos do Sistema Harmonizado. Qual seria o sentido desses acordos,

uma vez que o ganho com redugao de tarifas seria nulo?

Uma explicagéo recai, certamente, na ideia de que o acordo é uma garantia que
as tarifas nao serio elevadas no futuro. O mais importante para China, Estados Unidos
e Uniao Europeia, entretanto, é garantir o livre acesso ao mercado de servigos, inclusive
financeiros e do comércio eletronico, e facilitar e proteger os seus investidores por meio
de regras de investimento, propriedade intelectual, regras de competi¢ao e mobilidade de

pessoal (executivos, gerentes e técnicos qualificados). Esses acordos recentes deixam

11
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de lado a tradicional troca de bens por bens e passam a enfatizar a troca de bens por
servicos, a garantia de investimentos estrangeiros e a compatibilizacido de normas técnicas
e critérios de acesso de produtos e pessoas a0 mercado do parceiro. Nesse tipo de acordo,
os parceiros nao sao escolhidos por terem tarifas elevadas que propiciarao maior acesso
ao mercado de bens, mas por terem disposi¢io para abrir o mercado de servigos, aceitar

regras favordveis aos investimentos externos e garantir a propriedade intelectual.

A suposta vantagem de acordos bilaterais ou regionais sobre uma abertura
unilateral torna-se ainda mais fragil também quando se leva em conta que o processo de
negocia¢o, assinatura e implementagao de acordos comerciais tende a demorar muito
mais do que uma abertura unilateral, nio apenas pelo tempo e esfor¢o envolvido na
negociagao em si mas também porque exige um prazo razodvel para o cumprimento dos
procedimentos legais para sua entrada em vigor. Portanto, configura-se uma estratégia

cujos beneficios s6 sao efetivamente sentidos em médio e longo prazo.

Além do mais, os custos de administragio de um acordo comercial nao sio
despreziveis. Cada um dos acordos exige o cumprimento de regras de origem, tornando
a administra¢do aduaneira uma tarefa complexa e que eleva os custos da atividade de
exportagao, seja por alterar a composi¢ao dos insumos segundo o pais de destino da
mercadoria, seja por exigir dos exportadores o cumprimento de uma série de requisitos

técnicos especificamente estabelecidos no acordo.

Por fim, no hd nenhuma garantia de que a conclusao de um acordo comercial
importante serd seguida de negociagio e fechamento de outros. Por exemplo, ainda que o
acordo Mercosul-Unido Europeia seja concluido rapidamente, as negociagdes seguintes,
segundo a importincia no comércio, deveriam ser com a China e os Estados Unidos.
Até onde se sabe, porém, eles nao estdo na agenda do governo brasileiro nem do Mercosul.
Uma alternativa seria esperar apenas a conclusio do acordo Mercosul-Uniao Europeia e
aplicar imediatamente uma redugao unilateral das tarifas, no entanto, essa estratégica
pode nio propiciar ganhos adicionais importantes na exportagao na medida em que esse

cendrio esteja presente nos clculos dos europeus para atingir um acordo equilibrado.
Em resumo, apesar de a ideia de promover maior liberalizagio comercial por

meio de acordos bilaterais ou regionais propiciar inegdveis ganhos decorrentes do

maior acesso aos mercados externos, nao hd argumentos sélidos de que seja uma
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estratégia melhor do que a abertura unilateral. Na verdade, se o objetivo do pais for
obter os ganhos mais plenos possiveis que a abertura comercial pode proporcionar,
inclusive em termos de maior competitividade e acesso a mercados das exportagoes, a
estratégia mais razodvel é investir nas duas frentes, tratando a liberalizacao unilateral
e os acordos como movimentos complementares, ¢ ndo como substitutos. A se¢io a
seguir fard uma andlise da experiéncia internacional para tentar identificar se hd algum
padrio de comportamento dos paises ante essas duas frentes de liberalizagdo — mais
especificamente, se os paises optaram por redug¢des unilaterais de tarifas antes, durante

ou depois da negociacio de acordos comerciais.

3 DESCRICAO DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS
E DA METODOLOGIA

Os dados necessdrios para a anélise a que se propoe este trabalho sio referentes aos
acordos em vigor, tarifas médias de importagao, importagoes, renda e renda per capita.
O objetivo foi obter o maior nimero possivel de dados relativos a acordos comerciais.
A Organizagao Mundial de Comércio (OMC) possui uma base disponivel no seu size
que compreende todos os acordos notificados, no entanto, hd centenas de acordos que,
por diversas razdes, nao foram notificados. Por isso, além desses dados, foram utilizadas
duas outras fontes relativas aos acordos: Design of Trade Agreements, de Dur, Baccini
e Elsig (DESTA),? de 2014, e Mario Larch’s Regional Trade Agreements Database, de
Egger and Larch (RTA),* de 2008. Os dados de tarifas e importacoes foram retirados
do world Integrated Trade Solution (WITYS), e os de renda e renda per capita provém do
World Development Indicators do Banco Mundial.

A base RTA consolida as informacées de todos os acordos notificados desde 1950
até 2015, mas deixa de fora os nio notificados. Nessa base, os dados sao apresentados
por pares de paises, com informacdes relativas aos acordos assinados, vigentes ou nao,
inclusive sobre o inicio e o eventual fim dos acordos. A base DESTA ¢é mais ampla e
fornece informacoes sobre todos os acordos, de 1948 até 2017, notificados ou nio,

porém nao inclui dados sobre o término deles.

3. Disponivel em: <https://www.designoftradeagreements.org/>.
4. Disponivel em: <https://www.ewf.uni-bayreuth.de/en/research/RTA-data/index.html>.
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Os acordos informados na base RTA sao classificados em quatro categorias:
i) customs union, em conformidade com o previsto no art. XXIV do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT);
ii) economic integration agrément, segundo art. V do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos (General Agreement on Trade in Services — GATS); iii) free trade agreement
(art. XXIV do GATT); e iv) partial scope agrément, nao definido no GATT/GATS,
cobrindo apenas alguns produtos, notificados na enabling clause. Além disso, hd
acordos que envolvem combinacoes de diferentes categorias, em geral os que cobrem

simultaneamente bens e servigos.

A base DESTA compreende os mesmos tipos de acordos e acrescenta outro,
denominado framework agreement. Classifica também os acordos em sete tipos:
bilaterais; plurilaterais; plurilaterais e terceiro pais; regido-regiao; acesso; acesso como
resultado de participa¢do em outro acordo; e saida. Além dessas informagdes, as bases

fornecem virias outras e nem todas foram consideradas na consolidagao dos dados.

Para a selegao dos paises a serem considerados na amostra a ser utilizada no estudo,
foram inicialmente selecionados apenas os que tinham um produto interno bruto (PIB)
e uma paridade do poder de compra (PPP)’> médios, entre 2010 e 2016, maior ou igual
a US$ 10 bilhoes, perfazendo um total de 151 paises. Desses, Afeganistao, Porto Rico
e Sudio do Sul nao fizeram acordo no periodo e por isso nao sio analisados. Assim,

foram analisados 148 paises.®

5. 0s dados do PIB e PPP foram retirados do Banco Mundial, exceto para Taiwan, Siria, Venezuela e Libia, cujos dados foram
obtidos do site da Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence Agency — CIA).

6. Angola, Albania, Emirados Arabes Unidos, Argentina, Arménia, Austrélia, Austria, Azerbaijao, Bélgica, Benin, Burkina
Faso, Bangladesh, Bulgéria, Barein, Bésnia-Herzegovina, BielorrUssia, Bolivia, Brasil, Brunei, Botsuana, Canada, Suica, Chile,
China, Costa do Marfim, Camardes, Republica Democrética do Congo, Congo, Colémbia, Costa Rica, Chipre, Reptblica
Tcheca, Alemanha, Dinamarca, RepUblica Dominicana, Argélia, Equador, Egito, Espanha, Estonia, Etiopia, Finlandia, Franca,
Gabao, Reino Unido, Gedrgia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Grécia, Guatemala, China (Hong Kong), Honduras, Crodcia,
Haiti, Hungria, Indonésia, India, Irlanda, Ird, Iraque, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Jordania, Japdo, Cazaquistdo, Quénia,
Quirguistao, Camboja, Coréia do Sul, Kuwait, Laos, Libano, Libia, Sri Lanka, Litudnia, Luxemburgo, Letonia, China (Macau),
Marrocos, Moldavia, Madagascar, México, Maceddnia, Mali, Malta, Mianmar, Mongolia, Mocambique, Mauritania, Mauricio,
Malaui, Malasia, Namibia, Niger, Nigéria, Nicardgua, Holanda, Noruega, Nepal, Nova Zelandia, Om4, Paquistao, Panamd,
Peru, Filipinas, Papua Nova Guiné, Poldnia, Portugal, Paraguai, Palestina, Catar, Roménia, Russia (Federagdo Russa), Ruanda,
Arébia Saudita, Suddo, Senegal, Cingapura, El Salvador, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Suazilandia, Siria, Chade,
Tailandia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia, Taiwan, Tanzania, Uganda, Ucrania, Uruguai,
Estados Unidos da América, Uzbequistao, Venezuela, Vietnd, lémen, Africa do Sul, Z&mbia, Zimbéabue.
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A segunda etapa foi a consolidagao das duas bases de dados. Apesar de a base DESTA ser
a mais completa, em termos da quantidade de acordos cobertos, a estrutura de apresentagio
da base RTA foi a mais conveniente para manipulagio e a elaboragio do banco a ser montado
para este estudo, mantendo-se a transparéncia. Além disso, julgou-se conveniente unir as
informagdes acerca dos acordos nao notificados contidos na base DESTA, portanto, a jungio
das bases daria maior completude aos dados. A consolidagio das bases e todo o trabalho de

construgao do banco de dados usado foram feitos utilizando-se programagao em R.

Como este trabalho refere-se a acordos comerciais relativos a livre comércio de
bens que envolvem a totalidade das mercadorias transacionadas, foram eliminados os
acordos de servicos e alcance parcial (partial scope). As informagdes incorporadas no
nosso banco de dados foram o ano de assinatura do acordo (quando disponivel), ano de
entrada em vigor, ano de término (também quando disponivel), notificagio do acordo,

pais, nome do acordo’ e filiagio (ou nio) do pais 8 OMC.

Essa etapa resultou na constru¢io de um banco de dados com informagoes relativas
a realizagdo de acordos para cada pais, com aproximadamente duas mil linhas. Ou seja,
para cada pais incluido, aparecem as informagoes relativas aos acordos dos quais ele faz ou
fez parte, logo, 0 mesmo acordo aparece diversas vezes. Vale ressaltar também que, quando
um pais ganha acesso a um bloco, aparecem também os acordos que esse bloco possui com
outros paises ou regioes. Por exemplo, quando um pais ingressa na Unido Europeia, vao
constar, além do préprio acordo com o bloco econémico, os acordos que ela possui com

terceiros paises ou blocos — e que passam a valer também para o pais ingressante.

A terceira etapa foi uma limpeza no banco de dados com os seguintes objetivos:
i) retirar acordos duplicados, pelo fato de constarem nas duas bases; e ) retirar acordos
que representam apenas a continuacio de outros previamente assinados entre os mesmos
paises, mantendo-se o mais antigo, mas consolidando o periodo completo dos dois.?
Foi feita também uma pesquisa usando diversas fontes de dados para examinar a real data
de vigéncia, e surgiram alguns, principalmente de paises africanos, que, apesar de haver

registro da data de assinatura, entraram em vigéncia muitos anos depois ou mesmo nunca

7. Para vérios acordos, as bases forneciam o nome; para outros, apenas uma sigla identificando os parceiros. Nesses casos,
os nomes dos acordos foram criados pelos autores.
8. Desde que o acordo anterior ndo fosse partial scope.
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entraram em vigor. Esses acordos contraditérios foram corrigidos ou excluidos, quando

necessrio. Ao final, a base ficou com 2.378 registros de paises/acordos.

A quarta fase da construgao da base foi agregar a essa tabela as informagoes
referentes a PIB e PIB per capita em 2015, as tarifas na¢ao mais favorecida (Most
Favoured Nation — MFN)? para produtos industrializados — com equivalente ad
valorem (AVE) e sem AVE — e a participa¢ao das importagdes'® oriundas dos parceiros
dos acordos nas importagdes totais no ano inicial de vigéncia. O nivel de renda levou
em consideracio o PIB per capita de 2015, levando em conta os quantis de distribuigio.
Isso permitiu dividi-los em trés niveis de renda — baixa, média e alta —, segundo as

distribui¢oes de percentis, conforme os valores apresentados na tabela 1.

TABELA 1

Critérios de classificacdo para o nivel de renda
Classificacao Intervalo (US$ PPP)
Baixa Menor ou igual a 13.470,71
Média Entre 13.470,71 e 30.563,18
Alta Maior que 30.563,18

Elaboracdo dos autores.

A classificagao do nivel tarifirio do pais de referéncia, com base na média das
tarifas MFN para produtos industrializados com e sem AVE, considerou, além do ano
de vigéncia, os trés anos anteriores e posteriores. Com isso, os acordos foram novamente
divididos em trés categorias, de acordo com a distribui¢ao anterior, conforme os valores

apresentados na tabela 2.

A relevancia do acordo considerou a porcentagem de importagio do pais analisado
oriunda dos paises com os quais ele assinou cada acordo. Assim, o nivel do share das
importacoes'' satisfaz a classificagio quanto a sua relevincia para o pais de referéncia
no ano anterior ao de vigéncia. Os acordos, por sua vez, sio classificados segundo a
participacio das importagoes dos paises-membros no total de importagdes do pais e dos

percentis de distribui¢io em baixo, médio e alto. O valores s3o apresentados na tabela 3.

9. As tarifas MFN advém do World Integrated Trade Solution (WITS), e o periodo disponivel de dados é apenas a partir de 1988.
10. As importaces dos paises em ddlar free on board (FOB) também foram extraidas do WITS, com dados disponiveis de
1988 em diante.

11. Dados do WITS-COMTRADE (International Trade Statistics Database) em délar FOB.
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TABELA 2
Critérios de classificacdo para o nivel da tarifa MFN com AVE de produtos industriais
Classificacdo Intervalo (%)
Baixa Menor ou igual a 4,908
Média Entre 4,908 e 7,425
Média-alta Maior que 7,425 e menor ou igual a 8,813
Alta Maior que 8,813

Elaboracdo dos autores.

TABELA 3
Critérios de classificacdo da relevancia do acordo
Classificagao Intervalo (% das importagdes totais)
Baixa Menor ou igual a 4,55
Média Entre 4,55 e 17,47
Alta Maior que 17,47

Elaboracdo dos autores.

Cabe ressaltar que o niimero de acordos registrados a cada ano no WITS aumenta
substancialmente a partir de 1996 (gréfico 1) e, por esse motivo, a andlise feita neste
trabalho tem como foco os anos de 1996 em diante. A base de dados construida, porém,
contém todos os acordos identificados desde 1950, o que permite, futuramente, anélise

de mais longo prazo — ainda que restrita a um conjunto menor de paises.

GRAFICO 1
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Fonte: WITS.
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Outro ponto que merece destaque ¢ a tendéncia de queda das tarifas médias
aplicadas pelo grupo de paises analisado de 1996 até os dias de hoje. O grafico 2 mostra
que a mesma tendéncia foi observada entre os paises de renda alta, média e baixa.
Além disso, nos paises de renda média e baixa, a queda foi continua e intensa até 2008,
havendo certa estabiliza¢do dos niveis tarifirios dai em diante — provavelmente em

funcio dos problemas causados pela crise financeira internacional de 2008-20009.

GRAFICO 2
Tarifa MFN com AVE dos produtos industriais por grupo de nivel de renda (1996-2017)
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Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS).

4 ANALISE DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Os dados utilizados na andlise apresentada nesta se¢io cobrem uma amostra de
148 paises, para os quais foi possivel obter informacoes sobre tarifas e acordos
comerciais que entraram em vigéncia no periodo 1996-2014, além de estatisticas sobre
importagoes, PIB e PIB per capita.

Inicialmente, procurou-se averiguar o nivel das tarifas que os paises aplicavam
quando os acordos comerciais entraram em vigor. As tabelas 4, 5, 6 ¢ 7 mostram
o numero de assinaturas de acordos distribuidos por faixas de tarifas'? dos paises
respectivos (alta, média ou baixa), por nivel de renda per capita dos paises e por nivel de

12. Corresponde a tarifa aplicada denominada como tarifa MFN, incluindo o equivalente ad valorem quando a tarifa é
especifica (AVE, na definicdo do WITS).
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relevincia dos acordos, medida pela participagio das importagdes oriundas dos paises
parceiros nas importagdes totais do pais. Todos os dados se referem exclusivamente a
importagdes de produtos industriais," inclusive as tarifas.

Cabe ressaltar que a base de dados foi organizada de modo a identificar cada
vigéncia de um novo acordo para cada pais como um evento, permitindo que se faga
uma contagem de eventos pais-acordo. A cada evento, associou-se o nivel da tarifa média
de importagao aplicada pelo pais no ano imediatamente anterior, segundo trés niveis de
tarifa: alta, média ou baixa. Uma das abordagens utilizadas consistiu em averiguar qual
era o nivel da tarifa média de importagao aplicada a produtos industrializados por cada
pais no ano imediatamente anterior a entrada em vigor de cada acordo comercial do
qual esse pais ¢ signatdrio. A tabela 4 apresenta a distribui¢ao dos eventos pais-acordos
comerciais que entraram em vigéncia no periodo 1996-2014, separando os paises de
acordo com a renda per capita — alta, média e baixa — e a tarifa média.'*

TABELA 4
Distribuicdo dos eventos pais-acordo, classificados pela renda per capita e tarifa antes
do acordo (1996-2014)

Tarifa? (T) antes do acordo (%)

Renda per capita (US$ 1.000)' Baixa Média % Alta Total de % do total
0

(menor ou igual a 4,9) (4,9-8,8) (maior que 8,8) acordos de acordos
Alta (Maior que 30,6) 470 86,1 71 13,0 5 0,9 546 37,5
Média (13,5-30,6) 323 51,1 136 21,5 173 27,4 632 43,4
Baixa (Maior que 13,5) 42 15,1 118 42,3 119 42,6 279 19,1
Total 835 57,3 325 22,3 297 204 1.457 100,0

Fonte: World Bank e WITS.

Elaboracdo dos autores.

Notas:" Renda per capita em 2015 medida em dolares pela paridade do poder de compra.
? Tarifa média de trés anos anteriores a vigéncia do acordo comercial.

A distribuicio dos eventos pais-acordo segundo os critérios definidos mostra que 80%
dos casos envolve paises de renda média (43,4%) e alta (37,5%). Nos paises de renda alta,
806,1% dos acordos comerciais entraram em vigéncia quando esses paises jd aplicavam tarifas
baixas' (menores ou iguais a 4,9%). Nos paises de renda média, tarifas baixas eram vigentes

13. Referem-se a definicdo adotada pela OMC. Os produtos agricolas foram excluidos devido a maior incidéncia de barreiras
ndo tariférias, tais como cota tarifaria e restri¢oes fitossanitarias.

14. Os critérios para classificacdo das tarifas e da renda per capita sao descritos nas tabelas 1, 2 e 3.

15. Os cinco acordos de paises de renda alta com tarifas médias altas nos trés anos anteriores a vigéncia dos acordos
sdo: Arabia Saudita, em 1998 e 2003; Israel, em 2000 e 2001; e Trinidad e Tobago, em 2013. Ardbia Saudita e Israel
liberalizaram as importacdes somente depois desses anos, enquanto Trinidad e Tobago elevou as tarifas a partir de 2010.

19




Rio de Janeiro, julho de 2019

em 51,1% dos acordos; e tarifas médias, em 21,5%. Ou seja, mais de 70% dos acordos foram
assinados quando as tarifas jd nao eram altas (inferiores a 8,8%). Tarifas altas e médias eram
predominantes antes dos acordos apenas nos paises de renda baixa.

Ainda que seja verdade que o nivel da tarifa média é fortemente correlacionado com
o nivel de renda per capita — ou seja, quanto mais rico o pafs, menor tende a ser a tarifa
média —, o fato de que 72,6% dos acordos foram assinados por paises de renda média
quando vigoravam tarifas médias ou baixas parece ser uma indica¢o forte de que possuir

tarifa alta ndo tem sido uma condigao necessdria para concretizar acordos comerciais.

A tabela 5 mostra a distribuigao dos mesmos acordos comerciais da tabela 4, agora
considerando a tarifa média trés anos apés a data de vigéncia dos acordos. Comparando
os resultados das duas, nota-se que o niimero de assinaturas de acordos comerciais
classificados com tarifas baixas para o total de paises aumentou em 14,3 pontos
percentuais (p.p.), com aumento de 21,8 p.p. na classe de renda média, enquanto as

classes de renda alta e baixa tiveram aumentos em torno de 8 p.p.

Esses resultados mostram que os paises continuaram reduzindo tarifas de
forma unilateral apds a vigéncia dos acordos comerciais, ou que esses acordos foram
negociados de forma simultinea com o processo de reducao das tarifas, sem diferengas
marcantes por nivel de renda per capita ou relevancia do acordo. Em qualquer caso,
refor¢a-se um ponto apresentado na se¢io anterior: o fato de um pais assinar um
acordo nao significa que as preferéncias tarifdrias outorgadas aos parceiros do acordo

nao venham a ser corroidas por redugées posteriores da tarifa MFN.

TABELA 5
Distribuicdo dos eventos pais-acordo, classificados por renda per capita e tarifa depois
do acordo (1996-2014)

Tarifa? (T) depois do acordo (%)

Renda per capita (US$ 1.000)! Bajxa 0 Média % . Alta ” Total
(menor ou igual a 4,9) (4,9-8,8) (maior que 8,8)

Alta (maior que 30,6) 520 95,2 20 3,7 6 11 546

Média (13,5-30,6) 461 72,9 100 15,8 71 1,3 632

Baixa (menor ou igual a 13,5) 63 22,6 124 44,4 92 33,0 279

Total 1.044 71,6 244 16,7 169 11,7 1.457

Fonte: World Bank e WITS.

Elaboracao dos autores.

Notas:' Renda per capita em 2015 medida em délares pela paridade do poder de compra.
?Tarifa média de trés anos apos a vigéncia do acordo comercial.
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Vale registrar que no periodo entre 1996 e 2014 ocorreu uma queda importante
na tarifa mediana dos paises considerados na amostra, passando de 9,5% para 5,5%,
com redugdo mais acentuada nas faixas de renda per capita média e baixa. Do total,
apenas 25 elevaram as tarifas nesse periodo (tabela 6). Portanto, a diminuigao das
tarifas apds a vigéncia dos acordos comerciais é um resultado compativel com a politica

de liberalizagao das importagdes adotada pela maioria dos paises.

TABELA 6

Tarifa mediana de produtos industrializados por classes de renda per capita (1996 e 2014)
Renda per capita Tarifa (1996) Tarifa (2014) Variacdo da tarifa (AT) Numero de paises AT maior que 0 NUmero de paises
Alta 5,2 4,2 1.0 2 37
Média 11,2 6,0 5,2 7 36
Baixa 12,5 84 4,1 16 61
Total 9,5 55 4,0 25 134

Fonte: WITS.

Elaboracao dos autores.

E preciso observar que os acordos podem ser pouco ou muito relevantes, e isso
faz bastante diferenga. Em muitos casos, podem representar uma parcela bem reduzida
das importagdes, ao passo que, em outros, essa porcentagem é bem expressiva. Por essa
razao, as tabelas 7 e 8 apresentam a distribui¢do dos mesmos eventos pais-acordo,
agora levando em conta o grau de relevincia de cada acordo assinado, medido pela
participagdo das importagdes origindrias dos paises no ano imediatamente anterior a
vigéncia. Cada evento pais-acordo é classificado como sendo de alta, média ou baixa

relevincia, conforme exposto na se¢io anterior.

TABELA 7
Distribuicdo dos eventos pais-acordo, classificados pela relevancia do acordo e tarifa
antes do acordo (1996-2014)

Tarifa? (T) antes do acordo (%)

andi (9 . .

et (menor oEiJai‘giaI a4,9) * (4’\,@?8) % (maiorAgje 8,38) % Total
Alta (maior que 17,5) 15 23,1 27 41,5 23 35,4 65
Média (4,5-17,5) 22 24,2 38 41,7 31 34,1 91
Baixa (menor ou igual a 4,5) 798 61,3 260 20,0 243 18,7 1.301
Total 835 57,2 325 22,3 297 20,4 1.457

Fonte: World Bank e WITS.

Elaboracdo dos autores.

Notas:" A relevancia do acordo é medida pela participacdo percentual das importacdes provenientes dos parceiros preferenciais no ano anterior a vigéncia do acordo.
?Tarifa média de trés anos anteriores a vigéncia do acordo comercial.
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TABELA 8

Distribuicdo dos eventos pais-acordo, classificados pela relevancia do acordo e tarifa

depois do acordo (1996-2014)

Tarifa? (T) depois do acordo (%)

Relevancia do acordo' (%)

(maior oﬁail_c)](jal a4,9) % (4M;c§;) % (maiorAgje 8,8) % Total
Alta (maior que 17,5) 28 43,1 25 38,5 12 18,5 65
Média (4,5-17,5) 26 28,6 39 42,9 26 28,6 91
Baixa (menor que 4,5) 990 76,1 180 13,8 131 10,1 1.301
Total 1.044 71,7 244 16,7 169 11,6 1.457

Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.

Notas:' Relevancia do acordo é medida pela participacéo percentual das importacées provenientes dos parceiros preferenciais no ano anterior a vigéncia do acordo.

?Tarifa média de trés anos apos a vigéncia do acordo comercial.

Os ndmeros evidenciam que a grande maioria dos acordos ¢ de baixa relevancia,

seja qual for o nivel da tarifa aplicada antes ou depois do acordo. Na verdade, esse

resultado reflete o fato de que acordos de alta relevincia limitam-se basicamente

aqueles que tenham como contraparte uma das grandes economias do mundo, a saber,

Estados Unidos, Unido Europeia, China e Japio.

Outra forma de olhar o fendmeno é examinando as tarifas antes e depois dos

acordos, como mostra a tabela 9. Nota-se que 43,4% dos eventos de assinaturas

de acordo em paises com tarifas médias antes do acordo passaram para a categoria

de tarifas baixas logo depois, enquanto 28,3% dos eventos classificados em tarifas
g p q

altas passaram para tarifas baixas e 18,2% para tarifas médias apds o acordo.

Os que jd eram classificados como tarifas baixas (98,1%), por sua vez, continuaram

nesse nivel.

TABELA 9

Distribuicdo dos eventos pais-acordo segundo nivel da tarifa MFN antes e depois dos

acordos (1996-2014)

Tarifa? depois do acordo (%)

Tarifa' antes do acordo (%)

(menor O?Jailgial a4,9) % (4'\,/|9e-(éjil,a8) % (maiofgie 8,8) % Total

Alta (maior que 8,8) 84 28,3 54 18,2 159 53,5 297

Média (4,9-8,8) 141 43,4 175 53,8 9 2,8 325

Baixa (menor que 4,9) 819 98,1 15 1,8 1 0,1 835

Total 1.044 7,7 244 16,7 169 11,6 1.457
Fonte: WITS.

Elaboracao dos autores.

Notas:' Tarifa média de trés anos antes a vigéncia do acordo comercial.
?Tarifa média de trés anos apos a vigéncia do acordo comercial.
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Em suma, a grande maioria dos paises reduziu as tarifas entre 1996 ¢ 2014 e muitos
jd as tinham baixas antes de realizar os principais acordos comerciais. De forma geral, os
numeros sugerem que a existéncia de tarifas elevadas nao tem sido uma precondicio para
a realizagao de acordos. Na verdade, o que se observou foram dois movimentos distintos
trilhados pela maioria dos paises: uma liberaliza¢io unilateral mais ou menos intensa
e a realizagao de maltiplos acordos comerciais. Como serd visto na préxima segao, que
analisard casos de oito paises, nem sempre os acordos assumem uma importincia muito
grande nas trocas internacionais e nem sempre sio movidos exclusivamente por razdes

econdmicas, havendo grande interferéncia de fatores geopoliticos.

5 BREVE ANALISE DA POLITICA COMERCIAL DE
PAISES SELECIONADOS

5.1 China

A China, entre as maiores economias do mundo, é certamente a que experimentou o mais
intenso e rdpido processo de liberalizacio de sua politica comercial, pois, até o inicio do
periodo de Deng Xiaoping, era uma economia muito fechada. O governo determinava
0 que as empresas podiam exportar e importar e fixava os precos e quantidades, além

de existir intimeras barreiras nao tarifdrias (Lardy, 2002).

A partir de 1981, o pais iniciou um processo de liberalizagio comercial sem
precedentes, ampliado a partir de 1990: vérias barreiras nao tariférias foram substituidas
por barreiras tarifirias. Em 1982, a tarifa média era de 55,6%, caindo para 43,7%
em 1988 (Lardy, 2002). A tarifa MFN média para produtos industriais, que era de
41,4% em 1992, caiu para 8,9% em 20006, permanecendo mais ou menos estdvel dai
em diante, subindo para 10,5% em 2015. A liberalizagdo comercial comegou, portanto,
bem antes de sua entrada na OMC, que se deu em dezembro de 2001. Preparando seu
ingresso, a China incorporou gradualmente as regras da institui¢ao na sua legislagao,
promulgou uma Lei do Comércio Exterior, e, a0 mesmo tempo, reduziu varias outras
barreiras ndo tarifdrias, como proibigdes e restrigoes comerciais, simplificando o sistema
de licenciamento de importagdes (WTO, 2006). Dessa forma, em menos de vinte anos,
o pais passou de uma das economias mais fechadas do mundo para a maior exportadora

e a segunda maior importadora do mundo.
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Nos primeiros anos apds o ingresso na OMC, a maior parte das linhas tariférias
tinha aliquotas entre 5% e 10%, com algumas poucas linhas superando os 20%. Nos anos
seguintes, a China segue eliminando cotas tarifdrias e reduzindo o niimero de linhas sujeitas

a requerimentos prévios de importagao (WTO, 2008) e outras barreiras nao tarifdrias.

Ao contririo da maioria dos outros paises, a China nio fez acordos comerciais de livre
comércio antes de 2003 (gréfico 3). Os primeiros foram elaborados nesse ano, com Tailandia,
Hong Kong e Macau, representando cerca de 6% das suas importagoes. Entre 2005 e 2011,
sete acordos foram firmados, sendo 0 mais importante com os paises da Associa¢io de Nagoes
do Sudeste Asidtico (ASEAN), que representavam, naquele ano, 12,4% das importacoes
chinesas. Esse acordo contemplou uma “colheita antecipada’, promovendo redugoes
tarifdrias inicialmente para Brunei, Indonésia, Maldsia, Filipinas, Cingapura e Tailandia,
posteriormente estendidas para Camboja, Laos, Myanmar e Vietna. Os demais acordos
njo tiveram a mesma dimensao, merecendo destaque o acordo firmado com Cingapura em
2009. Os demais foram com Peru, Chile, Costa Rica, Paquistao e Nova Zelandia.

GRAFICO 3
China: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacao nas importacoes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.

Os acordos firmados a partir de 2008 sio mais abrangentes — algumas vezes

incluindo itens, como servicos, por exemplo, ou ampliando o acordo, como com a ASEAN.
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Essa estratégia refletia a decisao anunciada de aprofundar a integragao econémica por
meio de acordos comerciais com grandes parceiros, ao contrario do que foi feito até entio
(WTO, 2010). Isso, no entanto, nio prosperou muito, uma vez que, dos trés acordos
celebrados entre 2014 € 2015, apenas um foi com um parceiro importante (Coreia do Sul),
enquanto os outros dois nio tiveram tanta relevincia (Suica e Islindia). Além dos acordos
regionais, a China passou a oferecer, a partir de 2011, tarifas preferenciais unilaterais para
36 paises em desenvolvimento, estendidas para 40 em 2014. Nota-se, assim, que o pais
também nao baseou sua politica de liberalizagio comercial em acordos comerciais e, sim,

num processo unilateral de redu¢do de barreiras tarifdrias e nao tarifdrias.

E interessante ressaltar que a China realizou um programa de substitui¢io de
importagdes de produtos industriais, que passou desapercebido. Como mostra o
gréfico 4, a porcentagem de importagoes de produtos industriais sobre o PIB diminuiu
drasticamente a partir de 20006, passando de 25% para 13% em 2015. Isso ocorreu
porque o pais passou a produzir domesticamente diversos insumos industriais, em que
se tornou mais competitiva, nio obstante a intensa redu¢do das tarifas nos ultimos

quarenta anos. Portanto, conseguiu aumentar sua competitividade reduzindo tarifas.

GRAFICO 4
China: importacdes de produtos industriais (1992-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.
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5.2 Tailandia

A Tailandia é um dos paises que mais fortemente liberalizou o comércio exterior nos
tltimos trinta anos. Desde a década de 1970, o pais iniciou uma profunda reforma
de sua politica comercial, passando de um modelo de substitui¢io de importagoes
para uma estratégia focada na promogio de exportagdes. Ainda assim, as tarifas
permaneciam muito altas e, a partir de 1990, iniciou-se um novo ciclo de abertura para
o exterior. A média simples da tarifa MFN para produtos industriais (sem AVE) caiu de
45,4% em 1993 para 7,6% em 2015, e a tarifa mdxima desabou de 200%), que vigorou
até 1993, para 80% em 2000, permanecendo nesse nivel desde entao. Além disso, foram
reduzidas vérias barreiras nao tarifdrias. Tudo isso contribuiu para um forte crescimento
das importagdes de produtos industriais, que passaram de US$ 18,4 bilhoes em 1988
para US$ 187,9 bilhées em 2015 (WTO, 2015b).

No periodo de andlise (2003-2005), a Tailindia firmou sete acordos comerciais
(grfico 5). Deve ser mencionado, contudo, que, além de a Tailandia ser membro
do GATT desde 1982 (e fundadora da OMC, portanto), ela firmou, em 1992, o
acordo ASEAN de livre comércio com Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malésia,
Myanmar, Filipinas, Cingapura e Vietna. Todavia, apenas em 2002 passou a vigorar
uma tarifa preferencial para um grande niimero de produtos entre Taildndia e Brunei,
Indonésia, Maldsia, Filipinas e Cingapura, depois estendida para os demais. Apesar de
vérias excegoes, as tarifas médias para a Tailandia dentro desse acordo jd estavam em
6% em 2002. Em 2015, esse acordo de livre comércio passou a ser denominado de
Comunidade Econdémica da ASEAN. Apesar de o comércio da Tailindia com os paises
da Asia e Pacifico representar cerca de 70% do total, observa-se que a quase totalidade

dos acordos é com paises dessas regioes.

Posteriormente, a TailAndia firmou acordos com China, Australia, Nova Zelandia,
Japio e Chile. Além disso, a ASEAN também firmou acordos com India, Coreia do Sul,
Austrdlia, Nova Zelandia, China e Japao, que jd possuiam acordos com ela.
Todos permanecem em vigor, causando grande confusao, com a proliferagao de virias
regras concorrentes. Enquanto algumas regras sdo quase iguais, outras, como regras de
origem, podem ser bastante diferentes, prejudicando sua aplicagio. De toda forma, é
possivel perceber que a Tailandia realizou um grande esforco de liberaliza¢ao unilateral

que teve inicio bem antes do inicio efetivo de acordos de livre comércio.
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GRAFICO 5
Tailandia: tarifas MFN, total de acordos e participacdo nas importacdes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo do autor.

A participagdo de produtos industriais no PIB da Tailindia passou de 30%
em 1988 para 47% em 2014, apés atingir 59% em 2012. Isso, no entanto, nio
significa que esse pais a tenha reduzido como consequéncia da liberalizagao comercial;
ao contrdrio, ele aumentou sua produc¢io industrial, sua inser¢ao nas cadeias globais
de valor e também a participagao de exportagoes industriais. Enquanto, em 1989,
essa varidvel era de 20,4%, em 2015 foi de 46%, apés um pico de 55% em 2011.
J4 a participagio das importagoes industriais no PIB cresceu até o patamar de 50% a
60% na década passada, com algum recuo nos dltimos anos (grifico 6). Na pritica,
a liberaliza¢ao comercial proporcionou a Tailaindia uma maior inser¢ao no comércio
global em produtos industriais.
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GRAFICO 6
Tailandia: importacdes de produtos industriais (1988-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo do autor.
5.3 Russia

A Rdssia (Federagao Russa) vem reduzindo gradualmente suas tarifas, passando a
média simples MEN de 13%, em 1997, para 7,2%, em 2015, tendo a maior queda
ocorrido em 2001, quando atingiu 10,9%. J4 a tarifa mdxima cai de 80%, em 1997,
para 25%, em 2001, ai permanecendo desde entdo. Pelo recente acordo de acesso da
Russia 8 OMC, a tarifa consolidada média em 2020 devera ser de 8,4%. Isso indica
que, segundo os critérios deste trabalho, ela saiu de uma tarifa alta para média-alta, uma
liberalizagao relativamente moderada, em grande parte, motivada pelas negociagoes
que conduziram-na a ingressar na OMC, cujo processo durou quase trés décadas.
O pedido inicial de acesso foi feito j4 em 1993, mas as negociagoes sé6 comegaram, de
fato, em 1995. Até 2000, as negociacoes foram muito lentas, principalmente devido a

resisténcias internas. Sé em 2012, finalmente, a Rdssia obteve o acesso 4 OMC.

O histérico dos acordos comerciais russos, por sua vez, é razoavelmente complexo e
deve ser analisado com atengao. Em primeiro lugar, deve-se lembrar que a Federagao Russa
surge apenas no final de 1991, como resultado da dissolucio da antiga Unido Soviética.
Assim, até entdo, o comércio com as demais repiblicas que constituiam a regido era
doméstico e nio internacional. E natural, portanto, que a maioria dos acordos comerciais

tenha sido firmado com esses paises.
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Cabe ressaltar que a op¢ao metodoldgica adotada neste trabalho foi considerar
para a andlise apenas os acordos que entraram em vigor a partir de 1996, pois somente a
partir dessa data hd dados suficientes de tarifas, apesar de a base conter todos os acordos
firmados. Além disso, os acordos que resultaram da incorporagio de novos paises, ainda
que tenham alterado o seu nome e incorporado outras cldusulas mais abrangentes,
foram considerados como uma extensao do acordo inicial. O mesmo procedimento foi
adotado, por exemplo, com a transformag¢io da Comunidade Econémica Europeia em
Uniao Europeia, além da incorporacio de diversos paises ao longo dos anos. Com base

nesse critério, a Russia tem apenas quatro acordos comerciais (grafico 7).

GRAFICO 7
Russia: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacdo nas importacdes (1996-2015)
14 — — 14
1 1 1 1
12 ' - 12
9
10 —| — 10 g
w x&
< g
€ 8 — 8 o
8 £
g ‘»
S 6 — - 6 e
K 3
5 &
T4 -4 g
5
2 = 2
0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0
0 s B B e B B B A A e e R
O ~ 0 (=) o - o m < n O ~ 0 [=2]) o - o~ m < wn
(=) (=) (=N} (=) o o [=3 [=3 o o o o o o — — — — — —
(o)} (<)} (<)} (<)} o o o o o o o o o o o o o o o o
— — — - o~ o~ [\l [a\] [a\] [a\] o~ (o'} (o'} (o] o~ o~ o~ [\l [a\] [a\]
M Total de acordos M Participacao nas importacdes Tarifa MFN com AVE

Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.

O caso da Rssia ¢ bem mais complexo, inclusive por razoes geopoliticas, e merece ser
analisado em mais detalhes. Os primeiros acordos comerciais da Federago Russa entraram
em vigor em 1993, isoladamente, com Turcomenistao, Uzbequistao, Arménia, Bielorrussia,
Cazaquistio, Molddvia, Quirguistdo, Tajiquistdo e Azerbaijao, no formato de acordos de
livre comércio, tendo entrado em vigor outros dois, com a Gedrgia e a Ucrnia, no ano
seguinte. Portanto, esses acordos compreendem a totalidade das antigas repuiblicas da Unido

Soviética, a excegio dos trés paises balticos (Estonia, Letonia e Lituania).
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Em 1997, entra em vigor uma unido aduaneira com Bielorrussia e Cazaquistao,
que continua em vigor. Entretanto, em 2004, vigora um outro acordo de livre comércio,
denominado Zona Econdmica Comum, dessa vez envolvendo os mesmos Bielorrissia
e Cazaquistao mais a Ucrania, até os dias atuais. Ambos os acordos envolvem apenas

bens, ou seja, estdo regulamentados apenas pelo art. XXIV do GATT.

Posteriormente, em 2012, entra em vigor o tratado da drea de livre comércio entre
membros da Comunidade de Estados Independentes (CEI) (apenas bens), envolvendo
Armeénia, Bielorrassia, Cazaquistao, Quirguistiao, Molddvia, Tajiquistao e Ucrania,
que implicou o encerramento dos anteriores. Mais recentemente, em 2015, entra
em vigor a Unido Econémica da Eurdsia (UEA), envolvendo Arménia, Cazaquistao,
Bielorrissia e Quirguistao, que, além de constituir uma uniio aduaneira, engloba
também servigos, porém nao cancela o tratado anterior. A ideia inicial da Rssia era
de que a Ucrinia também fizesse parte da UEA, mas esse pais estava em negociagdes
com a Uniao Europeia e nao aceitou o novo acordo, o que foi uma das causas para
um conflito militar de grandes proporg¢des entre Russia e Ucrdnia, com a invasio da
Crimeia em 2014. Além desses acordos, a Rissia fez um acordo de livre comércio com
a Sérvia em 20006, e a UEA fez um acordo com o Vietna em 2016 (WTO, 2016).

Nota-se, assim, que, apesar de a Russia ter mais de 40% de suas importagoes e
exportagoes com a Unido Europeia e 21% de suas exportacoes e 33% das importagoes
com a Asia, ela praticamente s6 fez acordos comerciais com os antigos paises da
Unido Soviética. Isso sugere que seu interesse principal estd em assegurar uma forte
influéncia nessa regiao que, em grande parte, constitui a quase totalidade do império

czarista nos séculos XVIII e XIX (WTO, 2016).

Vale ressaltar a grande importincia da UEA para o comércio internacional
dos paises-membros. A partir de 2015, uma parte significativa da formulagao da
politica comercial desses paises, e da Russia em especial, passou para a Comissiao
Econémica da Eurdsia (CEE), brago executivo da UEA. Fazem parte das atribui¢oes
da CEE e da UEA, por exemplo, os procedimentos aduaneiros e medidas de barreiras
técnicas (Agreement on Technical Barrier to Trade — TBT) e medidas sanitdrias e
fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS). Em suma, a concretizagio
de acordos comerciais parece obedecer muito mais a uma légica geopolitica do que
propriamente comercial, enquanto a redugio das barreiras tarifdrias esteve, em boa

parte, atrelada ao processo de acesso a OMC.
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Como se observa no grifico 8, as importacoes de produtos industriais como
propor¢io do PIB aumentaram de cerca de 8% em 1996 para 11,4% em 2015. Nao ¢é
possivel, entretanto, atribuir essa elevagao a redugao de tarifas apenas, pois, ao longo
desse periodo, a Russia passou por algumas crises econémicas, com redug¢oes do PIB
extremamente severas entre 1990 e 1996, novamente em 1998, 2009 e 2015, que

devem ter afetado mais fortemente a producio industrial.

GRAFICO 8
Russia: importacoes de produtos industriais (1996-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.
5.4 Hungria

A Hungria completou a transi¢io para uma economia de livre-mercado a partir da década
de 1990. A tarifa MEN ad valorem para produtos industrializados era relativamente
alta em 1996 (8,6%), chegando a uma tarifa de apenas 4,2% em 2015 (grafico 9).
Essa transicao se deu pela mudanga na politica comercial nos anos 1990 e ao processo

de inser¢ao no bloco da Unido Europeia.
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GRAFICO 9
Hungria: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacdo nas importacdes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.

O fim da Uniao Soviética em 1991 desencadeou profundas mudancas sistémicas
nos anos seguintes, principalmente com a dissolu¢ao do Conselho para Assisténcia
Econémica Mitua (COMECON)' e suas regulamentagoes comerciais nao baseadas
no mercado. A partir dessa nova fase, a Hungria assumiu uma série de iniciativas
autdnomas — inclusive medidas de liberalizagao comercial —, assumindo compromissos
no ambito de acordos multilaterais e regionais que diminuiram substancialmente o

nivel de protegao concedido aos produtores domésticos.

Em 1994, a Hungria apresentou oficialmente o seu pedido de adesio a
Unido Europeia, que foi concedida em 2004. Como parte do processo, o trabalho
foi intenso no sentido de harmonizar os regulamentos de politica comercial.
Por conseguinte, em 1° de julho de 1997, o pais introduziu o sistema de acumulagio
europeia de origem, o que significa que passava a aplicar as mesmas regras de origem
que a Unido Europeia."”

16. 0 COMECON foi uma organizagdo internacional fundada em 1949 que visava a integracdo econémica das nacdes
do Leste Europeu e ao impedimento do avanco do Plano Marshall sobre a regido. A base das atividades era a integracdo
econdmica dos paises socialistas e extinguiu-se em 1991, com o fim da Unido Soviética.

17. O sistema facilita o reembolso de direitos aduaneiros sobre componentes originarios de qualquer dos paises do bloco
e que sejam utilizados na produgdo de bens para exportagéo.
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Além da redugao de tarifas, a Hungria também eliminou gradualmente, entre 1995
¢ 1997, outras taxas relacionadas com a importagio. A taxa de licenciamento de importacio
aplicada anteriormente em 1% foi abolida em 1995, enquanto a taxa de administracio
aduaneira de 2% e a taxa estatistica de 3% foram reduzidas e finalmente eliminadas em

1° de janeiro de 1997 em relagio a todos os parceiros da OMC (WTO, 1998).

Odutra caracteristica especifica pode ser encontrada nos acordos de livre-comércio
bilaterais com alguns paises especificos entre 1998 e 2001, antes da adesdo efetiva a
Unido Europeia, em que todas as partes aplicavam tarifa uniforme (zero ou baixa),
sem limitagbes quantitativas para um grande nimero de bens. Em 1998, a Hungria
selou esse tipo de acordo com Israel e Turquia; logo depois, em 2000, com a Lituénia e

Letdnia, e no ano seguinte, com a Crodcia e Estonia.

A adesio efetiva 2 Unido Europeia aconteceu apenas em 2004, e o processo de transi¢ao
implicou grandes mudangas econdmicas e liberalizagao comercial. O impacto positivo da
aboli¢ao das restrigoes ao cAmbio, as importagoes e A inser¢ao na unido aduaneira manifesta-se
no crescimento dos fluxos de comércio e no nimero de acordos durante o periodo analisado
neste trabalho — 1996 a 2015. Os resultados sdo apresentados no gréfico 9.

No periodo de 1996 a 2015, o ndmero de acordos vigentes (dezoito, incluindo
os da Unido Europeia com terceiros paises, com participacao nas importagoes do pais
de 66,7%) é expressivo. Em 2008, houve mais quatro,'® elevando o niimero e o share de
importagdes em 0,5%. O aumento da participagao nas importagoes hiingaras foi mais
pronunciado em 2011, com varia¢io de 3,8% no share, quando houve um acordo com
a Coreia do Sul. Em relagdo a tarifa MFN com AVE, é notério que a integracio da
Hungria & Unido Europeia representou o declinio das tarifas em 4,6 p.p. entre 1996 e

2004 (grafico 9). Isso acontece para todos os paises que se integraram ao bloco.

O resultado da liberalizacio comercial iniciada nos anos 1990 fica evidente no
grafico 10, com a participagao das importagoes industriais no PIB saltando de menos de 30%
para cerca de 60%. E nitido também o crescimento ap6s a adesio 2 Unido Europeia em 2004,

embora menos intenso, com a parcela das importagoes no PIB chegando préximo de 70%.

18. Sérvia e Unido Europeia; Unido Europeia e Bésnia-Herzegovina; Unido Europeia e Férum Caribenho dos Estados da
Africa, do Caribe e do Pacifico; e Unido Furopeia e Montenegro.
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GRAFICO 10
Hungria: importacdes de produtos industriais (1992-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.

A motivagio bdsica das politicas comerciais hiingaras tem sido o avango da
integragao total na economia mundial. De fato, como um pais pequeno, fortemente
dependente de relagdes econdmicas estrangeiras e amplamente exposto a evolu¢ao dos
mercados internacionais, a Hungria tem apoiado fortemente os esforcos de cooperagao
para o fortalecimento do sistema multilateral de comércio. E inegdvel, todavia, que,
assim como para os demais paises da Europa do Leste, o ingresso na Unido Europeia

teve igualmente motivagdes geopoliticas.

5.5 Poldnia

Desde o inicio dos anos 1990, a politica comercial da Polénia tem sido caracterizada
por um processo de liberalizagao regional e multilateral. Nos anos seguintes, o pais
negociou vérios acordos comerciais com os seus parceiros comerciais e implementou os

acordos multilaterais negociados na Rodada Uruguai.

A liberalizagao do comércio exterior tornou-se um instrumento fundamental
para construir um sistema de economia de mercado e integrar a economia da Polonia
a economia mundial, apés o fim do bloco soviético. Essa acio foi importante para
acelerar a reforma dos precos, incentivar a concorréncia, reduzir a inflacao e, por esses

meios, assegurar o adequado funcionamento do mercado.
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Paralelamente & liberaliza¢ao regional, a Polonia participou ativamente das
negociagoes na Rodada Uruguai e apresentou suas proprias contribui¢des. Nos anos
seguintes, novos acordos de livre-comércio foram negociados com outros parceiros,
conforme mostra o gréfico 11. Todos eles sio modelados a partir da parte comercial do
Acordo Europeu e concentram-se na criagio de dreas de livre-comércio em produtos

industriais e certa liberalizacdo do comércio agricola.

A Polénia tornou-se um membro fundador da OMC em 1° de julho de 1995.
Os primeiros cortes tarifdrios sobre as importacoes industriais origindrias dos membros
da OMC, no entanto, foram introduzidos anteriormente, em 1° de janeiro de 1995.
Assim, compromissos tarifirios em produtos industriais inclufam a vinculagao de 96%
das linhas tariférias (principais excegdes sendo veiculos automotores, petréleo e linho) e
uma redugio substancial do nivel médio das tarifas. O pais também ingressou no Acordo
de Tecnologia da Informagao da OMC de 1997, que trouxe cortes tarifdrios adicionais
em computadores, semicondutores, equipamentos de telecomunicagao, software etc.
(WTO, 2000). Em 1° de janeiro de 1999, as tarifas foram abolidas em quase todos
os produtos industriais importados da Uniao Europeia (exceto para automoveis: as
tarifas sobre esses itens foram removidas gradativamente até 1° de janeiro de 2002) e na

maioria dos produtos industriais provenientes dos paises parceiros comerciais.

GRAFICO 11
Poldnia: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacdao nas importagdes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.
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Como resultado da liberalizagao regional e multilateral, o nivel de tarifas diminuiu
substancialmente. A tarifa média ponderada de todas as importagdes industriais
foi para 2,2% em 1999. Dois tercos das importagdes industriais (importacoes da
Unido Europeia e de outros paises abrangidos pelos acordos) foram isentas de tarifas
desde o inicio de 1999. Assim, as tarifas médias das demais importacoes — de paises
sujeitos a tarifas MFN e de paises em desenvolvimento sujeitos ao Generalized System

of Preferences (GSP) — foi de 5,5% (gréfico 11).

O nivel de protegio tarifdria e as preferéncias oferecidas aos parceiros comerciais
também sio afetados por suspensoes de direitos na pauta importadora, dentro dos
quais se aplica uma taxa aduaneira reduzida ou igual a zero. As suspensées foram
aplicadas ocasionalmente em produtos agricolas em falta no mercado interno e em
certos componentes industriais e suprimentos, a fim de reduzir os custos de fabricagao,
por exemplo, associados a matérias-primas e pecas para as inddstrias téxtil, couro,
petroquimica, eletronica e papel. As cotas, por sua vez, resultam dos compromissos
da Polénia no ambito da OMC (relativos aos produtos agricolas), dos acordos
de livre-comércio (por exemplo, nos veiculos a motor) ou foram introduzidas
autonomamente por razdes econdmicas e sociais (em produtos farmacéuticos,
combustiveis e alimentos sem gliten para criangas). Além disso, no comércio com
paises da Unido Europeia, da Associagao Europeia de Livre-Comércio (European Free
Trade Association — EFTA), do Acordo Centro-Europeu de Livre-Comércio (Central
European Free Trade Agreement — CEFTA), paises bdlticos e Turquia, a Polonia
beneficia-se do sistema de acumulacio europeia das regras de origem, que facilita o
reembolso de direitos aduaneiros sobre componentes origindrios de qualquer desses

paises e utilizados na produgao de bens para exportagao.

A participagio efetiva na Unido Europeia e no acordo de integragao econdmica
denominado EC 25 se estabeleceu em 2004, com acesso a todos os seus paises signatdrios,
e esse processo de transi¢do implicou grandes medidas econémicas e liberalizagao
comercial. O impacto positivo da aboli¢ao das restri¢des ao cAmbio, as importagoes
e ao estabelecimento de uniao aduaneira manifesta-se no aumento da participagio
das importacoes e no niimero de acordos durante o periodo analisado neste trabalho

(1996-2015), e seus resultados s3o apresentados no gréfico 11.
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Com o processo de integracio a Uniao Europeia, as tarifas MFN cairam
substancialmente, passando de 13,4% em 1996 para 4,0% em 2004, ano do ingresso,
quando a Polénia comega a seguir a tarifa externa comum (grdfico 11). Segundo os
critérios deste trabalho, pais saiu de uma tarifa alta para baixa, uma liberalizagao
bastante acentuada, de 9,4 p.p. entre 1996 e 2004. Isso acontece para todos os paises
que se integraram ao bloco em contrapartida de tarifas relativamente baixas e da

participagao nos acordos vigentes.

No periodo de 1996 a 2015, o total de acordos em vigéncia é expressivo, e isso
decorre fundamentalmente da inclusio dos acordos da Uniao Europeia com terceiros
paises. Assim, ao ingressar no bloco, em 2004, o nimero de acordos pula para dezenove,
com participagdo nas importagoes de 73,5%. Em 2008, houve quatro acordos' feitos
pela Uniao Europeia, elevando o nimero total, mas com participacio de apenas 0,5%.
O aumento da participagao nas importagdes polonesas foi mais pronunciado em 2011,

passando para 3,1%, decorrente do acordo com Coreia do Sul (grafico 11).

GRAFICO 12
Polénia: importacoes de produtos industriais (1994-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.

19. Sérvia e Unido Europeia; Unido Europeia e Bésnia-Herzegovina; Unido Europeia e Férum Caribenho dos Estados da
Africa, do Caribe e do Pacifico; e Unido Furopeia e Montenegro.
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5.6 Roménia

Nos anos 1990, as autoridades da Roménia estabeleceram uma transicio para
uma economia de mercado, sendo os principais objetivos da politica comercial maior
liberalizagao, equilibrio da balanca de pagamentos, plena integragao o pais no sistema
mundial de comércio e a participagio em acordos regionais e sub-regionais europeus.
A Roménia aderiu 8 OMC em janeiro de 1995 sem condigbes especiais e continuou a
liberalizar seu regime comercial, eliminando uma sobretaxa de importagao a partir de
1°dejaneiro de 2001. Nesse periodo, no pais, as mercadorias importadas estavam sujeitas
a quatro tipos de tarifas: 7) tarifas alfandegdrias; 77) impostos especiais de consumo;
iii) imposto sobre valor agregado (IVA); e iv) comissao alfandegdria de 0,5%, que nao
se aplicava a parceiros comerciais preferenciais (WTO, 2005). A tarifa MFN, média
simples, diminuiu de 15,7% em 1999 para 4,9% em 2007 (gréfico 13) — redu¢do que
facilitou o processo de adesio a Unido Europeia. Além disso, o pais pdde melhorar a
previsibilidade de seu regime de comércio, reduzindo a diferenga entre a tarifa MFN
aplicada e tarifas consolidadas, principalmente em produtos agricolas.

A Roménia continuou a promover exportagdes por meio de zonas francas.
Além disso, possuia programas de incentivo para investimentos diretos em pequenas e
médias empresas, € parques industriais com impacto signiﬁcativo na economia. Existiam
também incentivos fiscais, mediante aprovagio do Conselho da Concorréncia.
Além dos investimentos externos, o pais tomou medidas para alinhar sua legislagao
com o Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS),

para melhorar a protegao dos direitos de propriedade intelectual.

GRAFICO 13
Romeénia: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacao nas importacoes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.
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O processo de adesao a Unido Europeia concluiu-se em 2007, quando a Roménia
passou a aplicar a tarifa externa comum do bloco e passou a fazer parte de seus demais
acordos (WTO, 2005). Essa adesdo foi o objetivo politico mais importante, o que
complementou e refor¢ou o sistema multilateral de comércio romeno. O funcionamento
do acordo europeu de associa¢io proporcionou aumento das exportagdes romenas
para a Unido Europeia, o que teve um efeito positivo no processo de modernizagio
tecnolégica da economia, bem como na experiéncia de atuar de forma mais competitiva,
contribuindo para expandir os fluxos globais de comércio. O processo de transi¢ao
implicou grandes medidas econdmicas e liberalizagao comercial. O impacto positivo
da aboli¢ao das restri¢bes ao cAmbio, as importagdes e ao estabelecimento de unido
aduaneira, por sua vez, manifestou-se no aumento dos fluxos de comércio e no nimeros

de acordos durante o periodo analisado. Os resultados sao apresentados no grifico 13.

Nos dltimos anos, o pais tornou-se um alvo atraente para um numero
crescente de investidores estrangeiros. Depois de iniciar as negociagdes de adesao a
Unido Europeia, em 2000, e a sua integragio a Organizac¢iao do Tratado do Atl4ntico
Norte (OTAN), em 2004, a Roménia posicionou-se muito firmemente dentro da zona

euro-atlantica, com todos as consequéncias econémicas e militares decorrentes.

O processo de reducao das tarifas ocorreu basicamente em 2007, com o ingresso
do pais na Unido Europeia e a consequente adesdo a tarifa externa comum do bloco
(gréfico 13). Isso indica que, segundo os critérios deste trabalho, a Roménia saiu de uma
tarifa alta para baixa, uma liberalizag¢io bastante acentuada, de 13,3 p.p., entre 1996
e 2007. Esse processo foi, em grande parte, motivado pelas negociagoes anteriores do
acordo de livre-comércio com o acordo Centro-Europeu de Livre-Comércio em 1997,

que conduziram a ingressar o processo de adesao 8 OMC em 2007.

O nimero de acordos em vigéncia dispara em 2007, com o ingresso na Unido Europeia,
totalizando dezenove. Os paises que fazem parte desses acordos representavam, em 2000,
66,1% das importacoes de produtos industriais da Roménia. Vale notar que, anteriormente,
jé havia uma certa integragio jd consolidada com a Unido Europeia, visto que, em 1997, o
acordo Centro-Europeu de Livre-Comércio representava 4,7% de suas importagoes.

Em 2008, houve quatro acordos da Unido Europeia, elevando o ndmero de acordos e a
q
participa¢do dos paises envolvidos, o que também se verificou em 2011, com o acordo com
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a Coreia do Sul. Em 2014, 0 aumento da participacio no share foi de apenas 0,6%, com a
entrada de trés novos acordos: Camarées, Geérgia e Moldévia (gréfico 13).

GRAFICO 14
Roménia: importagdes de produtos industriais (1989-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.

Elaboracdo dos autores.
5.7 México

O Meéxico constitui um caso exemplar para a andlise de processos de liberalizagao
unilateral do comércio e da constituicio de acordos comerciais. Além de ter
realizado uma forte liberalizacio comercial nos dltimos trinta anos, o pais alterou
completamente a estrutura de produtos e mercados no comércio exterior apds o
acordo com Estados Unidos e Canadd, que resultou no Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (North American Free Trade Agreement — NAFTA).

Apés o ingresso no GATT, em 1986, o México iniciou um processo de liberalizagao
unilateral ainda timido. A tarifa MFN média nao se alterou no inicio, permanecendo
em torno de 13,7% entre 1993 (primeiro ano disponivel no WITS) e 1998 (todas
médias simples), com a tarifa maxima passando de 20%, em 1993, para 35%, em 1996.
Apesar de nao ter havido queda nas tarifas, entre 1993 e 1997, cerca de 1.200 produtos
(em um total de aproximadamente 10 mil linhas tarifdrias) tiveram as tarifas eliminadas.

Além disso, diversas licengas prévias de importagao foram substituidas por tarifas.”’

20. Informacdes contidas nos Trade Policy Reviews do México (WTO, 2017).
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A principal alteragao nesse periodo foi a assinatura do NAFTA, em 1992, que entrou
em vigor em 1994. Esse acordo foi ainda mais importante para a economia mexicana,
pois nesse ano teve inicio uma severa recessao, causada pela interrup¢ao abrupta dos fluxos
externos de capitais. As exportagoes para os Estados Unidos, que jd representavam 70%
do total no inicio da década de 1990, saltaram para 87% em 1997, com um crescimento
médio anual de aproximadamente 20% entre 1994 e 1997, contribuindo decisivamente
para a rdpida recuperagio da atividade econdmica, com forte crescimento a partir de 1996.

Pelo lado das exportagoes, a participagio dos parceiros do NAFTA passou de
71%, em 1991, antes da assinatura, para um mdximo de 90%, em 2000, caindo para
83%, em 2017. Pelo lado das importagoes, a trajetéria foi um pouco distinta, com a
participacao dos parceiros subindo de 67%, em 1991, para 76%, em 1999, mas caindo
substancialmente nos anos seguintes, chegando a 49% em 2017.

O governo mexicano, em 1999, alegando razdes de natureza fiscal, elevou
as tarifas MFN para 17,1% na média simples, valor que permaneceu basicamente
inalterado até 2003. A partir dai, o México realizou uma rdpida redugio das tarifas
MEN, que cairam para 5,8% em 2012, permanecendo nesse nivel desde entio.
A tarifa mdxima, todavia, passou de 35% para 50% em 2004, resultando no aumento
da escalada tarifdria para a maior parte dos setores.

GRAFICO 15
México: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacdo nas importacdes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.
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O México também realizou um grande niimero de acordos a partir de 1998, alguns
com grande relevincia nas suas importacoes. Entre 1998 ¢ 2001, foram oito, sendo o mais
importante realizado com a Unido Europeia, que entrou em vigéncia em 2000. Em 2004
e 2005, entraram em vigor acordos com o Uruguai e o Japao, e, entre 2012 e 2014, com
América Central, Alianca do Pacifico (Chile, Colémbia e Peru), Peru e Panama.

O processo de liberaliza¢ao unilateral e o grande niimero de acordos comerciais,
em especial o NAFTA, foram acompanhados de um forte aumento das exportagoes
mexicanas, que cresceram, em média, 12,5% ao ano entre 1994 ¢ 2005; ¢ 5,5% ao ano
entre 2005 e 2017. As importagdes de produtos industriais, como participagao do PIB,
passaram de 13,4% em 1992 para 30,6% em 2015, como se observa no grafico 16.

GRAFICO 16
México: importacdes de produtos industriais (1990-2015)
(Em % do PIB)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracdo dos autores.

O peso que os Estados Unidos jd tinham para o comércio exterior mexicano,
aliado ao fato de possuirem uma grande fronteira terrestre, foram certamente
fatores decisivos para o aumento do comércio com esse pais e também com o
Canad4, o que se revelou decisivo sobretudo na inddstria automobilistica e na de
equipamentos elétricos e eletronicos. Isso nao explica, contudo, o aumento das
importagoes oriundas da China, que passaram de 0,6% do total em 1994 para
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17,6% em 2017. E possivel dizer, portanto, que tanto os acordos comerciais
quanto a liberalizagao tarifdria unilateral contribuiram para o aumento do peso do

comércio exterior para a economia mexicana.

Em relagio a pergunta especifica deste estudo, verifica-se que o México realizou
vérios acordos bastante relevantes, tanto quando ainda aplicava tarifas elevadas
quanto no periodo em que elas jd haviam sido reduzidas. Note-se também que, em
2012, o pais, j& com tarifas relativamente baixas, juntou-se ao grupo que negociava o
Trans-Pacific Partnership (TPP), que viria a ser o maior acordo comercial da histéria,

ap6s a Uniao Europeia, mesmo com a posterior saida dos Estados Unidos.

5.8 Chile

O Chile ¢, principalmente, um pais exportador de recursos naturais, como cobre,
madeira e frutas, e de produtos intensivos em recursos naturais, como a celulose. A forte
participacao de commodities na sua pauta exportadora nao impediu o grande crescimento
das exportagoes nas tltimas décadas, ainda que impactadas pelas flutuagées dos pregos.
Isso, porém, facilitou a decisao permanente de garantir um alto grau de abertura da

economia, tanto de forma unilateral como por meio de acordos comerciais.

De 1991 até 1999, o Chile manteve uma estrutura tarifiria homogénea, com tarifa
MEFN de 11% para praticamente todos os 5.848 produtos (e zero para 21 produtos).
Anteriormente, a tarifa uniforme era de 15%. Além disso, um niimero bem pequeno de
produtos apresentava uma tarifa adicional. Entre 1999 e 2003, as tarifas foram reduzidas
adicionalmente, estabilizando-se em 6% a partir de 2003, com uma diferenga minima

entre produtos agricolas (6,1%) e industriais (5,9%) (WTO, 2015a).

O Chile preocupou-se também em realizar um grande niimero de acordos comerciais.
Utilizando-se o critério adotado neste trabalho, nota-se que o pais assinou 24 acordos
comerciais entre 1996 e 2015, virios deles com grande relevincia. Assim, entre 1996 e
1999, entraram em vigor acordos com Mercosul, Canadd e México. Entre 2002 e 2004,
com Costa Rica, El Salvador, Uniao Europeia, Associagio Europeia de Livre-Comércio
(AELC), Coreia do Sul e Estados Unidos. Entre 2006 ¢ 2011, com China, Japao, Honduras,
Panamd, Austrdlia, Colombia, Peru, Guatemala e Turquia. E, a partir de 2012, com Maldsia,
Nicardgua, Alianca do Pacifico, Tailandia, Vietna e Hong Kong. A participacio dos paises
desses acordos nas importacdes de produtos industriais do Chile representava 88%, em
2014 (gréfico 17). Esse grande quantitativo, contudo, ndo tem trazido impacto muito forte
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nas importagdes industriais, que cresceram lenta e gradativamente desde o final dos anos
1990 até 2012, e recuaram nos anos seguintes (grafico 18).

Poucos paises realizaram tantos acordos e com paises relevantes para o seu
comércio. Entre os 138 incluidos neste estudo, o Chile é o 17° na lista dos que possuem
maior nimero. Ele ¢, todavia, distorcido pelo fato de que quase todos os paises que
estdo na frente sio da Europa e herdaram acordos da Unido Europeia, como é o caso
de Bulgdria, Estonia, Eslovénia e outros do Leste Europeu. Apenas a Turquia tem mais
acordos feitos diretamente do que o Chile. No caso do Chile, isso foi importante,
pois, se reduziu a tarifa efetiva média a préximo de zero, a0 mesmo tempo obteve
redugdes tariférias para seus produtos em quase todos os mercados relevantes. Esse é um
cendrio dificil de ser obtido para um pais maior, com exportacoes mais diversificadas
e, principalmente, que tenha muitos produtos industriais na sua pauta de exportagoes.
A caracteristica do Chile, nesse cendrio, é ter exportagdes razoavelmente concentradas
em produtos primdrios ou intensivos em recursos naturais, o que o motivou a continuar
realizando tantos acordos comerciais, mesmo com uma tarifa relativamente baixa.

GRAFICO 17
Chile: tarifas MFN (AVE), total de acordos e participacdo nas importacdes (1996-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.
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GRAFICO 18
Chile: importacées de produtos industriais (1990-2015)
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Fonte: World Bank e WITS.
Elaboracao dos autores.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A motivac¢io deste texto foi contribuir para o debate sobre as possiveis estratégias de
liberalizagao comercial no Brasil. Com efeito, diversos trabalhos tém demonstrado que
as tarifas aduaneiras de produtos industrializados atualmente vigentes no Brasil sao
excessivamente elevadas quando comparadas com paises similares em termos de renda
per capita. Ha controvérsias, entretanto, sobre a melhor maneira de reduzir o nivel de
prote¢ao no Brasil. De um lado, os que enfatizam a importincia da eficiéncia na alocagao
de recursos consideram que as tarifas sao tao elevadas que a redu¢ao unilateral é a forma
mais rdpida para melhorar a alocagao de recursos na economia, o que nio impediria
que acordos comerciais fossem posteriormente (ou concomitantemente) negociados.
De outro, os que defendem a redugio das tarifas apenas por meio de acordos comerciais
argumentam que o pais poderd obter ganho duplo: maior eficiéncia produtiva e maior
acesso a mercados externos. Esse segundo grupo também entende que a manutencgio de
niveis tarifdrios relativamente elevados pode ser um ativo importante nas negociagoes,

elevando o poder de barganha do pais.
Este trabalho procurou contribuir para esse debate, analisando os aspectos tedricos

a ele relacionados e avaliando a experiéncia internacional com o intuito de responder a

seguinte pergunta: os paises que adotaram um programa de liberalizacao das importacoes
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efetuaram primeiro uma redugao unilateral das tarifas e depois negociaram acordos

comerciais ou somente diminuiram suas tarifas apds realizar amplos acordos comerciais?

A segdo 2 abordou a discussao tedrica sobre o tema, a qual evidencia que, apesar
da ideia de que promover maior liberaliza¢ao comercial por meio de acordos bilaterais
ou regionais propicie inegdveis ganhos decorrentes do maior acesso aos mercados
externos, nao hd argumentos sélidos de que seja uma estratégia melhor do que a abertura
unilateral. A andlise desenvolvida neste trabalho sugere que, se o objetivo do pais for
obter os ganhos mais plenos possiveis que a abertura comercial pode proporcionar,
inclusive em termos de maior competitividade e acesso a mercados das exportagoes, a
estratégia mais razodvel é a de investir nas duas frentes, tratando a liberalizagao unilateral

e os acordos como movimentos complementares, e nio como substitutos.

A secio 4 buscou analisar a experiéncia internacional, lancando mio de bases de
dados sobre acordos comerciais celebrados entre os diversos paises do mundo nas tltimas
décadas, com o intuito de identificar se hd algum padrio de comportamento dos paises
ante essas duas estratégias de liberalizagio. Mais especificamente, procurou-se avaliar
se os acordos de livre-comércio celebrados pelos diversos paises/blocos econdémicos
foram feitos primordialmente antes ou depois de esses paises terem efetuado redugoes
unilaterais de tarifas. A base de dados foi organizada de modo a identificar cada
vigéncia de um novo acordo para cada pais como um evento, permitindo que se faga
uma contagem de eventos pais-acordo. Associou-se, a cada evento, o nivel da tarifa
média de importacao aplicada pelo pais no ano imediatamente anterior, o nivel de
relevincia de cada acordo (medido pela participagio dos paises parceiros do acordo nas

importagdes totais de cada pais analisado), o PIB e o PIB per capita de cada pais.

A andlise mostrou que mais de 70% dos acordos foram assinados quando as
tarifas j4 ndo eram altas (inferiores a 8,8%). Tarifas altas ¢ médias eram predominantes
antes dos acordos apenas nos paises de renda baixa. Foi analisada também a distribuigao
dos eventos pais-acordo considerando a tarifa média trés anos apés a data de vigéncia.
Os resultados mostram que os paises continuaram reduzindo tarifas de forma unilateral
ap6s a vigéncia dos acordos comerciais ou, ainda, que esses acordos foram negociados

de forma simultinea com o processo de reducio das tarifas.
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Uma terceira abordagem levou em conta a relevincia dos acordos, medida pela
participacao das importagoes origindrias dos paises participantes no ano imediatamente
anterior a sua vigéncia. Os nimeros evidenciam que a grande maioria ¢ de baixa
relevincia, seja qual for o nivel da tarifa aplicada antes ou depois. Na verdade, esse
resultado reflete o fato de que acordos de alta relevincia limitam-se basicamente aqueles
que tenham como contraparte uma das grandes economias do mundo, a saber, Estados

Unidos, Uniao Europeia, China e Japao.

A conclusao é que a existéncia de tarifas elevadas nao parece ter sido uma
precondicio para a realizacao de acordos. Na verdade, o que se observou foram dois
movimentos distintos trilhados pela maioria dos paises: uma liberalizagao unilateral
mais ou menos intensa e a realizagio de mdltiplos acordos comerciais. Além disso,
identificou-se que a grande maioria dos paises reduziu as tarifas entre 1996 e 2014,
independentemente de estarem firmando acordos ou nio, e que muitos j4 tinham

tarifas baixas antes de realizar os principais acordos comerciais.

Por fim, a se¢io 5 fez um breve estudo de caso de oito paises de renda média,
cuja experiéncia possa servir de referéncia para o caso brasileiro: China, Taildndia,
Rdssia, Hungria, Polonia, Roménia, México e Chile. Além da ébvia constatagao de que
as experiéncias sao bastante diferentes entre si, e também de que a maioria dos casos
envolve circunstincias bastante distintas do caso brasileiro, uma conclusio geral se impoe:
nao ¢ possivel identificar, em nenhum caso, a adogio de uma estratégia de liberalizacao
baseada na celebracao de acordos comerciais previamente a redug¢oes unilaterais de tarifas.
Eles mostram também que nem sempre os acordos se revestem de grande importincia em
termos de volume de comércio gerado, e muitas vezes nao sao movidos exclusivamente

por razdes econdmicas, havendo grande interferéncia de fatores geopoliticos.

Portanto, em linhas gerais, o estudo sugere que a liberalizagao unilateral e a
liberalizagao via acordos sao estratégias complementares e que buscam atingir objetivos
diferentes. Desse modo, se o pais tiver, de fato, o objetivo de reduzir seus niveis de
protegao tariféria tendo em vista os ganhos de eficiéncia econémica e de produtividade
previstos na literatura e ratificados pela evidéncia empirica das tltimas décadas, o
caminho natural é o da abertura unilateral, com os acordos comerciais desempenhando
um papel complementar — e, sem ddvida, muito relevante — para atingir objetivos mais

diversificados em termos econdmicos e geopoliticos.
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