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SINOPSE

O objetivo deste estudo é apresentar brevemente as diferencas mais significativas entre a
antiga Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a nova PNAD Continua.
Além disso, pretende-se discutir as distingoes pertinentes a dimensdo previdencidria
nos dois levantamentos, apresentar as linhas gerais da metodologia oficial de cobertura
previdencidria utilizada até entao pelo governo federal, identificar as possibilidades
e limitagoes de aplicagio dessa metodologia antiga a nova pesquisa, e, finalmente,
propor uma alternativa metodolégica para essa mensuragio, devidamente adaptada a
PNAD Continua anual (versao de 2016, baseada no questiondrio da quinta entrevista
realizada nos domicilios selecionados na amostra) e as alteracoes introduzidas pela
Lei n® 11.718/2008. Essa lei definiu novos contornos para a aposentadoria rural ao
gerar efeitos importantes sobre a caracterizagao dos trabalhadores passiveis de serem
legal e formalmente considerados e tratados como segurados especiais do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Na PNAD Continua anual de 2016 (quinta entrevista),
pelo conceito de populagio ocupada expandida (que extrapola o conceito oficial de
ocupagio empregado pela pesquisa, para ajusti-lo as peculiaridades da Previdéncia Rural),
tem-se que a taxa de protegio social dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos seria de
73,5% (72,8% entre homens; 74,5% entre mulheres); entre os idosos com 60 anos ou
mais de idade, a taxa de protegao social seria de 85,4% (89,6% entre homens; 82,2%
entre mulheres). Se considerada a populagao ocupada oficial, esses indicadores seriam,
respectivamente, de 73,1% (ocupados: 72,4% entre homens; 74,0% entre mulheres) e
84,6% (idosos: 89,1% entre homens; 81,9% entre mulheres).

Palavras-chave: cobertura previdencidria; protecao previdencidria; PNAD Continua.

ABSTRACT

This paper discusses the differences between the Annual Continuous PNAD and the
recently discontinued Annual PNAD, both surveys developed by IBGE; the relevant
distinctions on the social security dimension between the two surveys; the guidelines
and the official methodology adopted for measuring the level of the social security
coverage (focusing the social insurance coverage) based upon the microdata of the
Annual PNAD; the possibilities and limitations on applying this methodology on
the Continuous PNAD and new a methodological approach for measurement the

coverage, duly adapted to the scope of the new survey and to the changes introduced



by Law n° 11.718/2008, which redefined some of the requirements for the legal
characterization of the Rural Special Insured of the RGPS. According to the microdata
of the Continuous PNAD of 2016 (5th Interview), adjusted by the concept of an
expanded occupied population (which extrapolates the official concept of occupied
population used in the survey), the coverage rate for the occupied population, between
ages 16 and 59, is 73.5% (72.8% among men, 74.5% among women); among the
elderly, people aged 60 years or over, the coverage rate would be of 85.4% (89.6%
among men, 82.2% among women). When using the official concept of occupied
population used in the survey, the coverage rates would be 80% (occupied workers:
74.4% among men, 74.0% among women) and 84.6% (elderly: 89.1% among men,

81.9% among women).

Keywords: social insurance coverage; social protection; Annual Continuous PNAD.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os principais indicadores de cobertura previdencidria sao estimados a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com base nos microdados desta pesquisa,
Schwarzer, Paiva e Santana (2004), no Ambito da entio Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (SPS), vinculada ao atualmente extinto Ministério da Previdéncia
Social (MPS), desenvolveram uma metodologia de mensuragao da propor¢io de pessoas
socialmente protegidas, tanto entre ocupados jovens e adultos (segurados obrigatérios
da Previdéncia Social, com idade entre 16 e 59 anos) quanto entre idosos (idade igual

ou superior a 60 anos, em qualquer condi¢io de atividade e ocupagio).

Com a descontinuac¢ao da PNAD, apés a edi¢io de 2015, e sua substituicio pela
PNAD Continua, iniciada em 2012, faz-se necessdrio rever a metodologia de mensuracio
da cobertura, adaptando-a as caracteristicas, limitagoes e melhorias introduzidas pela nova
pesquisa. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é apresentar brevemente as diferencas
mais significativas entre as duas pesquisas (PNAD e PNAD Continua) e, em particular,
as distingoes pertinentes a dimensdo previdencidria. Além disso, pretende-se discutir as
linhas gerais da metodologia oficial de cobertura previdencidria utilizada até entdo pelo
governo federal, identificar as possibilidades e limitagdes de aplicagao dessa metodologia a
nova pesquisa e, finalmente, propor uma alternativa metodoldgica para esta mensuragao,
devidamente adaptada 8 PNAD Continua anual (versao de 2016, baseada no questiondrio

da quinta entrevista realizada nos domicilios selecionados na amostra).

A nova proposta metodolégica também deve refletir as alteragbes normativas
realizadas no ambito previdencidrio desde 2004, quando foi formulada a metodologia
de mensuragio do grau de protecio previdencidria oficialmente em uso. Com esses
objetivos em mente, este texto estd organizados em cinco se¢oes, incluida esta breve
introdugao: a segao 2 apresenta as convergéncias e divergéncias entre as duas pesquisas
na dimensio previdencidria; a se¢io 3 discorre sobre a metodologia oficial do governo
federal, aprovada em 2004 pelo entao Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
atualmente denominado Conselho Nacional de Previdéncia (CNP); a segao 4 apresenta
uma proposta metodolégica para a apuragao de indicadores pela PNAD Continua; e,

finalmente, a se¢io 5 redne os principais resultados e conclusoes do texto.
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2 CONTRIBUICAO E PROTECAO PR!EVIDENCIARIA NA PNAD E
NA PNAD CONTINUA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS'

A PNAD Continua, como apresentada pelo préprio IBGE, iniciou-se em 2012 e tem por
objetivo produzir indicadores para acompanhar as flutuagées de curto prazo e a evolugao,
a médio e longo prazos, da fora de trabalho e outras informagoes relevantes para o estudo
e desenvolvimento socioeconémico do pais. De 2012 a 2015, a PNAD anual e a PNAD
Continua foram realizadas paralelamente, estratégia adotada para facilitar a transi¢ao das
bases de informagoes de uma para a outra, com as medidas produzidas de acordo com
uma nova metodologia atualizada e desenvolvida pelo IBGE, incorporando as orientagoes
que constam na resolugao sobre as estatisticas de trabalho, ocupacio e da subutilizagio da
forca de trabalho da 19 Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho (CIET).2

Segundo IBGE (2014; 2015), as duas pesquisas (PNAD e PNAD Continua)
possuem diferengas metodoldgicas que inviabilizam o processo de comparagoes entre elas.
Em termos mais gerais, pode-se destacar como principais diferencas: o plano amostral,
a abranggncia de coleta da informagio (quantitativo de municipios amplamente superior
na PNAD Continua), a abrangéncia geogréfica dos resultados (além da cobertura da PNAD,
a PNAD Continua abrange municipios das capitais e todas as regides metropolitanas que
incluem os municipios das capitais), e, claro, a periodicidade (PNAD anual: levantamento
e divulgacio anual para os temas permanentes e varidvel para os temas suplementares e
especiais; PNAD Continua: levantamentos trimestrais e divulgacio de informacoes

conjunturais, mensais e trimestrais, € estruturais, anuais e varidveis).

Com respeito aos temas trabalho, trabalho remunerado e ocupagio, fortemente
associados a temdtica previdencidria, hd também algumas diferengas importantes, a
saber: 7) a faixa etdria da populagio investigada ¢ ligeiramente distinta (PNAD anual:

10 anos ou mais para ocupagao e 14 anos ou mais para contribui¢ao previdencidria; e

1. As observages desta secdo dizem respeito a dltima versao do questionario da PNAD anual, relativo a pesquisa de 2015.
2. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conference-of-
labour-statisticians/19/lang--es/index.htm>.

3
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PNAD Continua: 14 anos ou mais); 77) os conceitos de trabalho, trabalho principal®
e trabalho remunerado sdo distintos nas duas pesquisas; e 777) o préprio conceito de

ocupagio ¢ diferente na PNAD Continua.

Na PNAD Continua, sao considerados como formas de trabalho:*

1) o trabalho remunerado (em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios) na
produgio de bens ou servicos; sem remuneragio direta, na produgio de bens e
servigos, em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio por ao menos
uma hora na semana de referéncia; ou como outras formas de trabalho, exercidas
por pelo menos uma hora na semana;

2) o trabalho na produgio de bens e servicos destinados somente ao préprio consumo
ou uso das pessoas moradoras do domicilio;

3) o trabalho voluntirio, definido como trabalho nao compulsério, sem recebimento
de pagamento em dinheiro ou beneficios, com objetivo de produzir bens ou
Servigos para terceiros;

4) o trabalho sem remuneragio no cuidado de pessoas; e

5) o trabalho nos afazeres domésticos, definidos como atividades realizadas em
beneficio préprio e dos moradores, sem envolver qualquer tipo de remuneragio.

3. Na PNAD Continua, o trabalho principal consiste no tnico trabalho que a pessoa teve na semana de referéncia ou, para
a pessoa com mais de um, naquele em que normalmente a pessoa trabalha o maior nimero de horas semanais. Em caso de
igualdade no nimero de horas normalmente trabalhadas, aquele que geralmente proporciona o maior rendimento mensal
é considerado o principal, sendo que, em caso de igualdade neste rendimento mensal normalmente recebido, prevalece
aquele em que ha mais tempo de permanéncia, contado até o final da semana de referéncia. Na PNAD anual, o trabalho
principal consistia no Gnico que a pessoa teve na semana de referéncia ou, para a pessoa com mais de um, considerava-se
aquele em que teve mais tempo de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias. Em caso de igualdade no tempo
de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias, o trabalho remunerado tinha prioridade sobre o sem remuneracao;
entre os trabalhos remunerados com o mesmo tempo de permanéncia, considerava-se como principal aquele em que
a pessoa normalmente dedicava maior nimero de horas semanais. Este mesmo critério era adotado quando a pessoa
somente exercia trabalhos sem remuneracdo e havia coincidéncia nos tempos de permanéncia. Em caso de igualdade
também no numero de horas semanais trabalhadas, o trabalho principal era aquele que normalmente proporcionava o
maior rendimento.

4. Segundo o IBGE (2018), este conceito de trabalho em ocupacéo estad em consonancia com a Resolugéo | da 192CIET.
5. A producdo de bens para o proprio consumo inclui: produgdo, coleta e/ou armazenamento de produtos agricolas,
pesca, caca e criacdo de animais; coleta e/ou transformacdo de produtos minerais e florestais, incluindo lenha e outros
combustiveis, assim como coleta de dgua a partir de fontes naturais; fabricacdo de bens de uso doméstico utilizados por
moradores do domicilio ou por parentes que residiam em outro domicilio; e construcdo, ampliagéo ou realizacdo de grandes
reparos na prépria moradia ou em outras edificacdes no terreno, fazenda etc.

9
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O trabalho remunerado, por sua vez, considera: i) o trabalho remunerado em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios na produgio de bens ou servigos; e
i1) o trabalho sem remuneragao direta, na produgao de bens e servicos, em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio. Na PNAD Continua, portanto, o conceito de
trabalho abrange diferentes formas de producio de bens e servigos para consumo préprio
ou de terceiros, mas nem todas sio consideradas na defini¢ao da populagio ocupada.

No conceito de pessoas ocupadas, a PNAD Continua considera aqueles que, na

semana de referéncia, sao classificados em ao menos uma das situagoes a seguir.

1) Possuem trabalho remunerado (em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios)
na producio de bens ou servigos.

2) Possuem trabalho sem remuneragao direta, em ajuda a atividade econdémica
de membro do domicilio.

3) Possuem trabalho remunerado do qual estao temporariamente afastados na semana
de referéncia (nos termos recomendados pela 19° CIET para a classificacio de
ocupagio), ou melhor, os ocupados em trabalho remunerado que:

a) trabalham menos de uma hora completa na semana de referéncia por motivo de
férias, folga, jornada de trabalho varidvel, licenga-maternidade e fatores ocasionais;

b) encontram-se, por periodo inferior a quatro meses, afastados em licenga
remunerada por motivo de doenga ou acidente da propria pessoa ou outra razao;

c) encontram-se afastados do préprio empreendimento sem serem remunerados
por instituto de previdéncia;

d) estdo em greve ou paralisagao; ou

e) estdo afastados por motivos diferentes destes, desde que continuem a receber
ao menos uma parte do pagamento e o periodo transcorrido do afastamento
seja inferior a quatro meses.

No caso das demais formas de trabalho, nio incluidas no conceito de ocupagio
estabelecido para a PNAD Continua, os levantamentos cobrem todas as pessoas
(independentemente de condigao de ocupagao) com 14 anos ou mais de idade que
trabalham ao menos uma hora semanal nessas atividades — ai incluida a produgao para o
préprio consumo, atividade fundamental na caracteriza¢ao dos segurados que predominam
na clientela rural da Previdéncia Social. Em suma, o conceito de ocupagio efetivamente
mudou, tornando-se mais restrito, e, pela exclusio do trabalho na produgio para o

préprio consumo do conceito de ocupagio, a pesquisa deixou de incorporar oficialmente

10
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a populagio ocupada parte de um segmento importante de segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Na PNAD anual, o conceito de trabalho em atividade econémica abrangia as

formas que se seguem.

1) A ocupagiao remunerada (em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios)
na produgio de bens e servigos.

2) A ocupagio sem remuneragio na produgio de bens e servigos, desenvolvida
durante pelo menos uma hora na semana:

a) em ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como
empregado na producio de bens primdrios,® conta prépria ou empregador;

b) em ajuda a instituigao religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou

¢) como aprendiz ou estagidrio.

3) A ocupagio desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana:

a) na produgio de bens, do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extra¢io vegetal, pesca e piscicultura, destinados a
prépria alimentacio de pelo menos um membro da unidade domiciliar; ou

b) na construgio de edificagdes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias
(exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o préprio uso de
pelo menos um membro da unidade domiciliar.”

O trabalho remunerado, por sua vez, considerava: 7) a ocupagio remunerada
em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios na producio de bens e servigos; e

ii) a ocupag¢do remunerada em dinheiro ou beneficios no servico doméstico.

Na PNAD anual, o conceito de ocupagio se referia aqueles que, na semana de

referéncia, trabalhavam conforme a seguir.

6. Producéo de bens primarios: atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura.
7. Na PNAD anual, o trabalho na producdo para o préprio consumo ou na constru¢do para 0 proprio uso possufa
conceituagdo mais restrita que a empregada na PNAD Continua e somente era captado para a pessoa que ndo houvesse
tido qualquer outro trabalho remunerado ou sem remuneracdo no periodo de referéncia especificado.

11
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1) Em ocupagio remunerada em dinheiro, produtos ou mercadorias na produgio
de bens ou servigos e/ou em ocupagio remunerada em dinheiro ou beneficios
no servico doméstico.

2) Em trabalho sem remunerac¢io, durante ao menos uma hora na semana, em:

a) ajuda a membro da unidade domiciliar que era empregado na produgio de
bens primdrios (que compreende as atividades da agricultura, silvicultura,
pecudria, extragdo vegetal ou mineral, caga, pesca e piscicultura), trabalhador
por conta prépria ou empregador;

b) ajuda a instituigao religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou
¢) como aprendiz ou estagidrio.

3) Na produgio de bens no ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extraciao vegetal, pesca e piscicultura, destinados
exclusivamente a prépria alimenta¢ao ou de pelo menos um membro da unidade
domiciliar, por a0 menos uma hora semanal.

4) Na construgio de edificagoes, estradas privativas, pogos e outras benfeitorias
(exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o préprio uso ou de pelo
menos um membro da unidade domiciliar, por a0 menos uma hora semanal.

5) Ocupados que, na semana de referéncia, estavam afastados, temporariamente,
de um trabalho remunerado, por motivo de férias, licenga (remunerada e nao
remunerada), falta voluntdria, greve, doenga, md condigo de tempo, suspensio
tempordria de contrato de trabalho, limitagao de produgao ou qualquer outro
impedimento alheio & sua vontade.

Vale insistir no tema relativo ao trabalho sem contrapartida de remuneragao
(na PNAD anual, subdividido em trabalho sem remuneragio, na produgio para o
préprio consumo e na construgio para o proprio uso), ja que, nesse aspecto, as diferencas
na classificacio da condigao de ocupagio sio mais significativas e afetam a mensuragio
da cobertura previdencidria. Os trabalhadores sem remunera¢io na PNAD Continua
s30: 7) parte da populagio ocupada quando classificados como trabalhadores em ajuda a
membro da unidade domiciliar que era conta prépria, empregador ou empregado (mesmo
entendimento usado na PNAD anual no tocante aos dois primeiros. Com relagio ao
ajudante de empregado, ela considera ocupado apenas aquele envolvido na produgao de
bens primdrios); 72) excluidos da populagio ocupada se atuam na ajuda a instituicio religiosa,
beneficente ou de cooperativismo (grupos tratados como ocupados na antiga PNAD); e
iif) caracterizados como empregados remunerados em beneficios quando se declaram
aprendizes e estagidrios (na PNAD anual, tratados como nao remunerados) (IBGE, 2015).
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Por fim, os individuos envolvidos na produgio para o préprio consumo e na
construgao para o proprio uso (em ambas as pesquisas, também com a condi¢io minima
de uma hora semanal de atividade, mas com amplitude conceitual maior na nova
pesquisa) ndo sao incorporados a populagio ocupada estimada pela PNAD Continua.
Eles nio constam da versao trimestral da pesquisa, sendo agregados apenas a sua versao
anual, nunca como integrantes da populagao ocupada oficial, mas, sim, a parte, como
pessoas exercendo outros tipos de trabalho,® conforme denominagao adotada pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). Na PNAD anual, como jd indicado, os
integrantes desse grupo sao considerados ocupados desde que atuem na produgio de
bens primdrios destinados exclusivamente a prépria alimenta¢io ou de pelo menos um
membro da unidade domiciliar; no segundo grupo, sao considerados ocupados aqueles
que atuam na construcio de edificagoes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias
para o préprio uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar (IBGE, 2015).

A PNAD anual informa se as pessoas ocupadas contribuiam para instituto de
previdéncia — federal, estadual, ou municipal — no trabalho principal ou secunddrio e em
pelo menos um dos demais trabalhos que tivessem na semana de referéncia, periodo de
interesse para o cdlculo do indicador de cobertura. Ambas as pesquisas, contudo, coletam
dados de contribui¢ao previdencidria apenas entre a popula¢io ocupada, conforme o
critério especifico de ocupacio em cada levantamento, ou seja, deixando de fora dessas
estimativas os individuos que contribuem para a Previdéncia Social na condi¢io de
facultativos (desempregados, inativos dedicados a atividades domésticas no préprio
domicilio, estudantes etc.). Esse desenho, embora justificado pelo objetivo da pesquisa,
impede que sejam estimados dois indicadores cldssicos de cobertura, quais sejam: a
proporgio de contribuintes na populagio economicamente ativa (PEA) e a proporgio de
contribuintes na popula¢io em idade ativa (PIA).”

Ou seja, dado que na PNAD Continua o conceito de ocupagio ¢ mais restrito,
tampouco hd na pesquisa informagao de contribuigao para individuos que escapam a sua

8. Houve mudanca da entrevista em que o médulo outras formas de trabalho”é investigado (IBGE, 2018). As melhorias
implantadas, que envolveram a reformulacdo de quesitos e o reposicionamento da entrevista (de 2012 a 2014 a
investigacdo das outras formas de trabalho foi realizada na primeira entrevista do domicilio, passando, em 2015, para
a quinta entrevista), afetam a comparabilidade com os indicadores dos anos anteriores (2012-2015).

9. Adicionalmente, a PNAD anual também investigava (com questdes especificas) a contribuicdo, no més de referéncia, para
entidade de previdéncia privada, aberta ou fechada, em plano de complementacao de aposentadoria, pensdo ou peclio.
A PNAD Continua, ao menos por enquanto, ndo inclui este quesito em seus resultados basicos. De todo modo, como o
objetivo do indicador de cobertura é mensurar a protecdo oferecida pelos regimes publicos e basicos de Previdéncia Social,
essa diferenca ndo afeta a medida em estudo.

13




Rio de Janeiro, abril de 2019

defini¢ao de ocupagao, mas queanteriormente eram incluidos noslevantamentosdaPNAD
anual. Nessa situa¢io se encontram, por exemplo, os trabalhadores na produgio para o
préprio consumo e na construgo para o proprio uso, grupos extremamente relevantes na
determinagao do contingente de segurados especiais do RGPS. Esses sao os que exercem
atividade agropecudria individualmente ou em regime de economia familiar,'* ainda que
com auxilio eventual de terceiros, residem em imével rural ou em aglomerado urbano ou
rural préximo a ele, possuem contribui¢io vinculada a comercializa¢io de sua produgio
(com sub-rogagao do recolhimento da contribuigao correspondente ao adquirente do
produto) e, portanto, sdo considerados segurados mesmo quando comprovam apenas o
exercicio da atividade, sem a contribuigao efetiva a0 RGPS.

Como também j4 indicado, ambas as pesquisas incorporam em seus levantamentos
pessoas que, nas respectivas semanas de referéncia, tinham trabalho remunerado do qual
estavam afastadas temporariamente, incluidos ai alguns motivos tipicamente previdencidrios.
Enquantoa PNAD anual nao imp6e qualquer restrigao quanto ao tempo de afastamento para
considerar a pessoa como ocupada, na outra hd restri¢des quanto a duragio do afastamento
para a classificagio. A PNAD Continua permite que sejam identificados os ocupados
afastados em licengas tipicamente previdencidrias, ainda que ndo assim explicitamente
classificadas, como: licengas-maternidade e licengas remuneradas por motivo de satide ou
acidente da prépria pessoa. A PNAD anual, por sua vez, permite que sejam identificados os
ocupados afastados temporariamente de trabalho remunerado e, entre estes, os empregados
e trabalhadores domésticos que recebem auxilio para sadde ou reabilitagio no periodo de
referéncia (condigio que pode ser tomada como aproximagio ao recebimento de beneficios
previdencidrios por incapacidade tempordria, nos termos captados pela PNAD Continua,
com a limitagao de serem pesquisados na PNAD anual apenas para duas categorias de
segurados do RGPS). De modo geral, os dois levantamentos retinem informagées pouco
detalhadas sobre os beneficios previdencidrios tempordrios (notadamente aqueles por
incapacidade tempordria), até por nio ser este o objetivo dessas pesquisas, dificultando a
incorporagio desse elemento na mensuragio do grau de prote¢io da populagio, ainda que
a PNAD Continua tenha claramente avancado nesse quesito.

10. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensével
a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nlcleo familiar e é exercido em condicdes de mitua
dependéncia e colaboracao, sem a utilizacdo de empregados permanentes.
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Em termos previdencidrios, entre as duas pesquisas houve certa perda no levantamento
de informacgoes. A PNAD anual, para além dos dados relativos a contribuigao previdencidria
e ao recebimento de beneficios tempordrios (como o abono de permanéncia), coletava
informagoes sobre o recebimento de aposentadorias e pensbes por morte, pagas por
regimes publicos e privados (indistintamente), e, indiretamente (via outros rendimentos,
informados agregadamente), de beneficios assistenciais de prestagao continuada (BPC),
permitindo inclusive alguma desagregacao por essas espécies.'' No caso do BPC, concedido
a pessoas com deficiéncia e idosos (65 anos ou mais) sem beneficio previdencidrio préprio
e com rendimento familiar per capita inferior a um quarto do saldrio minimo vigente, os
dados estavam, por desenho, parcialmente mesclados a outras transferéncias assistenciais,
e, possivelmente por problemas de captagao (por exemplo, por desinformacio do préprio
respondente), em parte misturados aos beneficios previdencidrios.'

Na PNAD Continua, houve avango aparente em relagio ao BPC, jd que este
conta agora com questao especifica na pesquisa, que supostamente permite identificagio
de seus beneficidrios. As quantidades estimadas seguem aparentemente divergentes
dos registros oficiais, bem como segue inexequivel a identificagio dos beneficidrios
portadores de deficiéncias (dado que a pesquisa nao cobre esse aspecto), mas hd melhoria
na qualidade da informacio sobre esta transferéncia assistencial. A PNAD Continua,
entretanto, nao explicita (embora os inclua nos rendimentos provenientes de qualquer
outra fonte) alguns itens relativos ao tema previdencidrio, como a previdéncia privada
e 0 abono de permanéncia (ambos tépicos cobertos pela PNAD anual). Além disso, a
nova pesquisa conjugou em uma inica questao as informagoes relativas a aposentadorias
e pensdes por morte, de modo que deixa de ser possivel identificar aqueles que recebem
um ou outro beneficio, como também aqueles que os acumulam.

11. A versdo anterior da PNAD permitia que fossem estimados os quantitativos de aposentados, pensionistas e beneficiarios
que acumulam ambos os beneficios, mas ndo possibilitava a identificacdo de pessoas que recebem mais de um beneficio
da mesma espécie (por exemplo, duas aposentadorias, de regimes previdenciérios distintos).

12. Na PNAD anual ndo era possivel identificar os beneficidrios e as transferéncias recebidas diretamente como
BPC/Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de modo que o método dos “valores tipicos” era por vezes empregado para
contornar esta limitagao, tal como descrito em Souza, Osorio e Soares (2011). Ocorre que tais estimativas costumavam
divergir significativamente dos registros administrativos, com quantitativos inferiores aos nimeros oficiais. Baseando-se
nas caracteristicas do desenho amostral das pesquisas domiciliares para explicar essa diferenca, Souza (2013) a decompde
em trés termos: o viés de representatividade (derivado da escolha dos locais, areas censitarias ou municipios para o
levantamento); o viés de captacdo (decorrente de problemas de captacdo nos locais de selecdo); e a interagdo entre ambos.
Segundo o autor, a aplicacdo dessa metodologia ao BPC indica que o viés de captagdo seria inteiramente responséavel pela
diferenca observada, para além de sugerir que a declaracdo equivocada do BPC como beneficio previdenciario na PNAD
parecia ocorrer, sobretudo, no perfodo anterior a 2004 e ndo explicaria inteiramente o pequeno nimero de beneficidrios
identificados na pesquisa.
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Para o estudo da politica previdencidria, trata-se de perda significativa na riqueza
dos dados disponiveis, a0 mesmo tempo em que a nova pesquisa mantém a limitagao da
anterior no tocante a impossibilidade de distingio entre os beneficios pagos pelo RGPS e
pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), bem como acerca da acumulagio
de beneficios da mesma espécie pagos por diferentes regimes previdencidrios. Ambas as
pesquisas, vale destacar, aparentemente produzem estimativas de beneficidrios inferiores
aos dados disponiveis em registros administrativos.'?

3 COBERTURA PREVIDENCIARIA: A METODOLOGIA OFICIAL
DO GOVERNO FEDERAL APROVADA PELO CNPS

A metodologia de mensuragao da cobertura previdencidria de ocupados (com idade
entre 16 e 59 anos) e idosos (60 anos ou mais), aprovada pela Resolugiao n° 1.241, de
30 de junho de 2004, do CNPS, introduziu os conceitos de populagao socialmente
protegida e socialmente desprotegida.'® Para ambos os grupos, de modo geral, sio
considerados protegidos aqueles que contribuem para a Previdéncia Social e aqueles
que, embora declarem nao contribuir, sao considerados segurados em condigoes
diferenciadas (ressalva valida entre os ocupados) e/ou recebem beneficios previdencidrios

e/ou assistenciais permanentes (situagio prevista para ambos os segmentos).

3.1 PNAD anual: cobertura da popula¢ao ocupada

Entre os trabalhadores ocupados, sio considerados aqueles com idade entre 16 e

59 anos, pois abaixo desta idade minima a contribui¢io previdencidria é vedada, salvo

13. Compara-se com frequéncia os ndmeros da PNAD, que se referem a quantidade de beneficirios (ndo de beneficios), com
0s estoques de beneficios de regimes previdencidrios (RGPS e RPPS) e assistenciais (BPC/LOAS), sem que se leve em conta
que ha acumulagdo nao desprezivel de beneficios previdencidrios, inter e intrarregimes, dificultando a comparabilidade.
De qualquer forma, a hipétese de subestimacdo da quantidade de beneficiarios é plausivel.

14. A metodologia proposta por Schwarzer, Paiva e Santana (2004) consistiu em um aperfeicoamento significativo dos indicadores
de cobertura previdencidria propostos por Brasil (2003). Contudo, essa metodologia de mensuracéo da cobertura, tanto de ocupados
como de idosos, possivelmente capta parte dos beneficios assistenciais de prestagdo continuada (declaradas erroneamente como
aposentadoria ou pensdo por morte), embora deixe de fora aqueles informados em outros rendimentos, situagdo que explica a
opcao pelo termo protecdo social em vez de protecdo previdenciaria. A metodologia foi atualizada oficialmente para a PNAD
Continua em 2018, a partir de cooperagdo técnica entre o Ipea e a Secretaria de Previdéncia (mais informagdes disponiveis em:
<http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/10/Informe-de-Previdencia-maio-2018.pdf>). Os indicadores oficiais, no entanto, consistem
em estimativas preliminares realizadas pelo Ipea, que posteriormente aperfeicoou os indicadores e conceitos e os configurou tal
como apresentados neste texto.
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em condicoes excepcionais, como a de jovem aprendiz.” Acima da idade mdxima
encontram-se individuos que, pelos critérios legais atuais, j4 se encontram ao final de
suas trajetdrias laborais, bastante préximos a idade tipica de aposentadoria no pais, uma
vez que maiores de 60 anos dificilmente comecariam a contribuir, pois dificilmente
preencheriam os requisitos etdrios e contributivos minimos para beneficios planejados,

como a aposentadoria.

Na metodologia aprovada pelo CNPS, no ano de 2004, adotam-se os conceitos
de populagio socialmente protegida e socialmente desprotegida. O diferencial dessa
metodologia deve-se ao fato de que os critérios anteriormente utilizados para mensuragao
da cobertura baseavam-se fundamentalmente na declaragio de contribui¢io para o
RGPS e/ou para RPPS (Brasil, 2003). Com isso, certos grupos que contam com efetiva
protegao previdencidria — mas nao declaravam contribui¢io previdencidria que pudesse

ser atribuida a esses regimes — deixavam de ser considerados cobertos.

Os critérios entdo adotados para mensuragio dos indicadores de cobertura procuram
incorporar esses grupos, em particular aquele formado pelos segurados especiais —agricultores
familiares e trabalhadores rurais atuando individualmente que sio protegidos pelo RGPS
e contam com um regime especifico de contribuigao sobre a comercializa¢io da produgio.
Foram considerados aqueles que, na PNAD, estao ocupados no ramo agricola, residem na
zona rural e estao em uma das seguintes posigoes na ocupagao: conta propria, produ¢ao para
préprio consumo (que, vale repetir, abrange outras atividades, além da produgio agricola

para a alimentago e a construgao para préprio uso), nao remunerado e sem carteira.

Também sio levados em consideracio os beneficidrios nio contribuintes,
trabalhadores ocupados que, mesmo declarando nao contribuir para a Previdéncia
Social ou pertencer a algum regime especial, informam receber beneficio previdencidrio
(apenas aposentadoria e/ou pensio), e, portanto, j4 contam com protegdo social
permanente (previdencidria ou assistencial). Em relacio 8 PNAD anual, argumenta- se,
com frequéncia, que os beneficios assistenciais de presta¢ao continuada (tal como o

BPC devido a idosos e a pessoas com deficiéncia de baixa renda) podem ser confundidos

15. A idade minima para filiacdo, fixada em 16 anos, decorre da interpretacdo dada ao art. 7¢ inciso XXXIII da Constituicao
Federal (CF/1988), 0 qual estabelece a “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1988).
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com beneficios de natureza previdencidria, e sua captagdo pela pesquisa pode ser

adversamente afetada por equivocos do respondente do questiondrio.

Os problemas de captacio podem ser potencializados pelo fato de que o préprio
questiondrio utilizado para o levantamento dos dados nio prevé a identificagio mais
acurada de transferéncias assistenciais, incorporando-as, de forma agregada, a valores nao
oriundos do trabalho, juntamente com rendimentos de juros de caderneta de poupanca ou
de outras aplicacoes, dividendos, programas sociais ou outros rendimentos.'® Desse modo,
optou-se pela nomenclatura de protegio social, em detrimento de prote¢io previdencidria,
visto que os indicadores construidos podem captar parcialmente a protego oferecida pela
assistencial social, ainda que o volume de beneficios pagos pela Previdéncia a coloque em

posi¢ao amplamente preponderante nesse contexto.

Na metodologia de Schwarzer, Paiva e Santana (2004), portanto, a nomenclatura do
indicador nio implica inten¢do deliberada de mensurar a contribui¢io dos beneficios nio
contributivos para a cobertura (de ocupados ou idosos), mas tao somente reflete a necessidade
de reconhecer que parte dessas estimativas pode ocultar o efeito de amparos assistenciais
concedidos a portadores de deficiéncia e idosos de baixa renda. Possivelmente em razio da
finalidade atribuida aos indicadores, qual seja, o de mensurar a cobertura previdencidria de
potenciais segurados obrigatérios da Previdéncia Social, nao houve iniciativa no sentido
de identificar, na PNAD, os demais beneficidrios de BPC/LOAS (para além daqueles
inseridos equivocadamente entre os contemplados pelo RGPS e RPPS).

No caso dos ocupados, essa limitacao tende a pouco afetar os resultados, pois
o intervalo etdrio (16-59 anos) excluiria os beneficidrios idosos (65 anos ou mais) e o

requisito de ocupagao deveria, em tese, excluir as pessoas com deficiéncia, j4 que é

16. A discrepancia entre o volume de beneficidrios de BPC informado em registros administrativos e o quantitativo
estimado pela PNAD tende a ser explicada por diversos fatores, que passam pela insuficiéncia de informag6es na propria
pesquisa (como no caso dos portadores de deficiéncia, que ndo sdo normalmente identificados nesse levantamento), por
questdes amostrais e problemas de captacdo (declaracdo errdnea do BPC como beneficio previdencidrio, situacdo que
deriva principalmente da falta de informacao do respondente e/ou de desconhecimento por parte do préprio beneficiario).
De todo modo, como o volume de beneficios previdencidrios é expressivamente superior a quantidade de beneficios
assisténcias, os indicadores apresentados aqui expressam fundamentalmente o alcance da politica previdenciaria.
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requisito indispensdvel a esse grupo a nao ocupagio remunerada.'” No caso dos idosos,
o efeito seria naturalmente maior, mas tampouco tenderia a mudar drasticamente o
indicador de protegio, dada a escala menos relevante de beneficidrios. Ademais, as
metodologias normalmente empregadas para a identificagao dos beneficidrios do BPC
na PNAD tornariam o indicador de protegio social mais complexo, dificultariam
sua replicacio e, consequentemente, diminuiriam a transparéncia das estimativas,

elementos pouco recomenddveis a um bom indicador.

Dito isso, para além dos grupos descritos, foram incorporados também os
funciondrios publicos estatutdrios e militares, que sempre contam com protegio
previdencidria, pois estao vinculados a RPPS. Os dados dos trabalhadores ocupados
“protegidos” (apresentados nas tabelas a seguir) dizem, portanto, respeito a esses grupos,
bem como aos demais contribuintes do RGPS. Os “desprotegidos” sao aqueles que nao
contribuem para instituto de previdéncia e, a0 mesmo tempo, nao sao considerados
segurados especiais ou beneficidrios ndo contribuintes. O somatério de protegidos e
desprotegidos resultaria precisamente na populacio ocupada total, restrita apenas pelo

recorte etario selecionado (16 a 59 anos).

Desse modo, pela metodologia de Schwarzer, Paiva e Santana (2004), sao considerados

ocupados protegidos, nos termos apresentados na tabela 1, os listados a seguir.

1) Os empregados (incluidos o prestador de servico militar obrigatério, o
sacerdote, o ministro de igreja, o pastor, o rabino, o frade, a freira e outros
clérigos) — entendidos como os que trabalham para um empregador, geralmente
obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo
em contrapartida uma remuneragio — e os trabalhadores domésticos — os
que trabalham prestando servigo doméstico remunerado em uma ou mais
unidades domiciliares —, desde que declarem possuir registro formal em

17. No contexto do BPC/LOAS, a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, é entendida como aquela que apresenta
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas,
cuja renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo vigente. O BPC ndo pode ser
acumulado com rendimentos do trabalho (salvo a remunerag&o advinda de contrato de aprendizagem), outro beneficio no
ambito da seguridade social (por exemplo, o sequro-desemprego e a aposentadoria) ou de outro regime, mas, sim, com
beneficios da assisténcia médica e pensdes especiais de natureza indenizatdria. Claro que é possivel que um beneficidrio
acumule rendimentos de trabalho informal com o BPC/LOAS, mas essas situacdes ndo podem ser mensuradas pela
inexisténcia de informacdes sobre deficiéncia na PNAD e na PNAD Continua.
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carteira de trabalho (aqui incluidos os chamados empregados puablicos, nao
incluidos na categoria de estatutdrios), independentemente de declaragao de
contribui¢ao, bem como todos os demais ocupados (em qualquer posigao
na ocupagio, exceto militares e estatutdrios) que afirmem contribuir para a
Previdéncia Social.

2) Os militares e os estatutdrios, independentemente de declaracio de contribuigio,
sendo esta presumida.

3) Os segurados especiais que declaram nao contribuir para a Previdéncia Social,
entio tomados como empregados sem carteira (retirados dessa caracterizagio,
com regra de transigao, pela Lei n® 11.718/2008), trabalhadores por conta
prépria (ocupados explorando o seu préprio empreendimento, com ou sem
sécio, sem empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador nao
remunerado)'® e nio remunerados (no sentido amplo, abarcando trabalhadores
ndo remunerados,'’ trabalhadores na produgio para o préprio consumo e
trabalhadores na constru¢ao para o préprio uso) que residem em dreas rurais
(filtro que extrapola o texto legal, que nao impée tal requisito) e exercem
atividade agropecudria, incluidos também o pescador artesanal, o seringueiro
ou extrativista vegetal e o indio.

4) Os beneficidrios nao contribuintes, identificados como aqueles que nao estao
cobertos pela prépria contribuicio efetiva e tampouco por regimes previdencidrios

18.APNAD anual permitia aidentificagdo de empregadores em grupamento agricola sem empregados permanentes, de modo
que fossem selecionados apenas os sequrados especiais atuando sem utilizacdo de mao de obra assalariada permanente,
como determina a legislacdo. Os empregadores (pessoas que trabalham explorando o seu préprio empreendimento, com
pelo menos um empregado) nao foram incluidos por Schwarzer, Paiva e Santana (2004), possivelmente pelo entendimento
de que os empregadores atuando em atividades agropecudrias mais frequentemente se enquadram nas categorias de
Empregador Rural Pessoa Fisica e Empregador Rural Pessoa Juridica e possuem maiores chances de descumprir as demais
exigéncias do regime diferenciado direcionado a agricultura familiar — notadamente o limite de tamanho da propriedade
(que pode ter até quatro mdédulos fiscais) e a forma em que a atividade é exercida (regime de economia familiar, sem
empregados permanentes).

19. Esse subgrupo retine os trabalhadores ndo remunerados membros da unidade domiciliar (pessoas que trabalhavam sem
remuneracdo, durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar que era: empregado
na producéo de bens primarios — que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extracdo vegetal ou
mineral, caga, pesca e piscicultura —, conta prépria ou empregador) e outros ndo remunerados (pessoas que trabalhavam
sem remuneracdo, durante pelo menos uma hora na semana, como aprendiz ou estagidrio ou em ajuda a instituicdo
religiosa, beneficente ou de cooperativismo).
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especiais (como o de segurados especiais), mas que declaram receber aposentadoria
e/ou pensao por morte.*’

De acordo com a PNAD 2015, naquele ano existiam no pais 86,7 milhées de
pessoas ocupadas com idade entre 16 e 59 anos. Esse contingente, quando contraposto
ao subgrupo de pessoas consideradas protegidas ou cobertas nessa mesma faixa etdria,
resulta em uma taxa de protecao de 72,5% — indicador 1 da tabela 1, dado pela
propor¢ao de protegidos (itens A, B, C e F) entre os ocupados (E). Em termos agregados,
isso significa que, de cada dez trabalhadores ocupados, aproximadamente sete estao
socialmente protegidos, ou seja, contribuem para algum regime previdencidrio ptblico
ou sdo segurados especiais ou, embora nao contribuam e nao pertencam ao regime

especial rural, jd sdo beneficidrios da Previdéncia ou da Assisténcia Social.*!

Os indicadores bésicos apresentados na tabela 1 simulam quatro cendrios distintos:
no primeiro (Prote¢ao Previdencidria Antiga — Filtro Segurado Especial/Rural), a estimativa
consiste no indicador original proposto por Schwarzer, Paiva e Santana (2004), mantendo
os empregados sem carteira e a exigéncia de moradia em dreas rurais na estimativa.
No segundo (Protecio Previdencidria Antiga — Sem Filtro Segurado Especial/Rural),
retira-se o filtro de residéncia em drea rural aplicado aos segurados especiais, pois a legislacao
previdencidria nao impée tal critério). No terceiro e quarto cendrios (respectivamente, com
e sem o referido filtro), retira-se ainda a categoria de empregados sem carteira do grupo de
trabalhadores agricolas classificados como segurados especiais, pois a Lei n>11.718/2008
impds tal restri¢ao, ainda que com regra de transicao estendida até 2020.

20. Sdo classificados como aposentados aqueles que, na semana de referéncia, eram jubilados, reformados ou
aposentados pelo Plano de Seguridade Social da Uni&o ou por instituto de previdéncia social federal (Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS), estadual ou municipal, inclusive pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL). Sao classificados como aposentados aqueles que, na semana de referéncia, recebiam pensdo das Forcas
Armadas, do Plano de Seguridade Social da Unido ou de instituto de previdéncia social federal (INSS), estadual ou
municipal, inclusive do FUNRURAL, deixada por pessoa da qual eram beneficiarias. Aqui também podem ser incluidos,
erroneamente, beneficidrios de prestacdes assistenciais continuadas.

21. Como a classificacdo das areas urbanas e rurais é feita de acordo com a legislacdo vigente quando da realizacdo
dos censos demograficos, mesmo que a legislacdo tenha alterado a classificacdo de determinadas &reas no periodo
intercensitario, a definicdo estabelecida por ocasido de um censo é mantida para as PNADs realizadas até o préximo
levantamento. Consequentemente, os dados por situacdo urbana e rural ndo captam integralmente a sua evolucdo, sendo
que as diferencas se intensificam na medida em que os resultados obtidos se afastam do ano de realizacdo do dltimo
censo demografico. Como essa classificagdo é utilizada para a identificacdo dos segurados especiais, no tempo pode haver
alguma perda de acuracia na comparabilidade. De qualquer modo, o peso maior do indicador é atribuido a natureza da
atividade econdmica desenvolvida pelo trabalhador, minimizando o problema mencionado.
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TABELA 1
PNAD anual: protecao previdenciaria dos ocupados entre 16 e 59 anos, segundo sexo e
categorias de trabalhadores' (2015)

Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 28.585.832 58,2 20.832.528 55,4 49.418.360 57,0
Contribuintes RPPS (B) 2.836.691 58 4.000.192 10,6 6.836.883 7,9
Militares 316.506 0,6 30.616 0,1 347.122 04
Estatutarios 2.520.185 51 3.969.576 10,6 6.489.761 7,5
Segurados especiais? (RGPS) (C) 3.793.974 1.7 1.999.860 5.3 5.793.834 6,7
Empregados sem carteira (ESC) 1.183.685 2.4 97.196 0,3 1.280.881 1,5
ESC — beneficiarios ndo contribuintes 11.885 0,0 1.925 0,0 13.810 0,0
EZE c‘on”tfi‘;:;:ii?gios ¢ 1.171.800 24 95.271 03 1.267.071 1,5
Trabalhadores por conta propria 1.634.628 33 328.172 0,9 1.962.800 2,3
lrifgl)hrf:gg;;’};gr"d“géo para 634.400 13 1.111.971 30 1.746.371 2,0
N&o remunerados 341.261 0,7 462.521 1,2 803.782 0,9
Néo contribuintes (D) 13.880.524 28,3 10.747.469 28,6 24.627.993 28,4
Total (E = A+B+C+D) 49.097.021 100,0 37.580.049 100,0 86.677.070 100,0
Beneficiarios nao contribuintes® (F) 316.129 0,6 487.773 13 803.902 0,9
Trabalhadores socialmente protegidos (A+B+C+F) 35.532.626 72,4 27.320.353 72,7 62.852.979 72,5
Trabalhadores socialmente desprotegidos (D-F) 13.564.395 27,6 10.259.696 27,3 23.824.091 27,5
Eﬁsggﬁfg'mm rendimento igual ou superior g gaq o4 18,3 4.246.511 13 13.235.551 15,3
E:é‘:lfﬁlgr:‘lﬁ;mm rendimento inferior 2 1 4.379.829 8,9 5.884.980 157 10.264.809 118
Desprotegidos com rendimento ignorado 195.526 0,4 128.205 0,3 323.731 0,4
Indicadores basicos (%) sobre a populacdo ocupada total (16-59 anos)
Indicadores Homens (%) Mulheres (%) Total (%)

Protecéo previdencidria — antiga (A+B+C+F)/(E) —

filtro para segurado especial (SE)/RURAL 724 727 725

Protecéo previdencidria — antiga — sem filtro para

segurado especial (SE)/RURAL 750 738 74,5

Protecao previdenciaria — aperfeicoamento
metodoldgico (A+B+C+F-(G))/(E) — 70,0 72,4 711
filtro SE/RURAL

Protecao previdenciaria — aperfeicoamento

metodoldgico — sem filtro SE/RURAL 14 734 722

Fonte: PNAD anual/IBGE, 2015.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Toma-se como referéncia a posicdo na ocupacéo no trabalho principal da semana de referéncia.
?Pela metodologia de Schwarzer, Paiva e Santana (2004), moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posicées na ocupacdo: sem carteira,
conta propria, producdo para proprio consumo, construcao para proprio uso e nao remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
3 Ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuirem, recebem aposentadoria e/ou pensao por morte ou, eventualmente, BPC (captado
parcialmente pelo indicador de protecdo social).

As simulagoes feitas indicam que o indicador de protecio social nio se alteraria de

maneira drdstica, em termos de grandeza, se excluidos os empregados sem carteira classificados
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como segurados especiais (descaracterizados como tal pela Lei n>11.718/2008) e retirado
o filtro que mantinha nesse grupo apenas os trabalhadores residentes em dreas rurais
(contrariando a legislagao previdencidria, que nao estabelece tal exigéncia). Essas alteracoes
fundamentalmente resumem as principais mudancas aqui propostas de aperfeigoamento da

metodologia de apuracao do grau de protecio social da populagio ocupada residente no pais.

Ressalte-se que, na série histérica harmonizada da PNAD,* o indicador de
protegio agregado de 2015 parecia consolidar uma relativa estabilidade, apés uma forte
mudangca de tendéncia observada desde 2003, ainda que os efeitos da crise econémica
recente pudessem vir a afetd-lo negativamente em eventuais resultados subsequentes
da pesquisa. No periodo 1992-2002, a taxa de prote¢ao social retrocedeu, passando de
66,2% (1992) para61,8% (2002). Entre 2002 ¢ 2013 (ano seguido de um arrefecimento
no ritmo de evolucio, com relativa estabilidade em 2014-2015), houve melhora visivel
nesse indicador, sendo que a recuperagao se deu para homens e, em especial, para
as mulheres, movimento que contribuiu para a redugao das diferengas entre sexo na

protegao previdencidria (protegidos/ocupados) (Ansiliero, 2013).

3.2 PNAD anual: cobertura dos idosos

Entre os idosos, com o amparo do Estatuto do Idoso (Lein® 10.741/2003), aqui definidos
como aqueles com idade igual ou superior a 60 anos, sao considerados socialmente
protegidos os que: 7) recebem aposentadoria (ou equivalente nio contributivo, como o
BPC) de qualquer regime publico; 77) recebem pensao por morte (PPM) de qualquer
regime previdencidrio; #ii) recebem, cumulativamente, aposentadoria ¢ PPM; ou
iv) declaram contribuir para a Previdéncia Social. Em 2015 (tabela 2), do total de
pessoas com o recorte etdrio definido (29,4 milhoes, sendo 13,0 milhées de homens
e 16,4 milhoes de mulheres), a protecio social entre os homens chegava a 86,1%,
resultado superior ao observado entre as mulheres (78,3%). Em termos agregados, essa
proporgao chegava a 81,7%, o que significa que, de cada dez idosos residentes no pais,
aproximadamente oito estavam socialmente protegidos. Ressalte-se que os segurados

especiais que declaram nio contribuir para o RGPS e tampouco receber beneficios sao

22. Como até 2003 a pesquisa ndo inclufa as areas rurais da regido Norte, exceto Tocantins, optava-se normalmente pela
construgdo de uma série histérica harmonizada, que considerava apenas as variveis e coberturas geograficas presentes
em todas as edicdes da PNAD utilizadas.

23




Rio de Janeiro, abril de 2019

desconsiderados na abordagem de Schwarzer, Paiva e Santana (2004), sendo que sua

inclusio elevaria ligeiramente o indicador para 82,3% da populacio idosa residente.

TABELA 2
Protecao previdenciaria entre os idosos com 60 anos ou mais, segundo sexo (2015)
Participacao Participagao Participacao
Categorias Homens no total Mulheres no total Total no total
(%) (%) (%)
Beneficiarios (A) 9.876.105 76,3 12.312.128 74,9 22.188.233 75,5
Aposentados 9.361.477 72,3 7.986.329 48,6 17.347.806 59,1
Pensionistas 169.443 1,3 2.494.049 15,2 2.663.492 9,1
Aposentados e pensionistas 345.185 2,7 1.831.750 "1 2.176.935 74
Contribuintes (ndo beneficiarios) (B) 1.266.812 9,8 554.048 3,4 1.820.860 6,2
Contribuintes do RGPS 1.050.706 8,1 402.718 2,5 1.453.424 4,9
Contribuintes de RPPS 216.106 1,7 151.330 0,9 367.436 1,3
Segurados especiais (C) 145.200 11 51.474 0,3 196.674 0,7
Empregados sem carteira (C.1) 32.173 0,2 1.841 0,0 34.014 0,1
Trabalhadores por conta prépria (C.2) 82.332 0,6 11.346 0,1 93.678 0,3
Trabalhadores na produgdo para o proprio 29,460 02 29264 0.2 58.724 0,2
consumo (C.3)
N&o remunerados (C.4) 1.235 0,0 9.023 0,1 10.258 0,0
N&o segurados (ndo contribuintes; ndo beneficiarios;
nao segurados especiais) (D) 1657.344 128 3.510.859 214 5.168.203 17,6
Total de residentes (E=A+B+C+D) 12.945.461 100,0 16.428.509 100,0 29.373.970 100,0
Protecéo previdenciaria — antiga (A+B)/(E) — filtro
para sequrado especial (SEVRURAL 11.142.917 86,1 12.866.176 78,3 24.009.093 81,7
Protecéo previdenciaria — antiga (A+B)/(E) — sem filtro
para segurado especial (SEVRURAL 11.142.917 86,1 12.866.176 78,3 24.009.093 81,7
Protecéo previdenciaria — aperfeicoamento
metodoldgico (A+B+C-(C.1)))/(E) — filtro SE/RURAL 11.255.944 869 12915809 786 24171753 823
Protecdo previdenciaria — aperfeicoamento 11.334.152 876  12946.787 788  24.280.939 82,7

metodoldgico — sem filtro SE/RURAL

Fonte: PNAD anual/IBGE, 2015.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Toma-se como referéncia a posicdo na ocupagao no trabalho principal da semana de referéncia.
2. Pela metodologia antiga, os segurados especiais sdo moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posicées na ocupacdo: sem carteira,
conta prépria, producdo para proprio consumo, construcao para proprio uso e nao remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
3. Os beneficiarios sdo ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuirem, recebem beneficio previdenciario ou assistencial de carater
continuado (aposentadoria e/ou PPM ou, eventualmente, BPC, captado parcialmente pelo indicador de protecdo social).

A maior parte dos idosos protegidos recebia aposentadoria. Nesse grupo

preponderavam homens, que também eram maioria entre os nio beneficidrios

que contribufam para a Previdéncia Social, fato explicado, principalmente, por se
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depararem com requisitos mais elevados de idade e/ou tempo de contribuigao para
o requerimento desse beneficio. Entre pensionistas e beneficidrios que acumulavam
pensao e aposentadoria, como era de se esperar, prevaleciam as mulheres, que em média
possuem expectativa de vida mais elevada e tendem a mais frequentemente usufruir de
pensoes deixadas por seus conjuges. Esse resultado também é explicado pelo fato de que
as idosas, atualmente com idade igual ou superior a 60 anos, entraram em idade ativa
quando a inser¢ao feminina no mercado de trabalho era bastante diversa daquela agora

enfrentada pelas mulheres pertencentes 4 PIA.

Na série harmonizada da PNAD (exclusive as dreas rurais da regiao Norte, exceto
Tocantins), a parcela da populagao idosa protegida passou de 74,1% em 1992 para
81,7% em 2015 (Ansiliero, 2013). Os resultados agregados, considerados bastante
significativos, s3o consequéncia, principalmente, de: 7) uma tendéncia de expansio
da prote¢ao previdencidria entre os ocupados (inclusive como contribuintes) e de
seus rebatimentos na populago idosa (na condigio de segurados beneficidrios), com
destaque para o aumento da protegio de idosos do sexo feminino, uma vez que a
série referente aos homens pouco cresceu desde 1993; i7) da institui¢do da categoria
de segurado especial, que possibilitou a expansao da cobertura previdencidria no meio

rural; e 777) do aumento do nimero de beneficidrios de BPCs previstos na LOAS.

Os indicadores bésicos apresentados na tabela 2 simulam quatro cendrios distintos:
no primeiro e no segundo cendrios (Protegao Previdencidria Antiga — Filtro Segurado
Especial/Rural e Prote¢ao Previdencidria Antiga — Sem Filtro Segurado Especial/Rural), a
estimativa consiste no indicador original proposto por Schwarzer, Paiva e Santana (2004),
mantendo os empregados sem carteira na estimativa de segurados especiais, variando apenas,
respectivamente, a exigéncia ou nao de moradia em dreas rurais. Nos terceiro e quarto
cendrios (respectivamente, com e sem o referido filtro de residéncia em drea rural aplicado
aos segurados especiais, nao determinado pela legislagao previdencidria), retira-se também
a categoria de empregados sem carteira do grupo de trabalhadores agricolas classificados
como segurados especiais, pois a Lei n° 11.718/2008 impds essa restrigao, ainda que com
regra de transi¢ao estendida até 2020. Nos dois primeiros cendrios, o uso (ou nio) do filtro é
irrelevante, ji que os segurados especiais nao sao considerados protegidos pela metodologia
em questdo. Nos dois tltimos, hd efeito marginal sobre os resultados. De modo geral, os

quatro indicadores apontam para resultados bastante proximos entre si.
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4 COBERTURA PREVIDENCIARIA: UMA PROPOSTA
METODOLOGICA PARA A PNAD CONTINUA

A metodologia de mensuragio da protecao social no Brasil foi desenhada com base nos
dados disponiveis na PNAD anual, descontinuada pelo IBGE apés 2015. Com sua
substituicdo pela PNAD Continua, faz-se necessdrio readequar os indicadores de
protecao de ocupados e idosos a estrutura e ao contetdo da nova pesquisa, bem como a
uma alteragao legal importante para a caracterizagio dos segurados especiais do RGPS.
A Lein® 11.718, de 20 de junho de 2008, entre outras alteragoes, redefiniu o tratamento
dado, no Ambito previdencidrio, ao tempo de atividade do trabalhador rural (empregado
com e sem carteira e contribuinte individual rural) e estabeleceu normas transitdrias
sobre a aposentadoria deste tipo de segurado. Mais do que isso, com a sua promulgagao,
produziram-se efeitos importantes sobre a caracteriza¢io dos trabalhadores passiveis de

serem legal e formalmente considerados e tratados como segurados especiais do RGPS.

No 4mbito desse regime, o segurado especial é considerado segurado obrigatério
e definido como aquele residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com

o auxilio eventual de terceiros, atue em alguma das condicoes a seguir.

1) Produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgado, comodatdrio ou arrendatério rurais, que explore atividade:
i) agropecudria em drea de até quatro médulos fiscais; e/ou i7) de seringueiro
ou extrativista vegetal exercendo suas atividades nos termos do inciso XII do
caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades
o principal meio de vida.

2) DPescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao habitual
ou principal meio de vida.

3) Conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este
equiparado, do segurado (1) ou (2), que, comprovadamente, trabalhe com o
grupo familiar respectivo.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensdvel & prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nicleo familiar e ¢ exercido em condigoes de mutua dependéncia

e colaborac¢ao, sem a utilizagao de empregados permanentes. Ou seja, a existéncia de
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remunera¢io ou de comercializagao do produto da atividade nao ¢é requisito para a
aplicacio da obrigatoriedade de vinculagio ao RGPS, sendo requisito suficiente o mero
exercicio da atividade nos termos previstos na legislagio. Anteriormente, a legislagao
deixava alguma margem para que outras categorias de trabalhadores (descolados
desta légica de atividade em regime de economia familiar, como os empregados sem
carteira e contribuintes individuais rurais prestadores de servigos a pessoas juridicas
sem vinculo empregaticio) pudessem ser enquadradas, ainda que pela via do recurso
administrativo e/ou judicial, na condicio de segurados especiais, situagao distinta da

prevista pela Lei n® 11.718/2008 e suas regras de transicio.

O art. 3° da Lei n° 11.718/2008 alterou esse entendimento, estabelecendo que, na
concessio de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor equivalente ao saldrio
minimo, sejam contados para efeito de caréncia: 7) até 31 de dezembro de 2010, a atividade
comprovada na forma do art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (comprovagio do
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio);
i1) de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de atividade, multiplicado
por trés, limitado a doze meses, dentro do respectivo ano civil; e 7z) de janeiro de 2016
a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego, multiplicado por dois, limitado a
doze meses dentro do respectivo ano civil. Em seu pardgrafo tnico, o art. 3° ainda determina
a aplicacio do disposto anteriormente em seu caput e seu respectivo inciso I — citados neste
pardgrafo no item 7) — ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte
individual que comprovar a prestagio de servico de natureza rural, em cardter eventual, a uma

ou mais empresas, sem relacio de emprego.

Mais precisamente, para os segurados especiais, formalmente assim classificados
pela atual legislagao, segue vilida a comprovacao da atividade rural, em detrimento
da comprovagio de aportes financeiros a0 RGPS com base nos rendimentos desse
trabalho. Como regra geral, sio segurados obrigatérios da Previdéncia Social os
ocupados com 16 anos ou mais que exercem atividades remuneradas na condi¢ao de
empregados, empregados domésticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais
(autdnomos e trabalhadores que prestam servigos de natureza eventual a empresas, sem
vinculo empregaticio) e/ou trabalhadores rurais. A exce¢do, portanto, fica por conta
justamente dos segurados especiais, que s3o considerados segurados obrigatérios pelo

préprio exercicio da atividade rural, nos termos previstos em lei, ainda que esta nao
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gere rendimentos e tampouco recolhimentos a titulo de contribui¢io previdencidria.
Ou seja, o segurado especial é segurado obrigatério unicamente pelo exercicio de sua
atividade, sendo contribuinte obrigatério apenas quando comercializa sua produgio,
fazendo jus a todos os beneficios e servicos oferecidos pelo RGPS mesmo que nunca

tenha efetuado contribuicées ao sistema.

Esse entendimento segue vilido, mas sua aplicabilidade se tornou mais restrita.
Isso implica alteragoes na metodologia de mensuracio da cobertura previdencidria, dado
que uma parcela menor dos trabalhadores rurais podera pleitear beneficios previdencidrios
sem a comprovagio de contribuigio efetiva a0 RGPS. No caso dos empregados rurais,
a regra de transi¢ao se prolongard até 2020, enquanto para os contribuintes individuais
rurais prestadores de servicos a pessoas juridicas, os efeitos jd sio concretos desde 2011.
Em qualquer dos casos, os periodos de atividade acumulados e comprovados até a data de
vigéncia das novas regras (inclusive no tocante ao escalonamento estabelecido no art. 3° da
Lei n° 11.718/2008) serao considerados para fins de reconhecimento de direitos, sendo as

novas regras aplicdveis, conforme o caso, aos periodos de atividade posteriores a 2010.%

Concretamente, no tocante a metodologia de apuragio da cobertura previdencidria,
os dispositivos introduzidos pela Lei n® 11.718/2008 implicam que os empregados rurais
sem carteira que declaram nao contribuir para a Previdéncia Social e informam nao receber
beneficios previdencidrios sejam considerados protegidos até 2020, quando, na metodologia
anterior, seriam a qualquer tempo classificados como segurados especiais. Semelhante
tratamento deveria ser dispensado aos trabalhadores rurais que atuam autonomamente
(classificados no RGPS como contribuintes individuais rurais), prestando servigos
eventualmente a uma ou mais empresas, sem relagio de emprego, mas, no caso destes, o fim

da regra de transicio, em 2011, jd os retiraria da condigao de segurados especiais.

Na PNAD Continua, nao hd um conceito que coincida perfeitamente com essas
especificagoes. A melhor aproximagio ¢ o uso da posi¢iao na ocupagio de empregado
sem carteira — pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou juridica) sem

vinculo formal de emprego, geralmente, mas nio necessariamente obrigando-se

23. Claro que os dados da PNAD e da PNAD Continua se referem a informacdes coletadas em um especifico periodo de
referéncia, de modo que, ao longo do ano, cada individuo possa ter alterada sua situagdo trabalhista e previdenciaria
(condicdo de atividade, condicdo de ocupacdo, posicdo na ocupacdo etc.), mas toma-se aqui a informagdo da quinta
entrevista da PNAD Continua como referéncia para a determinacdo da situacdo previdencidria do grupo de interesse.
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ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo, em contrapartida, uma

remuneragio monetaria.

Os trabalhadores por conta prépria, pelo conceito da pesquisa, consistem
naqueles que trabalham explorando o seu préprio empreendimento, sozinhos ou
com sécio, sem ter empregado e contando, ou nio, com a ajuda de trabalhador
familiar auxiliar. Ou seja, esse subgrupo de ocupados nio se enquadraria
necessariamente na figura do contribuinte individual rural prestador de servigos,
pois nem todo trabalhador rural nesta posi¢ao presta servicos a pessoas juridicas,
situagdo inclusive que (nesse contexto, de contribuinte individual rural) tende a
nao ser predominante. Assim, a adequac¢ao da estimativa de cobertura a legislacao
previdencidria aponta como estratégia — ainda que imperfeita, ji que nao exclui
integralmente da estimativa os contribuintes individuais que descumprem
os atuais requisitos de elegibilidade e possivelmente antecipa parte do efeito
associado aos empregados rurais — uma mudanga apenas no tratamento dos
empregados rurais informais (sem vinculo de emprego formal). Ademais, deve-se
manter os trabalhadores rurais envolvidos na produ¢io para préprio consumo e na
construgdo para proprio uso, pois estes se encaixam na definigéo desta categoria
de segurados obrigatérios, mesmo quando declaram a inexisténcia de rendimentos

oriundos desta atividade.

Mais um ajuste necessdrio, no que concerne a metodologia anterior de Schwarzer,
Paiva e Santana (2004), consiste na eliminacio do filtro que vincula a caracterizagio
do segurado especial a residéncia em dreas rurais, requisito que extrapola e, portanto,
contraria as exigéncias legais.” Por fim, outra alteracio importante diz respeito
ao tratamento dado aos beneficidrios de BPC/LOAS. Como a PNAD Continua
avangou com a introdu¢io de quesito especifico sobre essa transferéncia assistencial
(frequentemente entendida como uma aposentadoria nio contributiva), aparentemente
melhorando sua captagdo, optou-se por sua inclusio no indicador de prote¢ao, indo
além do simples reconhecimento de que alguma parcela (mesmo que reduzida) dos

recebimentos declarados como previdencidrios sao, em realidade, assistenciais.

24. Na metodologia anterior, essa opcdo pode ter sido feita para minimizar o risco de superestimagao do quantitativo
de segurados especiais, dado que aquela abordagem possuia outros critérios mais abertos — notadamente na selecdo de
posicdes na ocupacdo passiveis de integrar o grupo. Na metodologia proposta, as novas restri¢bes permitem e recomendam
maior convergéncia com o texto legal.
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Também em razio da melhoria na captacio, nessa proposta metodoldgica
optou-se pelo uso do dado originalmente estimado pelo IBGE, sem ajustes adicionais
para a identificagao de possiveis casos de BPC mal classificados e/ou indevidamente
incorporados a outros rendimentos pesquisados. Entende-se que, diante do desenho
mais compreensivo do questiondrio da PNAD Continua e dos testes e ajustes de
consisténcia realizados pelo préprio IBGE, qualquer tentativa nesse sentido poderia
gerar erros mais expressivos que as supostas inexatidoes presentes na base original.
Além disso, aqui também valeriam as consideragoes acerca da inteligibilidade e da

replicabilidade de sua construgio, propriedades importantes para um bom indicador.

Foram ainda considerados os ocupados (pelo conceito oficial de ocupagio da
PNAD Continua) em afastamentos remunerados por saide/acidente ou maternidade,
que, em principio, poderiam ser tomados como aproximagio do recebimento de beneficio
previdencidrio por incapacidade tempordria ou de saldrio-maternidade. Nos casos
(predominantes) em que hd vinculo formal e/ou contribuigao previdencidria, estes foram
incorporados automaticamente, conforme o caso, como segurados contribuintes da
Previdéncia Social ou como segurados especiais. Nos demais casos, onde hd informacao de
informalidade trabalhista e previdencidria, o individuo poderia ser considerado em periodo
de graca (qualidade de segurado mantida mesmo sem contribui¢oes), mas as informagées na
PNAD Continua nio sdo suficientes para que esse tratamento seja definido com seguranga.

Os individuos nessa condi¢do foram, entao, classificados como segurados beneficidrios.

4.1 PNAD Continua: cobertura da populacao ocupada

Analogamente a4 metodologia anterior, proposta por Schwarzer, Paiva e Santana (2004),
pretende-se estimar a quantidade e a propor¢ao de trabalhadores ocupados socialmente
protegidos e desprotegidos, sempre com base na populagao ocupada com idade entre 16 e
59 anos (tabela 3). Como a PNAD Continua nio considera os trabalhadores na produgio
para préprio consumo e na construgao para préprio uso no cilculo da populagio ocupada
oficial, faz-se necessdrio introduzir um novo conceito na metodologia de cobertura,
incorporando esses individuos (fundamentais especialmente na estimagao do contingente

de segurados especiais) ao que seria a chamada populagao ocupada expandida.
Também nesse caso seriam considerados os individuos oficialmente ocupados com

idade entre 16 e 59 anos, mas também aqueles nessa mesma faixa etdria que declaram exercer

por ao menos uma hora semanal outras formas de trabalho (nio incluidas no conceito oficial de
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ocupagio da PNAD Continua, mas identificadas pela pesquisa) para as quais hd classificagao
de atividade econémica e que sio consideradas atividades obrigatoriamente vinculadas a
participagio no sistema previdencidrio. Entre os ocupados na semana de referéncia, portanto,

foram considerados socialmente protegidos os trabalhadores classificados como:

* contribuintes do RGPS (A): oficialmente ocupados, em qualquer posigao na
ocupagao no trabalho principal (exceto militares e servidores publicos estatutdrios),
que declaram contribuir para a Previdéncia Social em algum trabalho (incluindo
os segurados especiais que declaram contribuigao previdencidria);

e contribuintes de RPPS (B): ocupados com posi¢ao na ocupagdo no trabalho
principal de militares ou servidores publicos estatutdrios;

* segurados especiais (C.2+C.3): agricultores familiares e trabalhadores rurais
atuando individualmente, que contam com um regime especifico de cobertura
previdencidria e declaram nio contribuir para o RGPS. Sao considerados aqueles
que, na PNAD, estdo oficialmente ocupados no ramo agricola (trabalhadores por
conta prépria e/ou trabalhadores familiares auxiliares)® ou nio sao considerados
oficialmente ocupados (compondo, assim, a populacio ocupada expandida), mas
exercem trabalho na produgio para o préprio consumo nesse mesmo ramo; e

* beneficidrios nao contribuintes (C.1.1+D): trabalhadores ocupados que, mesmo
declarando nio contribuir para a Previdéncia Social ou pertencer a algum regime
especial, afirmam receber beneficios interpretados como de natureza previdencidria ou
assistencial (aposentadoria e/ou pensio ou BPC ou auxilio-doenga ou saldrio-maternidade)
e, portanto, contariam com alguma protegao social (previdencidria ou assistencial).
A parcela dos empregados rurais sem carteira e nao contribuintes, excluidos da categoria
de segurados especiais, foi, naturalmente, aqui incluida quando houve declaracio de
recebimento de beneficios previdencidrios ou assistenciais.

25. Como a PNAD Continua ndo diferencia empregadores com empregados permanentes ou temporarios e 0s segurados
especiais devem atuar sem utilizacdo de mao de obra assalariada permanente, os empregadores (pessoas que trabalham
explorando o seu préprio empreendimento, com pelo menos um empregado) ndo foram incluidos no grupo. Além disso,
como ja& sugerido, os empregadores atuando em atividades agropecudrias mais frequentemente se enquadram nas
categorias de empregador rural pessoa fisica e empregador rural pessoa juridica e possuem maiores chances de descumprir
as demais exigéncias do regime diferenciado direcionado a agricultura familiar — notadamente o limite de tamanho da
propriedade (que pode ter até quatro modulos fiscais) e a forma em que a atividade é exercida (regime de economia
familiar, sem empregados permanentes).
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TABELA 3
Protecdo previdenciaria dos ocupados entre 16 e 59 anos, segundo sexo, categorias e
populacao ocupada de referéncia (2016)

Populacao ocupada oficial (IBGE) (1)

Categorias (metodologia anterior) — sem filtro para segurado especial (SE)/RURAL Homens %  Mulheres % Total %
Contribuintes do RGPS (A) 27.793.487 59,3 21.184.769 58,4 48.978.256 58,9
Contribuintes do RPPS (B) 3.229.452 6,9 4.176.988 11,5 7.406.440 8,9
Militares 758.275 1,6 65.033 0,2 823.308 1.0
Estatutérios 2471177 53 4.111.955 11,3 6.583.132 7,9
Segurados especiais' (RGPS) (C) 4075125 8,7 1.215135 3,4 5.290.260 6,4
Empregados rurais sem carteira — ndo contribuintes (C.1) 1426424 30 136613 04 1.563.037 1,9
Beneficiarios permanentes — aposentadoria, PPM ou BPC (C.1.1) 13362 0,0 3.609 0,0 16.971 0,0
Beneficiarios temporarios — auxilio-doenca ou salario-maternidade (C.1.2) 3.146 0,0 513 0,0 3.659 0,0
Empregados rurais sem carteira — ndo contribuintes e néo beneficiarios (C.1.3) 1409916 30 132491 04 1.542.407 1,9
Trabalhadores por conta propria (C.2) 2248821 48  396.718 1,1 2.645.539 3,2
Trabalhadores familiares auxiliares (C.3) 399.880 0,9 681.804 1,9 1.081.684 1,3
Beneficiarios nao contribuintes? (D) 254,513 05  394.077 11 648.590 0,8
Beneficidrios permanentes — aposentadoria, PPM ou BPC (D.1) 246.036 0,5 378.713 1,0 624.749 0,8
Beneficirios temporarios — auxilio-doenca ou salario-maternidade (D.2) 8.477 0,0 15364 0,0 23.841 0,0
N&o contribuintes, ndo segurados especiais e ndo beneficiarios (E) 11.498.269 24,5 9.295.699 25,6 20.793.968 25,0
Populacao ocupada (IBGE): (F = A+B+C+D+E) 46.850.846 100,0 36.266.668 100,0 83.117.514 100,0

Outras formas de trabalho: trabalhadores na producéo para o préprio consumo e na construcao para o préprio uso (PPCCPU) (1)

PPCCPU: segurados especiais (producdo para préprio consumo/construcéo para proprio

uso) (G) — sem filtro para segurado especial (SE)/RURAL 913013 840 1654132 789 2.567.145 80,7

PPCCPU: beneficiarios permanentes (ndo segurados especiais) — aposentadoria, PPM ou

BPC (H) 24.712 2,3 84.846 4,0 109.558 3.4

PPCCPU: ndo segurados especiais e ndo beneficiarios (I) — sem filtro para sequrado

especial (SEJRURAL 149.274 13,7 356368 17,0 505.642 15,9

PPCCPU: (J = G+H-+) — sem filtro RURAL 1.086.999 100,0 2.095.346 100,0 3.182.345 100,0
Populagéo ocupada expandida (1)+(1l)

Categorias (aperfeicoamento metodoldgico) — sem filtro para segurado especial (SEYRURAL ~ Homens %  Mulheres % Total %

Contribuintes do RGPS (A) 27.793.487 58,0 21.184.769 55,2 48.978.256 56,8

Contribuintes do RPPS (B) 3229452 6,7 4.176.988 10,9 7.406.440 8,6
Militares 758275 1,6 65.033 0,2 823308 1,0
Estatutarios 2471177 52 4111955 10,7 6.583.132 7,6

Segurados especiais (SE)' (C.2 + C.3 + G) 3.561.714 7,4 2732654 7,1 6.294.368 7,3
Trabalhadores por conta propria (C.2) 2.248.821 4,7 396.718 1,0 2.645.539 3,1
Trabalhadores familiares auxiliares (C.3) 399.880 0,8 681.804 1,8 1.081.684 1,3

Trabalhadores na producdo para o préprio consumo ou construgdo para proprio uso (G)  913.013 1,9 1.654.132 43 2.567.145 3,0

Beneficiarios nao contribuintes e ndo SE (C.1.14+C.1.2+D.1+D.2+H) 295733 0,6 483.045 1,3 778.778 0,9
Empregados rurais sem carteira — beneficiarios permanentes e ndo contribuintes (C.1.1) 13.362 0,0 3.609 0,0 16.971 0,0
Empregados rurais sem carteira — beneficidrios temporarios e nao contribuintes (C.1.2) 3.146 0,0 513 0,0 3.659 0,0

(Continua)
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(Continuacéo)

Populacéo ocupada expandida (1)+(1l)

Categorias (aperfeicoamento metodoldgico) — sem filtro para segurado especial (SE)/RURAL ~ Homens %  Mulheres % Total %
Demais ocupados beneficidrios permanentes — aposentadoria, PPM ou BPC (D.1) 246.036 0,5 378.713 1,0 624.749 0,7
Demais ocupados beneficiarios temporarios — auxilio-doenca ou salario-maternidade (D.2) 8.477 0,0 15364 0,0 23.841 0,0

PPCCPU_Beneficiarios Permanentes (ndo segurados especiais) — aposentadoria, pensao

por morte ou BPC (H) 24712 0,1 84.846 0,2 109.558 0,1

Nao contribuintes, ndo SE e ndo beneficiarios (C.1.2+E+) 13.057.459 27,2 9.784.558 25,5 22.842.017 26,5
Empregados rurais sem carteira — n&o beneficiarios e nao contribuintes (C.1.2) 1.409.916 29 132.491 0,3 1.542.407 1,8
Ocupados nao contribuintes e ndo beneficiarios (E) 11.498.269 24,0 9.295.699 24,2 20.793.968 24,1
PPCCPU: ndo segurados especiais e ndo beneficiarios (I) 149.274 0,3 356.368 0,9 505.642 0,6

Populacao ocupada expandida (K = (A)+(B)+(C.2 + C.3 + G)+(C.1.1+C.1.2+D.1

+D.2+H)+(C.1.2+E+1)) 47.937.845 100,0 38.362.014 100,0 86.299.859 100,0

Trabalhadores socialmente protegidos (L = (A)+(B)+(C.2 + C.3 +

G)J+(C.1.1+C.1.24D.1+D.2+H)) 34.880.386 72,8 28.577.456 74,5 63.457.842 73,5

Trabalhadores socialmente desprotegidos (M = (C.1.2+E+l)) 13.057.459 27,2 9.784.558 25,5 22.842.017 26,5
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 7.615.237 159 3.392.162 828 11.007.399 12,8
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 5.074.747 10,6 5.494.829 14,3 10.569.576 12,2
Desprotegidos com rendimento ignorado 379.097 08 913445 2,4 1.292.542 15

Indicadores basicos sobre a populacdo ocupada total de referéncia (16-59 anos) (%)

Indicadores Homens Mulheres Total
1. Protecdo previdencidria — populacdo ocupada oficial —filtro SE/RURAL AR 73,6 72,2
2.Protecdo previdenciaria — populacéo ocupada oficial ((A)+(B)+(C)+(D))/(F) 72,4 74,0 73.1
3. Protecéo previdenciaria — populacdo ocupada expandida - Filtro SE/RURAL 70,9 73,2 7,9

4. Protecdo previdenciaria — populagdo ocupada expandida ((A)+(B)+(C.2 +

€3 + G)+(C.1.14C.1.24D.1+D.2+H))/(K) 728 745 3.5

Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Trabalhadores dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posicdes na ocupacéo: conta prépria, produgao para proprio consumo, construgao para proprio uso
e trabalhadores familiares auxiliares, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
* Ocupados (excluidos os contribuintes e segurados especiais) que, apesar de nao contribuirem, recebem beneficio previdenciario ou assistencial de carater continuado.
Obs.: 1. Toma-se como referéncia a posicao na ocupacdo no trabalho principal da semana de referéncia.
2. Foram encontrados casos de pessoas que declaram acumular beneficios previdenciarios com BPC/LOAS, situacao vedada pela legislagdo pertinente. Adotou-se aqui
as hipoteses de erro de declaracdo ou de declaracéo de beneficios de familiares e equiparados como beneficios proprios, situacéo que pode ser mais comum em
caso de beneficios por incapacidade.

Essa categorizagao dos trabalhadores obedece a uma hierarquia bdsica, proposta
para acomodar os casos em que uma mesma pessoa se encaixa em mais de uma
alternativa de protegao. Dado que se trata da populagao ocupada — que, se remunerada,
fica obrigada a contribuir para a Previdéncia Social —, a prioridade ¢ atribuida a essa
dimenséo (trabalhadores que aportam para o RGPS e/ou para RPPS), seguida dos
segurados especiais e dos beneficidrios que nao sio segurados especiais e tampouco

contribuem para qualquer dos regimes previdencidrios publicos existentes no pais.
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Como jd mencionado, na PNAD Continua, sao consideradas outras formas de
trabalho, além daquelas incluidas no conceito de ocupagao: 7) a produgio para proprio
consumo (que abrange outras atividades para o préprio consumo, além da produgio
agricola para a alimentagao e a construgao para préprio uso); 7) o trabalho voluntdrio;
iii) o cuidado de pessoas no préprio domicilio ou de parentes em outro domicilio; e
iv) os afazeres domésticos. Apenas a produgio para préprio consumo e a construgao
para préprio uso estdao associadas diretamente a Classificacao Nacional de Atividades
Econdémicas Domiciliar (CNAE-Domiciliar) e retinem atividades sujeitas & protecio

obrigatéria da Previdéncia Social, mesmo quando nio remuneradas.

As demais formas de trabalho, no 4mbito previdencidrio, sao atividades para as
quais a contribuigo seria facultativa e, portanto, nao caberiam no conceito desejvel
para o indicador de cobertura da populagao ocupada. Além disso, tampouco poderiam
ser incluidas no indicador, dado que a PNAD Continua (como a PNAD Anual) nao
investiga a situacdo de contribuicao de pessoas desocupadas e inativas nos termos
estabelecidos pela pesquisa, impossibilitando, como jd sugerido, o cdlculo de indicadores

de cobertura para a PIA e para a PEA.*

Uma limitagdo a essa abordagem, como indicado anteriormente, ¢ a
inexisténcia de informagdo sobre a contribui¢io previdencidria desses grupos, ji
que a PNAD Continua apenas inquere esse quesito dos trabalhadores ocupados.
Ou seja, esse grupo ¢ adicionado ao denominador do indicador de protegao social
(populagio ocupada expandida), mas apenas a parcela que preenche os requisitos
para a tipificacio de segurado especial é somada ao numerador (trabalhadores
socialmente protegidos), sendo desconsiderados aqueles — possivelmente poucos
pelas regras atuais, que, nesses grupos, privilegiam a atividade a contribui¢ao — que
efetivamente cotizam para o RGPS e nao podem ser classificados como segurados
especiais. Hd, portanto, um descompasso incontorndvel entre os critérios que
compdem essas duas grandezas, sendo a op¢ao metodoldgica justificada pela
importincia de se apropriar de informac¢oes mais compreensivas sobre o contingente

de segurados especiais, segurados obrigatérios da Previdéncia Social.

26. Aqueles que n&o possuem rendimento préprio (como as donas de casa, sindicos de condominio n&o remunerados,
trabalhadores voluntarios ndo remunerados, estudantes e estudantes bolsistas) podem se inscrever na Previdéncia
Social, desde que possuam ao menos 16 anos, mas devem fazé-lo na condicdo de segurados facultativos da Previdéncias
Social, sem filiagdo obrigatoéria.
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Com base nas informagoes sobre outras formas de trabalho, sempre na semana
de referéncia e com recorte etdrio de 16-59 anos, foram considerados socialmente
protegidos os trabalhadores na produgio para préprio consumo e na construgio para
préprio uso ocupados no ramo agricola (G, como segurados especiais) e os beneficidrios
nao classificados como segurados especiais (H); os demais envolvidos nessas outras
formas de trabalho sio considerados desprotegidos, pois nio se enquadram como
segurados especiais, nem como beneficidrios e tampouco como contribuintes
(I) — nesse ultimo caso, devido a inexisténcia de informagdes sobre seus aportes a

Previdéncia Social e aos indicativos de que, ainda que existentes, sio limitados.

Muito embora comparagoes diretas entre as duas pesquisas nao sejam recomendéveis,
pode-se tomar a PNAD 2015 como referéncia para a mensuragio desse descompasso
nos dados do numerador e do denominador do indicador de cobertura. Pela pesquisa,
tem-se que apenas 3,6% do total de trabalhadores na produ¢ao para préprio consumo
(sem filtro etdrio) e na construgio para proprio uso contribuem para a Previdéncia Social.
Isso indica que o ganho pela inclusao dos segurados especiais adicionais (considerados
nio ocupados pelo conceito oficial da PNAD Continua) supera a perda de informagio

associada a situagao de contribuicio dos demais trabalhadores integrantes do grupo.

Os desprotegidos, por diferenca, sao aqueles que nao contribuem para instituto de
previdéncia e, a0 mesmo tempo, nao sio considerados segurados especiais e tampouco
beneficidrios (C.1.2 + E + I). O somatério de protegidos e desprotegidos resultaria
precisamente na populagio ocupada expandida (86.299.859 ocupados), restrita apenas
pelo recorte etdrio selecionado (16 a 59 anos) e distinta da populagao ocupada oficial
da PNAD Continua (83.117.513 ocupados) apenas pela incorporagio das pessoas
nao ocupadas que exercem outras formas de trabalho com classificagao de atividade
econdmica (3.182.346 trabalhadores).

Caso apenas a populacio ocupada oficial fosse considerada e usado o filtro
de situagio do domicilio para os segurados especiais, a taxa de protegao social seria de
72,2% em 2016 (indicador 1: 71,1% entre homens; 73,6% entre mulheres). Retirado
esse filtro, em obediéncia 4 legislagio, a taxa de protecio social chegaria a 73,1% no
mesmo ano (indicador 2: 72,4% entre homens; 74,0% entre mulheres). Partindo-se da
popula¢io ocupada expandida, bem como de ajustes metodoldgicos aderentes as revisoes

feitas na legislacao previdencidria, a taxa de protegio social, sem empregados rurais sem
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carteira na condi¢io de segurados especiais e sem filtro de situagdo do domicilio (rural)
para essa categoria, chega a 73,5% (indicador 4: 72,8% entre homens; 74,5% entre
mulheres). A retomada, indevida, do filtro de domicilio rural usado na metodologia
de Schwarzer, Paiva e Santana (2004) sobre os segurados especiais reduziria o grau de
protecio para 71,9% (indicador 3: 70,9% entre homens; 73,2% entre mulheres).
Com isso, percebe-se que os resultados sao muito préximos entre si.

GRAFICO 1
Brasil: indicadores basicos de protecao social da populacdo ocupada total de referéncia,
com idade entre 16 e 59 anos, segundo sexo (2016)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracdo dos autores.

Ou seja, como esperado, a eliminacio da restrigao para a situagio do domicilio dos
segurados especiais eleva o valor do indicador, enquanto a exclusao dos empregados rurais
sem carteira do rol de potenciais segurados especiais pressiona-o para baixo, mas o efeito
combinado desses ajustes nao altera drasticamente o indicador global calculado pelas duas
pesquisas (PNAD anual e PNAD Continua). Em termos agregados, isso significa que,
em qualquer dos cendrios propostos, sete de cada dez trabalhadores ocupados, com idade
entre 16 ¢ 59 anos, estdo socialmente protegidos, ou seja, contribuem para algum regime
previdencidrio puablico ou sao segurados especiais ou, embora nio contribuam e nio
pertengam ao regime especial rural, ji sao beneficidrios da Previdéncia ou da Assisténcia
Social. A figura 1 detalha a metodologia de cdlculo e os resultados obtidos para indicador
final de cobertura da populagao ocupada expandida (indicador 4, na tabela 3).
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FIGURA 1
Brasil: panorama da protecao social previdenciaria e assistencial da populacdo ocupada
expandida entre 16 e 59 anos (2016)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracdo dos autores.

A importincia da utiliza¢do do conceito expandido de populacio ocupada se faz
notar principalmente pela quantidade absoluta de segurados especiais incorporados a
populagao ocupada protegida (2.676.702 individuos, ou 42,5% de um total 6.294.368
segurados especiais na populagio ocupada expandida), contingente que corresponde
a 84,1% do total de trabalhadores em atividades excluidos da populagio ocupada
(3.182.343). Esse peso também se revela quando considerados os indicadores por
Unidades da Federacao (UFs), tomando-se ambas as populagdes ocupadas como
referéncia (PO: populagio ocupada oficial; PO_E: populagio ocupada expandida).
Quanto menor o nivel de desenvolvimento econémico da UE maior tende a ser
diferenca entre ambos os indicadores de prote¢io, com diferencial que chega a seu

dpice nos estados do Piaui (4,1 pontos percentuais — p.p.) ¢ do Maranhao (4,2 p.p.).
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GRAFICO 2

Brasil: taxas de protecdo previdenciaria da populacdo ocupada oficial e da populacdo
ocupada expandida — idade entre 16 e 59 anos (2016)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracdo dos autores.
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Analogamente 4 metodologia aplicada aos ocupados, resultante da combinacio da

metodologia anterior (Schwarzer, Paiva e Santana, 2004) com os aperfeicoamentos

propostos, pretende-se mensurar a quantidade e a propor¢ao de idosos socialmente

protegidos e desprotegidos, tendo como base a populagio com 60 anos ou mais de

idade estimada na PNAD Continua (tabela 4).

TABELA 4

Brasil: protecdo previdenciaria entre os idosos com 60 anos ou mais de idade, segundo

sexo (2016)

Categorias Homens % Mulheres % Total %
Beneficiarios (A) 10.363.561 77,4  13.346.008 77,5 23.709.569 77,5
Previdéncia Social: beneficiarios permanentes — aposentadoria 9.935.639 742 12653974 73,5 22589613 73,8
e/ou PPM (A.1)
Assisténcia Social — beneficiarios de BPC/LOAS (A.2) 404.058 3,0 671.530 39  1.075.588 3,5
Prey\ldenqa Sogal: beneficiarios temporarios — auxilio-doenca ou 23.864 02 20,504 01 44.368 0.1
salario-maternidade (A.3)

(Continua)
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(Continuacéo)

Categorias Homens % Mulheres % Total %

Contribuintes (ndo beneficiarios) (B) 1.456.509 10,9 731.808 43 2.188.317 71
Contribuintes do RGPS (B.1) 1.218.935 9,1 498.954 29  1.717.889 5.6
Contribuintes de RPPS (B.2) 237.574 1,8 232.854 1,4 470.428 1.5
Segurados especiais (C) 176.782 1,3 76.410 0,4 253.192 0,8
Ocupados — populacdo ocupada oficial (C.1) 120.719 0,9 18.779 0,1 139.498 0,5
Ocupados — outros trabalhos (expansao da populagao ocupada) (C.2) 56.063 0,4 57.631 0,3 113.694 0,4
IeDSe;é)cr%tii)gi(%t;s (ndo contribuintes; ndo beneficiarios; ndo sequrados 1398.570 104 3.056.858 178 4.455.428 14,6
Ocupados (D.1) 690.374 52 474.408 28 1.164.782 3,8
Ocupados — populacdo ocupada oficial (D.1.1) 677.837 5.1 426.568 2,5 1.104.405 3,6

Ocupados — oficialmente desocupados com outros trabalhos (expansao

da populacio ocupada) (D.1.2) 4.409 0,0 1.378 0,0 5.787 0,0
p%;liﬁjgg?; ;C(Sggséljr)}w(ezgltﬁér;atlvos com outros trabalhos (expanséo da 8128 01 16.462 03 54.590 0,2
Desocupados (D.2) 88.140 0,7 38.348 0,2 126.488 0,4
Inativos (D.3) 620.056 46  2.544.102 148 3.164.158 10,3
Total de residentes (E=A+B+C+D) 13.395.422 100,0 17.211.084 100,0 30.606.506 100,0

Indicadores basicos (%) sobre a populacao idosa total de referéncia (60 anos ou mais)

Indicadores Homens Mulheres Total

1. Protecdo previdenciaria — populacdo ocupada oficial — filtro SE/RURAL 11.892.228 88,8  14.090.082 81,9 25982310 84,9
2. Protecdo previdenciaria — populacéo ocupada oficial ((A)+(B)+(C)+(D))/(F) ~ 11.940.789 89,1 14.096.595 81,9 26.037.384 85,1

3. Protecéo previdenciéria — populagdo ocupada expandida —
filtro SE/RURAL

4. Protecdo previdenciaria — populacdo ocupada expandida ((A)+(B)+(C))/(E)  11.996.852 89,6  14.154.226 82,2  26.151.078 85,4

11.920.779 89,0 14123667 82,1 26.044.446 85,1

Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracao dos autores.
Obs. 1. Para os idosos ocupados, pelo conceito de populacao ocupada expandida, toma-se como correspondéncia a posicao na ocupagao no trabalho principal da semana de referéncia.
2. Segurados especiais sao trabalhadores dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posicbes na ocupagao: conta propria, producdo para proprio consumo — que
abrange outras atividades para o proprio consumo, além da producéo agricola para a alimentacao e a construcdo para proprio uso — e trabalhadores familiares auxiliares.
3. Os beneficiarios séo aqueles que recebem beneficio previdenciario ou assistencial de carater continuado.
4. Foram encontrados casos de pessoas que declaram acumular beneficios previdenciarios com BPC/LOAS, situagao vedada pela legislagao pertinente. Adotou-se aqui as
hipéteses de erro de declaracdo ou de declaracéo de beneficios de familiares e equiparados como beneficios praprios, situacdo que pode ser mais comum em caso de
beneficios por incapacidade. Nos casos deste tipo de acumulacdo, os beneficiarios foram considerados recebedores de beneficios previdenciarios (A.1).

Foram considerados socialmente protegidos os idosos:

*  beneficidrios (A): que afirmam receber beneficios interpretados como de natureza
previdencidria ou assistencial — aposentadoria e/ou pensao ou beneficios tempordrios
(auxilio-doenga ou saldrio-maternidade) ou BPC — e, portanto, contariam com
alguma protecio social (previdencidria ou assistencial);

* contribuintes (B): ndo beneficidrios e oficialmente ocupados, em qualquer posicao
no trabalho principal — inclusive militares e servidores publicos estatutdrios —, que
possuem contribui¢ao presumida ou declaram contribuir para a Previdéncia Social
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em algum trabalho — incluindo os segurados especiais que declaram contribuicio
previdencidria; e

*  segurados especiais (C): nao beneficidrios classificados como agricultores familiares
e trabalhadores rurais atuando individualmente, que contam com um regime
especifico de cobertura previdencidria e declaram nao contribuir para a Previdéncia
Social. Sao considerados aqueles que, na PNAD Continua, estao ocupados no
ramo agricola (populacio ocupada expandida) e estao em posigoes na ocupagao
especificas (conta prépria ou nao remunerado). Também sio elencados os que nao
sao considerados ocupados, mas atuam como segurados especiais na produgao para
o préprio consumo ou na construgao para o préprio uso. Ou seja, também entre os
idosos faz-se necessdrio langar mao do conceito de populagio ocupada expandida.

GRAFICO 3

Indicadores basicos de protecdo social da populacao idosa total, com 60 anos ou mais de
idade, segundo sexo e populagdes ocupadas de referéncia (2016)

(Em %)

4. Protecdo previdenciaria — populacao
ocupada expandida

3. Protecdo previdenciaria — popula¢do ocupada
expandida (filtro SE/rural)

2. Protecdo previdenciaria — populacdo
ocupada oficial

1. Protecdo previdenciaria — populacdo
ocupada oficial (filtro SE/rural)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

M Total W Mulheres B Homens

Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracdo dos autores.

Também nesse caso, a categorizagio dos individuos obedece a uma hierarquia
basica, proposta para acomodar os casos em que uma mesma pessoa se encaixa em mais
de uma alternativa de protegio social. Dado que se trata da populagio idosa — que, pela
faixa etdria, tende a concentrar inativos (especialmente aposentados e/ou pensionistas)
e potenciais beneficidrios de transferéncias assistenciais (recebedores de BPC/LOAS) —,
a prioridade ¢ atribuida a4 dimensao de beneficidrios, seguida da dos contribuintes do
RGPS e de RPPS e dos segurados especiais que declaram nao contribuir para o RGPS e

tampouco receber algum beneficio previdencidrio ou assistencial de natureza continuada.
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Caso apenas a populagao ocupada oficial fosse considerada para a identificagao
de segurados especiais (desconsiderados, deste grupo, os empregados rurais sem
carteira) e a eles fosse aplicado o filtro de situagio do domicilio rural, a taxa de
protegao social seria de 84,9% em 2016 (indicador 1: 88,8% entre homens; 81,9%
entre mulheres). Retirado esse filtro, em obediéncia a legislagao, a taxa de protegao
social chegaria a 85,1% no mesmo ano (indicador 2: 89,1% entre homens; 81,9%
entre mulheres). Utilizando-se do conceito de populacao ocupada expandida, bem
como de ajustes metodoldgicos determinados pela legislagao previdencidria, a taxa
de protec¢io social, sempre desconsiderando os empregados rurais sem carteira na
condicao de segurados especiais e sem filtro de situa¢ao do domicilio (rural) para
esta categoria, chega a 85,4% (indicador 4: 89,6% entre homens; 82,2% entre
mulheres). A retomada (indevida) do filtro de domicilio rural usado na metodologia
de Schwarzer, Paiva e Santana (2004) sobre os segurados especiais reduziria o grau de
prote¢do para 85,1% (indicador 3: 89,0% entre homens; 82,1% entre mulheres).
A exemplo do que ocorre para a populagio ocupada com idade entre 16 ¢ 59 anos, os

resultados sao muito préximos entre si.*’

Assim, em 2016, considerando a estimativa de pessoas com o recorte etdrio
definido (30,61 milhées com 60 anos ou mais de idade, sendo 13,4 milhoes de
homens e 17,2 milhées de mulheres), aproximadamente oito de cada dez idosos
residentes no pais estdo socialmente protegidos. Como esperado, a eliminagao
da restrigao para a situagio do domicilio dos segurados especiais também eleva o
valor do indicador entre os idosos, e a exclusao dos empregados rurais sem carteira
do rol de potenciais segurados especiais pressiona-o para baixo, mas nio apenas
esse ultimo movimento é menos importante entre idosos, como também o efeito
combinado destes ajustes pouco altera o indicador global calculado pelas duas
pesquisas (PNAD anual e PNAD Continua). A figura 2, detalha a metodologia
de cdlculo e os resultados obtidos para indicador final de cobertura da populagao
idosa, incorporando, para os idosos nio beneficidrios ocupados, o conceito de

populagio ocupada expandida (indicador 4, na tabela 4).

27. Ofiltro de situacao de domicilio n&o afeta a metodologia de Schwarzer, Paiva e Santana (2004), pois naquela abordagem
essa categoria ndo era incluida na estimativa do grau de protecdo dos idosos.
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FIGURA 2
Brasil: panorama da protecao social (previdenciaria e assistencial) da populacao idosa -
60 anos ou mais de idade (2016)
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a 60 anos (30,61 milhdes)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 4

Taxas de protecao previdenciaria da populacao idosa, considerando os ocupados em dois
cenarios (populagao ocupada oficial e populacdo ocupada expandida) — pessoas com 60
anos ou mais de idade (2016)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, 2016.
Elaboracao dos autores.
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Também nesse caso o uso do conceito expandido de populagao ocupada altera
a quantidade absoluta de segurados especiais incorporados a populacio protegida
(253.890 individuos), ainda que em escala bem menor que a registrada para o indicador de
cobertura da populagio ocupada. Essa alteracio também fica evidente quando considerados
os indicadores por UFs: quanto menor o nivel de desenvolvimento econdmico da unidade,
maior tende a ser diferenga entre ambos os indicadores de protecio, com diferencial que
chega a seu dpice nos estados do Pard (0,9 p.p.) e Roraima (0,9 p.p.).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi apresentar brevemente as diferencas mais significativas
entre a extinta PNAD e a nova PNAD Continua; discutir as distingdes pertinentes
a dimensdo previdencidria nos dois levantamentos; apresentar as linhas gerais da
metodologia oficial de cobertura previdencidria utilizada até entao pelo governo federal;
identificar as possibilidades e limitagoes de aplicagdo desta metodologia antiga & nova
pesquisa; e, finalmente, propor uma alternativa metodolégica para essa mensuracio,
devidamente adaptada & PNAD Continua anual (versio anual de 2016, baseada no
questiondrio da quinta entrevista realizada nos domicilios selecionados na amostra)
e as alteracoes introduzidas pela Lei n®. 11.718/2008, que definiu novos contornos
para a aposentadoria rural ao gerar efeitos importantes sobre a caracterizagio dos
trabalhadores passiveis de serem legalmente e formalmente considerados e tratados

como segurados especiais do RGPS.

As duas pesquisas (PNAD e PNAD Continua) possuem diferengas metodoldgicas
fundamentais que inviabilizam comparacoes diretas entre elas. Com respeito ao tema
trabalho remunerado (notadamente no que respeita a populagao ocupada), fortemente
associado ao tema da Previdéncia Social, hd também algumas diferencas importantes,
com destaque para o préprio conceito de ocupagio, alterado na PNAD Continua
(sendo mais restrito na versao trimestral e mais amplo na anual, nesse tltimo caso,

permitindo certa aproximago ao conceito original da PNAD).
Seguindo recomendagoes emanadas da 19* CIET, no sentido de que a produgio

para o préprio consumo e/ou a construgdo para proprio uso devem ser consideradas no

conceito de trabalho se a produgao for uma parcela importante do consumo da familia,
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o IBGE mudou os conceitos de trabalho e ocupacio utilizados na PNAD Continua
(comparativamente 8 PNAD anual). Com este entendimento, a PNAD Continua exclui
desses agregados parte importante do grupo de segurados especiais: como nio hd
investigagao sobre consumo nessa pesquisa, o IBGE decidiu pela exclusio destas
atividades do conceito de trabalho, afetando também a definicio de ocupagao. Como os
trabalhadores na produgio para o préprio consumo e na construgio para o préprio uso
sa0 fundamentais na estimativa da cobertura previdencidria, na nova metodologia esses

foram incorporados ao conceito proposto de populagio ocupada expandida.

Esse conceito permitiu uma melhor aproximagio aos levantamentos
proporcionados pela antiga PNAD e, ainda que os indicadores sigam sendo
incompardveis, suas grandezas sao equivalentes. Frente 2 metodologia desenvolvida por
Schwarzer, Paiva e Santana (2004) e oficialmente adotada pela Secretaria de Previdéncia
Social, a eliminacio da restricio para o local de moradia dos segurados especiais
(adequagido necessdria & Lei n>11.718/2008) eleva o valor dos indicadores e a exclusao
dos empregados rurais sem carteira do rol de potenciais segurados especiais (adequagao
necessdria a legislagao previdencidria) pressiona-o para baixo, mas o efeito combinado
desses ajustes (com predominio do segundo elemento) nao altera drasticamente o

indicador global calculado pelas duas pesquisas (PNAD anual e PNAD Continua).

Na PNAD Continua anual de 2016 (quinta entrevista), pelo conceito da
populagio ocupada expandida, sete de cada dez ocupados com idade entre 16 € 59 anos
e oito de cada dez idosos com 60 anos ou mais de idade sao considerados socialmente
protegidos. Mais precisamente, com base na PNAD Continua, tem-se que a taxa de
protegao social dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos seria de 73,5% (72,8%
entre homens; 74,5% entre mulheres). Entre os idosos com 60 anos ou mais de idade,
a taxa de protecio social seria de 85,4% (89,6% entre homens; 82,2% entre mulheres).
Se considerada a populagao ocupada oficial, esses indicadores seriam, respectivamente,
de 73,1% (ocupados: 72,4% entre homens; 74,0% entre mulheres) e 85,1% (idosos:

89,1% entre homens; 81,9% entre mulheres).

Ressalte-se, por fim, que para nenhum dos grupos (ocupados e idosos) e versoes
metodoldgicas sao considerados os individuos que, embora nio contribuam, nao sejam
segurados especiais e tampouco beneficidrios, ainda mantém a qualidade de segurado,

condi¢do atribuida a todo cidadao filiado ao RGPS que possua uma inscrigao e faga
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pagamentos mensais ou que, mesmo em algumas condigbes sem recolhimento,
conseguem manter esta qualidade por meio do denominado periodo de graca, durante
o qual seguem elegiveis aos beneficios e servigos do sistema.”® A incorporagio dessa
dimensao poderia elevar o grau de protegao em ambos os grupos analisados, mas esta
jd nio podia ser perfeitamente captada pela antiga PNAD (mais detalhada e com mais
informagao para a reconstrugao de histéricos individuais qualificadores dessa condigao,
mas ainda assim com lacunas importantes nesses quesitos) e é ainda mais precariamente
capturada pela PNAD Continua, de modo que sua agregacio ao indicador de cobertura

social mostra-se comprometida.

O aperfeicoamento dessa metodologia de afericao da cobertura previdencidria
também se beneficiaria da inclusao, na PNAD Continua, de pontos anteriormente
existentes na PNAD anual, como as questoes que tratavam da previdéncia privada
e a desagregacao das informagdes relativas a aposentadorias e PPMs, de modo que
volte a ser possivel identificar aqueles que recebem um ou outro beneficio, bem
como aqueles que os recebem cumulativamente. Neste contexto, os estudos sobre o
tema previdencidrio — incluido aqui o efeito distributivo das transferéncias afins — se
beneficiam muito da inclusio de questées que permitam a distingao entre os beneficios
pagos pelo RGPS e aqueles pagos pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
bem como perguntas sobre a acumulagao de beneficios da mesma espécie pagos por
diferentes regimes previdencidrios. Seria ainda fundamental que as questoes relativas a
contribui¢io para a Previdéncia Social fossem estendidas aos desocupados e inativos,
permitindo assim a mensuragio da cobertura da PEA e da PIA, medidas cldssicas e

internacionalmente bastante utilizadas.

28.0 periodo de graca pode assumir duracdo variada e se configura em situacdes diversas, como o recebimento de beneficios
previdencidrios (como auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, bem como auxilio-acidente, auxilio-suplementar e
saldrio-maternidade); o afastamento, licenciamento ou fim dos recolhimentos ap6s periodos minimos de contribuicdo
anterior (varidveis conforme as categorias de segurados); o final da segregacao, para os cidad&os acometidos de doenca de
segregagao compulsoria; a soltura do cidadao que havia sido detido ou preso; o licenciamento para o cidadao incorporado
as forcas armadas para prestar servico militar. Os prazos diferenciados associados a estas situacdes sdo passiveis de serem
prorrogados por diversos fatores, tais como longo periodo consecutivo ou intercalado de aportes sem perda da qualidade
de segurado; registro no Sistema Nacional de Emprego (SINE) ou recebimento de sequro-desemprego, ambos dentro do
periodo que mantenha a sua qualidade de segurado etc.
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