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SINOPSE

Este texto objetiva comparar os sistemas de regulacio e de normalizacio técnica no Brasil
e na Argentina para a andlise do grau de convergéncia existente e possivel entre ambos
os paises, pois a compreensdo das caracteristicas regulatérias e de normalizagao dos dois
paises ¢ essencial para entender alguns dos problemas agudos do processo de integragao
no Mercado Comum do Sul (Mercosul). O exame de regulamentos, normas técnicas e
instrumentos de convergéncia regional de Brasil e Argentina possibilita a comparagio
do nivel de compatibilidade entre os arcabougos regulatérios de ambos, bem como
permite a formulagio de propostas de aprofundamento do processo de integragao no

Ambito do Mercosul.

Palavras-chave: Brasil; Argentina; regulamento; normas técnicas; TBT; Mercosul.

ABSTRACT

The present article aims to compare the regulatory and technical standardization systems
in Brazil and Argentina, in order to examine the degree of convergence existing and
possible between the two trade partners. Understanding the regulatory and standardization
characteristics of the two countries is essential to analyze some of the acute problems of the
integration process in Mercosur. The examination of regulations, technical standards and
the regional instruments to regulatory convergence in these countries makes it possible
to compare the level of compatibility between the two regulatory frameworks, as well

as to formulate proposals for deepening the regional integration process within Mercosur.

Keywords: Brazil; Argentina; regulation; technical standards; TBT; Mercosur.
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1 INTRODUCAO

Este texto consiste em um relato sintético de pesquisa mais ampla direcionada a andlise
da regulagao e da normaliza¢io técnica em diferentes setores das economias brasileira
e argentina. O objetivo da pesquisa foi encontrar evidéncias do grau de convergéncia
regulatéria de alguns dos principais setores industriais de Brasil e de Argentina, bem
como indicar possibilidades de incremento da convergéncia e de aprofundamento da
integragao econdmica entre os dois paises, sem desconsiderar o arcabougo institucional
e os resultados efetivos de harmonizagao obtidos no Ambito do Mercado Comum do

Sul (Mercosul).

A avaliagao do grau existente de compatibilidade efetiva ou potencial entre os
sistemas regulatérios dos dois paises baseou-se na identificagao da frequéncia de uso
de normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global como suporte
técnico-normativo em suas atividades regulatéria e de normaliza¢io. Uma premissa
importante do trabalho foi a de que o uso dessas normas, da forma como estipulado
nos acordos do sistema multilateral de comércio, compatibiliza a regulacio técnica
de parceiros comerciais e facilita os resultados positivos decorrentes de esforgos de
cooperagdao regulatéria, inclusive aqueles adotados no 4ambito de iniciativas

de integragao comercial.

Os setores econdmicos foram selecionados com base na sua importincia no comércio
exterior brasileiro e argentino. Apés a descri¢ao do funcionamento geral da regulagio e
da normalizacio técnica nos dois paises, foram detalhados os seguintes setores: mdquinas,
veiculos, produtos elétricos, dispositivos médicos, cosméticos, produtos farmacéuticos e
industria de alimentos e bebidas. Para o agrupamento dos produtos, o estudo considerou
a classificacio mais ampla do sistema harmonizado (harmonized system — HS; dois
digitos). Sitios eletronicos oficiais da Argentina e do Brasil, como o Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC)' e o sistema de busca de dados comerciais do Ministério da
Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), o Comex Stat,” forneceram informacoes
sobre o fluxo de comércio, incluindo dados desagregados sobre as trocas bilaterais entre os

dois paises e de ambos com o resto do mundo.

1. Disponivel em: <https://www.indec.gob.ar/>.
2. Disponivel em: <comexstat.MDIC.gov.br/pt/home>.
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Na identificagdo e no mapeamento dos regulamentos técnicos, sanitdrios e
fitossanitdrios, bem como das normas técnicas relevantes, no Brasil e na Argentina,
adotaram-se dois procedimentos: 7) andlise das notificacoes efetuadas a organismos
internacionais de regulagdes e de normas técnicas domésticas; e 77) identificagio
dos atos normativos de autoridades regulatérias nacionais — os quais nao sao,
necessariamente, notificados aos organismos internacionais. No primeiro procedimento,
avaliaram-se as notificacoes efetuadas pelo Brasil e pela Argentina ao Comité do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Committee on Technical Barriers to
Trade — CTBT) e ao Comité do Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias
(Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures — CSPS). Conforme o disposto
no art. 2.9 do Acordo TBT e no item 5, anexo B, do Acordo SPS, essas notificacoes,
que expressam a observancia do principio da transparéncia da Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) indicariam se o regulamento ou a norma técnica correspondem
a normas internacionais, produzidas por organismos internacionais de jure ou de facto,

eliminando disparidades regulatérias entre parceiros comerciais.

Como a identificacio mediante andlise das notificagbes possibilita apenas
afericao parcial de regulamentos e de normas técnicas de determinado setor, foram
investigados também o uso de normas internacionais, regionais e setoriais de alcance
global. Isto ocorreu por meio de uma pesquisa independente nos repositérios
eletronicos oficiais dos entes reguladores brasileiros e argentinos — incluindo organismos
administrativamente descentralizados e de natureza juridica de direito privado que

exercem atividade de normalizagao e de regulacao técnica.

Em termos priticos, na andlise das notificagoes, a pesquisa usou trés meios
distintos de busca, uma vez que nenhum deles, isoladamente, forneceria informagées
satisfatorias sobre as caracteristicas da regulagdo. Primeiramente, os pesquisadores
acessaram os sitios eletronicos do sistema de gestio de informagoes dos acordos
TBT e SPS.> Com base nessa pesquisa, foram extraidas informagoes sobre normas e
regulamentos notificados pelo Brasil e pela Argentina, geralmente na forma de projetos

abertos a consulta putblica, conforme previsio dos acordos TBT e SPS.*

3. Information Management System (IMS) da OMC. O CTBT esta disponivel em: <http://tbtims.wto.org/>; o CSPS estd
disponivel em: <http://spsims.wto.org/>.

4. A obrigatoriedade de notificacdo de projetos de normas e regulamentos est4 disposta no art. 29 do Acordo TBT e no
paragrafo 5, anexo B, do Acordo SPS.
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Notificagdes ao CTBT e ao CSPS também foram coletadas nos sitios eletronicos
de pontos focais de Brasil e de Argentina, os quais mantém esses centros de informacio de
acordo com as disposicoes dos acordos TBT e SPS da OMC. Com base nas informagoes
desses sitios, que reproduzem e reorganizam o contetido notificado a ambos os comités
da OMC, a pesquisa corroborou dados sobre o projeto ou o regulamento interno
notificado pela Argentina e pelo Brasil. No caso do TBT, no sitio eletrénico dos pontos
focais, a pesquisa encontrou nao apenas o formuldrio enviado ao comité, mas também
o arquivo dos atos normativos que foram objeto da notificacio. Note-se que uma
fonte publica eletronica de informagoes similar nao foi encontrada para regulamentos

relativos a regras sanitdrias e fitossanitdrias.

A terceira fonte para a pesquisa e andlise das notificagoes foi o sitio eletronico da
Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI), que contém c6pia das notificagoes
enviadas ao CTBT, disponibilizadas em ambiente virtual mais simples e limitado apenas
aos membros da associagdo.” A pesquisa nessa fonte foi destinada principalmente a
verificar a observincia dos compromissos assumidos no Ambito do Acordo-Quadro para
a Promocio do Comércio pela Superagao de Barreiras Técnicas ao Comércio (Acuerdo
Marco por la Promocién del Comercio Mediante Superacién de Obstéculos Técnicos al

Comercio), de 1997, que adquiriu stazus de Acordo Regional n° 8.

Paralelamente & pesquisa baseada nas notificagbes ao CTBT e ao CSPS,
efetuou-se uma busca apartada por regulamentos e normas nacionais de cada setor
selecionado. No Brasil e na Argentina, muitos 6rgaos publicos, agéncias reguladoras e
organismos similares emitem regulamentos técnicos para diferentes setores econdémicos.
Portanto, para identificar o principal regulamento (incluindo aqueles nio notificados
aos comités da OMC), os autores fizeram uso de diferentes ferramentas de busca em
diversos sitios eletronicos governamentais, a fim de compilar as regras relevantes para

os setores econdmicos analisados.

O trabalho também analisou, em linhas gerais, a atividade de normalizacao no
Brasil e na Argentina, com base no estudo do acervo de normas técnicas do Instituto
Argentino de Normalizagao e Certificagao (IRAM) e da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), os principais organismos de normalizagao nos dois paises.

5. Sistema de notificagbes disponivel em: <http://www.aladi.org/sitioAladi/NormasyReglamentosTecnicosP.html>.
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E relevante ressaltar que o acesso ao contetido das normas produzidas pela ABNT e pelo
IRAM ¢ economicamente oneroso. Assim como no Comité Europeu de Normalizagao
(CEN), no Comité Europeu de Normaliza¢io Eletrotécnica (CENELEC), na Sociedade
Americana de Testes e Materiais (American Society for Testing Materials — ASTM) e
em outros organismos de normaliza¢io, o interessado deve comprar o acesso integral as
normas elaboradas pela ABNT e pelo IRAM, e os precos podem variar dependendo da
extensdo e da complexidade da norma. Por causa dessa restrigao ao acesso, a pesquisa
concentrou-se nos resumos e nos preficios disponiveis de cada norma técnica produzida
pelas duas instituigoes, com o intuito de realizar a avaliagao da sua compatibilidade

com normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global.

A fim de facilitar a andlise qualitativa dos regulamentos e das normas técnicas
produzidas por Brasil e Argentina, foi utilizada uma ferramenta computacional
especifica, o ATLAS.ti, software de pesquisa qualitativa utilizado para estudos que exigem
andlise comparativa de grande massa de texto e de outros materiais ndo numéricos,

possibilitando a reorganizacao criativa e eficiente das fontes primdrias de pesquisa.

Finalmente, deve-se notar que a andlise do grau de utilizagio das normas
internacionais, regionais e setoriais globais nos sistemas regulatério e de normalizagao
brasileiro e argentino consiste em aferigao do grau de internacionalizagio da regulagio
e da normalizacio nos dois paises. A internacionalizagdo representa a simples indicagao
da convergéncia entre os sistemas de Brasil e de Argentina. A elevada frequéncia de
normas internacionais, regionais e globais nos regulamentos brasileiros e argentinos
indica a internacionalizagdo e, por consequéncia, a convergéncia de determinado setor

em ambos os paises.

A falta de referéncias a essas normas, no entanto, nao possibilita, automaticamente,
concluir, @ contrario sensu, que os sistemas dos dois paises apresentam disparidades
entre si. Em outros termos, a auséncia de mengao as normas internacionais, regionais
ou globais nao indica, necessariamente, a incompatibilidade entre a regulacio ou a
normalizagao brasileira e argentina, pois elas podem ser compativeis em seu contetdo,
sem recurso a terceira norma de referéncia. Esses casos de compatibilidade técita, que
nao foram rastreados na pesquisa, decorrem de auséncia de referéncia explicita 8 norma
internacional, regional ou setorial de alcance global, acompanhada de evolugio paralela

e similar no conteddo prescritivo das normas no Brasil e na Argentina.
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Além desta introdugio metodoldgica,® este Texto para Discussdo é dividido em
quatro partes e uma conclusio. Na primeira, os autores discorrem sobre a problemdtica
das barreiras nio tarifirias, bem como sobre a insuficiéncia das regras do sistema
multilateral para o equacionamento de problemas atinentes ao impacto negativo dessas
barreiras sobre o comércio internacional. Na segunda parte, os autores descrevem e
analisam os sistemas regulatérios e de normalizagio do Brasil e da Argentina. Na segao
seguinte, detalham as iniciativas de convergéncia regulatéria regional, destacando
os instrumentos do Mercosul e da ALADI, e estabelecem comparagio entre os

procedimentos de harmoniza¢io regulatéria do Mercosul e da Unido Europeia (UE).

Os resultados da pesquisa sao apresentados na quarte parte, com andlise de
regulamentos técnicos e de normas técnicas do Brasil e da Argentina, enfatizando
a penetragdo das normas internacionais, regionais e setoriais de alcance global
nos arcabougos regulatérios e normativos dos dois paises. A conclusao do texto ¢é
organizada de forma critica e propositiva, com diagndstico dos problemas centrais na
compatibilidade dos sistemas regulatérios e de normalizagao brasileiro e argentino,
seguido de recomendagbes acerca do aprofundamento da convergéncia regulatéria entre
os paises, com o objetivo de incrementar quantitativa e qualitativamente o comércio

bilateral e com terceiros.

2 BARREIRAS COMERCIAIS E NAO TARIFARIAS INTERNACIONAIS

Atualmente, em razio do relativo éxito na elimina¢io ou nareducao das tarifas, os esforcos
de liberalizagao comercial estao concentrados em outros aspectos que interferem nos
fluxos de comércio internacional (Baldwin, 2016). Como se evidencia no contetido dos
mais recentes acordos preferenciais de comércio, o cerne das politicas de liberalizagao
estd no equacionamento do problema das barreiras nao tarifdrias, especialmente as
TBTs, as SPS e os instrumentos normativos ambientais que afetam negativamente o
fluxo de mercadorias, servigos e capitais (Hoekman e Mavroidis, 2015; Howse, 2015).

A proliferagao das barreiras nao tarifdrias ao comércio — que, em certas situagoes, podem

6. Na dimenséo terminoldgica, deve-se elucidar que o termo regulagéo, encontrado ao longo do texto, é utilizado de maneira
ampla, referindo-se as mais variadas formas de intervencéo, geralmente do Estado, nas diversas esferas da sociedade e do
mercado. Assim, optou por usar o termo regulagdo técnica como um género que abarca a espécie regulamentacdo técnica,
que é o documento normativo mais importante para este trabalho.
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constituir recrudescimento do protecionismo — resulta, principalmente, da intensa
atividade reguladora dos Estados capitalistas contemporineos (Braithwaite, 2008),

com o objetivo imediato de atender as demandas diversas de atores sociais difusos.

Na perspectiva juridica, a importincia das barreiras nao tariférias é identificada,
no imbito multilateral do comércio, em documentos normativos e atividades
da OMC e nos mdltiplos acordos preferenciais de comércio (Corréa, 2016;
Howse, 2015), incluindo projetos de integracao regional, como o Mercosul (Prado
e Bertrand, 2015). Os impactos econdmicos negativos das politicas regulatérias, cujo
montante pode ser estimado mediante técnicas de equivalentes tarifdrios, sao indicados
em andlises comparativas entre regimes regulatérios domésticos de parceiros comerciais
e na preocupagio de organizagoes internacionais dedicadas ao aperfeicoamento da
governanga (OECD, 2005; 2012; 2013; 2015; 2016). Essas andlises, que geralmente
mostram discrepancias entre exigéncias técnicas dos parceiros comerciais, possibilitam a
compreensao da dindmica efetiva dos fluxos de comércio bilaterais, bem como revelam

as potencialidades inexploradas das relagoes econémicas entre os atores.

3 0S SISTEMAS REGULATORIOS E DE NORMALIZACAO
TECNICA NO BRASIL E NA ARGENTINA

Brasil e Argentina tém semelhangas importantes em suas estruturas econdomicas e, por
consequéncia, em sua forma de participagio no comércio internacional, que resultam
de caracteristicas comuns a muitos paises industrializados nio desenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento. Os dois paises, portanto, compartilham o passado colonial,
a vocagao primdrio-exportadora, as taxas de urbanizagao elevadas e a industrializagao

tardia, induzida pelo Estado e baseada no processo de substitui¢io de importagdes.”

Entre as semelhangas mais recentes, destacam-se a falta de competitividade na
produ¢io doméstica de manufaturados, a tentativa frustrada de abertura econdémica
unilateral da década de 1990 e a desindustrializagio acelerada dos ultimos anos,
inferida pela perda de participagao do setor secunddrio no produto interno bruto (PIB).

Em termos de comércio internacional, especificamente, Brasil e Argentina tém um perfil

7. Sobre as similaridades econdmicas entre Brasil e Argentina, ver Lechner (1993), Miguez (2010) e Doval (2017).
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muito comum entre os paises em desenvolvimento: ambos sao grandes exportadores
de commodities e de outros bens primdrios ou de reduzido valor agregado, como soja,
carnes e petrleo bruto, segundo o MDIC® e o INDEC.” Os dois sdo, em grande
medida, importadores de produtos manufaturados, adquirindo bens mais sofisticados,
com maior intensidade tecnoldgica, dos mercados europeu, norte-americano e, mais

recentemente, asidtico.

Outra semelhanga importante é a mudanga do perfil comercial dos dois paises
no Ambito regional. Brasil e Argentina, nos limites aduaneiros abarcados pela ALADI
e pelo Mercosul, tornam-se importantes exportadores de bens manufaturados, como
automdveis, mdquinas e produtos quimicos, conforme apontam o MDIC e o INDEC.
No comércio bilateral, igualmente, desenvolvem trocas predominantemente de bens
manufaturados. Em vista disso, o comércio regional — e, em particular, bilateral — é de
grande importincia qualitativa para ambos os paises, pois impulsiona setores industriais

sofisticados das duas economias.

Apesar da semelhanca da trajetéria econémica e da mencionada relevincia do
comércio bilateral, Brasil e Argentina nao exploram plenamente as potencialidades
econdmicas de sua parceria comercial — por vezes, sao prejudicados pelos compromissos
institucionais decorrentes do processo de integragdo. Tanto o volume quanto a
variedade de produtos poderiam ser substancialmente aumentados com algumas
iniciativas domésticas ou regionais, adotadas na esfera do Mercosul ou da ALADI. Uma
das dificuldades para o incremento do comércio entre os dois paises sao as diferencas,
incompatibilidades e inconsisténcias entre os sistemas regulatérios e de normalizagao
doméstica entre eles. Esses problemas se manifestam nas dimensées técnicas, sanitdrias,
fitossanitdrias e ambientais, bem como em diferentes concepgoes acerca da atividade de
normalizagio e de avalia¢io da conformidade (Prado e Bertrand, 2015). Os processos
regionais de integracdo, por sua vez, que poderiam oferecer solugdes institucionais
para eliminar ou, pelo menos, mitigar esses problemas, tém se revelado insuficientes,

intermitentes e precdrios em matéria de convergéncia regulatéria.

8. Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>.
9. Disponivel em: <https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=28&id_tema_3=40>.
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No Brasil, as politicas de regulagio e de normalizagao técnica tém alguns aspectos
importantes que afetam diretamente o comércio internacional. Tais politicas sio
dirigidas por diferentes 6rgaos governamentais e privados, os quais, com frequéncia,
atuam de maneira nao concertada e desvinculada dos compromissos internacionais
assumidos multilateralmente e dos interesses comerciais do pais. Seus objetivos
imediatos dificilmente estdao relacionados ao comércio internacional, pois, em regra,
eles buscam a protegdo da satide publica, do meio ambiente, do consumidor e de outros
interesses sociais difusos, formalmente legitimados por prescri¢oes juridicas domésticas
e internacionais desconectadas da dimensio econémica. Essas politicas regulatérias e de
normalizagao, entretanto, sao relevantes para o comércio internacional, porque podem
interferir, positiva ou negativamente, no intercAmbio de bens e servigos, afetando

importagoes, exportagdes e fluxos de investimento.

No Brasil, as politicas regulatérias foram estruturadas na forma de grandes
sistemas constituidos por diferentes atores publicos e privados, os quais atuam com
base em critérios técnicos e politicos. A estrutura geral dos sistemas, encabegada pelo
organismo vinculado ao Poder Executivo, provém da organizagao politica e institucional
do Brasil, e a estrutura administrativa e o modelo federalista de Estado favorecem a
organizagao descentralizada em termos territoriais e temdticos (Franzese, 2010; Leite e
Fonseca, 2011).

Existem quatro principais sistemas regulatérios nacionais no Brasil:
i) Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Sinmetro);"
i) Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria (SNVS);'' 77i) Sistema Unificado de
Atengio a Sanidade Agropecudria (Suasa);'? e 7v) Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama)."” Eles sao compostos por vérios 6rgaos, muitos deles atuando de forma
coordenada, mas funcionalmente autbnoma. Ao lado deles, existe uma miriade de eixos

temdticos regulados por organismos variados,'* de naturezas juridicas diversas, que se

10. Instituido pela Lei n° 5.966/1973.

11. Redefinido pela Lei n° 9.782/1999.

12. Organizado pelo Decreto ne 5.741, de 30 de margo de 2006.

13. Criado pela Lei n° 6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto n® 99.274/1990.

14. Sdo organismos reguladores federais importantes, que interferem no comércio de bens: Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Outras agéncias
reguladoras, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tém importancia
maior na area de servicos.
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organizam de maneira menos coordenada do que as entidades pertencentes aos quatro

sistemas (Franzese, 2010; Leite e Fonseca, 2011).

Em razio da transversalidade temdtica de seu alcance, deve-se destacar a
importincia do Sinmetro e de seu 6rgao principal, o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), formalmente vinculado ao antigo MDIC (cujas
atribuigoes foram incorporadas pelo Ministério da Economia). O Inmetro tem
ampla competéncia,” incluindo metrologia, acreditagio de organismos de avaliagio
da conformidade e regulacio técnica residual,'® e, na prética, isto significa produzir
regulamentos para quaisquer dreas que nao tenham regulacio mais especifica.'”

8 0 Inmetro desempenha atividade central

Na qualidade de 6rgao anuente,’
no processo de importacio de muitos bens, especialmente manufaturados, inclusive
aqueles destinados ao consumidor final. O 6rgao mantém um sistema informatizado
denominado Orquestra, para o gerenciamento cadastral de importadores e da
situa¢do do licenciamento ndo automdtico de importagio. No entanto, apesar
dessa situacio central do Inmetro na atividade regulatéria brasileira, a autoridade

reguladora pode variar conforme o setor analisado.

Assim, para alguns setores, o Inmetro pode desempenhar atividade regulatéria
apenas residual.” No caso de veiculos, por exemplo, o instituto regula as autopegas
destinadas ao mercado de reposi¢ao, mas a seguranca do veiculo inteiro, considerado
um bem unico indivisivel, é regulada pelo Conselho Nacional de Transito (Contran),
entidade inicialmente subordinada ao Ministério da Justica (M]) e, na atualidade,
vinculada funcionalmente ao Ministério da Infraestrutura, que incorporou parte
das atribui¢cées do Ministério das Cidades, conforme designagao da Presidéncia da

Republica.”” Da mesma forma, muitos aspectos atinentes ao uso fabril de maquinas

15. A competéncia do Inmetro foi estabelecida pela Lei n® 9.933/1999, que dispde também sobre as competéncias e
funcdes do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

16. Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/manual_orquestra.asp>. Acesso em: 23 set. 2018.

17. A competéncia residual do Inmetro esta disposta no § 1° do art. 22 da Lei n¢ 9.933/1999.

18. Lista de drgdos anuentes de importacdo disponivel em: <http://www.comexbrasil.gov.br/conteudo/ver/chave/orgaos-
anuentes-na-importacao>.

19. Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=1>. Acesso em: 23 set. 2018.

20. 0 art. 9° do Cédigo Nacional de Transito (CNT) atribui a Presidéncia da Republica a competéncia para determinar qual
6rgao subordinara o Sistema Nacional de Transito e, por consequéncia, o Contran.
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mecanicas e elétricas sao normatizados precipuamente pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (alocada no Ministério da Economia),” pois concernem a
seguranca dos operadores, restando ao Inmetro a regulagio de aspectos secunddrios,
nao abarcados pela regulamentagio de origem trabalhista. Os niveis de emissoes de
poluentes, principalmente gases de efeito estufa, sao regulados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e por outros organismos ambientais constituintes do Sisnama, em
consondncia com os compromissos ambientais assumidos internacionalmente pelo
Estado brasileiro. Ao Inmetro cabe regular instrumentos de medi¢io utilizados na
medi¢do de emissoes, bem como estabelecer métodos de medicao e calibragio para

instrumentos de medicao em geral.

Na drea de sadde humana, destaca-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), que centraliza parte fundamental das atividades regulatérias no 4mbito
do SNVS.2 A Anvisa, além de ser um organismo regulador de diversos produtos
(equipamentos médicos, cosméticos, medicamentos e produtos de higiene), também
realiza importantes atividades na drea de avaliagio da conformidade, inclusive

acreditando organismos de inspecio e de certificacio de boas praticas.®

Para o setor agricola em geral, é importante destacar o papel do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) na estrutura do Suasa.?* Diferentemente
da Anvisa, o0 Mapa consiste em um organismo ministerial — ¢, portanto, fortemente
influenciado por consideragdes de conveniéncia e oportunidade. Ainda que o ministério
tenha estrutura e pessoal técnico permanente, ele é mais facilmente influenciado por
aspectos politicos e mais vulnerdvel a acio de grupos de pressao (lobbies), que podem
inclusive direcionar a condugio da politica comercial em favor de priticas protecionistas
em certos setores agrl’colas (Santos, 2014; Graziano, 1997; Gorda, 2009).

Panorama regulatério semelhante é encontrado na Argentina, onde diversos

ministérios e agéncias sdo responsaveis por estabelecer regulamentos técnicos para os

21. A Norma Regulamentadora (NR) n° 12 regula diversos aspectos da seguranca de maquinas. As NRs constituem parte
do arcabouco normativo trabalhista, e sdo referidas no inciso XVII do art. 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) — Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.

22.Ver Lei n® 9.782/1999.

23. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/web/guest/legislacao#/>. Acesso em: 24 set. 2018.

24. Ver Decreto n¢ 5.741, de 30 de marco de 2006.
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variados setores da economia. *> Os principais ministérios atuantes sao o Ministério da
Fazenda (Ministerio de Hacienda), o Ministério do Interior, Obras Pablicas e Habitacao
(Ministerio del Interior, Obras Puablicas y Vivienda), o Ministério de Produ¢io e
Trabalho (Ministerio de Produccién y Trabajo) e o Ministério de Relagoes Exteriores
e Culto (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto). Muitos desses organismos tém

sua denominagao e competéncia alteradas conforme mudanca na cipula do governo.*

O Ministério de Produgao e Trabalho exerce, possivelmente, a fun¢ao regulatéria
mais importante.” Mediante seus organismos subordinados, desconcentrados e
descentralizados, o érgao regula aspectos técnicos centrais relacionados aos métodos de
produgao e as caracteristicas gerais dos produtos manufaturados. A entidade ministerial
e suas secretarias também delegam a competéncia regulatéria a entidades especializadas
do setor privado — esse é o caso, por exemplo, de regulagoes técnicas sobre aco e

produtos eletrodomésticos.

Vinculado ao Ministério de Producio e Trabalho, deve-se destacar o Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTT), responsavel por atividades de metrologia e
de regulagao técnica residual.?® O INTI é um organismo de grande importancia técnica,
embora nio tenha competéncia tdo abrangente quanto o Inmetro, uma vez que nao é

encarregado das atividades de acreditagao e de avaliagao da conformidade em geral.”

Em matéria de bens agropecudrios, devem ser destacadas as atividades do Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa),’® vinculado ao Ministério da
Agroindustria (Ministerio de Agroindustria). O Senasa tem fun¢io determinante no
controle sanitdrio e fitossanitdrio e na aplicagio do Cédigo Alimentario Argentino,
principal regulagio em matéria alimentar na Argentina. O 6rgio também tem
competéncia para atuar na drea de avaliagio da conformidade de determinados

produtos, além de promover atividades de pesquisa.

25. A descricdo exaustiva da estrutura do Estado argentino esta disponivel em: <https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/>.
26. Os governos, em regra, alteram os dispositivos da Lei n2 22.520/1981, denominada Lei dos Ministérios.

27.Ver art. 20 da Lei n® 22.520 — texto ordenado decorrente do Decreto n® 438/1992.

28. Criado pelo Decreto-Lei n® 17.138, de 27 de dezembro de 1957.

29. Na Argentina, a atividade de acreditagdo de organismos de avaliacdo da conformidade é exercida precipuamente pelo
Organismo Argentino de Acreditagdo (OAA).

30. Criado pelo Decreto Nacional n° 660, de 24 de junho de 1996 (art. 38).
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Outro organismo importante naestrutura regulatdria argentina é a Administracion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), ligada ao
Ministério da Satide (Ministerio de Salud).?! Assim como o Senasa, a ANMAT consiste
em entidade descentralizada da administragao publica argentina, tendo competéncia

para regular produtos farmacéuticos, médicos e alimenticios.

Em termos de normaliza¢io, a ABNT ¢ a institui¢ao mais importante no Brasil.
E umaentidade nao governamental, fundada em 1940, mas dotada de utilidade ptiblica.”
Conforme sitio eletronico oficial da instituigio, seu objetivo principal é proporcionar a
sociedade conhecimento técnico sistemdtico, concebendo documentos normativos que
permitam a produgio, a comercializagao e o uso de bens e servigos de forma sustentdvel e
competitiva para o mercado interno e o externo. A ABNT também contribui, por meio
de suas atividades de normalizagdo técnica e de certificagdo, para o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, a prote¢io ambiental e a protegio ao consumidor.”

A ABNT estd estruturada como um Férum Nacional de Normalizagio previsto
para o Sistema Brasileiro de Normalizagao (SBN), no ambito do Sinmetro e de
acordo com as diretrizes estratégicas do Conmetro. Dessa forma, a ABNT consiste em

organizacio privada, dotada de jure de importante fungao publica.

AABNT éformalmentereconhecida pororganismosinternacionaisde normalizagao,
como: 7) Organizacio Internacional de Normalizacio (International Organization for
Standardization — ISO); 77) Comissio Eletrotécnica Internacional (International
Electrotechnical Commission — IEC); 777) Uniao Internacional de Telecomunicacoes
(International Telecommunication Union — I'TU); iv) Codex Alimentarius Commission
(CAC); v) Bureau International des Poids et Mesures (BIPM); i) Organizagao
Internacional de Metrologia Legal (Organisation Internationale de Métrologie
Légale — OIML); vii) Férum Internacional de Acreditagio (International Accreditation

Forum — IAF); e viii) Cooperagio Internacional de Acreditagio de Laboratérios

31. Criada pelo Decreto n® 1.490/1992. Sua estrutura atual decorre do Decreto n® 1.271/2013.

32. Por meio da Lei n° 4.150/1962, a ABNT foi declarada de utilidade publica. Em 1992, mediante a Resolucdo ne 7
do Conmetro, ela foi reconhecida como Férum Nacional de Normalizacdo, e esse ato normativo publicou o termo de
compromisso firmado entre o Estado e a associacdo privada. Conforme o documento, a ABNT passa a ter a missdo de
coordenar, orientar e supervisionar o processo de elaboracdo de normas brasileiras, adquirindo, portanto, condicdo juridica
de agéncia brasileira de normalizagao.

33. Disponivel em: <http://www.abntcatalogo.com.br/default.aspx>.
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(International Laboratory Accreditation Cooperation — ILAC). Esse reconhecimento
confere condi¢io de oficialidade a organizacio, reforcando a natureza publica de

suas atividades.

O desenvolvimento de normas técnicas na Argentina nio apresenta o mesmo
grau de centraliza¢do observado no Brasil. O 6rgao de normalizacio mais importante
é 0 IRAM, o qual, como a ABNT, ¢ dotado de interesse ptiblico,** pois desenvolve a

maior parte das normas técnicas argentinas.

Como principal 6rgao normalizador nacional, 0 IRAM, segundo suaautodescricao,

1, consoante a

desenvolve normas de maneira participativa, transparente e consensua
previsao das disposi¢oes do Acordo TBT sobre normaliza¢io. O instituto faz uso de
normas internacionais como referéncia, de acordo com as regras multilaterais previstas
pelo Acordo TBT e as recomendagdes dos organismos mundiais de normalizagao.
Na Argentina, as normas sio elaboradas por 6rgaos de estudo especializados no 4mbito
do IRAM, compostos por representantes de diversas organizacoes pertencentes aos trés
setores: produtores, consumidores e governo. Antes que um projeto de norma possa
entrar em vigéncia, ele deve ser analisado pelo Comité Geral de Normas (CGN), uma
corporagao independente, encarregada do exame abrangente de todos os documentos

técnicos aprovados pelos vérios érgaos de estudo.

O IRAM também representa a Argentina em féruns internacionais e regionais de
normalizagao, o que indica sua natureza quase governamental, de forma similar ao que
ocorre com a atividade de normalizagio em outros paises. No 4mbito regional, o IRAM
participa da Comissdo Pan-Americana de Normas Técnicas (Copant) — cuja fungio
atual ¢ limitada a promover semindrios e discussoes regionais sobre normalizagio — e
da Associagao Mercosul de Normalizagao (AMN) — a qual, de acordo com a Resolugao
n°45/2017 do Grupo Mercado Comum (GMC) e com o acordo entre AMN e Mercosul,
desenvolve normas técnicas regionais no contexto do Mercosul. O IRAM ¢ também
membro da ISO, contribuindo para o desenvolvimento de normas internacionais para

diferentes setores produtivos.*

34. Decorrente de sua funcdo central no sistema argentino de normalizacdo, conforme inferido do Decreto ne 1.474/1994.
35. Disponivel em: <http://www.iram.org.ar/index.php?id=Sistema-nacional-de-normas-calidad-y-certificacion>.
36. Disponivel em: <http://www.iram.org.ar/index.php?id=ISO-IEC-COPANT-AMN>.
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Ainda que a maior parte do trabalho de normaliza¢ao argentino seja exercida
pelo IRAM, existem outros organismos que produzem normas técnicas no pais — eles
geralmente trabalham em conjunto com o instituto. Em certos casos, entretanto,
esses organismos setoriais de natureza juridica privada elaboram normas de forma
autdbnoma, caracteristica dificilmente observada no Brasil. Dois importantes 6rgaos
de normalizacio setorial s3o a Associacio de Engenheiros e Técnicos de Automotivos
(Asociacién de Ingenieros y Tecnicos del Automotor — AITA) e o Instituto Argentino
de Siderurgia (IAS). Ambas as organizagdes privadas produzem normas em conjunto
com o IRAM e isoladamente. Com frequéncia, suas normas s3o transformadas em

regulamentos técnicos compulsérios, por meio de ato normativo do Estado argentino.

A AITA foi criada em 1970 com o objetivo de estudar e elaborar normas técnicas
para a inddstria automotiva. Ela atua formalmente amparada por acordo de cooperagio
técnicafirmadocomoIRAM.* Além deconstituirférum técnico, redne recursoseesforgos
para modernizar a industria automotiva argentina, observando os avangos tecnoldgicos
e administrativos ocorridos no setor em todo o mundo. A AITA também participa da
harmonizagao de normas dentro do Mercosul e integra a Federagao Internacional de
Sociedades de Engenheiros em Técnicas Automotivas (Fédération Internationale des

Sociétés d’Ingénieurs des Techniques de ’Automobile — FISITA).

No que concerne a estrutura, a AITA é composta de comissoes técnicas, que
sio coordenadas por profissionais e por especialistas em normalizacio e na gestao
de sistemas de infraestrutura da qualidade.’® A associagao tem acordos de trabalho
e de cooperagio com diversas entidades argentinas, estrangeiras e internacionais.
Destacam-se os acordos com: IRAM; Universidade Tecnoldgica Nacional (UTN);
Subsecretaria Nacional de Transportes; Comissao Nacional de Transito e Seguranga;
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel; Associagio Brasileira
de Engenharia Automotiva (AEA); Fundagio Profissional dos Transportes (FPT);
Conselho Profissional de Engenharia Mecanica e Elétrica (Consejo Profesional de

37.Alista de convénios do IRAM esta disponivel em: <http://www.iram.org.ar/index.php?IDM=24&IDN=48&alias=>.
38. 0 termo infraestrutura da qualidade abarca atividades de regulacdo, normalizacdo e infraestrutura da qualidade. Na
atualidade, é utilizado por diversas entidades internacionais. Ver, por exemplo, DCMAS Network, formado por BIPM, IAF,
IEC, ILAC, ISO, Centro de Comércio Internacional (International Trade Centre — ITC), ITU, OIML, Comissdo Econémica das
Nacdes Unidas para a Europa (United Nations Economic Commission for Europe — UNECE) e Organizacdo das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (United Nations Industrial Development Organization — UNIDO).
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Ingenierfa Mecdnica y Electricista — COPIME); e a entidade auxiliar da agéncia

provincial de transporte de Buenos Aires.

O IAS ¢ uma entidade constituida em 1972 por empresas argentinas de ferro e
ago, especialmente por aquelas do ramo siderurgico e de fundi¢des de metais. Além
de normalizacio, o IAS realiza atividades de desenvolvimento tecnolégico, assisténcia
técnica e andlise e distribuicdo de informagoes técnicas, além de organizagio de cursos
e de conferéncias sobre normalizagio e gestao de qualidade. Essas atividades visam
acompanhar o desenvolvimento do setor de ferro e ago, de sua cadeia de valor e de

outras industrias.

O Comité de Coordenagiao IRAM-IAS ¢ responsével por orientar os trabalhos
desenvolvidos no Ambito do acordo de cooperagao firmado entre as duas instituigoes.”
E composto por representantes de cada instituigio, considerando as exigéncias de
produtores e usudrios, de programas governamentais e da drea técnica e cientifica.
O plano de trabalho é desenvolvido primeiramente pelo IAS, por meio de comissoes
especificas de estudo, com a participacao dos setores interessados — usudrios, produtores,
institui¢oes e érgaos publicos e privados. Os resultados sao enderecados ao IRAM para
que, uma vez feito o procedimento comum, sejam aprovados como normas argentinas
identificadas pelas iniciais IRAM-IAS. Esse sistema de estudo de normas de produtos
e insumos siderdrgicos, entre institutos de normalizagio e institutos de ferro e ago,

facilita os avangos na normaliza¢io do setor.

O sistema de normaliza¢io da Argentina, portanto, apresenta grau importante
de descentraliza(_;éo, pois diversos organismos atuam nessa atividade, caracteristica que
nao se observa no mesmo grau na atuagao da ABNT no Brasil. Embora haja um 6rgao
principal que, em teoria, deve reunir a atividade de normalizacao de todas as associagdes
setoriais, estas continuam a produzir normas técnicas — e até mesmo regulamentos
técnicos — de forma autdnoma, sem que essas normas sejam inseridas no arcabougo

normativo do IRAM.

39. A lista de convénios do IRAM esta disponivel em: <http://www.iram.org.ar/index.php?IDM=24&IDN=48&alias=>.
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4 INICIATIVAS DE CONVERGENCIA REGULATORIA

Um dos aspectos mais relevantes na verificagio de compatibilidade regulatéria entre
Brasil e Argentina ¢é identificar as iniciativas de convergéncia regulatéria (geralmente
manifestas em tentativas de harmoniza¢io de regulamentos técnicos), adotadas no

ambito de processos de integragao comercial, especialmente no contexto do Mercosul

e da ALADI.%

No Mercosul, existem importantes medidas de convergéncia regulatéria
que objetivam a dinamizagio das trocas comerciais na esfera da uniio aduaneira e,
posteriormente, o estabelecimento de um mercado comum. Com base no marco
institucional estabelecido pelos tratados fundadores da organizacio (do art. 9° ao
art. 16 do Tratado de Assungao, reforcado pelas disposi¢des do Protocolo de Ouro
Preto, que consolida o quadro institucional do Mercosul), complementado pelo direito
produzido pelo préprio bloco, os membros tentam superar as barreiras técnicas ao
comércio, mediante procedimentos de harmonizacio regulatéria®" (Prado e Bertrand,
2015). Nesse caso, o trabalho do GMC, bem como dos subgrupos de trabalho (SGTs)
n* 3, 8 e 11, é especificamente destacado.”> Os SGTs sdo responsdveis pela elaboragio
de projetos de regulamentos técnicos harmonizados, a serem aprovados pelo GMC,
por meio de resolugoes obrigatérias (art. 14 do Protocolo de Ouro Preto), as quais,

posteriormente, devem ser internalizadas pelos membros.*

A harmonizagio regulatéria adotada pelo Mercosul depende essencialmente da
atuacdo concertada dos 6rgaos do bloco e dos Estados-membros, os quais, na maior
parte das vezes, tomam decisbes por consenso, conforme previsao do art. 37 do
Protocolo de Ouro Preto. O procedimento de harmonizagao apresenta caracteristicas
apenas parcialmente técnicas, pois, em razdo de sua estrutura, é passivel de influéncia
politica, expressa principalmente na atuagao do GMC (Prado e Bertrand, 2015; Melo

e Goulart, 2003). Os interesses de setores especificos e a captura dos 6rgaos nacionais

40. No caso da ALADI, é importante destacar o Acordo-Quadro para a Promocdo do Comércio pela Superacdo de Barreiras
Técnicas ao Comércio, que, posteriormente, e a partir da adesao de Cuba e Uruguai, constituiu-se em Acordo Regional n® 8.
41. Para uma discussao conceitual acerca do tema, ver Melo e Goulart (2003).

42.0s SGTs estdo previstos no art. 13 do Tratado de Assuncao, bem como no inciso V do art. 14 do Protocolo de Ouro Preto.
43, Sobre o procedimento de aprovacdo de regulamentos técnicos, recentemente reformulado, ver Resolugdo n° 45/2017,
do GMC.
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e regionais por segmentos econdmicos de partes interessadas influenciam a atividade
regulatéria regional, além de obstruirem a automaticidade do processo, que deveria
determinar a progressiva regionalizacio dos regulamentos técnicos dos membros.
A influéncia dessa pressao nao técnica também pode explicar a irregularidade no tempo

das medidas de harmonizagao dos regulamentos dentro do bloco.

Dada a importincia do arcabou¢o normativo regional para implementar a
iniciativa de convergéncia regulatéria entre o Brasil e a Argentina, a referéncia direta
a outros modelos de cooperagio regulatéria utilizados em agoes de integragao regional
¢ inevitdvel. As solugoes adotadas dentro da UE na construgio do mercado comum
constituem, portanto, um importante modelo comparativo, pois possibilitam cotejar
o padrio do Mercosul com um processo exitoso de integracio, que tratou diretamente

dos problemas de convergéncia regulatéria.

Existem diferengas substanciais entre os sistemas da UE e do Mercosul.
O sistema deste assemelha-se ao europeu em suas fases mais incipientes, antes
dos esforcos de implementacio do reconhecimento mutuo.* No que diz respeito
a regulamentacio, a UE ordena apenas aspectos gerais dos produtos, que sao
agrupados em familias de artigos dotados de caracteristicas similares.*> No caso do
Mercosul, mesmo que uma estratégia semelhante tenha sido adotada no atinente
a necessdria generalidade da regula¢ao comunitdria, dimensoes técnicas adicionais
acerca da normalizagao regional e dos procedimentos de avaliagao da conformidade,
por exemplo, foram negligenciadas, impossibilitando a criagao de um verdadeiro

sistema de qualidade no Mercosul.

Nos processos de harmonizagio, a normalizagao técnica regional tem fungao-chave,
pois oferece o substrato técnico-normativo para a producio regulatéria regional.
Em parte, os problemas observados no intento de harmonizacio do Mercosul decorrem

da fraqueza da estrutura de normalizagao regional do bloco, em contraste com o

44, Ver estudo elaborado pelo Centro de Estudo do Comércio Global e Investimento (CCGI) (Melo e Goulart, 2003).
45, As caracteristicas gerais do sistema europeu e as diretrizes do New Approach estdo disponiveis em: <http://sesei.eu/
european-standardization/new-approach-legislation/>. Ver também EC (2016).
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desempenho vigoroso dos organismos equivalentes europeus. Por causa da falta de
interesse e de empenho do setor privado, a AMN carece de atividade mais constante.
Por conseguinte, sua produ¢io de normas técnicas ¢é relativamente pequena.”’” Ao lado
disso, apenas um pequeno niimero das normas do Mercosul é efetivamente usado como

facilitador do trabalho de harmonizagio da regulagio técnica do bloco.*®

Adicionalmente, a regulagao técnica do Mercosul pode ter origem efetiva em
outros SGTs (diversos do subgrupo n°® 3), como o n°® 8 (agricultura) e o n® 11 (satde).
Embora essa distribui¢io garanta a qualidade na elaboracio de regulamentos, uma vez
que os subgrupos sao constituidos por corpo técnico especializado, a pluralidade de
entes produtores de regras técnicas é problemdtica, porque esses SGTs nao atuam em
conjunto com o organismo de normalizagio do Mercosul —a AMN —, impossibilitando
a adogao de um modus operandi Gnico para toda a atividade regulatéria do bloco.
Dessa forma, a regulacao nao é necessariamente fundamentada em normas técnicas,
o que pode acarretar incompatibilidades com as normas produzidas pelos organismos
internacionais de normaliza¢io e dificultar a entrada de produtos do Mercosul em

outros mercados.

Os grificos 1, 2 e 3 apresentam uma visao geral da atividade regulatéria dos
SGTsn*=3,8ell.

46. 0 arcabouco juridico relativo a politica europeia de normalizacdo esta expresso em trés atos normativos comunitarios:
i) Diretiva ne 98/34/CE, referente a um procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentacdes técnicas e
das regras relativas aos servicos da sociedade da informacéo; ii) Decisdo n° 1.673/2006/CE, concerente ao financiamento
da normalizacdo europeia; e Jii) Decisdo n2 87/95/CEE do Conselho da Unido Europeia, de 22 de dezembro de 1986, que
diz respeito a normalizacdo no dominio das tecnologias da informacao e das telecomunicacoes.

47. 0 acervo de normas da AMN esta disponivel em: <https://www.amn.org.br/>.

48. A relacdo entre a AMN e o Mercosul esta formalizada no Convénio de Cooperacdo, expresso na Decisdo ne 6/2005, do
Conselho do Mercado Comum (CMC). Ver também art. 4.4 da Resolugdo n2 45/2017 do GMC.
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GRAFICO 1

Regulacao técnica com origem no SGT n° 3 (barreiras técnicas): quantidade de resolugdes
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GRAFICO 3
Regulacdo técnica com origem no SGT n° 11 (saude): quantidade de resolucdes
aprovadas pelo GMC
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Fonte: Mercosul.
Elaborado por CCGI.

O grifico 4 apresenta um panorama da atividade de normalizacao da AMN,
incluindo a quantidade de normas aprovadas, ¢ uma comparacio com organismos

similares — nacionais e regionais.

A terceira dimensao dos sistemas regulatérios esta relacionada aos procedimentos
de avaliagao da conformidade, tema menos explorado neste texto, mas fundamental para
a compreensao dos problemas enfrentados pelo Mercosul no seu intento de convergéncia
regulatéria. Uma comparagio com a experiéncia da UE evidencia parte dos desafios
contemporaneos do bloco. A UE adota um sistema de avaliacio por primeira parte
(declaragio do fornecedor é a forma mais comum, acrescida de inser¢ao de simbolo do
mercado comum)® e um forte controle pés-mercado, inclusive com consequéncias na
esfera criminal para produtores que falsearem o contetdo de suas declaragées, alegando
adequagao falsa 2 norma ou ao regulamento técnico.”® Diversamente, o Mercosul e seus
membros adotam, como regra, o controle pré-mercado, com o intuito de impedir, de

maneira preventiva, a comercializa¢io de produtos em desconformidade com normas

49. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking_en>. Acesso em: 25 ago. 2018.

50. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance_en>. Acesso
em: 25 ago. 2018.
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e regulamentos técnicos vigentes. Se esse sistema pré-mercado oferece previsibilidade
e incremento da qualidade dos bens comercializados, ele aumenta o tempo e os custos

para os produtores, além de dificultar a inser¢ao dos produtos em terceiros mercados.

GRAFICO 4
Atividade de normalizacao da AMN
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Fonte: AMN, IRAM, ABNT, DIN e CEN-CENELEC.
Elaborado por CCGI.
Obs.: DIN — Deutsches Institut fiir Normung.

Existem vdrias maneiras de avaliar a conformidade de um produto em relagio a
uma norma. Tendo em vista a composi¢ao da relagao contratual de aquisi¢ao de bens e
servigos, duas partes sao identificadas  priori: fornecedor e comprador. Caso a avaliagio
da conformidade seja realizada pelo fornecedor, este procedimento ¢ classificado como
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avaliagio de primeira parte. Se o comprador realizar a avaliagao da conformidade, hd
uma avaliagao de segunda parte. O procedimento também pode ser feito por ator externo
ao relacionamento contratual — e, portanto, formalmente neutro e desinteressado na
efetivagao do negdcio juridico principal. Nesse caso, o procedimento ¢ classificado
como de terceira parte — sendo o mais comum a certifica¢io, que geralmente envolve

um organismo credenciado para fazé-lo.

As diferengas no funcionamento dos sistemas regulatérios europeus e do
Mercosul estao diretamente relacionadas a escolha dos procedimentos de avaliagio de
conformidade nacionais e regionais predominantes nos dois blocos. Embora a UE, com
acumulo de experiéncias e préticas, demonstre que a conclusao do mercado comum ¢
mais compativel com um sistema baseado predominantemente na avaliagao de primeira
parte (declaragio do fornecedor, por exemplo), o “New Approach”, os membros do
Mercosul entendem que o sistema de avaliagao por terceira parte deve ser mantido

internamente e em nivel regional.

A op¢ao do Mercosul enfatiza as prdticas pré-mercado (o produto ¢é avaliado
antes de ser lancado no mercado), e isso condiciona o funcionamento ficto de um
mercado apenas formalmente integrado. Em contrapartida, a opgao pré-mercado
prescinde de instrumentos legais de controle, supervisao e puni¢io, mas dificulta e,
em certos casos, até impossibilita a livie movimentagao de bens no 4mbito do mercado
comum, atingindo também a circulagio de bens intermedidrios e matérias-primas —
caracteristica que atrapalha a formagao de cadeias regionais de valor. Assim, a opgao da
UE torna o comércio mais fluido, pois a avaliagio por primeira parte cria a presungio
relativa (juris tantum) de que todos os bens produzidos nos membros da UE estao em
conformidade com os regulamentos técnicos europeus. O sistema europeu funciona
adequadamente aos objetivos mais amplos da integracdo comercial, inclusive no que
concerne 2 integragao produtiva da regido. Independentemente dos aspectos estruturais
que sustentam o modelo europeu, este parece mais adequado a uma légica de integragio

e de consolida¢io do mercado tnico.

Embora o Mercosul seja, na regido, o arcabougo institucional mais avangado
para a convergéncia regulatéria entre o Brasil e a Argentina, o bloco tem apresentado
resultados limitados, especialmente nos ultimos anos. Iniciativas paralelas podem

s€r importantes para tornar os sistemas dC estrutura regulatéria dOS dOiS paises mais
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compativeis. Ao final do trabalho, sao formuladas propostas para o incremento da

convergéncia regulatéria entre Brasil e Argentina no Ambito do Mercosul.

5 ANALISE DA COMPATIBILIDADE DOS SISTEMAS
REGULATORIOS DE BRASIL E ARGENTINA (RESULTADOS
DA PESQUISA)

A fim de apresentar os principais dados coletados em cada setor para os dois paises, foram
elaboradas sinteses que organizam os elementos dos sistemas regulatérios e de normalizacao
do Brasil e da Argentina. Nas sinteses, as principais categorias exploradas em cada setor

selecionado sao as seguintes: autoridades regulatdrias, regulagio e normas técnicas.

Esse mapeamento permite conclusdes com base no grau verificado de utilizagao
de normas internacionais, regionais e setoriais globais — como porcentagens do niimero
total de normas técnicas identificadas — e nas informagoes obtidas de relatérios
setoriais. Normas podem ser o alicerce para a formulagao e implementagao de regras
para a solugio ou prevencio de problemas, com a cooperagao de todos os envolvidos.
O processo de normalizagao aborda as condi¢des de um produto para atender a

determinados propdsitos.

Para cada setor selecionado, a pesquisa obteve os seguintes resultados.

QUADRO 1
Automoveis

Argentina Brasil

Atores publicos: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e Contran
Atores nao governamentais: ABNT

Autarquias: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama) e Inmetro

Atores pUblicos: Ministerio de Produccion, Ministerio
Autoridades | de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible e Ministerio
de Transporte

Veiculos, autopecas, sistema de seguranca, dispositivos | Veiculos, autopecas, tanques de combustivel, sistema de freios, sistema de
Produtos de direcdo, dispositivos de emissoes, dispositivos de seguranca, dispositivos leves, dispositivos de visdo, dispositivos de direcéo,
velocidade, tanques de combustivel dispositivos de emissdes, dispositivos de velocidade

Regulacdo 4 leis ordindrias; 2 decretos; 18 resolucdes; 4 provisiones | 4 leis ordindrias; 1 decreto; 1 resolucdo; 4 portarias

Notificacdo ao CTBT Notificacdo ao CTBT
Normas Total: 430 (29% UNECE; 20% diretiva da UE; 15% Total: 66 (52% ABNT NBR 1SO; 8% NBR 1SO; 5% ABNT NBR I1SO-IEC; 5%
técnicas IRAM-AITA; 10% NM; 6% FMVSS; 5% outros; 4% ABNT NBR NM; 5% ABNT NBR NM 1SO; 5% ASTM; 5% Inmetro GPCR; 3%
IRAM; 3% 1SO; 2% Euro Ill; 2% nenhum; 1% Euro IV; ECE; 3% FMVSS; 3% 1SO; 1% ABNT ISO-IEC; 1% ABNT NBR ISO; 1% ALAPA;
1% NAG; 1% SAE; 1% Euro V) 1% DIN; 1% ISO-TS; 1% NIE-DINQP)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: FMVSS — Federal Motor Vehicle Safety Standards; SAE — Society of Automotive Engineers; NAG — National Acquisitions Group; ALAPA — Associacao Latino-Americana
dos Fabricantes de Pneus, Aros e Rodas; GPCR — G protein-coupled receptors; ECE — Economic Commission For Europe; TS — technical specification.
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QUADRO 2
Maquinas mecanicas
Argentina Brasil
Atores publicos: INTI Atores publicos: Ministério de Minas e Energia (MME)
Autoridades | Autarquias: Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) e Atores nao governamentais: ABNT
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) Autarquias: Inmetro
Méaquinas agricolas — tratores, colheitadeiras, implementos Equipamento de aquecimento, equipamento centrifugo, frigorifico e
Produtos agricolas automotivos, semeadoras e pulverizadores — e maquinas domésticas, maquinas para gases de petroleo liquefeito
equipamentos mecanicos em obras publicas (GPL) e equipamento de som
3 leis ordindrias; 1 tratado; 6 portarias; 22 portarias do Inmetro;
Regulacdo | 6 leis ordinarias; 2 resolugdes 1 portaria do Ibama; 3 resolugdes do Contran; 22 normas técnicas;
2 notas técnicas
Notificacdo ao CTBT I
Notificacdo ao CTBT
. 0 . 0, . V) . 0, .
Normas fotal: 8_6 (22% ASTM:; .16 o lRA.M’ 16 /o. nenhum,.10 % 150; Total: 32 (66% ABNT NBR; 13% regras gerais; 3% ABNT NBR 1SO;
técnicas 7% EC; 6% IRAM-IAP; 5% EN; 2% AR, 2% CNC; 2% UNE 3% ABNT NBR ISO-IEC; 3% ABNT NBR NM 1SO; 3% IEC; 3% 1SO; 3%
EN; 1% AENOR; 1% ANSI; 1% CEN; 1% IRAM-DEF; 1% IS(;-IEC'3°/ NBR 150) ° P3RS E S
IRAM-IAPG; 1% IRAM-ISO; 1% NAG; 1% ORSNA; 1% SAE) 2

Elaboracdo dos autores.

Obs.: IAP — Instituto Argentino del Petroleo; ANSI — American National Standards Institute; UNE — Asociacion Espafiola de Normalizacion; IAPG — Instituto Argentino del
Petroleo y del Gas; AENOR —Asociacion Espariola de Normalizacion y Certificacion; CNC — norma para a certificagdo de cosméticos da Republica Checa; EN — European
Norm; DEF — Ministerio de Defensa Nacional; ORSNA: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos.

QUADRO 3

Equipamentos elétricos

Argentina

Brasil

Autoridades

Atores publicos: INTI
Autarquias: ENARGAS e ENRE

Atores pUblicos: MME, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), MDIC — por meio de seu comité interministerial, o Comité de
Gestdo de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) — e MTE
Autarquias: Anatel e Inmetro

Atores ndo governamentais: ABNT

Produtos

Cabo elétrico e condutores, motores e hélices, isqueiros

Lampadas fluorescentes compactas com reator integrado, diodos
emissores de luz, ldmpadas de descarga e ldmpadas fluorescentes,
motores e geradores elétricos (especificos para motores elétricos de
inducdo trifasicos), cabos elétricos e cabos flexiveis elétricos, cabos de
fibra dtica, cabos de poténcia com isolamento solido em PVC, sistemas
de radiocomunicacéo, equipamento de radiocomunicagdes com
radiacdo restrita, diodos emissores de luz, aparelhos de transmissao
para radio ou televisdo, fios, cabos e cabos flexiveis elétricos

Regulacao

1 lei ordindria; 2 decretos; 46 resolucdes da AEA

3 leis ordinérias; 2 decretos; 2 resolucées do Conselho Federal

de Engenharia e Agronomia (Confea); 28 NRs; 7 convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); 86 convencdes técnicas
da OIT; 26 portarias; 5 portarias da Anatel notificadas; 21 portarias do
Inmetro; 23 portarias do Inmetro; 1 portaria do MMA; 6 portarias; 22
portarias do Inmetro;

1 portaria do Inmetro (ministerial act); 1 portaria do Ibama; 3
resolucdes do Contran; 22 normas técnicas; 2 notas técnicas

Normas
técnicas

Notificacdes ao CTBT

Total: 181 (60% IRAM; 12% IRAM NM; 11% NM; 7% 1SO;
3% IEC; 2% nenhum; 2% AR; 1% IRAM-IAS; 1% NAG;
1% DIN)

Notificacdes ao CTBT

Total: 124 (62% ABNT NBR; 10% IEC; 5% 1SO; 4% regras gerais; 4%
ABNT NBR-IEC; 4% ABNT NBR NM; 2% UL; 1% ASTM ABNT-ISO-
IEC; 2% CISPR; 2% ABNT NBR-ISO; 1% ISO-IEC; 1% CIE; 1% ABNT
NM-IEC)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: CISPR — Comité Internacional Spécial des Perturbations Radioelectriques; UL — Underwriters Laboratories; CIE — Commission Internationale de I'Eclairage.
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QUADRO 4
Equipamentos médicos

Argentina

Brasil

Atores publicos: ANMAT, Secretaria de Politica Sanitaria y
Reglamentacion Sanitaria, Registro Provincial de Equipos Médicos
en Uso y Prestamistas, Secretaria de Salud Publica del Estado,
Direccion General de Aduanas, Ministerio de Asistencia Social y

Atores publicos: MDIC e Ministério da Satde (MS) do Brasil
Autarquias: Anvisa e Inmetro
Atores nao governamentais: ABNT

Autoridades Salud Pablica, Unidad Coordinadora de Evaluacin y Ejecucion de Atores p[lngos:Assqaagao Brasileira de 'Eq_uwpamentos Médicos,
; P . ) Odontoldgicos, Hospitalares e de Laboratdrios (ABIMO) e
Tecnologias de la Salud, Asociacion Médica Argentina, Secretaria o . o .
e : ! : Associacdo Brasileira da IndUstria de Alta Tecnologia para a
de Politicas, Reglamentos e Institutos e Unidad Coordinadora )
. - ; o Salide (ABIMED)
Nacional de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias
Instalagdes de gas, produtos médicos implantaveis, 6culos,
Produtos instrumentos e aparelhos de medicéo e dispositivos de medicao Termdmetros, diagndsticos in vitro, agulhas
de velocidade
3 leis ordindrias; 13 portarias do Inmetro; 2 portarias
Requlacio 2 leis ordinarias; 1 resolucdo do Ministerio de Salud; 1 resolucdo; 1 | interministeriais; 1 portaria do MJ; 1 decreto; 2 instrugdes
gulag decreto-lei; 1 disposicdo da ANMAT normativas da Anvisa; 1 instrugdo normativa do MS; 17 resolugées
da Anvisa; 1 resolucdo do Mercosul, do GMC
I Notificacdes ao CTBT
Normas Notificacdes ao CTBT . o a0 920 190 X
técnicas Total: 12 (59% nenhum; 17% ISO; 8% IRAM; 8% OIML; 8% NAG) Total: 13 (29% ISO; 24% ABNT NBR; 23% regras gerais; 18% IEC;

6% ABNT NBR 1SO)

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 5
Cosméticos
Argentina Brasil
Atores pUblicos: MDIC
Autarquias: Anvisa e Inmetro
Autoridades Atores piblicos: ANMAT e Instituto Nacional de ﬁ:giz ;raisagd%v:rAnsaerCQigtgaélg BAri?ilTeira da Industria de Higiene Pessoal,

Medicamentos (INAME)

Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC), Associacdo Brasileira da IndUstria
Quimica (ABIQUIM), Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)

Produtos de higiene pessoal, cosméticos, perfumes, produtos

Produtos de higiene pessoal, cosméticos, perfumes, drogas, produtos de

Produtos . : . . ;
vegetais, produtos de origem animal origem animal
Requlacio 4 resolucses: 19 provisiones 1 lei ordinaria; 2 decretos; 14 resolucGes e portarias da Anvisa; 9
gulag coes, 1P resolucdes do Inmetro; 48 resoluges do Mercosul
P Notificagdes ao CTBT
Notificacdes ao CTBT )
. Total: 43 (32% ABNT NBR ASTM; 19% regras gerais; 16% ABNT NBR;
. 0 . 0 . 0 . 0 . g 0 '
Normas I%E,j'd&)(so % nenhum; 20% FDA; 20% Colipa; 10% 107 | go, entum: 79 ASTM; 5% ABNT NBR 1S0; 5% ISO-IEC; 2% ABNT NBR
técnicas y ISO-IEC; 2% 1SO-TS)

Notificacdes ao CSPS
Total: 7 (57% nenhum; 29% sem desvios; 14% OIE)

Notificacdes ao CSPS
Total: 39 (59% nenhum; 26% WOAH; 10% IPPC; 5% Codex)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: FDA — Federal Drug Administration; Colipa — The European Cosmetic and Perfumery Association; IPPC — International Plant Protection Convention; OIE/WHOA —World

Organisation for Animal Health.
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QUADRO 6
Farmacos

Argentina

Brasil

Autoridades

Atores pUblicos: ANMAT e INPI
Atores nao governamentais: IRAM

Atores publicos: MDIC e INPI

Autarquias: Anvisa e Inmetro

Atores ndo governamentais: ABNT

Atores privados: CNI, Fiesp, ABIQUIM e Associacao Brasileira
das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades (ABIFINA)

Produtos misturados ou nao misturados para fins terapéuticos

Produtos misturados ou ndo misturados para fins terapéuticos ou

Total: 14 (50% nenhum; 29% sem desvios; 14% OIE; 7% IPPC)

Produtos . ) : . e . . .

ou profilticos, sangue e ligaduras, artigos analogos profilaticos, sangue e ligaduras, artigos analogos

2 leis ordindrias; 7 decretos; 2 resolugdes conjuntas; 1 resolucdo;

1 resolugdo da Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa
Regulacdo (AFIP); 1 resolucdo da ANA; 1 resolucdo da ANMAT; 1 resolucdo | 4 leis federais; 2 portarias; 36 resolugdes

do Ministerio de Produccién; 16 provisiones da ANMAT;

1 regulagdo ministerial

Notificacdes ao CTBT

Notificacdes ao CTBT Total: 43 (32% ABNT NBR ASTM; 19% regras gerais; 16% ABNT
Normas Total: 40 (82% nenhum; 6% EMA; 6% IUIS; 3% FDA; 3% IATA) | NBR; 7% ASTM; 5% ABNT NBR ISO; 5% ABNT NBR ISO-IEC; 5%
técnicas Notificacdes ao CSPS 1SO-IEC; 2% 1SO-TS)

Notificacdes ao CSPS
Total: 39 (59% nenhum; 26% WOAH; 10% IPPC; 5% Codex)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: EMA — European Medicines Agency; IUIS — International Union of the Immunological Societies; IATA — International Air Transport Association.

QUADRO 7
Alimentos e bebidas processadas
Argentina Brasil
Autoridades Atores publicos: Senasa, Instituto Nacional de Vitivinicultura Atores publicos: Mapa, MS e Ibama
(INV), ANMAT e Instituto Nacional de Alimentos (INAL) Autarquias: Anvisa e Inmetro
Produtos de origem animal, frutas e vegetais frescos, bebidas
Produtos Soja, alimentos a base de soja, milho, bebidas alcodlicas e vinho alcloohlcasl e ngo alcoghcas, sucos, graps, §ementgs e a~I|memos para
animais (incluindo alimentos para animais de estimacéo) e produtos
alimenticios processados
0 Cédigo Alimentar Argentino (CAA), criado pela Lei 0Os ‘regulamentos do Mapa e da Anvisa podem ser consultgdos
online — no portal do Mapa, a ferramenta de busca Sislegis
- n° 18.284/1969 e regulado pelo Decreto n® 2.126/1971, I !
Regulagao S ; disponibiliza as normas vigentes (uma ferramenta de busca
regulamenta os produtos alimenticios produzidos localmente . .
h ; semelhante, chamada Visalegis, pode ser encontrada no portal
e importados .
da Anvisa)
Notificacdes ao CTBT
Total: 100 (23% 1S0; 13% NM; 12% FDA; 7% Codex;
Normas 7% IRAM; 5% diretiva europeia; 4% IEC; 4% ICMSF; 4% APHA; | Notificacbes ao CTBT
técnicas 3% OIV; 2% ASTM; 2% FSIS) Total: 24 (50% Codex; 17% FIL; 13% ABNT NBR; 8% I1SO; 4% ABNT
Notificacdes ao CSPS NBR 1SO; 4% IEC; 4% EPA SW)
Total: 194 (27% nenhum; 27% sem desvios; 19% IPPC;
16% Codex; 10% OIE; 1% IFCS)

Elaboracdo dos autores.

Nota: 'O CAA esta sendo constantemente atualizado por resolugdes conjuntas. Ultimas modificacGes disponiveis em: <http://www.conal.gob.ar/CAA_ultimas_modificaciones.
php>. Em particular, para produtos alimenticios e bebidas, o Decreto n® 2.092/1991 (complementado pelo Decreto n2 1.812/1992) regulamenta todos os produtos
importados de alimentos e bebidas.

Obs.: ICMSF — International Commission on Microbiological Specifications for Foods; APHA — American Public Health Association; OV — Organizacao Internacional do Vinho;

FSIS — Food Safety and Inspection Service; EPA — Environmental Protection Agency; IFCS — Institute for Food Chain Standards; FIL — Fédération Internationale du Lait;
SW — solid waste.
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A fim de verificar a abertura da regulacio de Brasil e de Argentina a normas
produzidas no exterior, as diversas normas técnicas referidas em regulamentos técnicos
notificados 8 OMC podem ser categorizadas em dois grupos: normas técnicas nacionais
(domésticas) e normas técnicas nio nacionais, as quais podem ser internacionais,
regionais e setoriais globais. Assim, as normas mencionadas nos quadros anteriores

seriam organizadas da forma a seguir.

QUADRO 8
Classificacdo de normas técnicas referidas em requlamentos técnicos notificados a OMC

Norma técnica ndo nacional

Norma técnica nacional (doméstica)

Internacional Regional Setorial global
ABNT (NBRY): Brasil IS0 NM: produzida pela AMN FMVSS: Estados Unidos
EURO: norma europeia referente
IRAM: Argentina IEC ao controle progressivo dos niveis SAE: Estados Unidos
de emissdes
AITA: Argentina Codex Alimentarius Commission | ALAPA DIN: Alemanha
IAP: Argentina UNECE EN ASTM: Estados Unidos

NIE-DINQP: norma Inmetro especifica da
Diretoria de Normalizagao, Qualidade e OIE CEN ANSI: Estados Unidos
Produtividade (Brasil)

IAS: Argentina IPPC EMA: FDA: Estados Unidos

UL: Underwriters Laboratories

DEF: Argentina o COPANT (Estados Unidos)

International Air Transport

IAPG: Argentina Association (IATA)

CNC: Republica Tcheca

CISPR - APHA: Estados Unidos
OIML - 1UIS

ICMSF - FSIS

IFCS - -

Fonte: TBT IMS/OMC.
Elaborado por CCGI.

Em caso de combinacio de entidades produtoras de normas técnicas, prevalece,
para fins de classificagio, a norma nio nacional (nao doméstica). Regulamentos
técnicos estrangeiros, uma vez que sua obrigatoriedade nao extrapola sua jurisdigao,
tém o mesmo valor juridico das normas técnicas e, por isso, podem ser inseridos na
classificagao. Esse, por exemplo, é o caso dos regulamentos produzidos pelo FMVSS.
As normas técnicas regionais foram agrupadas indistintamente em uma mesma

categoria, independentemente da regido em que foram produzidas.

Com base nessa divisao bindria, tem-se a seguinte descri¢ao da regulagdo técnica

nos dois paises.
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TABELA 1
Uso de normas técnicas na regulacdo notificada por Brasil e Argentina ao CTBT da OMC
Brasil: notificacdes ao CTBT Argentina: notificacdes ao CTBT

Total % Total %

HS 87 veiculos

Normas técnicas nacionais 34 52 117 27

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 32 43 313 73

HS 84 maquinas e equipamentos mecanicos

Normas técnicas nacionais 25 79 41 48

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 7 21 45 52

HS 85 aparelhos e maquinas elétricas

Normas técnicas nacionais 80 66 120 66

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 44 34 61 34

HS 30 produtos farmacéuticos

Normas técnicas nacionais 20 91 32 91,5

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 2 9 3 8,5

HS 33 produtos cosméticos e de higiene

Normas técnicas nacionais 23 53 5 50

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 20 47 5 50

Produtos alimenticios (HS 16, 19, 20, 21)

Normas técnicas nacionais 93 30 24 24

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 103 70 76 76

Equipamentos médicos (HS 9018, 9022)

Normas técnicas nacionais 7 53 8 66

Normas técnicas internacionais, regionais e setoriais de alcance global 6 47 4 34

Fonte: TBT IMS/OMC.
Elaborado por CCGl.

Algumas evidéncias podem ser extraidas desses dados.

1) Embora varie conforme o setor, o uso de normas técnicas internacionais, regionais
e setoriais de alcance global ¢, aparentemente, acessério nos regulamentos
técnicos notificados pelo Brasil e pela Argentina. Essa caracteristica pode
acarretar trés problemas imediatos: dificuldades de exportagio para terceiros
mercados, obstdculos na consolidagao de iniciativas bilaterais de convergéncia e
isolamento dos sistemas produtivos dos dois paises em relagao a cadeias regionais
e globais de valor.

2) Uma comparagio entre as normas de suporte usadas pelo Brasil e pela Argentina
evidencia origens diferentes, pois, dependendo do setor, so frequentes as normas
de inspiracdo europeia ou norte-americana, além das internacionais e as
predominantemente domésticas.
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3) As consequéncias desse quadro regulatério e normativo sio as seguintes: z) Brasil e
Argentina, por meio de normas técnicas e regulamentos técnicos, potencialmente
criam barreiras nio tarifdrias entre si; 77) o processo de convergéncia, mesmo
valendo-se do arcabougo institucional do Mercosul, é dificultado; 7i7) a integragao
produtiva as cadeias de valor é prejudicada; 7v) as exportagdes para paises terceiros
sao dificultadas; e 2) os custos de adaptagio as demandas externas aumentam.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A convergéncia regulatéria ¢, na atualidade, uma das questoes mais relevantes
para explicar os resultados positivos no comércio internacional. Depois de anos
concentrando-se na eliminagio da barreira tarifdria, verifica-se a importincia crescente
da dimensdo regulatéria doméstica como obstdculo adicional e mais desafiador as

trocas comerciais.

Os paises podem determinar as caracteristicas e os graus de confianca de produtos
e servigos para a protegio do consumidor, do meio ambiente e de sua sadde publica.
Essas determinagoes, principalmente quando mandatérias (na forma de regulamentos
técnicos e atos normativos correlatos nas dreas ambiental e de satide piablica), podem

criar entraves aos fluxos internacionais de comércio.

Apesar dos esforgos para a negociacao dos acordos TBT e SPS na OMC, medidas
técnicas, sanitdrias, fitossanitdrias e ambientais sdo largamente usadas de maneira
nociva ao comércio internacional. Ainda que de modo implicito, essas medidas tém
representado uma nova forma de protecionismo comercial, muito mais complexo de
administrar do que as formas cldssicas de protecionismo, baseadas em tarifas ¢ em
restrigoes quantitativas. Os acordos da OMC sobre TBT e SPS, negociados na década

de 1990, precisam de uma revisao para atender a todas essas novas preocupagoes.

A preocupagio com as barreiras regulatérias também ¢ observada nos
acordos preferenciais de comércio. Apds a primeira fase de eliminagio das tarifas, a
convergéncia regulatéria tem se tornado a meta mais importante para o alcance da
integragdo econdmica, especialmente no 4mbito de blocos comerciais dotados de
arcabougo institucional préprio. As tarifas sdo de simples eliminagio, uma vez que

sdo barreiras visiveis e facilmente quantificdveis. A eliminagao de barreiras regulatérias

35




Rio de Janeiro, marco de 2019

e a convergéncia regulatdria sao objetivos mais complexos, pois requerem condutas

positivas e negativas por parte dos parceiros comerciais.

Um dos aspectos centrais a serem examinados estd relacionado ao modelo
das normas técnicas usadas como suporte para o conteido de regulamentos nacionais,
normas técnicas nacionais e procedimentos de avaliagio da conformidade. Esse modelo
pode seguir trés estratégias distintas: 7) uso de normas internacionais criadas por
organizagoes mundiais de normalizacio (de facto ou de jure), como 1SO, IEC, ITU
ou Codex, OIE e IPCC, conforme recomendado pela OMC; 77) observincia de
algumas das normas técnicas setoriais de alcance global, como as norte-americanas, as
europeias ou, futuramente, as chinesas; e 777) investimento em inovagio tecnoldgica,
acompanhado de agressivo processo de normalizacio regional, com a finalidade de, no
longo prazo, exportar normas técnicas e influenciar a produgao dessas internacionais
no 4mbito de comités dos organismos globais de normalizacio. Essas trés estratégias
nao sao excludentes e a énfase em uma delas pode ser determinada pelos objetivos mais

amplos da politica comercial do pais.

As politicas de regulagao e de normalizagao argentina e brasileira tém semelhancas
e diferengas importantes. Na atualidade, o processo de convergéncia regulatéria iniciado
pelo Mercosul nos anos 1990 apresenta lenta evolugao, a despeito da importante reforma
decorrente da Resolu¢ao n® 45/2017, do GMC. Para romper esse impasse, é necessrio
repensar os procedimentos do projeto de integragio no atinente as barreiras nao
tarifdrias. Nessa perspectiva, os esforcos de convergéncia seriam inicialmente focados
nos seus dois principais membros: Brasil e Argentina. Os resultados da convergéncia

bilateral seriam institucionalizados no Ambito do Mercosul.

6.1 Regulacao e regulamentos técnicos

No Brasil, na reforma do Estado introduzida nos anos 1990, com a finalidade
de modernizar a administracio publica brasileira, os ministérios passaram a ter
responsabilidade principalmente pelas politicas setoriais, afastando-se da atividade
reguladora direta. Agéncias reguladoras foram criadas com autonomia técnica e
or¢amentdria para atuarem nas suas respectivas dreas de competéncia, ou seja, nas
dimensées econdmicas e puramente técnicas. Todavia, alguns setores, excluidos
dessa reforma, continuaram a sofrer influéncia politica em sua regulagao. E o caso,

por exemplo, de automéveis, que possuem regulamentagio importante emitida pelo
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Contran e pelo MMA, e de mdquinas e equipamentos mecinicos e elétricos, regulados

pelo MTE.

Para a agricultura, ndo hd agéncia reguladora especifica (nos moldes das
entidades concebidas na década de 1990) como complemento ao processo de
privatizag¢io de empresas estatais — o Mapa tem a funcio central no desenho da politica
e na determinagio da regulacio e da supervisao do cumprimento desta. Na dimensao
agricola, mesmo aspectos altamente técnicos nao sao delegados a agéncias técnicas
autdnomas, a exemplo do que ocorre na regulacio de produtos de satide pela Anvisa.
Na atualidade, esse modelo antigo estd enfrentando muitos desafios para tratar das trés

funcoes de maneira satisfatéria.

Entre as agéncias, o Inmetro ¢é central para aspectos relacionados a regulacio
técnica compulséria. Como autarquia pablica destituida de forma de agéncia executiva,
na prética, ele desempenha funcio de agéncia reguladora residual, colaborando com
outros érgaos publicos na regulagio de bens destinados ao consumidor final. O Inmetro
também é responsdvel pela metrologia e acreditagao, que credencia organizagoes privadas
a realizar certificacio, testes e calibragao. O instituto é expressamente reconhecido como
6rgao regulador de automdveis e maquindrio, ainda que de maneira concorrente com
determinadas autoridades. Outras agéncias importantes s2o a Anvisa — para alimentos

e remédios — e a Anatel — para produtos de telecomunicagdes.

Na Argentina, a estrutura regulatéria é parcialmente distinta. Politicas e regulagao,
em quase todos os setores, estao, em grande medida, subordinadas a érgaos politicos,
dirigidos diretamente por essas autoridades, substituiveis mediante alternincia na
ctpula do Poder Executivo. Nesse contexto de atuagdo regulatdria de 6rgaos politicos,
o Ministério de Produgio e Trabalho tem atuacio destacada. Alguns importantes
6rgaos governamentais devem ser igualmente mencionados como centrais no sistema
regulatdrio argentino, como o INTI, na drea de metrologia, o Senasa e a ANMAT, para

produtos sanitdrios e qualidade de alimentos e medicamentos.

A diferenga nas estruturas dos sistemas regulatérios poderia explicar parte das
dificuldades de compatibilizacao regulatéria entre Brasil e Argentina, expressa nas
desinteligéncias e principalmente em oportunidades referentes as atividades dos SGTs

n> 3, 8 e 11 do Mercosul. As pequenas conquistas desses grupos confirmam que o
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processo de negociagio deve ser alterado e adaptado para enfrentar os verdadeiros

desafios da integracio.

A transparéncia, conceito considerado como o pilar de boas préticas regulatérias,
apresenta problemas pontuais em ambos os paises. Acessar regulamentos técnicos
vigentes e em elaboracio nesses locais pode ser tarefa complexa, dispendiosa e, por
vezes, desestimulante. Além disso, as notificacoes efetuadas ao CTBT e ao CSPS da
OMC nao sao uniformes, ainda que Brasil e Argentina, em uma interpretagao literal dos
dispositivos dos dois acordos, cumpram suas obrigagdes perante o sistema multilateral.
O sistema de notificagoes desenvolvido no contexto da ALADI fortalece, em parte,
os esforcos de convergéncia regional, mas, mesmo assim, nota-se que iniciativas mais

ambiciosas poderiam ter sido adotadas no Ambito mais restrito do Mercosul.

6.2 Normas técnicas

Em relagiao & normalizacio, o Brasil apresenta produgao relativamente centralizada
de normas técnicas. A ABNT — uma organizagio privada de reconhecido interesse
publico — subdivide-se em mais de uma centena de comités, os quais se dedicam a
produgdo de normas técnicas para os mais diversos setores da economia. A associagio
participa, como representante do Brasil, de organizagoes e iniciativas internacionais na

drea de normalizacio e certificacio.

Na Argentina, esse papel é desempenhado pelo IRAM, também um 6érgao
privado de interesse publico, incumbido do desenvolvimento de normas técnicas
nacionais. A atividade de normalizagao é mais descentralizada do que no Brasil, uma
vez que muitas normas sao publicadas diretamente pelos organismos classistas e pelas
associagoes setoriais — os quais, além de atuarem como representantes de interesses

econdmicos, exercem atividade de normalizacio.

Para o Brasil e para a Argentina, a atividade de normalizagao padece de alguns
problemas. Primeiramente, destaca-se a quantidade escassa de normas técnicas
produzidas, o que decorre, principalmente, da demanda insuficiente do setor privado
pela normalizagao, provavelmente em razao da desinformacao acerca de sua importancia.
Em segundo lugar, deve-se mencionar a auséncia de sintonia entre a normaliza¢io

técnica elaborada no 4mbito doméstico e a internacional e estrangeira dos principais
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centros econdmicos mundiais. Em ambos os paises, hd algumas dificuldades para acessar
informacoes de maneira organizada e livre de custos. Essa caracteristica é problemitica,
jd que, em muitos casos, a referéncia as normas técnicas no texto de regulamentos

produzidos pelas autoridades torna sua observincia obrigatéria.

6.3 Uso de normas internacionais, regionais e setoriais globais

Nos dois paises, ¢ baixa a internacionaliza¢io do sistema regulatério por meio de normas
internacionais —a frequéncia de utilizagao de normas internacionais, regionais e setoriais
de alcance global ¢ reduzida, com uma clara preferéncia pelo uso daquelas concebidas
domesticamente. No que concerne especificamente ao uso de normas regionais,
especialmente as produzidas pela AMN, verificam-se dois problemas principais: acervo
relativamente pequeno de normas da associagao e atividade irregular dos organismos de

harmonizagao regulatéria do bloco.

Com relagao as normas globalizadas produzidas pelas principais entidades de
normalizagao do mundo, o Brasil e a Argentina utilizam-se muito pouco delas. Ambos
os paises optaram pela estratégia de desenvolver normas técnicas nacionais, adaptadas
as peculiaridades e necessidades de seus mercados domésticos. Essa preferéncia é
consequéncia da politica industrial adotada pelos latino-americanos nos anos 1960,
caracterizada por seu desenvolvimento tardio, dependente e fortemente orientado por

uma légica de substitui¢io de importagdes.

Os avangos, entretanto, em termos de abertura comercial — e, principalmente,
na dimensio da integracio regional — tornaram complexas algumas politicas de
normalizagao domésticas. A produg¢io de normas técnicas nacionais tem representado
dificuldades as importacoes. Por reflexo, essas politicas criam problemas de exportagao
para terceiros mercados, bem como prejudicam pretensdes de inser¢io em cadeias

globais e regionais de valor.

6.4 Convergéncia regulatoria

O Mercosul tem mais de vinte anos de existéncia. O maior progresso na integragao
comercial, no entanto, foi alcangado nos aspectos tarifrios e nos nio comerciais.
No dominio da convergéncia regulatéria, apesar da cria¢ao de subgrupos sobre barreiras

técnicas (SGT n° 3), agricultura (SGT n°® 8) e sadde (SGT n° 11), os resultados
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apresentados sdo insuficientes, principalmente considerados os tlltimos anos. O processo

de harmonizagio da regulagio técnica se enfraqueceu apds o inicio promissor.

A AMN, uma iniciativa privada regional de normalizagao, tem uma importante
fun¢io a desempenhar no 4mbito da integracio regional. Os resultados apresentados,
porém, quando comparados a outras dessas iniciativas, sao pouco auspiciosos. Apds
trés décadas de integracio, foram elaborados apenas 1 mil projetos de normas técnicas

regionais do Mercosul.

6.5 Propostas

Na atualidade, o Mercosul enfrenta o dilema de aprofundar a integragao ou retroceder e
aceitar transformar-se em drea de livre comércio. Para ambas as dire¢oes, a convergéncia
regulatdria é importante, ainda que a forma de sua execu¢ao possa variar conforme o

tipo de integragao escolhido.

Brasil e Argentina, na qualidade de maiores economias do bloco, tém condigoes
de liderar esse processo, independentemente da diregao escolhida. Nesse sentido, ambos

tém algumas tarefas para realizar.

Primeiramente, deve-se promover um estudo profundo dos custos reais do
insucesso do Mercosul. Esse tipo de estudo foi fundamental para convencer os europeus
nos anos 1970 a aceitarem a iniciativa do mercado interno e a implementa¢io do New

Approach, no que concerne a regulacio, a normalizagao e a avaliacao da conformidade.

O mandato do Mercosul, para harmonizar a regulamenta¢io técnica e as
medidas normativas correlatas, deve ser reinterpretado. A experiéncia da UE precisa ser
analisada com parciménia e aproveitada, no que couber, para a realidade regional do

bloco sul-americano.

Mesmo em caso de manutengio do Mercosul como unido aduaneira imperfeita,
Brasil e Argentina podem negociar um novo bilateral new approach, na forma de cooperagao
reforcada, com uma forte iniciativa politica dos governos centrais, para impor mandato
mais estrito as suas agéncias reguladoras e aos érgaos correlatos — a fim de desenvolver

procedimentos de regulagao conjunta e concertada entre os dois paises. Uma iniciativa

40




Texto para
Discussao Convergéncia Regulatoria na Integracdo Comercial Brasil-Argentina: os impactos da regulagdo e da normalizacéo
técnica sobre o comércio internacional

possivel seria escolher algum setor menos sensivel para iniciar o exercicio de convergéncia
bilateral: automotivo (em andamento), elétrico, maquindrio, téxtil, pldstico, alimentos,
cosméticos, entre outros. Os resultados positivos alcancados poderiam, posteriormente,

ser estendidos aos outros membros do Mercosul.

Deve-se desenvolver uma nova estratégia para convencer os setores privados de
Brasil e de Argentina a utilizar normas internacionais, regionais e setoriais globais, para
que, em um segundo momento, a produgao de normas técnicas seja internacionalizada.
Assim, Brasil e Argentina, amparados pelo setor produtivo, passarao da condi¢io de
standard takers para a de standard makers. Bem como no caso da regulacio, alguns setores
menos sensiveis poderiam ser escolhidos para iniciar uma politica de normalizagio

concertada e universalizada.

Isso pode ser um incentivo para que os dois paises pensem na necessidade de uma
ampla reforma regulatdria estrutural. Essas iniciativas estariam em consonancia com
recomendagdes propostas pela Organizacio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), aqual se dedica, entre outros temas, a promogao de boas praticas de
governanga. Nesse sentido, a Argentina poderia conceber uma estrutura administrativa
baseada na l6gica das agéncias reguladoras executivas, dotadas de autonomia técnica
e orcamentdria. O Brasil, por sua vez, poderia modernizar sua estrutura de agéncias e
instrumentalizar mecanismos de metarregulacao que possibilitassem maior coeréncia
regulatéria interna e tornassem mais eficientes e menos onerosos os meios normativos

de intervencao do Estado na economia.

Para iniciar esse processo de reforma e de busca por convergéncia, um conceito
bisico pode ser adotado como diretriz. A experiéncia para a elaboracio desse
conceito originou-se dos europeus, nos anos 1970, na época da decisio de Cassis
de Dijon, entre franceses e alemaes, sobre o contetido discutivel de dlcool de licores.
Assim, a fim de conformar um sistema regulatério baseado em presungées, equivaléncias
e construgao de conflanga mutua, o mantra entre o Brasil e a Argentina deve ser: se um

produto nao prejudica um argentino, nao prejudica um brasileiro — e vice-versa.
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