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SINOPSE

Este trabalho tem como foco dois elementos muito particulares, a norma técnica (zech-
nical standard) e a normalizacio técnica (standardization), que perpassam trés determi-
nantes das grandes mudancas do cendrio internacional nas ultimas décadas: o impacto
das novas tecnologias no ambiente econémico comercial, a proliferagao de acordos de
preferéncias entre paises e a emergéncia da China como poténcia econdémica comercial
de primeira grandeza. Visto por essa dtica, o cendrio global para a insercao brasileira

apresenta mudancas que significam transi¢do para novo paradigma e novos desafios.

Palavras-chave: padroes; estAndares; padronizagao; acordos preferenciais; China; ino-

vacio; desenvolvimento econdmico.

ABSTRACT

This work focuses on two very particular elements: the technical standard and stan-
dardization that permeate the three determinants of the great changes in the interna-
tional scenario in the last decades: the impact of new technologies on the commercial
economic environment, the proliferation of preferential agreements between countries
and the emergence of China as a major commercial economic power. Seen from this
perspective, the global scenario for the brazilian insertion presents changes that mean

transition to new paradigm and new challenges.

Keywords: technical standard; standardization; preferential agreements; innovation;

China; economic development.
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1 INTRODUCAO

O cendrio econdmico mundial descortina novos desafios para o Brasil. Enquanto resul-
tados cambiais favordveis eram gerados com a exportagao de bens primdrios e a politica
externa brasileira exercia a op¢ao multilateral, transformagées globais de grande alcance

propuseram novos e renovados desafios para a inser¢io internacional do Brasil.

O dinamismo que empolgou o cendrio econdmico internacional no tltimo meio
século pode ser creditado a trés vetores extraordinariamente poderosos: o desenvolvi-
mento tecnoldgico; os acordos multilaterais e de preferéncias comerciais; e o advento

da China como poténcia econémica global.

O desenvolvimento tecnoldgico acelerado com base na tecnologia digital nao
apenas criou novos e vastos mercados, como também alavancou a fragmentagio ge-
ogréfica das cadeias produtivas, intensificando o comercio internacional. O multila-
teralismo no comércio e nas relages econdmicas entre paises, segundo os cinones da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), passou crescentemente a conviver com
a proliferacio dos acordos de preferéncias de todos os matizes que surgiram (mais de
quatrocentos),’ o que aprofundou a aproximagdo entre paises das mais diversas ex-
pressoes econdmicas, comerciais e geopoliticas. A Republica Popular da China (RPC)
consolida-se como for¢a dinamizadora do comércio e das atividades econémicas por

todo o globo, com resultados comerciais favordveis aos produtores de bens primdrios.

A normalizagdo técnica,” vista pela 6tica do seu interesse econdmico-comercial,
prima por sinalizar movimentos estratégicos de nagdes e corporagdes, com vistas ao
controle das fontes de poder econémico (Quark, 2013), em contexto em que o conhe-
cimento adquiriu enorme importincia entre essas fontes. A temdtica da normalizagio

técnica ajuda a realcar dois vetores importantes para a formulagao de estratégias de

1. 0 governo dos Estados Unidos ainda ndo havia anunciado sua decisdo de sair do Tratado da Parceria Transpacifico (TPP
—em inglés, TransPacific Partnership) quando da elaboracdo da primeira versdo deste trabalho. Esse fato afeta argumentos
deste estudo, na medida em que a TPP — antes da saida dos Estados Unidos — representava a construcdo de espago
econdmico-comercial e megaplataforma tecnolégica sob forte influéncia estadunidense.

2. Neste estudo, empregam-se como substitutos entre si as expressdes norma técnica por techical standard, normalizacdo
técnica por standardization.

y




Brasilia, novembro de 2018

inser¢ao internacional brasileira: a proliferagao internacional de acordos de preferéncias

comerciais com desdobramentos regulatérios’ e o protagonismo global da RPC.

Este estudo sinaliza repercussoes para o Brasil da estratégia chinesa de standarti-
zation. Partindo-se de averiguagao sobre o papel que a estratégia de desenvolvimento
chinés reserva ao technical standard e A standartization* e quais as implicacoes globais
dessa estratégia, articulam-se argumentos para compor um quadro de atuais e futuras
questoes que demandardo posicionamentos estratégicos de agentes governamentais e

empresariais brasileiros.

Além desta introdugio, este trabalho é composto de seis segoes. A segunda segao
(A norma técnica na economia moderna) situa a importancia da norma técnica e da
normalizagio técnica para o sistema econdmico, para o bem-estar social e a sustentabi-
lidade ambiental, magnificada pelo conhecimento cientifico e tecnolégico. A terceira
secao (Acordos internacionais) aborda possiveis implicagoes da proliferagio dos acordos
de preferéncias para o multilateralismo e os interesses brasileiros, a partir da temdtica
da normalizacdo técnica. A quarta segao (A ascensdo econdmica e tecnolégica da China)
apresenta em tragos gerais o contexto de referéncia para a indagagio da quinta segao
(Um padrio chinés de norma técnica?). Discutem-se elementos que influenciariam uma
opgao chinesa pelo desenvolvimento de standards préprios. A sexta segao (Opgoes para
0 Brasil) alinha possiveis implicacoes e op¢des para o Brasil. Nas consideracoes finais,

debatem-se posicionamentos brasileiros em face dos cendrios futuros detectados.

2 A NORMA TECNICA NA ECONOMIA MODERNA

O processo de geracao e aplicagao da norma técnica envolve interesses estratégicos entre
corporagoes e institucionalidades, em 4mbito nacional e internacional. Realiza-se no

contexto de arranjos complexos entre os agentes, em primeira instancia motivados por

3. Os regulamentos técnicos sao geralmente apoiados em technical standards, nesse caso chamados support standards.
4. N3o se faz distincdo entre technical standard e technological standard, embora na literatura a segunda seja mais
comumente referida as normas técnicas para os setores de tecnologia da informacéo (TI) e afins, como comunicacao,
computacdo, microeletronica, software e hardware.

3
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necessidades objetivas da produgio, circulagio e consumo de bens e servicos, e subse-

quentemente impulsionados por interesses estratégicos.’

Esses arranjos demandam expressivos esforgos e recursos na esfera publica ou na
esfera privada, na dimensio nacional e na internacional. E significativo o custo de pro-
ducio e da utiliza¢io da norma técnica, a qual envolve sua aquisigao, testes e afericoes,
certificagoes e acreditagdes. Os beneficios que a norma proporciona sao a viabilidade
da especializagio produtiva, a redug¢io dos custos de informagao e transagio, bem como
o atendimento de necessidades sociais, como seguranga. A norma ¢ de uso voluntdrio,

mas, se incorporada a regulamentos técnicos, torna-se de observincia obrigatéria.

O contexto nacional em que se dao esses procedimentos é a infraestrutura da qua-
lidade (IQ), drea que basicamente compreende metrologia, normalizago, certificacio
e acreditagdo (Soares, 2014; ISO e ONUDI, 2012). Nacionalmente, a IQ pode ser
definida como “conjunto de institui¢des que, respaldadas em arcabougo regulatério
nacional, proveem os servicos (que podem ser putblicos ou privados) para garantir a
qualidade e a seguranga dos produtos e servios para os consumidores nacionais e inter-
nacionais” (Tironi, 2016a, p. 1). A IQ brasileira é estruturada e dialoga com os sistemas

normativos estrangeiros e internacionais.

A norma técnica é um bem intangivel, crucial 4 economia industrial e a era di-
gital. Os sistemas industriais, baseados na divisao cientifica do trabalho e na producio
em massa, nao existiriam sem o concurso da norma técnica. Precisio e previsibilidade —
elementos criticos a produgio, a circulagio e ao consumo, produtivo ou final, de bens e

servigos — s3o possiveis essencialmente em razao da existéncia da norma técnica.

A fragmentagao dos sistemas produtivos, além de impulsionar o comércio nas di-
mensoes nacional e internacional, leva & constitui¢ao de cadeias globais de valor (CGV)
e impulsiona os acordos preferenciais de comércio. A intercambiabilidade entre partes,
pecas e componentes — nos termos da manufatura industrial —, a (inter)conectividade

e a interoperabilidade — em se tratando de tecnologia da informagao e comunicagao

5. Embora os corpos técnicos ou profissionais que elaboram as normas técnicas possam se organizar em entidades neutras
em relacdo aos interesses de corporacdes ou empresas, estas sao as maiores interessadas no assunto. A possibilidade de
incorporacdo de normas técnicas a regulamentos de observancia obrigatéria acentua a importancia dessas normas na
disputa por espagos mercadoldgicos, atuais e futuros.

9




Brasilia, novembro de 2018

(TIC — em inglés, information and communication technologies) — e a automagao sao
possiveis gragas as normas e aos padroes técnicos. Ao viabilizar a criacao e a expansao

de mercados, a norma técnica contribui decisivamente para a inovagao.®

A norma técnica circunscreve e delimita dominios econdmicos. Por isso, é (cres-
centemente) objeto de interesse por parte dos agentes responsaveis pela garantia da livre
concorréncia. Dois temas destacam-se: barreiras técnicas ao comércio’ e direitos proprie-
trios sobre tecnologias integradas a normas técnicas,® quando adquire particular impor-

tAncia o caso dos regulamentos técnicos compulsérios suportados por normas técnicas. ’?

O sucesso alcangado pelas acoes internacionais de redugao das tarifas a0 comércio
realcou a importincia das barreiras nao tarifdrias, ou barreiras técnicas ao comércio, para as
quais a norma técnica exerce papel central. E aceito que as barreiras técnicas, sanitdrias e fitos-
sanitdrias ao comércio se equiparam ao nivel médio geral das tarifas (na ordem de 5%) sobre
o comércio internacional. As barreiras ndo tarifdrias sao mais dificilmente removiveis por
meio de negociagoes e acordos. A dificuldade de sua reducio a uma métrica comum soma-se

a complexidade dos ambientes econdmicos e politico-institucionais préprios de cada pais.

3 ACORDOS INTERNACIONAIS

A queda dos niveis de protegao tarifdria ao redor do mundo nas tltimas décadas levou a bus-
ca de novos modos de facilitagio do comércio internacional — isto é, primeiro aos acordos
de preferéncias e depois aos acordos de ultima geracio, também chamados de integragio
profunda, pois extrapolam questoes transfronteiricas, com o objetivo de alcancar as praticas

regulatérias internas aos paises-parte. Buscam promover a integragao econdmica, comercial

6. Destaca-se pela atualidade a internet das coisas (loT). A relacdo entre norma técnica e inovacao é explorada em artigos
do autor publicados no periédico Radar: tecnologia, produgdo e comércio exterior, do Ipea (Tironi, 2015a; Tironi, 2015b).
7. O enquadramento internacional da questdo é o do Tratado de Barreiras Técnicas (TBT), no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), que propugna pela adocdo das normas técnicas internacionais como principio basilar e
institui robusta sistematica para dirimir conflitos.

8. As tecnologias sobre as quais incidem direitos de propriedade industrial e que integram normas técnicas séo conhecidas
como essential-patents (patentes essenciais). Para dirimir conflitos de interesse nesse tema, aplica-se o principio da
razoabilidade, que defende a cobranca de royalties com moderaggo.

9. Cresce a importancia dos padrdes privados, adotados por iniciativa de uma ou mais empresas. Com argumentos como a
preferéncia do consumidor e a defesa da sustentabilidade ambiental, esses padrées podem constituir barreiras comerciais.
Segundo estudos, o tema néo seria alheio ao poder publico (Amaral, 2015).

10
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e regulatéria. As vantagens buscadas nesses acordos vao além de concessoes tarifdrias, alcan-
cando temas como regimes de investimentos, compras publicas, propriedade intelectual e

harmonizagao regulatéria.

Quais impactos os acordos internacionais podem trazer para terceiros paises, que
nao pertencem ao acordo? Avaliagdes desses impactos usualmente buscam identificar
o desvio dos fluxos comerciais e investimentos acarretados pelos ajustes tarifirios. Nos
acordos de tdltima geragdo, como o TPP, o alcance do acordo estd além de questoes
tarifdrias, envolvendo questoes regulatdrias diversas. Paises nao integrantes do acordo
poderao ver-se em desvantagem competitiva, uma vez que padrdes técnicos normativos
que se difundirao no 4mbito do bloco poderio constituir-se em obstdculos para suas

transagbes com os paises intrabloco.'

O pais participe de um acordo de dltima geragdo espera auferir tratamento
preferencial em questdes normativas e regulatérias em relagio a um nio integrante.
Os integrantes contam com o beneficio do acesso aos meios existentes nos demais
participantes do bloco, o que provavelmente favorece economias menores. Esperam
obter vantagens competitivas sobre nao participes, em razao de incorrerem em menores
custos de observancia das normativas regulatérias e técnicas para acesso aos mercados

reunidos pelo acordo.

Inovagoes tecnoldgicas, desenvolvidas nas economias mais avangadas e impac-
tantes sobre normas técnicas e atividades conexas (metrologia, testes e ensaios, certifi-
caglo e acreditago), poderao ser obtidas a custos menores, tendo-se em vista o objetivo
comum de homogeneizagao normativa. Vantagens de custos poderdo vir até mesmo da
representagao conjunta em féruns internacionais de desenvolvimento e gestao de nor-
mas. As vantagens dos integrantes do acordo tendem a aprofundar-se, com a formagao

das CGVs e a disseminagao dos padrées privados.

10. Thorstensen e Ferraz (2017) avaliaram os impactos da TPP para o Brasil, considerando-se a tematica das barreiras
néo tarifarias e as novas regras em relacdo a OMC (clausulas OMC plus). Observaram o crescimento do tratamento de
temas como mecanismos de solucdo de controvérsias e propriedade intelectual, regras de origem, investimentos, compras
governamentais e sustentabilidade ambiental.

11
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4 A ASCENSAO TECNOLOGICA DA CHINA

A RPC faz acompanhar seu notdvel crescimento econdmico de grandes progressos em
ciéncia e tecnologia. O progresso chinés nas atividades intensivas em conhecimento ¢é
considerdvel e tem merecido muita atengao e andlise (Ping, 2011; Ernst, 2011). Porém,
na comparagio com o Ocidente, hd o argumento da importincia secular dos paises

avangados para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A prevaléncia em termos da capacidade de reproduzir os fatores do desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico pode atuar como anteparo dos paises avangados do Ocidente
a evolucoes adversas dos fluxos de bens e servicos, em ambiente econémico, cientifico e
tecnologicamente globalizado. A distincia entre os paises avangados do Ocidente e os

paises emergentes, incluindo-se a RPC, nao seria superada em futuro previsivel."

O Science & Engineering Indicators, da National Science Foundation (NSF),'*
apresenta dados para atividades intensivas em tecnologia que dao alguma base para
comparagoes:> de novembro de 2013 a novembro de 2014, dos 176.490 estudantes
estrangeiros matriculados em universidades norte-americanas em dreas de ciéncias e enge-

nharias (S&E), 64.220 (36,4%) eram procedentes da China e 47,440 (26,9%), da [ndia.

A tabela 1 mostra que China e outros paises selecionados da Asia respondem
por 80% das exportagdes de produtos de TIC. Em produtos farmacéuticos, a Unido

Europeia (UE) corresponde a 63%, seguida dos Estados Unidos, com 20%. Em instru-

11. Ao considerar as perspectivas do grupo dos BRICS, Almeida observa: “A despeito de teses sobre o “descolamento”dos
principais emergentes do ciclo econdmico dos paises do G7 e dos demais avancados, o fato é que o impacto das economias
dominantes sobre os BRICS é mais decisivo do que admitido normalmente. Nao se trata, tdo somente, de mercados de
consumo e de fontes de investimento direto. A economia mundial n&o se apresenta apenas como um conjunto de espacos
de intercdmbio de bens e servicos, com os quais cada unidade nacional pode ter maior ou menor interacdo fisica. Ela é, no
seu aspecto mais essencial, basicamente um espaco para o intercambio de ideias, e, nesse sentido, a dominagdo intelectual
do chamado Qcidente desenvolvido deve continuar a se exercer durante o futuro previsivel” (Almeida, 2009, p. 7-8).

12. National Science Foundation. National Science Board. Science and Engineering Indicators 2016. Disponivel em: <goo.
gl/X3rW1g>. Acesso em: 15 maio 2018.

13. Uma comparagdo sistematica dos indicadores de ciéncia e tecnologia entre os Estados Unidos, a RPC e outros paises
est4 além das ambicbes deste estudo e pode ser encontrada nas referéncias (Kostoff, 2008).

12
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mentos de teste, medigdo e controle, as posi¢oes equilibram-se. E em relacio a aerona-

ves e veiculos espaciais, Estados Unidos e UE respondem por 90% das exportagoes.'*"
TABELA 1
Participacao de regides e paises selecionados nas exportacdes de bens de alta
tecnologia — HT (2014)
(Em %)
Regides/paises Produtos de TIC Produtos farmacéuticos '“5”“5“?”“’5 de teste, Aeronaves ¢ YEICU‘OS
medicdo e controle espaciais
Estados Unidos 56 20,0 17,2 45,8
Unido Europeia 6,7 63,7 25,6 44,1
Japdo 6,1 2,2 131 3.8
China 40,6 6,3 18,2 2,1
Outros paises selecionados da Asia 40,9 7.8 25,9 41
Total' 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: National Science Foundation. National Science Board. National Science and Engineering Indicators 2014. Disponivel em: <https://www.nsf.gov/statistics/seind14/>. Acesso
em: 9 maio 2018.

Elaboracdo do autor.

Nota: ' Total exportado pelos mesmos grupos e paises selecionados.

Os produtos de TIC correspondem a 55 % do total das exportagoes de produtos
de alta tecnologia. Os produtos farmacéuticos respondem por 14%; os instrumentos de
testes, medidas e controle, por 18%j e aeronaves e naves espaciais, por 12%." Levando-
-se em conta que os produtos de testes, medidas e controle sdo intensivos em tecnolo-
gias e pertencem a mesma plataforma tecnoldgica dos produtos e servigos de TIC, é de
esperar-se que seja esse setor plataforma e rota natural para o crescimento da inddstria

e da tecnologia asidtica.

Observa-se também que — apesar de responder por 18% das exportagoes de pro-

dutos para testes, medidas e controle — a China apresenta deficit comercial nesse setor

14. Exportacdes e balanga comercial de produtos de alta tecnologia (high tech), por produtos selecionados e regido-pais-
-economia. Essas informacdes se aplicam a 2014. Produtos HT incluem aeroespacial, comunicagées e semicondutores,
computadores e maquinas de escritério, farmacos, instrumentos cientificos e equipamentos de medicdo. China inclui Hong
Kong. Unido Europeia exclui Chipre, Estdnia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta e Eslovénia. Exportacdes dos Estados
Unidos descartam Canadé e México. Exportacdes da UE excluem exportacdes intraUE. Exportacées da China descartam
exportacdes entre China e Hong Kong. Outros selecionados da Asia consistem nos paises Malésia, Filipinas, Singapura,
Coreia do Sul, Taiwan e Tailandia. Disponivel em: <goo.gl/X3rW1g>. Acesso em: 15 maio 2018.

15. National Science Foundation. National Science Board. Science and Engineering Indicators 2016. Table 6-20, 6-27,
6-31, 6-32, 6-33. Exportagdes e balanco de comércio de produtos HT, por produtos selecionados e regido/pais/economia.
Disponivel em: <goo.gl/X3rW1g>. Acesso em: 15 maio 2018.
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correspondente a 50% de suas exportagdes. Enquanto isso, o grupo dos paises asidticos
selecionados'® exporta 30% a mais desses produtos que a China e tem superavit um
pouco superior ao deficit chinés, o que deve significar complementaridade e cadeias
produtivas no contexto asidtico. Essa inferéncia possivelmente nao seria modificada se

incluido o Japao no escopo da observagio.

Instrumentos de teste, medigio e controle constituem um segmento estreitamente
relacionado as normas técnicas, seja em termos de seu uso — uma vez que requisitos de
precisdo, qualidade e certificagao sao fundamentais para a qualidade e a estruturagio das
cadeias produtivas -, seja porque viabilizam rotas tecnoldgicas que dependem de (novas)
normas técnicas. Nesse ponto, a temdtica converge para as essential-patents."”” Paises em
desenvolvimento tendem a ter deficit na balanga comercial em instrumentos de testes,
medigao e controle, enquanto os paises avancados em bens de HT sio superavitdrios.
China, India e Brasil sio deficitérios, observado que, enquanto na China e na India esse

deficit vem se reduzindo, no Brasil tem se revelado ascendente (Tironi, 2015b).

5 UM PADRAO CHINES DE NORMA TECNICA?

As transformacoes econdmicas e sociais que se verificam na China conferem-lhe o status
de poténcia global, seja pelo seu protagonismo no cendrio econémico mundial — par-
ticularmente no comércio —, seja pela crescente participagio em investimentos e tec-
nologia. As transformagdes internas sio mais dificilmente observéveis desde o exterior,
e isso nio ¢é diferente no que tange ao papel da norma técnica para o desenvolvimento
chinés. O modo como evolui a standardization na China é resultado de estratégia ou
consiste de iniciativas até mesmo circunstancialmente contraditérias? Se hd uma estra-
tégia, quais seus propésitos, como ¢é desenvolvida e quais implicagdes poderiam trazer

para outros paises?

O desempenho da economia da RPC aguca o interesse dos pesquisadores pelas
suas instituigoes e politicas. Disso decorre a pergunta: hd alguma estratégia na politica

de desenvolvimento chinés que oriente, explicita ou implicitamente, atitudes e iniciati-

16. Néo inclui o Japao.
17. Tecnologias sobre as quais incidem direitos de propriedade industrial e que integram normas técnicas, situagao
especialmente presente em bens de TIC.
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vas dos agentes envolvendo normas técnicas? Ou, simplesmente, estarao as institui¢oes
chinesas nesse campo ainda em processo de “amadurecimento” e evoluindo para um

estdgio superior de organizagao?

A estandardizago recebe a atengdo na estratégia chinesa de constru¢io de eco-
nomia socialista de mercado (Rongping e Zhuoliang, [s.d.]). O arcabougo institucio-
nal responsével pelo desenvolvimento da norma técnica e sua aplicacio, segundo essa
perspectiva, sao governamentais. O desenvolvimento e a aplicagao da norma técnica na

China seriam instrumentais & promogao do desenvolvimento industrial e tecnoldgico?

Para agentes estrangeiros, a situagdo chinesa é de dificil compreensao. Os in-
centivos governamentais chineses concedidos as empresas para o desenvolvimento de
technical standards, em um quadro institucional normativo estatal confuso - governos

regionais e locais também sao atores relevantes no processo -, contribuem para essa

dificuldade (Breznitz e Murphee 2009).

A proliferacio de normas técnicas que ocorre na China dificulta a atuagao do inves-
tidor estrangeiro e representa barreira & importagao e até mesmo ao investimento.'® Nao
tem sido, porém, obstdculo para as exportacdes chinesas. Esse cendrio, conjugado ao jd
expressivo e crescente protagonismo da China nos féruns internacionais, como a ISO,"
aguca o interesse em compreender qual é, e se de fato hd uma ou mais, a estratégia chinesa
na questdo, o que tem mobilizado o interesse de muitos analistas. Assumir que a China é

uma poténcia mercantilista seria uma grosseira simplificagdo (Breznitz e Murphee 2009).

O protagonismo internacional da RPC em stndardisation é ilustrado pela sua
participacdo nas atividades da ISO. O pais integra tanto o Conselho da ISO (ISO
Council) — 6rgao de orientagio politica da ISO, composto por vinte paises — quanto

o Technical Management Board (TCM), com quinze integrantes e que responde pela

18. Observa Peyrat (2012, p. 1, tradugdo nossa): “Ha agora mais standards na China que em qualquer outro pais: quase
150 mil, sete vezes mais que na Unido Europeia. Porque tdo forte interesse na standardization? O grande ndmero de
questdes envolvidas permite ao observador identificar diversas tendéncias; todas envolvendo movimentos taticos voltados
para a standardization. Mas possui a China uma grande estratégia?”.

19.A Organizacgdo Internacional de Normalizacdo (International Organization for Standardization) (ISO) é uma organizagao
ndo governamental com a participacdo de cerca de 160 paises. E uma das trés principais entidades responséveis pelas
normas técnicas internacionais, juntamente com a International Electrotechnical Commission (IEC) e a International
Telecommunication Union (ITU). Apenas esta ltima é vinculada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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gestao dos comités técnicos responsdveis pela elaboragao das normas. No TCM, com-
putados os comités e os subcomités em que a China compartilha o secretariado, esta se

iguala numericamente ao Reino Unido, a Franga e ao Japao (ISO, 2018; Tironi, 2016b).

A tabela 2 oferece um indicativo do protagonismo chinés na normalizagao in-
ternacional. Em uma década e meia, a RPC alcangou os paises desenvolvidos, menos
Estados Unidos e Alemanha, no ntimero de secretariados dos comités técnicos, instin-

cia responsdvel pelo desenvolvimento das normas técnicas da ISO.

TABELA 2
Numero de secretariados de comités — e subcomités — técnicos da ISO exercidos por
paises selecionados

Comités — e subcomités — técnicos

Pais/ano

2004! 2016'
Estados Unidos 131 110
Franca 85 76
Reino Unido 109 74
Alemanha 132 133
Japao 32 74
China 6 74

Fontes: Tironi (2016b); Rongping e Zhuoliang ([s.d.]); Peyrat (2012).
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Datas estimadas.

5.1 A China e o international ou indigenous standard

A distribuicio do esforgo de standardization da China entre o international standard
(IntS) e o indigenous standard (IndS) tem merecido a aten¢io dos pesquisadores. Vis-
to seu extraordindrio desenvolvimento, a China qualifica-se para algar-se ao grupo de
paises com condigoes de desenvolver standards préprios — IndS (William ez al., 2011;
Ernest, 2011). H4 estratégia de desenvolvimento de longo prazo da China tendente a

reforgar a opgao pelo IndS?
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E preciso registrar que a “op¢ao” de um pais por IntS ou IndS* nao é ex ante.
Os standards sio preponderantemente desenvolvidos e utilizados segundo interesses
g
privados. Os determinantes que movem o desenvolvimento e o uso dos standards no
Ocidente?! sio basicamente os que movem uma economia de mercado. Em casos em
q
que o interesse pablico seja maior, como nas questoes de satide, sanitdrias, de seguranca,
de meio ambiente, de sustentabilidade e outras. Os standards utilizados compulsoria-

122

mente em cumprimento de dispositivo institucional ou legal** representam uma pe-

quena fragio do total.

As consideragoes em torno da opgao chinesa pelo IntS ou pelo IndS apresentadas
neste trabalho sdo baseadas em bibliografia ndo extensivamente consultada. Isso por-
que, primeiramente, se busca um enquadramento geral do tema. Segundo, o acesso a
informagdes e dados primdrios envolveria pesquisa ji de pronto dificultada pelo fato de

que as informagoes dos standards sao proprietdrias e hd custos para sua obtencao.

A bibliografia acessada foi considerada suficiente para uma abordagem introdu-
téria as questoes: qual a tendéncia de opgao chinesa em relagio a opg¢ao IntS e IndS?

E quais fatores contam a favor de uma ou outra opgao?

A primeira resposta seria o fato de que o IntS deve receber a preferéncia, porque
proporciona melhor desempenho no comércio internacional e na inovagao tecnolégica
(Mangelsdorf, 2011; Bao e Qiu, 2010). A segunda consiste na circunstincia de que
experiéncias no desenvolvimento de IndS podem influenciar a opg¢do a ser seguida
(Stewart et al., 2011).

20. Os Estados Unidos e a Unido Europeia consistem nos dois sistemas de normas técnicas consolidadas em nivel global.
A caracteristica distintiva basica entre um e outro sistema é o grau de centralizacdo. Sdo mais de 150 organizacbes
geradoras de normas técnicas nos Estados Unidos. Na UE, embora cada pais tenha seu sistema, ha uma normativa voltada
para a convergéncia de todas para um padrdo unificado. As normas internacionais representam uma espécie de conjunto
de interseccdo dos sistemas norte-americano e europeu. Nos paises emergentes, as multinacionais das duas procedéncias
tornam essas duas fontes referéncia para os technical standards nacionais. A tendéncia esperada em paises emergentes é
de crescentemente adotar standards internacionais, como o Brasil, por exemplo, embora ainda prevalecendo os nacionais.
21. A UE empreende um grande esforco de convergéncia no desenvolvimento e na aplicacao dos technical standards.
Disponivel em: <https://standards.cen.eu/>.

22. Ocorre quando um standard é referéncia para um regulamento técnico adotado por governo ou instituicdo
governamental (support standard), sendo de observancia obrigatoria.
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A pergunta sobre quais motivos sugeririam a preferéncia da RPC pelos IndS
sobressaem trés respostas: 7) a disponibilidade de recursos técnico-cientificos e o pode-
rio econdmico; 77) as questoes de cunho estratégico de longo prazo, com a expectativa
de a China algar-se 4 condi¢ao de maior economia do globo; /i) o custo para a China
dos royalties das essentials-patents;” e iv) a combinagio das respostas anteriores com a

vigéncia da condicdo chinesa da, assim chamada, economia socialista de mercado.

E decisiva para as questoes postas neste estudo a importincia da tecnologia da
informagio e comunicagio.”* Com o advento das tecnologias da Quarta Revolugio
Industrial, baseadas na TIC e em seu extraordindrio dinamismo inovador, fazendo se
sucederem velozmente os paradigmas tecnolégicos, a disputa pela primazia nos standar-

ds tornou-se muito mais complexa e acirrada (Jakobs, 2014).

Em 2013, o presidente chinés Xi Jingping introduziu a Belt and Road Inicia-
tive (BRI). Em 2016, foi apresentada a primeira versio para a revisio da lei chinesa
de standardisation, com o objetivo de simplificar os procedimentos e atribuir maior
importincia ao mercado. Segundo o German Institute of Standardisation (DIN), do
ponto de vista europeu, o sucesso da revisio da lei de standardisation chinesa viria com
a adogao de standards internacionais sem modificagoes, a atualizacio dos standards chi-
neses especialmente para seguranca e qualidade e a busca da cooperagao internacional
no processo de standardisation (DIN, 2017).

6 OPCOES DO BRASIL

O Brasil depara-se, em termos de insergdo internacional, com a perspectiva de cons-
tituigao de trés® megablocos econdmicos — comerciais, normativos e com platafor-
mas tecnoldgicas: Unido Europeia, Estados Unidos e o arranjo asidtico, liderado pela

China.” Isso contextualizado em cendrio global em que paises de todos os continentes,

23. Patentes em tecnologias que integram standards acarretam a convergéncia das questoes que envolvem standards com
as de propriedade intelectual (intelectual property rights — IPR).

24. As citaces bibliograficas desta subsecao referem-se as TICs.

25. A saida dos Estados Unidos da TPP lanca duvida sobre o futuro desse acordo enquanto bloco econdmico — comercial,
normativo e tecnolégico.

26. Esses trés megablocos ou arranjos econdmico-comerciais e normativos diferem grandemente entre si, haja vista 0 modo
como cada um considera o tema das fronteiras nacionais.
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portes e graus de desenvolvimento se envolvem em todo tipo de acordo e tratado eco-

ndémico e comercial, e abrangendo questoes regulatérias e normativas.

O esfor¢o da UE para a adogao de standards europeus e regulagdes técnicas®
talvez ilustre melhor a natureza de um megabloco econémico — comercial, normativo
e tecnoldgico. Também a ilustra as negociagoes da TPP que se alongaram em anos no
tratamento de questoes regulatdrias. Nesse cendrio, caberd 3 OMC reposicionar-se e

sustentar o multilateralismo.?®

A China — em processo de acelerada expansio econdémica — atrai investimentos
e tecnologia externos, gera spin-offs para nagoes asidticas e constitui polo dindmico de
sistema produtivo regional competitivo globalmente. O Japao teve papel precursor na
disseminagao de padroes tecnoldgicos na regido. Novos arranjos podem emergir envol-

vendo as nagdes asidticas entre si ou com paises de outros continentes, como o BRICS.”

Os termos da TPP sugerem expectativas dos paises participes de aprofundamen-
to da integragio mais que nos acordos preferenciais de comércio. Uma caracteristica
importante do modelo da TPP ¢ a flexibilidade para ajustar-se as condigoes dos parti-
cipantes, de modo que cada pais evolua segundo seus interesses. Disciplinas OMC plus
foram negociadas, e parece decorrer disso que haverd disseminagao de padrées técnicos

e incentivos para a convergéncia regulatéria.

Um cendrio internacional em que convivam o multilateralismo e megablocos de
influéncia econdmica e tecnoldgica desperta o interesse e desafia a curiosidade. Orga-
nizagdes do multilateralismo — da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e similares,
como a OMC - atuario na presenca de outras conformagdes de interesses, a exemplo
das possibilitadas pelos megablocos que comporiam espagos econémicos-comerciais e

regulatdrios e com elementos de plataformas tecnolégicas.

27. 0 mais extenso codigo da Unido Europeia, o Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH), voltado para protecdo a salde — sanitaria, ambiental e de seguranca. As regulamentacdes adotadas na UE foram
exploradas pelos defensores do Brexit.

28. A OMC, juntamente com a Organizacdo para a cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), propugnam pela
adogao de standards internacionais e a convergéncia regulatéria.

29. Comp&em o BRICS: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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A emergéncia de um padrao normativo chinés ou asidtico trard complexidade
a0 quadro j4 referido, colocando novos desafios especialmente aos paises tecnologica-
mente seguidores. A adesdo dos asidticos aos sistemas de normas internacionais, como
a ISO, beneficiaria paises em desenvolvimento e emergentes. As organizagoes interna-

cionais de normas técnicas exercerao importante papel no processo.

Qual a importancia do BRICS para essa questao? Em 2016 os ministros do
comércio dos paises integrantes do bloco, em Nova Delhi, revelaram em comunicado
aadocio de algumas medidas.*® Porém, ainda que os termos do comunicado sejam pro-
missores ao expressar interesse do bloco no tema de standards e barreiras nao tarifdrias,
a demora na abordagem dos temas em reunido de ctpula parece revelar que talvez nao
constituam prioridade para o bloco no momento. Essa é uma questao em aberto na

perspectiva dessa nota.

Como o Brasil estd posicionado para lidar com essas transformagées? A resposta
depende muito das condigoes em que se encontre a IQ brasileira, que tem na norma

técnica um elemento central e é bésica para a plataforma tecnoldgica.

A 1Q brasileira ostenta uma tradigio de convivéncia com os padroes de normas
técnicas norte-americanas e europeias, como também as internacionais, dada a presen-
¢a de muitas empresas de origem estrangeira. A emergéncia de trés megablocos eco-
noémicos tecnoldgicos significaria vantagem ou ameaca a competitividade e a insercao
internacional do Brasil? Sao escassos os estudos e as pesquisas econdmicas brasileiras
nesse campo que envolve normas técnicas e regulamentagdo técnica, em comparagio

a0 que existe no exterior.”'

30. O comunicado da VI Reunido dos Ministros do Comercio das BRICS, em outubro de 2016, em Nova Delhj, inclui nas
avaliacdes de temas importantes para o bloco barreiras no tariférias (topico 10) e standards (topico 11). A sequéncia no
comunicado (Trade Ministers Communique) denota a afinidade dos temas. Enfatizando que barreiras ndo tarifarias constrangem
o desenvolvimento do comércio global, o comunicado comissiona ao Grupo de Contato dos BRICS sobre Temas Econdmicos
e Comerciais (CGTI — em inglés, Contact Group on Economic and Trade Issues) o desenvolvimento de um documento sobre
0 mecanismo de resolucdo de barreiras ndo tarifarias dos BRICS. Também informa que os ministros acordaram em principio
quanto aos conceitos envolvidos nos mecanismos e pediram ao CGETI urgéncia no trabalho, inclusive na questao do escopo.
Os ministros endossaram o Termo de Referéncia para Cooperacdo em Estandardizacao, que foi acordado no ambito do CGETI.
Também demandaram a este trabalhar nos elementos do termo de referéncia, com vistas a assegurar que a cooperacdo leve a um
melhor entendimento dos standards de cada pais. Acordaram que o Termo de Referéncia para Cooperacdo em Estandardizacdo
tem por objetivo promover um melhor entendimento e construir um didlogo entre os paises dos BRICS nesse setor (BRICS, 2016).
31. 0 livro Handbook of Innotation and Standards ndo conta com nenhum autor — entre 27 — ou instituicdo de pesquisa
brasileira ou latino-americana (Hawkins, Blind e Page, 2017).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Normas técnicas (technical standards) constituem uma infraestrutura intangivel do sis-
tema produtivo. Essas normas alcancam a esfera do consumo e da cidadania, e a econo-
mia moderna seria invidvel sem estas. O crescente interesse por condigoes sanitdrias, de
sadde e seguranca, bem como de sustentabilidade ambiental e inovagiao — ambientadas
na economia do conhecimento —, aumenta sua importincia para além da que ja repre-

senta para as questoes produtivas e comerciais.

O rebaixamento tarifdrio resultante dos acordos multilaterais e dos acordos de
preferéncias comerciais real¢a a importincia das normas técnicas para o comércio, visto
seu papel de suporte técnico-cientifico dos regulamentos técnicos que podem se cons-

tituir em barreiras nio tarifirias ao comércio.

Seja no paradigma do multilateralismo ou dos acordos preferenciais de comércio,
o Brasil poderd confrontar novas e desafiadoras opgoes para sua inser¢ao internacional.
Um desses cendrios desafiadores seria a emergéncia de megablocos econdmico-comer-
ciais, técnico-normativos e regulatérios, com elementos de plataforma tecnoldgica, que
acentuam as questoes relativas aos standards e a standardisation. Como evoluird a China
nessas temdticas e em relagao ao multilateralismo? Como compord suas opgoes pelos

padroes internacionais e nacionais?

A convivéncia entre a adesio ao multilateralismo e aos padrées referenciados
a acordos ou blocos, bem como aos standards nacionais, é perfeitamente possivel.
A coexisténcia do padrio europeu com o norte-americano de normas técnicas, com
a interveniéncia dos padrdes internacionais, confirma essa possibilidade. A presenca
de um padrio asidtico provavelmente se integraria ao cendrio, com o impacto disso
podendo diferir em cada pais em fungio do grau de seu desenvolvimento econdmico-

-tecnoldgico e sua inser¢ao internacional.
Essa perspectiva propoe ao Brasil a seguinte questao: como se posicionar de

modo competitivo em cendrio normativo mais complexo? A opgao brasileira passa pe-

los seguintes fatores.
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1) Internacionalmente, defender o multilateralismo, como ¢ da sua tradicio, forta-
lecendo sua atuagdo nas instincias internacionais responsdveis pelo tema normas
e padroes técnicos.

2) Internamente, fortalecer a IQ, inclusive promovendo maior participagio do meio
académico e maior comprometimento do agente empresarial.

3) Definir as estratégias de inser¢do internacional que melhor atendam aos interesses
brasileiros em face dos desafiadores cendrios futuros. A intensificacio de estudos
e pesquisas com vistas a subsidiar politicas publicas e acoes das empresas nesses
temas ¢ fundamental.
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