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Soziale und 6kologische Herausforderungen der globalen Textilwirtschaft

Zusammenfassung

Die weltweite Kleidungsproduktion hat sich von 2000 auf 2014 verdoppelt und die Zahl der
vom durchschnittlichen Verbraucher gekauften Kleidungsstiicke nahm um 60% zu. Dieser
gestiegene Kleidungskonsum geht mit erheblichen sozialen und 6kologischen Herausforde-
rungen in der Textilproduktion einher.

Insbesondere die Konfektion, also Zuschnitt, Nahen und Verpacken von Bekleidung, ist
sehr arbeitsintensiv. Der weitaus grofite Teil der weltweiten Produktion findet daher in
Niedriglohnldndern statt. China, Bangladesch, Indien, Kambodscha und Vietnam gehoren
zu den Hauptlieferlindern fiir den deutschen Markt, neue Akteure aus Afrika, vor allem
Athiopien, treten auf den Plan.

Die Bedingungen, unter denen in diesen Landern gearbeitet wird, sind hochst problema-
tisch. Die Beschiftigten miissen unter hohem Zeitdruck duBerst monotone Tétigkeiten
verrichten und erhalten dafiir Lohne, die in der Regel nicht ausreichen, um das Existenz-
minimum der betroffenen Familien zu sichern. Zudem sind umfangreiche, nicht immer
freiwillige und nicht immer entlohnte, Uberstunden iiblich. Viele Beschiftigte haben keinen
rechtsverbindlichen Arbeitsvertrag. Arbeitnehmervertretungen, die fiir bessere Bedingungen
eintreten kdnnten, gibt es kaum und ihre Griindung wird regelméBig von den Unternehmens-
fiihrungen behindert. Frauen werden haufig schlechter behandelt und entlohnt als Ménner.

Verheerende Ungliicke, wie der Einsturz des Fabrikgebdudes Rana Plaza in Bangladesch
2013 mit iiber 1.100 Toten und 2.400 Verletzten oder der Brand in der Textilfabrik Ali
Enterprise in Pakistan ein Jahr zuvor, haben der breiteren Offentlichkeit die eklatanten
Versdumnisse bei Gebdudesicherheit und Brandschutz offengelegt. Auch Umweltstandards
werden in der Textil-Lieferkette haufig nicht eingehalten. Das gilt vor allem fiir das Bleichen,
Féarben und die chemische Behandlung der Materialien, die sogenannten ,,Nassprozesse®.
Schadstoffe gelangen dabei oftmals ungeklért ins Abwasser.

Allerdings ist die exportorientierte Textilwirtschaft fiir viele Menschen in Léndern mit
geringem Einkommensniveau mittelfristig unverzichtbar. Sie ermdglicht Millionen Fami-
lien das wirtschaftliche Uberleben, wenn auch auf bescheidenem Niveau. Entscheidend ist:
In den meisten Léndern stiinden mittelfristig keine Ersatzarbeitsplédtze zur Verfligung. Die
Herausforderung liegt aber darin, die Textilherstellung so zu verbessern, dass sie iiberall
gute Arbeit und 6kologische Nachhaltigkeit gewéhrleistet.

Dies zu erreichen ist ein zentrales Anliegen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
Sie nutzt dazu ein umfangreiches Instrumentarium, um sowohl auf der Angebotsseite in den
Produktionsldndern als auch auf der Nachfrageseite in Deutschland die Weichen fiir eine
soziale und 6kologisch nachhaltige Textilwirtschaft zu stellen.

Vor diesem Hintergrund identifiziert die vorliegende Studie die sozialen und 6kologischen
,Hotspots* der Textil-Lieferkette. Sie basiert auf einer umfassenden Auswertung der
vorhandenen Literatur sowie Expertenbefragungen, wobei nur wissenschaftlich nachpriifbare
Aussagen iibernommen wurden. Die Studie zeigt aullerdem, wie eine umfassende
Transformation in Richtung einer nachhaltigeren Textilindustrie gestaltet werden kann. Wir
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schlagen eine Strategie vor, die auf vier Sdulen beruht. Gemeinsam tragen diese vier
»daulen® das ,,Dach* einer nachhaltigen Textilwirtschaft:

1. den Konsum nachhaltiger gestalten;

2. die anerkannte Sorgfaltspflicht von international agierenden Unternehmen fiir
Menschenrechte und ethisch korrektes Verhalten umsetzen,;

3. die Wertschopfung erhéhen; und

4. nationale Institutionen in den Lieferldandern stiarken.

SchlieBlich zeigt die Studie, was die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit ihren
Partnern in Wirtschaft, Zivilgesellschaft, politischen Stiftungen und 6ffentlichen Institu-
tionen bislang beigetragen hat, um eine solche Strategie voranzubringen und in welchen
Bereichen in den nichsten Jahren ein stirkerer Akzent gesetzt werden konnte.

Die sozialen und okologischen Hotspots der Textil-Lieferkette

Die Textil-Lieferkette reicht von der Produktion von Fasern bis zum Modegeschift. Aus-
gangspunkt ist die Faserproduktion: Als Rohmaterial werden zu 63% synthetische Fasern
und zu 37% solche aus nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere Baumwolle, eingesetzt.
Weltweit arbeiten 100 bis 150 Millionen Menschen in der Baumwollproduktion. Die Fasern
werden zu Garnen gesponnen und mit unterschiedlichen Verfahren zu Textilien verarbeitet.
Bei den sogenannten Nassprozessen werden die Garne und Stoffe veredelt, also chemisch
behandelt, gebleicht und gefdrbt. Bei der arbeitsintensiven Konfektion werden die
Kleidungsstiicke zugeschnitten und gendht. Weltweit arbeiten etwa 75 Millionen Menschen
in der Konfektion, fast ausschlieBlich in Niedriglohnldndern wie China, Bangladesch und
Vietnam. Die meisten von ihnen sind Frauen.

Die grofiten sozialen und dkologischen Herausforderungen in dieser Lieferkette ergeben
sich in den Bereichen Konfektion, Nassprozesse und Baumwollerzeugung.

In der Konfektion (Zuschnitt, Ndhen und Verpacken) verdichten sich vor allem die sozialen
Herausforderungen:

e Die in der Industrie gezahlten Lohne sind nicht annihernd existenzsichernd.
Unternehmen und Standorte unterbieten sich gegenseitig im globalen Wettbewerb um
niedrige Lohne. In einigen Produktionsldndern, wie Bangladesch und Myanmar, liegen
die Einstiegslohne in der Branche noch unter 100 US-Dollar monatlich, in Athiopien
sogar bei nur 26 US-Dollar. Der Lohnanteil der Néherinnen am Ladenpreis eines
Kleidungsstiicks ist dulerst gering, bei einem Marken-T-Shirt zum Beispiel 0,6%. Auch
deshalb sind die niedrigen Lohne ethisch inakzeptabel.

e Der Preisdruck und die niedrigen Lohne fiihren unter anderem dazu, dass die
Beschiftigten im erheblichen Mafe Uberstunden leisten miissen, um das Einkommen
fiir ihre Familien zu erwirtschaften. Exzessive Uberstunden gehen mit erheblichen
gesundheitlichen Risiken einher.

e Nach wie vor haben viele Arbeiter in der Textilindustrie keinen schriftlichen und
rechtsverbindlichen Arbeitsvertrag. Damit sind sie auch im Falle arbeitsbedingter
Gesundheitsprobleme rechtlich nicht vor Kiindigung geschiitzt.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE)
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Gewerkschaftliche Kollektivverhandlungen und Vereinigungsfreiheit sind an kaum
einem Standort gewéhrleistet, so dass geordnete und institutionalisierte Verhandlungen
um Lohne und Arbeitsbedingungen stark eingeschrankt sind. Vielféltige Berichte
belegen Versuche von Betriebsleitungen, die Griindung von Gewerkschaften zu verhin-
dern oder sie zu instrumentalisieren.

Frauen werden in mehrfacher Weise diskriminiert. Sexuelle Beldstigungen weiblicher
Beschiftigter durch Vorgesetzte sind vielfach dokumentiert. Frauen werden auflerdem
fiir gleiche Beschiftigungen oftmals schlechter bezahlt und haben weniger Aufstiegs-
chancen.

Kontrollen in den Fabriken vor Ort zeigen, dass Kinderarbeit in den fiir den Export
produzierenden Textilfabriken kaum noch vorkommt. Das schlie3t nicht aus, dass es in
einzelnen Fillen VerstoBBe gegen Regelungen zum Mindestalter gibt, wenn die Kontroll-
dichte nicht ausreicht.

Erzwungene Uberstunden kénnen als Zwangsarbeit angesehen werden. Solche Fille
werden in mehreren Lindern als géngige Praxis genannt, vor allem um Lieferfristen
einzuhalten. Dariiber hinaus gibt es in Indien eine traditionelle Praxis, bei der Eltern mit
Textilunternehmen mehrjdhrige Arbeitsvertrdge fiir junge Tochter abschliefen, die zu
einer Art Schuldknechtschaft fiihren. Dieses betrifft allerdings weit liberwiegend die
Produktion von Garn fiir Lokalmérkte, daher gibt es kaum Einflussmoglichkeiten {iber
Standards fiir internationale Lieferketten.

Bei den Nassprozessen (Bleichen, Farben und chemische Behandlung von Fasern, Garnen
und Stoffen) treten die schwerwiegendsten 6kologischen Probleme auf.

Hoher Wasserverbrauch und die damit zusammenhdngende chemische Konta-
mination von Oberflichen- und Grundwasser ist das grofite Problem. Eine durch-
schnittlich grof8e Textilfabrik verwendet etwa 1,6 Millionen Liter Wasser taglich, um
etwa acht Tonnen Stoff zu erzeugen. Dabei setzt sie bis zu 2.000 verschiedene
Chemikalien ein, also Farb- und Prozessstoffe. Je erzeugter Tonne Endprodukt fallen
200-350 m> Abwiisser an. Diese sind in hohem MaBe mit einer Vielzahl an chemischen
Substanzen belastet.

Die Auswirkungen unzureichend behandelter Abwisser aus der Textilindustrie auf die
lokale Bevdlkerung konnen schwerwiegend sein. Gesundheitliche Folgen reichen von
Allergien zu unterschiedlichen Arten von Karzinomen. Da sich Kinder noch im
Wachstum befinden, sind diese besonders verletzlich.

Wo landwirtschaftliche Bodennutzung entlang von Oberflichenwassern geschieht, die
mit Abwéssern der Textilindustrie verunreinigt sind, kann das auch dem Pflanzen-
wachstum und der Gesundheit von Nutztieren schaden und somit die Ernidhrungs- und
Einkommensgrundlage der Menschen verschlechtern.

Technologisch wire es ohne weiteres moglich, die Umweltschdden der Nassprozesse durch
physikalische, chemische und biologische Methoden auf ein Minimum zu reduzieren.
Vielfach belegte und zum Teil massive Umweltbelastungen und Gesundheitsschiden in den
Produktionsregionen weisen darauf hin, dass diese Mdoglichkeiten nicht im erforderlichen
Malle angewendet werden.
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In der Baumwollerzeugung zu Beginn der Lieferkette bestehen erhebliche soziale und
okologische Herausforderungen. Da diese die Lebensgrundlage fiir viele Millionen
Menschen im Globalen Siiden bildet, ist es auBerordentlich wichtig, auch hier zur Verbes-
serung der sozialen und 6kologischen Bedingungen beizutragen.

e Kinderarbeit ist in der Baumwollerzeugung immer noch weit verbreitet, insbesondere
bei der Bestdubung, beim Unkrautjiten und bei der Ernte. Fiir Indien liegt der Anteil
von Kindern (bis 14 Jahre) unter den Beschiftigten in der Baumwollproduktion bei 12-
26%. Kinderarbeit ist insbesondere dann nicht akzeptabel, wenn die Gesundheit und
ganzheitliche Entwicklung der Kinder in Gefahr ist, weil sie z. B. toxischen Agrar-
chemikalien ausgesetzt sind oder korperlich harte Arbeit iiber unzumutbar lange Zeiten
ausiiben. Kinderarbeit ist auch dann verwerflich, wenn sie Kinder daran hindert, eine
qualitativ akzeptable Bildung zu genief3en.

e Hoher Wasserverbrauch und 6kologische Schiden durch Chemieeinsatz in der
Baumwollproduktion stellen ebenfalls eine grole Herausforderung dar. Durch
konventionellen Anbau in Monokulturen verlieren die Boden ihre Fruchtbarkeit, was
wiederum massiven Einsatz von Kunstdiingern, Versalzung und Erosion nach sich zieht.

e Positiv ist, dass Baumwolle ein erneuerbarer Rohstoff ist und weniger schidliche
Reststoffe als Synthesefasern erzeugt.

Vier Sdulen einer nachhaltigen Textilwirtschaft — und die Beitrdge der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit

Die wesentlichen Weichen fiir nachhaltige Lieferketten miissen von den Regierungen und
Unternehmen in den Produktionsldndern gestellt werden. Dennoch konnen in den
importierenden Lidndern die Handels- und Textilunternehmen, die Verbraucher und die
Politik viel zur Verbesserung der sozialen und dkologischen Bedingungen beitragen. Wir
schlagen deshalb ein ,,Vier-Sdulen-Modell“ fiir eine nachhaltige Textilwirtschaft vor. Zu
allen vier Sdulen trigt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit bereits durch umfang-
reiche Mallnahmen bei. Die Studie benennt diese Beitrdge und identifiziert Bereiche, in
denen kiinftig noch mehr getan werden konnte.

(1) Konsum nachhaltiger gestalten

Ein starker Hebel zur Verbesserung der Bedingungen in der Lieferkette liegt bei den Ver-
brauchern. Viele Menschen duflern ihre Sorge beziiglich der sozialen und 6kologischen
Bedingungen in der Textilproduktion. Umfragen zeigen, dass einem GroBteil der Ver-
braucher Nachhaltigkeit beim Kleidungskauf extrem oder sehr wichtig ist. Dies schldgt sich
jedoch noch nicht im Konsumverhalten der Verbraucher nieder. Griinde dafiir konnen
unzureichende Informationen iiber die Nachhaltigkeitseigenschaften von Produkten oder
Skepsis dariiber sein, ob die eigene Kaufentscheidung tatséchlich einen Unterschied macht.
Zwar gibt es bereits eine Vielzahl von Nachhaltigkeitssiegeln in der Textil-Lieferkette, aber
gerade die Vielfalt macht es fiir den Normalverbraucher auBlerordentlich schwierig,
Unterschiede in Bezug auf Anspruchsniveau und Glaubwiirdigkeit zu verstehen.

Deswegen hat die Bundesregierung die Vergleichsplattformen ,,Siegelklarheit® und
,Kompass Nachhaltigkeit™ initiiert. In einem weiteren Schritt sollten die Verbraucher
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unmittelbar erkennen konnen, ob ein Produkt unter hohen sozialen und 6kologischen
Bedingungen produziert wurde. Hier wird der ,,Griine Knopf“ als staatliches Siegel fiir
nachhaltige Textilien ansetzen. Er verbindet anspruchsvolle Anforderungen an das Produkt
mit Anforderungen an das Unternehmen, die vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) festgelegt wurden.

Genauso sollte in der 6ffentlichen Beschaffung noch stirker auf nachhaltige Produktion
geachtet werden. Die Bundesregierung strebt bis 2020 an, insgesamt 50% der Textilien in
der Bundesverwaltung nach sozialen und dkologischen Kriterien zu beschaffen und erar-
beitet dazu einen Stufenplan. Zudem legt sie im Leitfaden fiir eine nachhaltige Textilbe-
schaffung der Bundesverwaltung erstmals 6kologische und soziale Kriterien fest. Um das
Potential der 6ffentlichen Beschaffung noch besser zu nutzen, sollten die Beschaffer, z. B.
auch Kommunen und Triger der Freien Wohlfahrtspflege, noch systematischer Nach-
haltigkeitskriterien in ihre Ausschreibungen integrieren. Gegebenenfalls sind entsprechende
Qualifizierungen erforderlich. Der Griine Knopf kann eine wichtige Grundlage fiir die
offentliche Beschaffung sein.

Zudem sollten zwei wichtige Nachhaltigkeitsthemen adressiert werden, die bislang zu
wenig Beachtung finden: der 6kologische FuBlabdruck, der aus einer ,, Wegwerfmentalitit*
beim Bekleidungskonsum resultiert, sowie die Umwelt- und Gesundheitsschiden durch
synthetische Fasern, insbesondere Mikroplastik.

(2) Unternehmerische Sorgfaltspflicht

Auf internationaler Ebene und in Deutschland sind Richtlinien verabschiedet worden, die
multinational handelnde Unternehmen zur Sorgfalt in ihren Lieferketten gegeniiber den
Menschenrechten verpflichten. Neben den OECD-Leitsdtzen fiir multinationale Unter-
nehmen sind hier vor allem die von den Vereinten Nationen verabschiedeten Leitprinzipien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte zu nennen. 2016 beschloss die deutsche Bundes-
regierung den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte 2016-2020 einzufiihren. Die Bundesregierung sollte sich
noch konsequenter fiir dessen Umsetzung einsetzen.

Auch das vom BMZ initiierte Biindnis fiir nachhaltige Textilien setzt bei der unternehme-
rischen Sorgfaltspflicht an. Vertreter von Wirtschaft, Nichtregierungsorganisationen,
Gewerkschaften, Standardorganisationen und der Bundesregierung haben sich dort
zusammengeschlossen, um gemeinsam Verbesserungen zu erzielen. Solche freiwilligen
Multi-Akteurs-Partnerschaften sollten ausgebaut werden. Weitere Unternehmen sollten sich
anschliefen, um so nachvollziehbar und transparent Verbesserungen in den Textil-
Lieferketten der einzelnen Unternehmen wie auch der gesamten Branche zu erreichen.

(3) Steigerung der Wertschopfung in der Textilproduktion

Inwieweit Unternehmen Standards unterlaufen, hingt eng mit dem Marktsegment zusam-
men, fiir das sie produzieren. Wenn Gewinnmargen gering sind, steigt der Druck, auch bei
Ausgaben flir Soziales und Umwelt zu sparen. Daher gibt es ein gemeinsames Interesse,
Effizienz und Wertschopfung zu steigern, etwa indem mit besser ausgebildetem Personal

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE) 5



Andreas Stamm et al.

hoherwertige Bekleidung produziert oder indem die Lieferzeiten durch digitale Vernetzung
und bessere Logistik verkiirzt werden.

Bislang unterstiitzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit Produktionsldnder wie
Bangladesch, Vietnam und Athiopien vor allem dahingehend, dass soziale und Umwelt-
standards eingehalten werden. Auch das macht deren Unternehmen konkurrenzfahiger, weil
die Kunden zunehmend hoéhere Standards einfordern.

Dartiber hinaus sollte Deutschland aber auch strukturpolitische Angebote zur Erhéhung
der Produktivitit in der gesamten Lieferkette machen. Es ist leichter, Partner in der
Wirtschaft zu gewinnen, wenn hohe Standards nicht nur gefordert werden, sondern
integraler Bestandteil einer Strategie zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit sind.

Auch die Textilunternehmen und ihre Verbénde sollten sich daher noch stirker fiir hohe
Standards einsetzen und Spielrdume fiir eine hohere lokale Wertschopfung schaffen.

(4) Nationale Institutionen stirken

Die Produktionslidnder selbst miissen mittelfristig in die Pflicht genommen und befdhigt
werden, gute soziale und 6kologische Produktionsbedingungen zu gewdhrleisten. Das
betrifft vor allem die Stirkung der staatlichen Kapazititen zur Durchsetzung von
Gesetzen und Regulierungen zu Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards, einschlief3lich
sicherer Gebidude. Zudem sollten Unternehmen bei der Anwendung entsprechender
Regelungen unterstiitzt sowie Arbeiterinnen und Arbeiter geschult werden. Auch beim
betrieblichen und allgemeinen Umweltschutz, beim Ausbau der Nationalen
Qualititsinfrastruktur, die fiir eine wirksame Umweltaufsicht unverzichtbar ist, und bei
der Institutionalisierung sozialpartnerschaftlicher Dialog- und Aushandlungs-
mechanismen kann die deutsche Entwicklungszusammenarbeit ihre Erfahrungen noch
stirker einbringen.

Das BMZ fiihrt im Rahmen seiner Regierungsverhandlungen politische Dialoge, um die
Reform der Textil-Lieferkette voranzubringen. Es investiert mit regionalen und bilateralen
Vorhaben rund 67 Millionen Euro in den wichtigsten textilproduzierenden Lindern Asiens,
insbesondere in Bangladesch, Pakistan, Kambodscha, Myanmar und Vietnam. Diese
Angebote sollte das BMZ weiter ausbauen.
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Einfithrung

Die weltweite Kleidungsproduktion hat sich von 2000 auf 2014 verdoppelt und die Zahl der
vom durchschnittlichen Verbraucher gekauften Kleidungsstiicke stieg um 60% (Remy,
Speelman & Swartz, 2016). Die einzelnen Kleidungsstiicke werden immer kiirzer getragen,
bevor sie entsorgt werden. In allen Weltregionen hinken die Preise fiir Bekleidung der
allgemeinen Preisentwicklung fiir Konsumgiiter weit hinterher; dies macht fiir viele
Verbraucher! einen hiufigen Wechsel der Giiter erschwinglich (ibid.).

Da die Herstellung von Kleidung extrem arbeitsintensiv ist, wird die in den Industrieléindern
getragene Kleidung tiberwiegend in Landern gefertigt, in denen Menschen fiir wenige Euros
am Tag — oder weniger — arbeiten miissen. China, Bangladesch, Indien, Kambodscha und
Vietnam gehdren zu den Hauptlieferldndern fiir den deutschen Markt; neue Akteure aus
Afrika, vor allem Athiopien, treten auf den Plan.

Die in Entwicklungslédndern gezahlten Lohne sind vollig unzureichend. Die Beschéftigten
in den Bekleidungsfabriken von Bangladesch erhalten beispielsweise weniger als 1% des
Endverkaufspreises eines Marken-Shirts. Die Bedingungen, unter denen in Entwicklungs-
landern gearbeitet wird, sind nach wir vor héchst problematisch. Grofle Teile des Sektors
sind durch monotone Arbeit unter hohem Zeitdruck ebenso gekennzeichnet wie durch
erhebliche, nicht immer freiwillige und nicht immer entlohnte Uberstunden, fehlende
Arbeitnehmervertretungen sowie einen fahrldssigen Umgang mit Arbeitsschutz und die
ungleiche Behandlung und Bezahlung von Ménnern und Frauen. Die Lohne reichen in der
Regel nicht aus, um das Existenzminimum der betroffenen Familien zu sichern.
Kinderarbeit ist insbesondere bei der arbeitsintensiven Baumwollerzeugung noch immer
weit verbreitet. Auch Umweltstandards werden vernachléssigt, und chemische Bleich- und
Firbemittel gelangen ungeklirt ins Abwasser.?

Ereignisse wie der Einsturz des Rana Plaza-Hochhauses in Bangladesch 2013, bei dem etwa
1.130 Beschiftigte dort anséssiger Textilfabriken ums Leben kamen (Reinecke & Donaghey,
2015: 257), und Brandkatastrophen in Bangladesch und Pakistan haben die schwierigen
Arbeitsbedingungen in der Branche in die internationale Offentlichkeit geriickt. Immer mehr
Menschen finden die Diskrepanz zwischen Mode-Shopping in reichen Landern und
menschenunwiirdigen Bedingungen bei der Herstellung ethisch inakzeptabel und wiinschen
sich bessere Bedingungen in der Textil-Wertschopfungskette.

Zugleich ist die Textilwirtschaft,® insbesondere die Konfektion von Kleidung, fiir viele
Entwicklungslidnder ein Motor der Wirtschaftsentwicklung und eine unverzichtbare Devisen-
quelle. Neben der Landwirtschaft ist sie diejenige Branche, in der weltweit Millionen armer,

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Text verallgemeinernd das generische Maskulinum
verwendet. Diese Formulierungen umfassen gleichermaBen weibliche und ménnliche Personen sowie
Personen anderer Geschlechtsidentitit; alle sind damit selbstversténdlich gleichberechtigt angesprochen.
Gleiches gilt fiir das vereinzelt ebenso verwendete generische Femininum.

2 Details hierzu sowie Quellen im Kapitel 2.

3 Der Begriff ,, Textilwirtschaft umfasst in dieser Studie die gesamte Lieferkette vom Rohstoff bis zur
Entsorgung, wie in Abb. 1 dargestellt. Diese beinhaltet zwei sehr unterschiedliche Bereiche industrieller
Produktion: die Herstellung von Garnen und Stoffen (Textilindustrie im engeren Sinne) und die
Konfektion von Bekleidung.
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gering qualifizierter Menschen Arbeit und Einkommen finden kénnen. Nach Angaben der
Internationalen Arbeitsagentur (ILO) waren 2016 in Entwicklungsldndern nahezu 90% aller
Menschen im informellen Sektor und der Landwirtschaft beschiftigt; Industriebeschéftigung
ist daher ein recht knappes Gut.* Ein Riickzug von Auftrigen aus Lindern mit schwierigen
Produktionsbedingungen wird daher auch von sehr kritischen Beobachtern der internationalen
Arbeitsteilung in der Branche nicht als wiinschenswerte Option angesehen (z. B. Crinis &
Vickers, 2017). Die Herausforderung liegt also darin, die Beschaffung von Bekleidung auch
aus Landern mit derzeit niedrigen Standards so zu verbessern, dass sie gute Arbeit und
okologische Nachhaltigkeit gewéhrleistet.

Dieser Report zeigt: Auch wenn wesentliche Weichen von den Regierungen und Unter-
nehmen in den Produktionsldndern gestellt werden miissen, konnen Akteure in den
importierenden Landern viel zur Verbesserung der sozialen und 6kologischen Bedingungen
in der Textil-Lieferkette beitragen:

e Konsumenten konnen zertifizierte Produkte kaufen, die unter angemessenen
Bedingungen hergestellt wurden. Solche Produkte sind teurer als die jeweils billigsten
Giiter derselben Kategorie, aber der Mehrpreis ist meist nicht sehr hoch. Daher sollten
Nachhaltigkeitsstandards nicht nur den privaten Konsum lenken, sondern auch im
offentlichen Beschaffungswesen angelegt werden, beispielsweise, wenn offentliche
Krankenhduser Kittel fiir die Pflegerinnen und Pfleger oder Bettwdsche fiir ihre
Einrichtungen beziehen.

e Bewusste Konsumentscheidungen setzen Verbraucherinformation sowie transparente
und vertrauenswiirdige Giitesiegel voraus. Es gibt bereits verschiedene Textilsiegel, die
Informationen iiber die Einhaltung 6kologischer oder sozialer Arbeitsbedingungen zur
Verfiigung stellen. Allerdings sind nicht alle Siegel gleich anspruchsvoll und fiir den
Verbraucher ist es nicht einfach, den Uberblick zu behalten.

e Die grolen Unternehmen der Modebranche haben es in der Hand, hohe Standards bei
ihren Lieferanten einzufordern und diesen im Gegenzug hohere Margen einrdumen. Dies
entspricht ihrer international anerkannten unternehmerischen Sorgfaltspflicht fiir die
Sicherung der Menschenrechte und fiir ethisch korrektes Verhalten entlang der Liefer-
ketten (siehe 3.2).

e Sie miissen selbst fiir Transparenz in der Lieferkette sorgen und faire Bedingungen zu
einem zentralen Teil ithrer Marke machen.

¢ Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit hat ein umfangreiches Instrumentarium zur
Verfiigung, um sowohl in den Produktionsléndern als auch auf der Nachfrageseite in
Deutschland die Weichen fiir eine soziale und 6kologisch nachhaltige Textilwirtschaft
zu stellen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat
die Verbesserung der sozialen und Okologischen Bedingungen in der globalen Textil-
wirtschaft zu einem zentralen Thema gemacht und eine Vielzahl von MalBnahmen
eingeleitet (siche Kapitel 4), um die oben genannten Hebel zu stirken: Es hat Dialoge mit
Regierungen der Exportlinder etabliert und das ,,Biindnis fiir nachhaltige Textilien*

4  https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_629280/lang--en/index.htm
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gegriindet, in dem Wirtschaft, Zivilgesellschaft und o6ffentliche Institutionen konkrete
Verbesserungen in den Produktionsstandorten umsetzen. Es unterstiitzt unter anderem
umfangreiche Mallnahmen zur Verbesserung der Arbeits- und Sozialstandards in den
wichtigsten textilproduzierenden Léndern vor Ort, investiert in die Aufklirung der
Verbraucher, hat die Vergleichsplattformen ,,Siegelklarheit™ und ,,Kompass Nachhaltig-
keit* initiiert und mit dem ,,Griinen Knopf* ein staatliches Siegel in den Markt eingefiihrt,
das den Kunden auf einen Blick vermitteln soll, welche Produkte sozial und 6kologisch
nachhaltig hergestellt wurden.

Fokus der vorliegenden Studie ist:

o die Textil-Wertschopfungskette mit ihren verschiedenen Stufen und Ausprigungen
darzustellen und entwicklungspolitisch einzuordnen;

e die sozialen und 6kologischen Probleme in den Produktionsldndern der Textilwirtschaft
anhand aktueller wissenschaftlicher Quellen zu dokumentieren;

e Wege in eine nachhaltige Textilwirtschaft aufzuzeigen; und

e cinen Uberblick iiber die von deutscher Seite ergriffenen MaBnahmen sowie
Empfehlungen zur Weiterentwicklungen dieses Portfolios zu geben.

Dementsprechend ist die Studie in vier Teile gegliedert. Im ersten Teil legen wir
Grundlagen: Welche Bedeutung hat die Textilwirtschaft flir die Produktionsldnder, wie ist
die Wertschopfungskette strukturiert und wie differenziert sie sich in unterschiedlichen
Marktsegmenten? Dies zu wissen ist wichtig, um die Handlungsspielraume fiir eine
entwicklungspolitische Gestaltung eines globalisierten und im Wesentlichen markt-
gesteuerten Wirtschaftssektors einschitzen zu konnen. Im zweiten Teil stellen wir die
sozialen und 6kologischen Herausforderungen dar. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
arbeitsintensiven Konfektion und den Nassprozessen. In der Bekleidungsfertigung wird
unter Konfektion die Folge der Arbeitsschritte Zuschneiden, Zusammenstellen der
zugeschnittenen Teile und des Zubehors, Ndhen und Qualitdtskontrolle verstanden.
Nassprozesse umfassen verschiedene Prozesse, durch die aus natiirlichen oder synthetischen
Fasern Garne und Stoffe werden. Traditionell und meist bis heute ist die Textilindustrie ein
der Bekleidungsindustrie vorgelagerter eigenstindiger Industriesektor.

Wir richten unser Augenmerk auf diejenigen Lénder, die einen hohen Anteil am deutschen
Modemarkt und zugleich niedrige Einkommensniveaus haben — denn hier haben wir die
besten Moglichkeiten und die groffte Verantwortung, die Textil-Lieferkette auf eine
nachhaltige Basis zu stellen. Der dritte Teil beschreibt Wege in eine nachhaltige
Textilwirtschaft. Wir schlagen eine Strategie vor, die auf vier Sdulen ruht: (1) den Konsum
nachhaltiger gestalten; (2) die anerkannte Sorgfaltspflicht von international agierenden
Unternchmen fiir Menschenrechte und ethisch korrektes Verhalten umsetzen; (3) die
Wertschopfung erhdhen; und (4) nationale Institutionen in den Lieferldndern stiarken. Nur
gemeinsam konnen diese vier ,,Sdulen* das ,,Dach einer nachhaltigen Textilwirtschaft
tragen. MaBBnahmen in einem Bereich verbessern zugleich die Wirksamkeit der Mafinahmen
in den anderen Bereichen. Im vierten und letzten Teil zeigen wir, was Deutschland — hier
insbesondere das BMZ mit seinen Partnern in Wirtschaft, Zivilgesellschaft, politischen
Stiftungen und 6ffentlichen Institutionen — bislang beigetragen hat, um eine solche Strategie
voranzubringen und in welchen Bereichen in den nichsten Jahren ein stirkerer Akzent
gesetzt werden konnte.
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1 Textilwirtschaft: Entwicklungs-Sprungbrett oder Ausbeutungsbranche?

Nach der Lebensmittelindustrie ist die Textilwirtschaft weltweit die zweitgrofite Konsum-
giiterbranche. In der Vorreiterbranche der Globalisierung haben sich komplexe mehrstufige
Wertschopfungsketten herausgebildet. Diese zu kennen ist notwendig, um soziale und
okologische Risiken einschdtzen und Forderpotenziale erkennen zu kennen

1.1 Die Textil-Wertschopfungskette

Abbildung 1 zeigt die Wertschdpfungsschritte der Textil- und Bekleidungsproduktion. Die
durchaus vereinfachende Darstellung macht bereits deutlich, dass die Textil-Wertschopfungs-
kette hoch komplex ist. Natiirliche und synthetische Rohstoffe werden in mehreren, unter-
schiedlich kapital- und arbeitsintensiven Schritten und unterschiedlich groBen Unternehmen
in mehreren Léndern verarbeitet, wobei sich die geographischen Verflechtungsmuster in
einem steten Wandel befinden. Diese Komplexitdt und Fragmentierung macht die Durch-
setzung sozialer und Okologischer Nachhaltigkeit in der Lieferkette zu einer besonders
groflen Herausforderung.

In der Bekleidungsherstellung werden vor allem synthetische Fasern eingesetzt (63%),
wihrend Baumwolle 31% und andere nachwachsende Rohstoffe, zum Beispiel Wolle oder
Seide, nur 6% ausmachen (DAI Europe, 2016). Die Hauptanbaugebiete fiir Baumwolle sind
China und Indien mit 25% bzw. 24% der Weltproduktion. Geschétzt 100 bis 150 Millionen
Menschen arbeiten weltweit in der Baumwollproduktion (DAI Europe, 2016).

Die Fasern werden in einem zweiten Schritt zu Garnen gesponnen, diese wiederum durch
Weben, Wirken oder Stricken zu Textilien weiterverarbeitet. Fasern, Garne und manchmal
fertige Stoftbahnen werden in Nassprozessen fiir die jeweilige Bestimmung vorbereitet und
veredelt, also chemisch behandelt, gebleicht und geférbt (siehe 2.2). Alle diese Prozesse
werden meist maschinell in Groanlagen ausgefiihrt und schaffen daher nur sehr wenige
Arbeitsplédtze (Choubey & Agrawal, 2016).

Die Konfektion, vor allem das Néhen von Bekleidung, ist dagegen arbeitsintensiv. Weltweit
arbeiten geschitzt 75 Millionen Menschen auf dieser Wertschopfungsstufe (DAI Europe,
2016), und zwar fast ausschlieBlich in Niedriglohnldndern. Die meisten davon sind Frauen.
Kleidung wird iiber verschiedene Handelskanile an die Kunden geliefert, also private
Verbraucher und institutionelle Beschaffer. Abgelegte Kleidung wird iiberwiegend
entsorgt, aber ein Teil wird recycelt oder second-hand weiterverkauft.
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Abb. 1: Die Textil-Wertschopfungskette mit ihren sozialen und 6kologischen Risiken
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Die Bekleidungsbranche wird von groen Unternechmen dominiert, etwa Markenunter-
nehmen wie H&M und Warenhausketten wie Karstadt, die Auftrige an Konfektionsbetriebe
in Niedriglohnldnder vergeben. Dabei schalten sie teilweise auch Agenten als Auftrags-
mittler ein. Die Marktmacht liegt dabei bei den Auftraggebern. So stellte die Internationale
Arbeitsagentur (ILO) in einer Studie fest, dass bei drei Vierteln der untersuchten
Konfektionsbetriebe mindestens 35% der Produktion fiir einen einzigen Auftraggeber
getitigt wurden (ILO, 2017). Aufgrund ihrer Marktmacht konnen solche Auftraggeber
Druck auf ihre Zulieferer ausiiben, zum Beispiel die Preise zu senken (ibid.). Das trdgt dazu
bei, dass nur ein kleiner Teil der Wertschdpfung in den Produktionsldndern verbleibt. Der
groBte Anteil am Gesamtwert entfdllt auf den Markengewinn (12,5%) und den Einzelhandel
(42,6%; WEF, 2015).

Die Auftraggeber haben es aber auch in der Hand, andere Bedingungen zu stellen — z. B. ob

und nach welchen Sozial- oder Okostandards produziert werden soll. Dies ist einer der
wesentlichen Hebel fiir eine nachhaltige Textilindustrie.
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1.2 Die Textilwirtschaft als Treiber des Strukturwandels

Historisch war die Textil- und Bekleidungswirtschaft immer eine Pionierbranche der Indus-
trialisierung. Das war zu Beginn der industriellen Revolution in England im 18. Jahrhundert
der Fall; und auch in der nachholenden Industrialisierung vieler Entwicklungsldnder
erfolgte der Einstieg in den industriellen Strukturwandel meist {iber die Bekleidungs-
industrie. Neben der Versorgung der eigenen Bevolkerung ist fiir Entwicklungslidnder vor
allem die Einbindung in globale Wertschopfungsketten relevant. Die Konfektion kann
organisatorisch und geographisch leicht aus dem sonstigen Wertschopfungsprozess
herausgeldst und dorthin verlagert werden, wo die Lohnstiickkosten am niedrigsten sind.
Dieses fand seit den 1970er Jahren weltweit in massivem Umfang statt (siche z. B. Frobel,
Heinrichs & Kreye, 1986), so dass Bekleidung heute nur noch in Ausnahmetfillen (z. B.
hochpreisige Mode oder vollautomatisierte Herstellung von Strickwaren) in Hoch-
lohnlédndern gefertigt wird. In Deutschland waren 2017 weniger als 30.000 Menschen in 234
Betriebsstitten der Modeindustrie beschiftigt.’

Die spektakuldren wirtschaftlichen Entwicklungserfolge einiger asiatischer Ladnder — wie
Stidkorea und Singapur, spiater China und Vietnam — nahmen ihren Anfang mit den
Chancen, die sich durch die Auslagerung der Bekleidungsindustrie ergaben (Gerefti, 1999).
Der Autbau exportorientierter Konfektionsbetriebe schuf viele Industriearbeitsplétze, die
aufgrund der geringen Qualifikationserfordernisse vor allem fiir arme Menschen attraktiv
und im Vergleich zu deren bisher ausgeiibten Tatigkeiten zum Beispiel in der Land-
wirtschaft und im Stralenhandel auch produktiv waren. So stiegen Lohneinkommen und
damit die Kaufkraft fiir andere Industriegiiter. Mit steigenden Lohnen wurde die einfache
Konfektion unattraktiver, und die entsprechenden Auftrige wanderten in Lénder mit
niedrigerem Kompetenz- und Lohnniveau. Dieses wiederholte sich im asiatischen Raum
mehrfach: Von Siidkorea und Taiwan {iber Hongkong und die chinesische Ostkiiste nach
Vietnam, Kambodscha und Laos. Dieser Mechanismus von industrieller Hoherentwicklung
und Verlagerung der einfachen Montagetdtigkeiten in jeweils weniger entwickelte Lander
wird in Asien als ,,Génseflug® beschrieben, weil ein Land dem anderen zeitlich versetzt
folgt (,,flying geese*: Akamatsu, 1962; Ozawa & Bellak, 2011).

1.3 Vielfdltige Marktsegmente — unterschiedliche Entwicklungschancen

Die Bekleidungsindustrie wéchst in Entwicklungsldndern seit vielen Jahren stetig, dabei
bedient sie zwei unterschiedliche Mirkte: 1) Die Bevolkerung wichst in den meisten
Landern, erzielt bessere Einkommen und fragt daher mehr Kleidung nach. 2) Die globale
Modeindustrie vergibt Fertigungsauftrige an Unternehmen in Niedriglohnldndern. Beide
Teilmérkte werden von sehr verschiedenen Unternehmen bedient.

e Fir die einheimische Nachfrage produzieren in den meisten Léndern lokale
Unternehmen, die in Bezug auf Beschéftigte, Umsétze und Stiickzahlen klein sind und
nur iiber einfache Maschinen verfiigen. Viele dieser Unternehmen sind informell und
unterliegen daher weder regelméBigen und anspruchsvollen staatlichen Kontrollen in

5 https://www.germanfashion.net/wp-content/uploads/2018/08/Statistik-Modeindustrie-2017.pdf
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Bezug auf Sozial- und Umweltstandards, noch sind sie fiir anerkannte Nachhaltigkeits-
siegel zertifiziert. Besonders in den d&rmsten Landern werden hier auch Mindeststandards
héufig unterschritten (Gross & Kharate, 2017).

e Fiir die globale Nachfrage produzieren grole Unternehmen mit vielen hundert bis
einigen tausend Nédherinnen grofle Stiickzahlen. Viele dieser Unternechmen liegen in
Industrieparks, die oft den Status von Sonderwirtschaftszonen mit Steuervergiinsti-
gungen und vereinfachter Zollabfertigung haben. Diese Unternehmen unterliegen in
stirkerem Mal3e staatlicher Aufsicht und miissen sich in der Regel nach verschiedenen
Standards zertifizieren lassen, um Vertrdge mit ihren internationalen Auftraggebern
abschlieBen zu konnen (ICF International, 2012).

Meist sind beide Unternehmenssegmente klar voneinander geschieden. Fiir einige Lénder
sind jedoch auch Féille dokumentiert, in denen global orientierte Fertigungsbetriebe
Arbeiten an Kleinunternehmen auslagern, die ansonsten fiir den lokalen Bedarf produzieren,
zum Beispiel um Auftragsspitzen abzufedern. In Einzelfdllen werden auch Auftrige an
nicht-zertifizierte Subunternehmer ausgelagert, um die mit hohen Standards verbundenen
Kosten einzusparen. Dieses ist aber die Ausnahme, zumal kleine Subunternehmer oft hdhere
Stiickkosten haben und die Transaktionsaufwendungen (Verhandeln von Unterauftrdagen,
Transporte, Qualititskontrolle) meist unverhdltnisméBig hoch sind. (siche 2.1.4).

Das Hauptinteresse dieser Studie liegt darin, die Bedingungen bei den Zulieferern zum
deutschen Markt zu skizzieren, weil Verbraucher, Importeure oder Einzelhdndler hierauf
die grofiten Einflussmoglichkeiten haben. Insofern bezieht sich die Bestandsaufnahme der
sozialen und 6kologischen Herausforderungen im Kapitel 2 auf das globalisierte Unter-
nehmenssegment — obwohl im ersten Segment aufgrund niedriger Produktivitit und
Einkommen sowie liickenhafter Aufsicht mehr und gravierendere Regelverstofle zu
erwarten sind.

Auch innerhalb des globalisierten Marktsegmentes gibt es vielfiltige Geschéftsmodelle.
Diese gehen mit sehr unterschiedlicher Wertschopfung, groler Varianz bei den Margen und
unterschiedlicher Autonomie der Unternehmensfiihrung einher — und diese Parameter
wiederum haben entscheidenden Einfluss auf die sozialen und 6kologischen Standards.
Grof3e Unterschiede bestehen zum Beispiel bei der Komplexitit der Produkte (T-Shirt oder
Abendkleid) sowie bei der Qualitdt der Stoffe und der Verarbeitung. Wichtig ist auch, ob
Massenware produziert wird oder teure Markenprodukte, welche Zertifikate der Produzent
besitzt und wie schnell er auf Anfragen reagieren kann. Diese Unterschiede reflektieren sich
im Kaufpreis und bestimmen damit auch den finanziellen Spielraum fiir hohere Standards.
Grofe Unterschiede betreffen auch die Fertigungstiefe — ob das Unternehmen nur
vorgeschnittene Stoffe ndht oder andere Funktionen tibernimmt. Je mehr Wertschopfungs-
schritte der Lieferant iibernehmen kann, desto hoher sind in der Regel seine Margen und
desto stirker seine Verhandlungsmacht gegeniiber internationalen Auftraggebern. Wir
kommen darauf im Kapitel 3.3. zuriick.
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1.4  Der globale Textilmarkt heute

Weltweit sind heute etwa 75 Millionen Menschen in der Textil- und Bekleidungsindustrie
beschiftigt, die meisten von ihnen in Entwicklungsldndern. Rund 75% aller Arbeitnehmer
sind Frauen (DAI Europe, 2016). In absoluten Zahlen fiihrt China die Rangliste an, gefolgt
von Bangladesch und Indien. In manchen Lindern hat diese Industrie einen groflen Anteil
an der Industriebeschiftigung, z. B. 92% in Lesotho, 73% in Bangladesch, 59% in Mauritius
und 56% in Pakistan (Daten fiir 2015; GIZ, 2015). Ahnlich stark ist die Abhingigkeit in
vielen Lidndern beziiglich der Exporteinnahmen. In Bangladesch entfallen 70% der
Gesamtexporte (im Jahr 2015) auf die Bekleidungs- und Textilindustrie (AETS, 2016) und
in Kambodscha 65% (ILO, 2016a).

China ist seit 20 Jahren das wichtigste Ausfuhrland und hat einen Weltmarktanteil von 30%,
gefolgt von Bangladesch mit 8% und Vietnam mit 6% (Abb. 2). Auch Deutschland und
Italien sind mit jeweils knapp 5% groB3e Exporteure, wobei hier Modeprodukte, Re-Exporte
und industriell gefertigte Bekleidung den Ausschlag geben. Zu den Niedriglohnexporteuren
gehoren weiterhin Indien, die Tiirkei und Kambodscha (Daten fiir 2018; International Trade
Centre [ITC], 2019).

Abb. 2: Grofite Bekleidungsexporteure weltweit und -importe nach Deutschland, 2018

*
/\3 *

Bekleidungsimporte nach Deutschland

Anteil der weltweiten

China I 23,8 %

Bangladesch  IEEEEEE——— 16,2 % . Exporte (2018)
Turkei e 9,8%

Italien s 48% I - EO % )
Indien s 43% H 4%-<10%
Kambodscha w38 % 2%-<4%
Vietnam m 36% 06%-<2%
Niederlande 'm 2,9%

Pakistan M 26%

Myanmar M 21%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von ITC (2019)

Deutschland ist der zweitgrofSte Importeur von Bekleidung in der Welt mit 9% der globalen
Importe im Jahr 2018 (Abb. 3). Etwa 50% der nach Deutschland importierten Bekleidung
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stammt aus China, Bangladesch und der Tiirkei (Abb. 4). Der Anteil der Bekleidungs-
importe aus China ist allerdings stark riicklédufig, wohingegen die Anteile Bangladeschs und
Vietnams steigen (GIZ, 2015).

Abb. 3: Hauptimporteure von Bekleidung (2014-2018)

USA (19.8%)

Sonstige (40.9%) —\

Deutschland (9.1%)

Japan (6.5%)

Vereinigtes Konigreich (5.7%)

4

Italien (3.8%) Frankreich (5.5%)
Niederlande (4.1%) Spanien (4.4%)

Quelle: Eigene Darstellung, erstellt mit DataWrapper, auf Basis von ITC (2019)

Abb. 4: Bekleidungsimporte nach Deutschland nach Regionen (2018)
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Quelle: Eigene Darstellung, erstellt mit DataWrapper, auf Basis von ITC (2019)
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1.5  Strukturelle Veranderungen mit entwicklungspolitischer Bedeutung

Die globale Textilindustrie durchlduft einen permanenten Wandel. Vier Trends der letzten
Jahre sind aus entwicklungspolitischer Sicht besonders wichtig:

Erstens verliert China Wettbewerbsfahigkeit bei Bekleidungsexporten. Seine Exporte
sanken zwischen 2014 und 2018 jahrlich um tiber 4% (ITC, 2019). Hauptursache hierfiir
sind steigende Lohne. Zwischen 2009 und 2014 stiegen die Reallohne der Industriearbeiter
im Osten Chinas, wo die Bekleidungsindustrie angesiedelt ist, jdhrlich um fast 12% (Xu et
al., 2017). China vollzieht damit jenen Strukturwandel nach, den — ganz im Sinne der
,Géinseflugformation — vor ihm z. B. Siidkorea, Taiwan und Thailand durchlaufen haben.
Mit Chinas Riickzug spielen nun andere Lander ihre Lohnkostenvorteile aus. Insbesondere
Kambodscha (+23% jdhrliche Exporte), Bangladesch (+12%) und Vietnam (+11%) konnten
ihre Bekleidungsausfuhren deutlich steigern.

Zweitens werden die Modezyklen immer kiirzer. Die Zeitspanne zwischen Auftragserteilung
und Anlieferung im Einzelhandel wird damit entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit. Das
filhrt zu einer teilweisen Verlagerung der Produktion aus Asien in Lénder mit kurzen
Transportwegen zum europdischen Absatzmarkt. Fiir diesen dauern Lieferungen aus China
und Bangladesch etwa 30 Tage, wihrend Kleidung aus der Tiirkei in nur 3-6 Tagen auf dem
Markt ist (McKinsey, 2018). Dieser Trend zum sogenannten Nearshoring betrifft vor allem
Kollektionen mit kurzen Modezyklen, wiahrend von der Mode unabhingigere Waren
weiterhin aus Asien bezogen werden. Auch einige afrikanische Lénder, insbesondere
Athiopien, bemiihen sich derzeit um Vertrige in der Bekleidungsbranche. Hier sind
Zuwichse zu erwarten — in welchem Mafe, ist noch nicht absehbar.®

Drittens schreitet die Industrieautomatisierung voran. Bislang sind Versuche, das Nidhen
von Kleidung vollstaindig zu automatisieren, aufgrund der Materialeigenschaften von
Stoffen weitgehend gescheitert. Mittlerweile konnen grundsdtzlich auch Oberhemden und
Anziige von Robotern gendht werden, aber solche Roboter erfordern eine aufwendige und
somit kostspielige Sensorik. Die meisten Studien kommen daher zu der Einschitzung, dass
Roboter auf absehbare Zeit zu teuer sein werden, um die bislang {ibliche arbeitsintensive
Fertigung im groBen Stil zu ersetzen (ILO, 2016a). Zweifellos wird jedoch die
Teilautomatisierung voranschreiten. China geht hier voran, um einen Grofteil seiner
Bekleidungsindustrie trotz massiv steigender Arbeitslohne im Land halten zu kénnen (Xu
et al., 2017).

Viertens ist die Orientierung an sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit zunehmend im
Mainstream der Branche angekommen. Zum einen setzt sich bei den Unternehmen die
Erkenntnis durch, dass Nachhaltigkeitsmanagement (ISO 14.000) direkten finanziellen
Nutzen bringen kann (Lo, Yeung & Cheng, 2012). Dies lésst sich beispielsweise darauf
zuriickfithren, dass der Einsatz von Stoffen und chemischen Inputs rationaler und damit
preiswerter gestaltet werden kann und/oder Aufwendungen fiir die Reinigung von Abluft

6  Im Sinne der unternehmerischen Sorgfaltspflicht darf eine Verlagerung von Produktion nicht zu einem
race-to-the-bottom fithren, was Arbeits- und Umweltstandards angeht. Daher ist begriiBenswert, dass die
deutsche EZ mit Athiopien bereits seit 2016 an der Verankerung von Umwelt- und Sozialstandards in der
Bekleidungsindustrie arbeitet (siche 4.1.4).
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und Abwasser reduziert werden konnen. Gleichzeitig beziehen die Verbraucher Nachhaltig-
keitsaspekte zunehmend in ihre Kaufentscheidungen ein. So nannten in einer jlingst von der
GfK fiir die GIZ durchgefiihrten Erhebung 45% aller befragten Verbraucher ,,Nach-
haltigkeit als sehr oder extrem wichtig fiir ihre Kaufentscheidung. Damit lag dieses
Kriterium ungeféhr auf einem Niveau mit dem giinstigen Preis (48%) und dem modischen
Charakter (46%) der Bekleidung (GfK, 2019).

2 Soziale und dkologische Herausforderungen der Textilwirtschaft

Einige Teile der Textil-Wertschopfungskette sind aus sozialer, andere aus 6kologischer
Sicht problematisch und bediirfen besonderer Anstrengungen, zu denen die Entwicklungs-
politik beitragen kann. Diese Brennpunkte sind in Abbildung 1 markiert und werden im
Folgenden anhand der vorhandenen wissenschaftlicher Evidenz beschrieben und bewertet.
Dabei liegt, entsprechend dem vom BMZ gewihlten Schwerpunkt in seinen Kooperations-
programmen, das Hauptaugenmerk auf sozialen Herausforderung