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ABSTRACT

Petersberger Erklarung:
Anstol3e fur eine zukunftsgerichtete Arbeitsmarktpolitik

In this paper six authors propose guidelines for German labor market
policy, to overcome current discouragement and lead to a new balance
of social security and individual competetiveness. Crucial aspects in this
regard should be a reformed tax system based on excise instead of
income taxes, and a system of incentives (vouchers) to encourage
further education and individual initiative in the event of unemployment.
In addition the declaration pleads for economic regulation of immigration
and demands more marketability of honorary work. The welfare state
should not be shattered but has to stimulate the individual to take
economic risks and chances. This paper has been forwarded to a
broader German public in order to influence discussion on the future
course of labor market policy.
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Petersberger Erklarung

AnstofRe fur ene zukunftsgerichtete
Arbeatsmarktpolitik

Arbeitdosigkeit ist eine der zentralen Fragen unserer Zeit. Technischer Fort-
schritt und Globalisierung schaffen einersaits neue Beschéftigungschancen, an-
dererseits bedrohen sie Arbeitsplétze im Niedriglohnbereich und erzwingen
Anpassungsprozesse bei qualifizierten Arbeitnehmern. Auch fir Deutschland
steht die Frage nach der beruflichen Qualifikation und der Quadlifizierbarkeit der
Arbeitnehmer im Mittelpunkt. Arbeitdosigkeit ist derzeit immer noch weitge-
hend eine Folge geringer Aushildung. Es wére jedoch illusionér, von einer unbe-
grenzten Aushildungsfahigkeit der Menschen auszugehen. Dies bedeutet, dal3
gerade ein Land mit einem allgemein hohen Lohnniveau Uber die Schaffung von
Arbeitsplétzen im Niedriglohnbereich griindlich nachdenken mulz.

Der deutsche Arbeitsmarkt krankt an zu wenig Flexibilitét und zu vielen hem-
menden Strukturen, an zu wenig Mobilitét und zu viel Mutlosigkeit. Viel wird
davon abhéngen, ob es gelingt, vor allem die politischen Rahmenbedingungen in
einer Weise neu zu gestalten, die Motivation, Kreativitét und Leistungswillen
freisetzt, ohne den notwendigen sozialen Ausgleich zu geféhrden.



Gesamtwirtschaftliche Mal3nahmen zur Erhohung des Beschéftigungsvolumens
wie eine Senkung der Zinsen, kénnen kurzfristig entlastend wirken, sie beseiti-
gen aber nicht die strukturellen Ursachen. Soweit kurzfristige Erfolge die Kraft
zur Reform erlahmen lassen, sind sie dauerhaft schadlich.

Wir sehen den Schlissel zur Losung der Arbeitdosigkeitsproblematik in der
Entwicklung dynamischer Mérkte fiur beschéftigungsintensve Gulter und
Dienstleistungen, insbesondere im Niedriglohnbereich Die umfassende Dere-
gulierung von Produktmérkten und die Besaitigung von Informationshemmnis-
sen und Rechtsunsicherheiten, die derzeit schon durch den blof3en Umfang be-
stehender Vorschriften entstehen (z.B. im Steuerrecht, Arbeitsrecht, Baurecht, in
der Gewerbeordnung und im Umweltrecht), sind dabei langfristig mindestens
ebenso wichtig wie die Deregulierung des Arbeitsmarktes.

Be ener zukunftsgerichteten Arbeitsmarktpolitik sollten deshalb die folgenden
Aspekte elne wesentliche Rolle spielen:

1. Arbeit fordern statt Arbeitdosigkeit finanzieren

Die bisherige Struktur unseres Sozialsystems schiitzt nicht vor Arbeitdosigkeit,
sondern verwaltet sie. Unabhangig von der Frage individueller Mifbrauchsan-
reize, die angesichts hoher nicht-monetérer Kosten von Arbeitslosigkeit nicht
Uberschétzt werden sollten, ist festzustellen, dal? sich die Bemihungen zu wenig
auf die direkte Forderung von Arbeit konzentrieren. Statt Arbeitsosigkeit zu
finanzieren, mul3 deshalb die Aufnahme einer T&igkeit systematisch unterstiitzt
werden. Grundsétzlich sollte nur eine staatliche Unterstiitzung erhalten, wer
auch eine Téatigkeit aufnimmt. Ein auch international stark beachteter Vorschlag
ist die Vergabe von ,Gutscheinen® an Arbeitdose, die Unternehmen im Falle
ihrer Anstellung beim Staat als Lohnzuschuf fir einen begrenzten Zeitraum
einlésen konnen. Die hierin liegenden positiven Anreizmechanismen sollten
nicht unterschétzt werden.

2. Arbeitslosigkeit durch Weiterbildung rascher beenden

Deutschlands Stérke liegt in seinen hochqualifizierten Arbeitskréften. Dies be-
deutet einersaits, dal3 es keine Alternative zur gegenwértigen Hochlohnstrategie
gibt, soll eine Abwanderung von Leistungstrégern vermieden werden. Es be-
deutet andererseits die unabdingbare Notwendigkeit standiger Qualifikation. In
besonderer Weise gilt das fur Zeiten der Arbeitslosigkeit. Sie miissen weitaus
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stérker as bisher als Chancen zur Weiterbildung begriffen werden, sowohl von
den Arbeitdosen selbst, al's auch von den sie betreuenden Behtrden. Die Politik
der Arbeitsbeschaffungsmaldnahmen (ABM) hat sich, wie empirische Studien
zeigen, insgesamt nicht bewéhrt. Erfolgreiches Training statt erfolgloser ABM
muf3 die Devise sein. Dabel sollte sich die Hohe des Arbeitd osengeldes bzw. der
Wert des vergebenen ,Gutscheins® am Umfang der erfolgten Welterbildung
orientieren, um Vorleistungen zu belohnen.

3. Burgerarbeit marktfahig machen

Die Arbeitsmarktproblematik hat eine Diskussion um die mdgliche Neugewich-
tung von Erwerbsarbeit und ehrenamtlicher Blrgerarbeit entfacht, die tellweise
zynische Elemente aufweist. Die Vorstellung, Birgerarbeit zu fordern, um die
Schaffenskraft von Arbeitnehmern in einen solchen , dritten Sektor® umzuleiten
oder Zeiten von Arbeitdosigkeit sinnbringend zu fillen, lauft Gefahr, in einer
Sackgasse zu enden und die Beschaftigungskrise eher noch zu verstérken. Bir-
gerarbeit muld im Gegenteill marktfahig gemacht werden. Gerade im  beschéfti-
gungsintensiven Dienstleistungssektor, etwa bel der Freien Wohlfahrtspflege -
und hier insbesondere im Gesundheitswesen und bei der Alten- und Kinderbe-
treuung - sind erhebliche Regulierungen und Monopolisierungen zu beobachten,
die aufgebrochen werden missen, um postive Beschéftigungseffekte
auszul6sen. Die Kaufkraft auf Mérkten fur soziale Dienste kann durch ,, Gut-
scheine® nicht nur sichergestellt, sondern verteilungspolitisch befriedigender als
bisher ausgestaltet werden.

4. Okonomie und Zuwanderung in Einklang bringen

Die Zukunft Deutschlands liegt in der Bewahrung auf offenen Mérkten. Dies gilt
auch fur den Arbeitsmarkt, der gerade in einem zusammenwachsenden Europa
nicht von aul3eren Einflissen isoliert werden kann. Es wére fahrl&ssig, den deut-
schen Arbeitsmarkt von Zuwanderung abzuschotten. Ebenso fahrléssig wére es,
aus falsch verstandenen humanitéaren Erwégungen heraus eine unkontrollierte
Offnung zu betreiben. Okonomische Kriterien spielen bei der Gestaltung der
Zuwanderung derzeit praktisch keine Rolle. (Fir den Bereich der Flichtlings-
aufnahme sind sie naturgemald ohne Bedeutung.) Sie miissen aber in den Vor-
dergrund ricken, wenn ein ginstigerer volkswirtschaftlicher und damit auch
gesellschaftspolitischer Effekt erzielt werden soll. Der Schltissdl hierzu liegt in
einer Auswahl von Zuwanderern im Rahmen geregelter Zugangsmechanismen,
die mit den rechtlichen Einreisebestimmungen kompatibel ist. Eine Rolitik der
kontrollierten Offnung bestimmter Arbeitsmarktsegmente dort, wo Bedarfe auf
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der Hand liegen, kann der Volkswirtschaft nur nutzen. Umgekehrt ist eine Be-
grenzung der Zuwanderung angezeigt, sofern ékonomische Bedarfslagen nicht
gegeben sind. Zugleich mul3 alen Zuwanderern und deren Kindern, die sich
rechtméfdig in Deutschland aufhalten, ein verladliches Angebot zur Integration
in Wirtschaft und Gesellschaft gemacht werden.

5. Abkehr von der direkten Besteuerung

Die positiven Effekte einer algemeinen Senkung der Steuer- und Abgabenlast
sind unbestritten, sofern man zu der dazu erforderlichen Ausgabenkiirzung be-
reit ist. Eine umfassende Reform und radikale Vereinfachung des Steuerrechts
ist Uberfdllig. Zumindest mittelfristig mul3 sie eine radikalere strukturelle
Kehrtwendung bedingen, as sie in den meisten bislang diskutierten Konzepten
vorgeschlagen wird. Der Faktor Kapita ist international zu mobil, um besteuert
zu werden, der Faktor Arbeit bedarf einer splrbaren Entlastung. Deshalb drangt
sich eine Abkehr vom Prinzip der Besteuerung der Produktionsfaktoren auf.
Angtelle der direkten Einkommensbesteuerung sollte die staatliche Einnahmen-
erzielung primér Uber indirekte Steuern, insbesondere lber die Mehrwertsteuer
oder andere Verbrauchssteuern, erfolgen. Die vorherrschende progressive Ein-
kommensbesteuerung 10st die Vertellungsproblematik ohnehin nicht. Differen-
zierte Verbrauchssteuersétze und direkte Transfers konnen der Forderung nach
sozialer Gerechtigkeit besser entgegenkommen. Eine solche Reform der Be-
steuerung fordert bei qualifizierten Arbeitnehmern Humankapitalbildung und
Leistungsbereitschaft sowie im Niedriglohnbereich die Rlckkehr aus der
Schattenwirtschaft. Sie entspricht auch einer wahrscheinlich groReren Fiskalillu-
sion bel der indirekten Besteuerung. Um Arbeit durch Sozialversicherungsbe -
trége nicht indirekt zu besteuern, sollte die Versicherungspflicht an Personen
und nicht mehr an bestimmten Beschaftigungsverhaltnissen festgemacht werden.

6. Wohlfahrtsstaat und Risikobereitschaft bedingen sich

Der deutsche Wohlfahrtsstaat ist gravierenden Finanzierungsproblemen ausge-
setzt, aber er ist nicht per se die Ursache von Arbeitdosigkeit. Die Finanzierung
des Wohlfahrtsstaates ist in der international mobileren Gesellschaft schwieriger
geworden. Die wachsenden individuellen Gestaltungsmdglichkeiten des Einzel-
nen in eénem immer komplexer werdenden Geflecht von Sicherungssystemen
machen es schwieriger, Anspruchssysteme so zu gestalten, dal3 sie genau und
zidlorientiert wirken. Eine Reform des Wohlfahrtsstaates mul auf Vereinfa
chung, hohere Transparenz, hthere Zielgenauigkeit der Umverteilung und auf
eine Veringerung systembedingter negativer Verhatensanreize abzielen. Der
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Sozialstaat sollte den Strukturwandel nicht hemmen. Eine drastische Beschran-
kung soziastaatlicher Leistungen wirde aber neue Probleme aufwerfen, insbe-
sondere fur die Kultur der soziden Solidaritét. Die Marktwirtschaft verlangt
nach Riskobereitschaft — wer wagt, gewinnt. Ein funktionierendes wohlfahrts-
staatliches System ist auch die Absicherung fir diese Risikobereitschaft. Es
kommt deshalb darauf an, durch kluge Reformen innerhab des Wohlfahrts-
staates nicht nur passiv wirkende, sondern vor alem aktive Anreize zur Uber-
nahme von Risiken zu verstarken.
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