A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Lund, Lars

Working Paper
Skal ravaren i land?

Working paper, No. 1-2004

Provided in Cooperation with:

Department of Economics, Copenhagen Business School (CBS)

Suggested Citation: Lund, Lars (2006) : Skal ravaren i land?, Working paper, No. 1-2004, Copenhagen
Business School (CBS), Department of Economics, Frederiksberg,

https://hdl.handle.net/10398/7570

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/208476

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen

Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

@ https://creati /licenses/by-nc-nd/3.0/
WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10398/7570%0A
https://hdl.handle.net/10419/208476
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

\

4

Copenhagen
Business School

HANDELSHO]SKOLEN

Department of Economics

Copenhagen Business School

Working paper 1-2004

SKAL RAVAREN I LAND?

Lars Lund

Department of Economics - Solbjerg Plads 3, C5 - DK-2000 Frederiksberg



Skal ravaren i land?

af

Lars Lund*

Abstract:

Processing ashore of raw materials from the fisheries tend intuitively to recommend itself because
more creation of value added in this manner should take place in Greenland. However, we observe
the opposite tendency: production is shifted aboard on factory trawlers and catches are shipped
directly to export markets or may be so after transshipping in e.g. Nuuk. It is shown that this actual
development indeed is the prediction of location economics. In the case of unemployment it may be
optimal to secure raw materials for processing on plants ashore, an aim that may be achieved via
subsidies. The optimality of such policy is discussed using concepts from cost benefit analysis, and
it is demonstrated how the shadow price of labor has a crucial role. Shifting to the macro level
capacity restrictions on plants and on the labor market are pointed out. The effect of taking raw
material ashore is illustrated with a macro production function, which is assumed to have a positive
marginal product until the capacity limit is hit. This, however, may take place after the non-
inflationary augmenting level of employment has been reached. Finally the possibility of alternative
and better policies than the one relying on subsidies is touched upon.

*Jeg takker for kommentarer fra Ragnar Arnason og Hans Aage. Fejl og mangler er naturligvis mit
ansvar.



Pabegyndt 2003-10-05

Lars Lund*

(*Jeg takker for kommentarer fra Ragnar Arnason og Hans Aage. Fejl og mangler er naturligvis mit
ansvar)

Skal ravaren i land?

Afsnit 1 Indledning

Grenlands gkonomi beror i dominerende grad pa de levende ressourcer i havet. En hovedregel om
at ravarerne fra fiskeriet skal i land med henblik pa forarbejdning og foraedling, kan synes naturlig
idet der dog altid ma tages hensyn til eventuelle rent tekniske kapacitetsgraenser. Imidlertid viser
udviklingen at tendensen gar i den anden retning. Der bliver faerre landanlag, en stigende del af
fangsterne sker pé fabriksskibe og varerne sejles direkte til eksportmarkederne, eventuelt efter en
omladning pa havnen. Landanleggenes fortsatte eksistens synes udelukkende eller 1 hvert fald 1
udstrakt grad at bero pé regler om landingspligt og tilskud.

Denne artikel diskuterer betingelser for at det offentlige gennem tilskud skal sikre at der sker
behandling af ravarer fra fiskeriet pa landanlaeg i Grenland. Der opstilles rammen for dele af en cost
benefit analyse idet dog investeringsbetragtninger og diskontering kun lige bereres, ligesom
eventuelle priser for herlighedsverdier blot neevnes som abne politiske spergsmal. Positivt udtrykt
kommer betragtningerne til isa@r at vedrere arbejdsmarkedet.

Afsnit to behandler spergsmalet om lokaliseringen af den fabrik der leverer den feerdige vare til
forbrugere eller de handelsled der er for forbrugeren. Gronland ligger langt fra de store markeder,
og generelt peger litteraturen pa en lokalisering af fabrikken relativt tet pa det endelige marked. Da
arbejdskraften er i land, og da den ikke altid og pa kortere sigt har alternative
beskaftigelsesmuligheder, kan der vare baggrund for gennem tilskud at sikre at rdvarerne
behandles i land fer der sker en eksport. Ved vurderingen af denne mulighed er skyggepriser pa
kapital og is@r pa arbejdskraft af stor betydning, da disse kan vare lavere end dem der faktisk ma
betales i markedet for produktionsfaktorerne. Betingelsen for at den samlede verditilvakst,
eksklusive eventuelle herlighedsverdier, kan eges behandles 1 afsnit tre hvorefter der 1 afsnit fire
ses pa hvad der vil vaere den mest hensigtsmessige udformning af subsidiepolitikken. Som navnt er
landingspligt et af de instrumenter der bruges i fiskeripolitikken, men der vil altid vare en
anvendelse af subsidier som er &kvivalent hermed, og i fremstillingen begrenser sig til at se pa
dette sidste instrument.

I afsnit fem skiftes der til det makroekonomiske niveau. Landing med henblik pa forarbejdning ses
som en investering, og foreges investeringsomfanget vil der efterhdnden gere sig kapacitetsgreenser
geldende. Disse kan vedrere savel realkapitalen som arbejdsmarkedet. Pa laengere sigt er is&r
situationen pa arbejdsmarkedet af interesse, og presses dette for hardt gennem subsidier kan det
forringe den omstilling af ekonomien der pé leengere sigt kan vare fordelagtig. Det afsluttende
afsnit ser ganske kort pa muligheden for at et mere fleksibelt arbejdsmarked kombineret med en
direkte arbejdsmarkedspolitik kan vare et alternativ til anvendelse af subsidier. De sidste afsnit,
fem og seks, indeholder konklusionerne pé artiklens spergsmal vedrerende den ekonomiske
vurdering af en politik som sikrer levering til landanlaeg.

Artiklen bringer ikke noget empirisk materiale hvilket klart er et savn. Der er brug for at sege tal
der i forste omgang kan belyse de betingelser for en foregelse af verditilvaeksten der opstilles i



afsnit tre. Fas der sddanne resultater, ber det vaere muligt bade at sige noget om udformningen af
den forte politik, ligesom resultaterne kan vare et nedvendigt skridt pd vejen til at beskrive de
makrogkonomiske problemstillinger vedrerende ledighed og eventuelle kapacitetsgranser.

Afsnit 2 Lokalisering og transport

Révarerne fra fiskeriet skal transporteres og forarbejdes hvorefter den ferdige vare skal
distribueres, og det rejser nogle klassiske lokaliseringsspergsmaél. Figur 1 viser et marked M der
forsynes fra en fabrik F eller fra en trawler 7. Med de punkterede cirkler er det det antydet at
trawleren flytter sig, og ved selve fiskeriet er den naturligvis pa fiskebanken.

Figur 1 Lokalisering i forbindelse med fiskeri

Fiskebanke

Forst antages det at produktionen af feerdigvarer og dermed forsyningen af markedet kraever at
rdvarerne passerer en fabrik. Problemstillingen der skal dreftes med baggrund i figur 1, er: hvor skal
fabrikken ligge? Skal den ligge taet pa fiskebanken hvilket i vores problemstilling vil sige i
Grenland eller skal den ligge tet pa markedet? Det sidste kan indebere en placering 1 Europa, 1
Nordamerika (fra St Lawrence floden og sydpa) eller i Japan. Sddanne lokaliseringsproblemer er
komplicerede og kun under stiliserede forudsetninger kan der siges noget om den tendens der vil
karakterisere en optimal lgsning. Der antages almindeligt privatkapitalistisk virke, idet dette dog
ikke indeberer at der skal vere fri adgang til selve fiskeressourcen. Denne adgang ma antages at
vare politisk reguleret, og det er almindeligt kendt at regulering ved hjelp af kvoter og afgifter i en
eller anden kombination er nedvendig for at komme 1 nerheden af en samfundsmaessigt optimal
udnyttelse af de levende ressourcer.

Teorien siger at jo sterre del af den endelige vares vaerditilvaekst der sker pé fabrikken, jo teettere
skal fabrikken, alt andet lige, ligge pa markedet, (McCann 1993, 1997). Varditilvakst er lonninger
plus profit eller overskud; anderledes udtrykt er den provenu fra salg minus udgifter til rdvarer og
slid pd realkapitalen, dvs. fiskefartojer, anleeg, maskiner m.v. En del af forklaringen pa



veerditilvekstandelens betydning skyldes lageromkostninger. Disse vokser med lagerets storrelse 1
maengde, med prisen pa de enheder som ligger pé lager og med oplagringstiden. Efterhdnden som
ravarerne forarbejdes og tilferes varditilvakst, oges den vaerdi der er bundet i produktionen.
Besparelsen ved at reducere lagerforingsperioden er derfor sterre for feerdigvaren end for ravaren,
og dette forhold favoriserer en placering af fabrikken teet pa markedet. En lang transportperiode for
feerdigvaren indeberer samtidig at varen holdes pé lager og dermed en stor renteomkostning. Ligger
omvendt fabrikken teet pa markedet kan en del af lageret holdes som de billigere révarer, og
samtidig kan ferdigvarelageret generelt reduceres da der gennem variation i produktionen hurtigere
kan reageres pé fluktuationer i eftersporgselen efter faerdigvaren.

Det vigtige resultat om sammenhang mellem den relative varditilvaekst pa fabrikken og dennes
placering kan udtrykkes pd en anden made. Lenniveauet i regionen med markedet kan tages som
udgangspunkt. Skal det kunne betale sig at placere fabrikken 100 km fra markedet mé den lokale
lon f. eks. vere 10 pct. lavere. Taenkes fabrikken fjernet yderligere 100 km skal lonnen méske vere
16 pct. lavere end i markedsregionen. Man kan tale om en longradient, (Weber (1909) og (McCann
2001a). En mere stejl longradient udtrykkes ved at eksemplets tal pa 10 og 16 erstattedes med 11 og
18. Den anden made at udtrykke resultatet pa er s at jo sterre andel af varditilvaeksten der skabes
pa fabrikken jo stejlere vil longradienten veere.! Ved den konkrete anvendelse udtrykker
lengradienten eksempelvis hvor meget lavere lennen skal vere i Nuuk end i Alborg for at det kan
betale sig at behandle varen i Nuuk.

Lad os se lidt n&rmere pd selve transportomkostningerne. Generelt gelder det at ved minimering af
transportomkostningerne er der et samspil mellem transportafstand og sterrelse eller vaerdi af den
enkelte transport, (McCann 2001a, 2001b). En lang transportafstand traekker 1 retning af at den
enkelte transport, det vaere sig af en ravare eller en faerdigvare skal vare storre, og stor
transportomkostning hvilket typisk tages som ensbetydende med stor vagt” treekker i samme
retning. Det er stordriftsfordele ved produktion af transport som giver disse resultater.

Man kan forestille sig at der fra fabrikken er et stort antal transportveje ud til kunderne,
detailhandlere og grossister. Det behaver naturligvis ikke at vaere fabrikken der tager sig af denne
distribution, men selve spergsmélet om graden af vertikal integration er dog uden betydning i
sammenh@ngen. Koncentrerer vi interessen om varernes beveagelser, er der uanset
salgsorganisationen et stort antal transportveje fra fabrikken nar der er tale om reje- og
fiskeprodukter, altsa typiske forbrugsvarer hvoraf en meget stor del i sidste ende skal ud til
enkelthusholdninger. Heroverfor star et betydeligt mindre antal transportveje mellem fiskefartejer
og fabrik. Er der tale om store afstande og ligger fabrikken tet pa fiskebankerne vil der enten blive
tale om mange sma transporter over store afstande eller i hvert fald om indskydning af en ekstra
transport af ferdigvaren hvor denne med en stor transport sendes fra fabrik til marked. Tenker man
sig yderligere at fabrikken taet ved fiskerne i virkeligheden deles op pa et antal mindre fabrikker
forstaerker det indtrykket af at der kan vare ekonomisk fordel ved den alternative placering af en
stor fabrik taet pd markedet. Disse transporter er ikke nettoomkostninger da en tilsvarende transport
af ravaren falder bort, men pointen er at de kan vere relativt dyre i1 forhold til transporten af
ravaren. Naturligvis kan der vaere andre forhold som i sig selv treekker i den anden retning. Er
rdvaren tung og er det feerdige produkt i sammenligning hermed let kan det, igen alt andet lige,
betale sig at fa veegttabet taet pa ravaren.

Det er ovenfor antaget at ruten er fisker — fabrik — marked. P& de trawlere man har i dag, kan der
ske en forarbejdning af ravarerne ombord. Det galder ikke alle varer i sortimentet af produkter,



men i et vist omfang kan arbejdet fra fabrikken flyttes ombord, og i figur 1 er det vist ved at der er
en pil direkte fra trawleren til markedet. I det rene modeltilfaelde med et feerdigt produkt ombord fés
et spergsmél som kun handler om at minimere transportudgiften.’ Der kan taenkes to muligheder
hvor den ene er at trawleren sejler direkte til markedet og altsd varetager en lang transport, og den
anden er at varen sattes i land. I det sidste tilfaelde er der en lang transport tilbage og det taler for
transport i store partier ad gangen hvilket igen taler for fa steder i land med omladning fra trawler til
den nzste transporter. Den mest narliggende association er at varen sejles til Nuuk hvor der
omlades til videretransport til Alborg med Royal Arctic Line.

Lokaliseringsspergsmél er komplicerede og en vis enkelhed i det foregdende skyldes at flere
relevante faktorer er ladt ude af betragtning. For fadevarer er holdbarhed for og efter forarbejdning
af betydning for den bedste placering af fabrikken, og denne virkning kan vare forskellig for
forskellige produkter. Fabrikken skal have levering af andre ravarer end fisk og rejer. Kan prisen pa
sadanne typisk opfattes som ab marked plus transport treekker det fabrikken hen mod markedet.
Overvejelserne vedrerende lokalisering og transport er generelt ikke gunstige for den mulighed at
rdvaren sejles i land 1 Grenland for at blive forarbejdet der. I figur 1 er det markeret med den store
pil mod hejre der har fat i fabrikken. Med fabriksskibe kan man sige at begreberne i forbindelse
med lokalisering kompliceres, men disse fartgjers teknologi ger foraedling pé et landanlaeg 1
Grenland overfledig; en klar konsekvens.

Afsnit 3 Samlet vaerditilvaekst og produktion i land

Med de meget generelle betragtninger 1 det foregaende afsnit kan det ikke undre at der 1 Grenland
til stadighed er interessekonflikter mellem ejere af store fiskefartojer og ejere af mindre fartojer og
mellem fiskeriet, eller 1 hvert fald det store fiskeri, og de beskaftigede pa landanlaeggene.
Konflikterne er ogsd i betydeligt omfang institutionaliserede hvilket blandt andet ses ved
opdelingen i det kystnare og det havgdende fiskeri med tresemilsgraensen som det konkrete
geografiske adskillelse. Konflikterne er ikke altid enkle sddan at sma fiskere har interesser som er
sammenfaldende med interesserne hos de beskeftigede i land. De mindre fiskere kan nogen gange
med fordel salge deres fangster til indhandlingsskibe der ikke afleverer varen til forarbejdning pé
landanleg i Grenland.

Figur 2 Principskitse om verditilveeksten ved alternative produktionsveje

Rejey 7 Land
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At forarbejdning i land er under pres efter almindelige privatkapitalistiske spilleregler, er ikke
ensbetydende med at det samfundsekonomisk er hensigtsmassigt at afvikle den landbaserede
produktion, og under alle omstendigheder mé der ved denne problemstilling tages hensyn til
tidsperspektivet. Hvad er rigtigt pa kortere sigt, og hvad er rigtigt pa leengere sigt? Der kan tages fat
pa en droftelse af disse spergsmal med udgangspunkt i den meget enkle skitse i figur 2. Sejles
ravaren direkte til Alborg svarer det til at fabrikken i det foregéende afsnit placeres taet pa markedet,
mens en transport over /and betyder forarbejdning pé en fabrik 1 Grenland.

Som for nevnt er lon plus profit lig med verditilvaekst, og en samfundsekonomisk analyse ma som
udgangspunkt sammenligne denne i de to situationer. Sejles rivaren til Alborg opnés " hvor

toptegnet star for trawler. Kommer ravaren i land @ndrer det principielt ikke ved den vearditilveekst
der skabes ombord i trawleren. Heraf folger at betingelsen for en sterre verditilvaekst i samfundet

slet og ret er at ¥* > 0. For narmere at drofte denne betingelse opstilles en model for
landanlaeggets akonomi hvor der opereres med priser som i alle tilfaelde afspejler hvad der kunne
opnés ved den bedste alternative anvendelse af varen eller ressourcen. Sddanne priser benevnes ofte
skyggepriser. Det mest almindelige er at de priser der observeres pa markederne ogsa er
skyggepriserne, men for produktioner eller projekter hvor subsidiering og offentlig regulering er en
forudsetning for de pagaeldende aktiviteter, bliver det relevant at bruge begrebet skyggepriser.

Vi vil bruge fire priser: F, F,E og W, . De to ferste priser er dels pr. enhed af ravaren fra

trawleren og af feerdigvaren fra fabrikken i land. Det antages at priserne er udefra givne hvilket
angives med de overliggende streger. P4 det principielle plan er det en rimelig forudsetning, med
mindre Grenland har mulighed for at operere strategisk og pavirke verdensmarkedspriserne. I

praksis kan der nok vare problemer med at fi et retvisende indtryk af P* hvis den f. eks. i et
konkret tilfeelde er en intern afregningspris hos Royal Greenland fra egen trawler til egen fabrik.

z er skyggeprisen for den kapital som er bundet i fabrikken. Hvad er den alternative (sikre)

forrentning der kunne opnés ved frigerelse af kapitalen fra et givet landanlaeg? I praksis kan det
diskuteres om dette belob er nul eller negativt hvis maskiner og bygninger ikke har nogen alternativ
anvendelse, og hvor der maske er en oprydningsforpligtelse knyttet til at nedleegge anlegget. Men
overvejelserne kan ogsa knyttes til en modernisering af et eksisterende anleg eller til opferelse af

en ny fabrik, og 1 sa fald er belabet positivt. I det folgende forudsettes det at K_g er positiv, og den
overliggende streg skal igen forstds sddan at prisen pa kapital er givet udefra. Endelig er W,

skyggeprisen pd arbejdskraft, og her er der ikke sat streg over. Spergsmalet er hvilken skonomisk
vardi arbejdskraften ville skabe hvis den ikke havde job pé fabrikken, et noget dbent spergsmal
som er helt klassisk ved cost-benefit betragtninger. Vi kan nu definere verditilvaeksten pa et
landanlaeg:

(1) VE=P'X'-PTXT K _—AW,

I (1) er X erne varemangder, og de to forste led pa hejre side er omsatning minus ravareforbrug
opgjort pd helt sedvanlig made, selvom det selvfolgelig er en forenkling at sige at rdvaren fra
trawleren er den eneste ravare i1 fabrikationen. Da produktionen ikke vil finde sted eller i hvert fald
blive indskraenket hvis der ikke er offentlig stotte, kan produktionen ikke betale for kapital og
arbejde pa sedvanlige vilkar, men spergsmaélet er om den kan daekke aflenningen efter



skyggepriserne. Hvis denne beregnede aflenning Z + AW, er storre end omsatning minus

ravareforbrug er verditilvaeksten negativ. I sé fald og med mindre andre verdisetninger bringes ind
i billedet fra politisk side skal fabrikken lukke, eller hvis det er en nyinvestering det drejer sig om,
skal der ikke investeres.

For at karakterisere produktionen indferes to tekniske relationer der hver har en
produktivitetsparameter.

2 X'=ax'
(3) A=bXT

a er den meengde faerdigvare der produceres pr. enhed rivare, og et storre a svarer til storre
produktivitet. Ifelge (3) er den mengde arbejdskraft der skal bruges, proportional med
ravaremangden, og her det et mindre b som svarer til en hgjere produktivitet. Lad os se pa

betingelsen V" >0, altsa en ikke negativ vardtilvekst pa landanlegget, og indsatte (2) og (3) i (1).
4) V' =Pax"-P X" -K, -bX"W.>0

I (4) er der kun en mangdevariabel, nemlig forbruget af ravaren, og den kan sattes i relation til en
definition af kapacitetsgraensen pé et anlaeg: hvor stor en ravaremangde der kan behandles i en

bestemt tidsperiode. Dernast er Fb en fast omkostning og endelig indgér tre priser, to varepriser og

skyggelonnen pa arbejdskraft. (4) kan bruges til at vise samspillet mellem
den variable, og den betingelse uligheden leegger pa den tilladte vaerdi af skyggelennen.

— - K
(5) VE>0< aP" - P bW, > —

T

Pé hojre side af den sidste ulighed 1 (5) star kapitalomkostningen pr. enhed af rdvaren. Det er det
beleb der gér tabt fordi den investerede kapital ikke anvendes p& anden made, et skyggebeleb og en
sakaldt offeromkostning. I figur 3 er det vist som en faldende kurve som i praksis nar sit minimum
ved kapacitetsgraensen Q.4 Idet alt er malt pr. enhed af rdvaren haves pé venstre side forst det
feerdigvaren indbringer. Heri fradrages det ravaren koster samt arbejdskraftens aflenning efter
skyggeprisen. Figuren viser begge disse fradrag, og det ses at der er et omslag ved
rdvareanvendelsen B. Ved en lavere kapacitetsudnyttelse er verditilvaeksten ifelge (5) negativ, men
der et omrade mellem B og kapacitetsgraensen hvor der opnés en positiv verditilvekst. For at knytte
traden tilbage til figur 2 er der her en foregelse af den samlede verditilvaekst ved en regulering som
forer ravaren den indirekte vej til eksportmarkedet.



Figur 3 Omsatning og omkostninger pr. enhed rdvare
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Som figur 3 er opbygget er det anskueliggjort at fradraget for den beregnede udgift til arbejdskraft
pr. enhed af rivaren’ har afgerende betydning for om verditilvaksten vil blive positiv. Denne
skyggelon kan ikke observeres og det er vanskeligt at afgere hvad den skal sattes til. P4
arbejdsmarkeder med ledighed er det altid fristende at starte med at sige at skyggelennen er nul,
(Moller 1991)°. Den arbejdslese producerer ikke noget som indgér i nationalproduktet s& nar
vedkommende beskeftiges er der tale om en ren nettotilveekst til produktionen. Ved nermere
overvejelse nar de fleste imidlertid til at skyggeprisen pa arbejdskraft aldrig ma sattes til nul. Den
ledige laver nasten altid noget, arbejder hjemme pé forskellig made, skaffer mad ved jagt og fiskeri
uden at denne aktivitet registreres og udferer sméjob 1 den abne eller den sorte skonomi. Ved at
seette skyggeprisen til nul formaliseres en péastand om at der fra den enkeltes side ikke er nogen
tilpasningsevne overhovedet til en periodevis mangel pa fast arbejde, og det er givetvis forkert.
Efter min vurdering ma en monetar vurdering af den produktion en fanger og jaeger typisk har
leegges til grund for bestemmelsen af den minimale skyggepris. Er der tvivl om hvorvidt en person
er ledig idet denne f. eks. patenker at flytte til by og regner med at kunne fi arbejde der, skal
skyggelonnen haves, méske op til markedsprisen.

Den opstillede modelramme kan pd mange mader virke for enkel i forhold til virkelighedens
problemstillinger og konflikter mellem, meget forenklet udtrykt, det kystnaere fiskeri og det
havgdende. Det er ikke de samme fartgjer eller fartgjer med samme slags udrustning som fisker
indenfor og udenfor tremils greensen. Med hensyn til sterrelse, antal rejer pr. kg eller count, er det
forskellige sorteringer som behandles ombord og evt. sejles direkte til markedet eller som sejles i
land. Varen er forskellig alt efter om den er iset, altsa fersk, eller frosset. I figur 2 skabes en illusion
om at den vandrette og den lodrette pil fra omradet rejer vedrerer den samme vare, og maske at den
af det ikke viste fartoj sejles enten til Alborg eller ind pa kysten i Grenland. Som sagt er
virkeligheden langt mere kompliceret. Det endrer dog ikke ved at den opstillede model kan tjene



som forstaelsesramme, og man skal heller ikke vare blind for at det er pa greensen mellem at gd den
ene vej eller den anden vej med ravaren at en @&ndring i1 vegtfordelingen mellem de to kanaler for
ravarens anvendelse vil finde sted. Substitutionen af hav for kyst eller omvendt vil foregd der hvor
det er mest realistisk at holde alternativerne op mod hinanden. Forholdene pa denne margen er mere
afgerende end de gennemsnitlige karakteristika af det der forgér til havs og det der foregar kystneert.

Som ved opstilling af cost-benefit beregninger bruger modellen skyggepriser, og det geelder da
ogsa at veerditilvaeksten pa fabrikken i land, V'* i figur 2 og i ligning (4), ikke er den der vil indg4 i
en opgerelse af vaerditilvaksten 1 markedspriser ved en beregning af nationalproduktet eller for den
sags skyld ved en opgerelse i faktorpriser. Fremstillingen her opstiller imidlertid ikke en
fuldsteendig ramme for en cost-benefit beregning. F. eks. er den mulige vaerdi af at bevare en
beskaeftigelse og dermed en befolkning i en bestemt by pa kysten ikke inddraget. Det ses af (4). En
udvidelse af beregningen med séddanne yderligere elementer, en slags herlighedsveardier, er dog ikke
sa ligetil da en begrundelse ma vare noget med at fabrikken og dens produktion naturligt herer
hjemme 1 regionen. Selve den eftersporgsel som folger af at fabrikken producerer eller méske
udvider produktionen kunne ogsé opnas gennem subsidier tildelt efter andre kriterier. Vi er pa
omrdder som enten krever dybtgaende og raffinerede underseagelser eller politisk vaegtning. Det
sidste kan vere afgerende for de endelige beslutninger.

Afsnit 4 Subsidieringen

I det foregdende afsnit er betingelserne for en positiv ¥* diskuteret. Udgangspunktet i dette afsnit
er at det giver underskud at fore ravaren i land hvis der afregnes til markedspriser i alle led. For at
se pa det regnskab indferes markedsprisen pa arbejdskraft ved siden af de ellers brugte priser.
Markedslennen W vil vi opfatte som den lon fabrikkerne i land rent faktisk kan ansette (ekstra)
arbejdskraft til. W er sdledes ikke den lon der kunne skabe ligevagt mellem udbud og eftersporgsel
efter arbejdskraft, men en pris der er pavirket af organisatoriske forhold, bestemmelser om
minimallen og lignende.” Antagelsen om underskud bliver:

6) PlaX"—-P'X"-K -bX'W<0

Den mest simple og neutrale made at give tilskud pa er at give fabrikken et fast beleb som kan ses
som en made til at dekke en del af eller hele den faste omkostning K . Dette tilskud kan dog kun

bruges, i hvert fald alene, hvis PlaX” —P'XT —bX"W > 0, dvs. at der ved markedslennen er et
positivt dekningsbidrag ved behandling af en enhed af ravaren. Erstattes i figur 3 W med W vil det

sige at den nederste vandrette linje skarer ordinataksen over koordinatsystemets begyndelsespunkt.
Fordelen ved at kunne bruge denne form for tilskud er at alle de almindelige incitamenter pé

markedet virker. Alle informationer er sé enkle som muligt da der handles til markedspriser ved alle
kab og salg, og med modellens (lineare) forudsatninger vil fabrikken entydigt vere interesseret i at

arbejde op til kapacitetsgreensen Q. I figur 3 er kurven K (-ty) T hvor ¢, er tilskudssatsen til
kapitalomkostningen, ved Q kommet ned under dekningsbidraget pr. enhed af rdvaren.
Men forudsatningen om positivt dekningsbidrag behever ikke at vaere opfyldt, og mit gaet er at 1

vores konkrete sammenheng vil den som regel ikke vaere det. Selv om betingelsen i (4) er opfyldt
tror jeg at markedslonnen er sd hgj at der er underskud pa den enkelte enhed 1 produktionen. Er det



situationen, og modtager fabrikken et fast belgb 1 tilskud vil incitamentet vare at producere sa lidt
som muligt, helst ingenting. Derfor ma andre muligheder for at give tilskud tages i betragtning. De
kan vedrere ferdigvaren, rdvaren og arbejdskraften, og problemstillingen kan sammenfattes med

(7) P (+t)aX” —PT(1-t)X" —K.(1-t,)-W(1—1,)bX" >0

I (7) er der indsat fire tilskudssatser ¢ hvor fodtegnene refererer til henholdsvis faerdigvare, rdvare
kapitalomkostning og lon (wage). Tilskud til kapitalomkostningen er netop omtalt, og daekker
tilskuddet hele denne omkostning vil 7, =1; hvis f. eks. ¢, = 0,1 vil det sige at ti pct. af udgiften til

keb af ravaren refunderes af det offentlige.

Ifolge (7) kan det se ud som om der ikke er principiel forskel pa de tre variable tilskud. Det samlede

tilskud vil med i ovrigt fastlaste parametre variere parallelt med X" . Alligevel er der nogle
forskelle. Der mé sondres dels mellem tilvakster til profit og verditilvaekst og dels mellem
e@ndringer 1 a og b, sma @&ndringer som kaldes da og db. Antag at anlegget udnyttes op til

kapacitetsgrensen; altsd X' = Q (se figur 3). Betydningen af &ndringer i
produktivitetsparametrene kan da underseges alene ved at se pa hvad der sker pr. enhed af révaren.

Lad effektiviteten af udnyttelsen af rdvaren stige. Varditilvaksten vil oges med P* -da, og for s&
vidt tilskuddet gives til anvendelse af rdvaren eller med andre ord ved at lade fabrikken kebe révarer
til under markedsprisen, sa er dette belob ogsa stigningen i profitten. Far anlaegget derimod sit
tilskud via ¢, vil profitten stige med yderligere ¢,. - da selvom egningen 1 verditilvaksten® er den

samme som for. Ved at give et tilskud til ferdigvareprisen (et eksporttilskud) fis et ekstra
incitament for virksomheden til at udnytte eller finde muligheder for at ege a.

Se dernaest pd et fald i b, dvs. en stigning i arbejdsproduktiviteten. Profitten vil eges med
—db(1—1t, )W . Her vil det vere en fordel for virksomheden, hvis 7, = 0, og altsé tilskuddet kom
via enten ¢, eller #,. Dermed kan det generelt konkluderes at tilskud til faerdigvareprisen er det
instrument der giver virksomheden det storste incitament til produktivitetsforbedringer.

Imidlertid kan der partielt set vaere et velfaerdstab ved at reducere beskaftigelsen, og det kan
reducere eller eventuelt helt fjerne ulempen ved at bruge lontilskud, idet ulempe her skal forstés
som den mindre tilskyndelse til at ege arbejdsproduktiviteten der folger af at bruge instrumentet ¢, .
For at forklare det indferer vi W som den lon der reducerer veerditilveeksten pa landanlegget til 0 i
(4). W™ bliver sdledes den sterste tilladelige skyggepris pa arbejde. Er W, > W mistes der velfeerd

ved at flytte arbejde fra den alternative syssel over til beskaftigelse pa en fabrik. Det ses at bW alt
andet lige er en konstant. Falder > m& W" stige tilsvarende, dvs. med samme pct.

Hvad bliver stigning og fald i velfaerden ved et vist fald i b? Den oges med b ganget med tilveksten
dW” . Den direkte gevinst ved beskeftigelsen pa fabrikken (pr. enhed ravare) er nemlig

b(W* —W,) . Der er et direkte tab ved at arbejdsmangden —db ikke laengere har produktiviteten W™,
men ma ga ned pé at tjene skyggelonnen, altsé et tab pd — db(W™ —W,) . Samlet fas genvinsten G
som



G=b-dW' +db(W' —W.)
bW” =konstant betyder at dW" -b+W" -db =0 . Indsattes dW" herfra i udtrykket for G fés
®)  G=W,(-db)

Dette méske overraskende enkle resultat giver efter lidt overvejelser god mening. Hvis
skyggelennen er hgj, lad os som grensetilfelde sige W*, er der ikke noget tab ved at overfore
arbejdet —db til selvforsergelse udenfor fabrikken. I det tilfelde bliver gevinsten G = W™ (—db)

hvilket, som navnt, er det samme som dW™ - b. Gas til den modsatte yderlighed hvor W, =0 er der

ingen velfaerdsgevinst knyttet til en foregelse af arbejdsproduktiviteten. De der mister deres arbejde
producerer ingenting. Resultatet 1 (8) stotter almindelig intuition 1 forhold til cost-benefit
betragtninger. Er arbejdets produktivitet teet pa nul, nér der ikke er tale om en formel beskaftigelse i
pengeokonomien, er der ikke meget vundet ved at forage produktiviteten pd fabrikken; det gaelder
forst og fremmest om at f4 folk i beskeftigelse, dvs. at rykke kapacitetsgreensen og dermed X .
Med stigende W, oges gevinsten ved at forbedre produktiviteten (senke b). P4 den anden side

mistes der ifelge (8) aldrig noget ved at s@nke b, s& der nas ikke frem til nogen egentlig anbefaling
af at give subsidiet som lontilskud selv om skyggelennen antages at vare meget lav.

Afsnit S Det makrookonomiske billede

I de to foregdende afsnit er der set pa nogle velferdsekonomiske betingelser for at subsidiere
produktion i land og dernest pa spergsmalet om hvordan en subsidiering i givet fald ber indrettes. |
dette afsnit ses der pd indgrebet 1 forhold til skonomiens kapacitetsgrenser og herunder ligevagten
pa arbejdsmarkedet. I figur 4 er verditilvaeeksten nér rdvarerne ikke kommer 1 land, afsat ud ad den
vandrette akse. Abscissen skal forstds som den samlede verditilvakst der skabes ad den vej. |
punktet B kan man tenke sig at alle fangster uden bearbejdning i land transporteres direkte til de
endelige markeder. Linjestykket BC' er som vist stejlere end 45-grader linjen, og den lodrette
afstand til denne linje viser foragelsen af verditilveeksten nr rdvarerne forarbejdes i land. Linjen er
saledes tegnet under forudsatning af at (4) er opfyldt: ¥* > 0. Under en meget simpel opfattelse af
at der er ledig kapacitet 1 form af arbejdslese og ikke fuldt udnyttede maskiner vil den samlede
varditilvaekst Y + V" vokse indtil kapacitetsgraensen nés enten vedrerende arbejdskraft eller pa
maskinsiden. Y er den samlede veerditilvaekst af den del af fangsten (af OB) der forarbejdes i land.’
Den maksimale verditilvaekst bliver sdledes OC'+0OD. OC’ er den del af fangsten der stadig sejles
direkte til markedet. C’B er de ravarer der sejles i1 land og med definitionerne i afsnit 3 giver de
gennem forarbejdning en samlet varditilvaekst pA OD. Fortsetter man med at sejle varerne til
forarbejdning i land er det det samme som at smide ravaren veek. Lest fra B og mod venstre er BCD
en produktionsfunktion hvor graenseproduktet pa stykket BC er storre end 1.'° Derefter er
grenseproduktet nul.
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Figur 4 Linear produktionsmodel
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Som sagt er heldningen af BC numerisk storre end 1 hvilket indebzrer at en investering fra B mod
C’ er produktiv. Det er ikke udelukket at der kan gives tilskud til en produktion i land selv om
denne del af produktionsfunktionen forleb under 45°-linjen. Dette spergsmél er dreftet i slutningen
af afsnit 3, og vi vil ikke her omtale det yderligere. I det folgende kreves siledes ekonomisk
rentabilitet som defineret med (4) hvor arbejde og kapital teenkes aflonnet til skyggepriser.

Modellen har en helt fast kapacitetsgranse for produktion pa landanleggene, og som anfort kan
begraensningen bade ligge pa arbejdssiden og pa kapitalsiden. Ingen af disse graenser er helt faste.
Udbudet af arbejdskraft kan eges som reaktion pd en hgjere udbetalt lon og ved tilflytning.
Vedrerende maskiner og bygninger kan der ske en udvidelse gennem investering. Dermed ligger
niveauet for linjen CD ikke fast over tiden. Dog er der en forskel pa disse to mulige begransninger
af produktionen da maskinkapaciteten kan udvides ubegranset'', mens maengden af arbejdskraft sa
afgjort er begraenset eller 1 bedste fald meget treegt bevagelig. Jeg vil derfor forudsatte at
kapacitetsgraensen er begrundet i mangden af arbejdskraft.
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Lader vi B vare udgangssituationen 1 figur 4 antages det at der er arbejdsleshed. Denne fjernes
gradvis ved en bevagelse op ad BC, og i1 C er der fuld beskaftigelse. I virkeligheden er der ikke
denne klare definition af arbejdsleshed, idet en ligeveegt pa arbejdsmarkedet er karakteriseret ved en
vis ledighed kaldet den naturlige arbejdsleshed. Er arbejdslesheden mindre vil lenstigningstakten
oges, og er den starre vil lonstigningstakten aftage. En forudsetning for at det fra et
arbejdsmarkedssynspunkt er rigtigt gennem subsidier at oge eftersporgslen efter arbejdskraft er at
ledigheden ligger over det naturlige niveau. I Grenland er der maske pa langt sigt et
sammenh@ngende arbejdsmarked, men pa kort sigt er der en raekke lokale markeder med ringe
indbyrdes sammenhang, og det kan nok antages at en del af de byer og bygder hvor der er
landanleg, er preget af egentlig arbejdsleshed.

Med denne antagelse er betingelsen for i figur 4 at bevage sig vak fra B opfyldt. Men som sagt er
der en vis arbejdsleshed nér der er ligevaegt og en bevagelse helt op til C vil ikke vare forenelig
med ligevegt. I figur 5 er det sogt at anskueliggere droftelsen dels af den foregéende figurs mere
rigide karakter med linearitet og knaek pa produktionsfunktionen og dels af det pres der successivt
vil blive lagt p4 ekonomiens kapacitet ved en foregelse af produktionen i land.

Figur 5 Produktionsmodel og arbejdsmarked
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Produktionsfunktionen viser en gradvis aftagende greenseproduktivitet ved at sejle ravarerne 1 land.
I et makroperspektiv mé det formodes altid at forholde sig sadan i virkeligheden. Nogle anleg i
land er mere rentable end andre pd grund af beliggenhed, energiforsyning, adgang til ferskvand,
situationen pa det lokale arbejdsmarked og sé videre. De ravarer der egner sig for behandling pa
landanlaeggene er ikke ubegraensede, og nogle ravarer fiskes sa det er relativt billigere at tage dem
til bestemte landanlag end andre. Nar der successivt ansattes flere arbejdere vil disses skyggelon
gradvis eges. Gives der subsidier pa en hensigtsmassig made, kan vi antage at de mest rentable
muligheder udnyttes forst, altsd at der billedligt talt vil forga en bevagelse fra hgjre mod venstre
langs med produktionsfunktionen. Det er vist i1 figuren hvor denne far en heldning pa —1, og dette
tangeringspunkt ma realekonomisk fortolkes helt som punktet C i figur 4.
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I figur 5 er der tilfojet en nedre del hvor —w er faldet 1 leninflationen. Til hejre for £ aftager
stigningstakten for lenningerne, 1 £ er virkningen neutral og mod venstre bliver der tale om en
tiltagende inflation. Idet vi stadig teenker pa en bevagelse fra hgjre mod venstre, ses det at £ nas for
grenseproduktiviteten ved at fi varerne i land bliver netto negativ. £ markerer arbejdsmarkedets og
dermed pa lidt leengere sigt ekonomiens kapacitetsgranse. Lad os se lidt neermere pa forskellen
mellem de to granser. For at fa den sidste produktion pd landanleeg med for heldningen pa
produktionsfunktionen bliver —1, skal subsidierne vere sa store at virksomhederne netto kun betaler
skyggelonnen for arbejdskraften. Hermed er det incitamentet for den enkelte ledige arbejder til at
finde et arbejde med en produktivitet som overstiger skyggelennen fjernet helt. Nar der er subsidier
kan arbejderen ikke vurdere sin reale produktivitet, men den skonomiske analyse kan pdvise dette
forhold mellem incitamenter og ledighed.

Nér det er nevnt at £ viser gkonomiens kapacitetsgranse, er arsagen det det seedvanlige forhold at
det ikke er muligt at blive ved med at opretholde en skonomis konkurrenceevne, nar
inflationstakten bevager sig op over den der er i omverdenen. Udtrykt pa denne simple made
forudsaettes det at valutakursen er fast, og med eksportmarkeder for Grenland uden for EU er denne
forudsetning ikke nedvendigvis opfyldt. For at fastholde denne artikels problemstillinger er den
enkle forudsetning om fast valutakurs imidlertid helt tilstraekkelig.

I figur 5 nas kapaciteten pd arbejdsmarkedet for det sker i1 produktionsfunktionen. Det behever dog
ikke at veere tilfaeldet. I sé fald er det ikke muligt pa kortere sigt at nedbringe ledigheden til det
naturlige niveau ved at subsidiere produktion pé fiskerisektorens landanlaeg, og der er behov for en
storre tilpasning af konkurrenceevnen gennem en nedsettelse af omkostningsniveauet. En naermere
dreftelse af denne situation ligger uden for artiklens emne.

Afsnit 6 Er der alternative og bedre politikker?

Historisk har vi set at primare erhverv, landbrug, fiskeri, ofte har en staerk teknologisk udvikling og
dette gaelder ogsa de forste foraedlende led lige efter fremstillingen af ravarerne. Resultatet er ret
entydigt at beskaftigelsen relativt set falder 1 disse erhverv. Tilskud og lave lenninger kan bremse
den beskeftigelsesmessige tilbagegang, men der er naeppe gode eksempler pé at sddanne politikker
kan standse udviklingen. Muligvis opfattes dette som negativt, men der er ogsa en positiv vinkel at
anskue forholdet p4, idet der er andre beskaftigelser med hejere skonomisk produktivitet. Til at
opnd de bedste muligheder for at beskaftigelsen kan stige indenfor disse mere produktive omréder,
vil det vaere en fordel at markedslennen bestemmes af konkurrencemaessige forhold sé der etableres
ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel. I afsnit fire omtales markedslennen som den pris
virksomhederne faktisk kan fa arbejdere til, og hvis den er bestemt af aftaler om mindstelen, kan
der vare tale om en anden lon end den som ville blive resultatet af konkurrence. Et fleksibelt
arbejdsmarked har i lang tid veret noget som diverse radgivende organisationer og rad altid
anbefaler, og pé det overordnede plan er der ikke nogen grund til ikke at tilslutte sig denne
anbefaling.

Et arbejdsmarked med konkurrence er ikke uden videre en fuldstaendig erstatning for subsidier.
Regler om sociale tilskud kan betyde at arbejdere ikke er villige til at arbejde til skyggelonnen, nér
den defineres som ovenfor ved den reale verdi af en ledig persons produktion, altsa en vardi som,
ndr der er tale om selvforsyning og naturalekonomi, 1 sig selv skal opgeres ved hjelp af
skyggepriser. Dernaest ma muligheden for en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik tages i betragtning,
og hermed tenkes der pa opgradering gennem kurser, uddannelse, radgivning, hjlp til flytning
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osv. Ogsa et fleksibelt boligmarked hvor det rent faktisk er muligt at finde et sted at bo der hvor der
er arbejde at f4, vil vaere af betydning.

Et andet forhold der kan komplicere valget af ekonomisk politik og maske stotte at der gennem en
periode sker en subsidiering af produktionen pa landanlag, er konkrete forventninger med hensyn
til udviklingen i den ekonomiske produktivitet. Teknik, de natur- og politikbestemte
fangstmuligheder og relative priser kunne @&ndre sig sddan at der skete en favorisering af produktion
1 land, selvom det modsatte har veret tilfeeldet gennem de seneste artier. Begrundede og uvildige
forventninger i en sadan retning kan tale for gennem tilskud at bevare en kapacitet som det i det
leengere perspektiv kunne vere rationelt at disponere over.
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' McCann (1997)
? Vaegt er blot en bekvem betegnelse for karakteristika ved varen som péavirker transportomkostningen. Volumen,
skrebelighed, nedvendighed af bestemt temperatur (eksempelvis nedfrysning), krav til forsikring er eksempler pa
egenskaber som har betydning.
3 Der er set bort fra den betydning selve produktionstiden om bord kan have.
4 Kurven er en ligesidet hyperbelgren.
> Med en anden modelformulering kunne det vere pr. enhed af ferdigvaren. Rent indholdsmzssigt ger det ingen
forskel.
% (Moller 1989) pp. 70-73. Det forudsaettes eksplicit at graensenytten for den ledige ved at miste fritid er lige sa stor som
greensenytten ved selve det at arbejde.
71 smé steder pa kysten er begrebet markedsclearende lon nok et noget teoretisk begreb.
¥ Malt i verdensmarkedspriser.
? Rette linjer med hzldning —1 er isovaerditilvakstlinjer.

L L

' Med betegnelserne fra figur 2 er graenseproduktet i land 1+ — ; for sektoren under et dog kun —.
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"' Pa nogle lokaliteter kan der en fast kapacitetsgraense for brug af vand. Andre tilsvarende eksempler kunne tankes.
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