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RUCKBLENDE: IM WOCHENBERICHT VOR 40 JAHREN

Lingerfristige Aspekte des Defizits
in der gesetzlichen Rentenversicherung

Das 1976 zutage getragene Defizit in den Haushalten der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen (GRV) war nicht allein eine Folge des Konjunkturriickschlages oder
der Vergiinstigungen im Leistungsrecht durch das Rentenreformgesetz aus dem
Jahr 1972. Vielmehr lassen sich einige wichtige Ursachen der jetzigen ungiinstigen
Finanzlage bereits aus der Entwicklung in der ferneren Vergangenheit erkennen.
Diese Ungleichgewichtstendenzen werden fortwirken und die Politiker moglicher-
weise zu tiefgreifenden Verinderungen im Leistungsrecht veranlassen.

Tabelle

Durchschnittliche Rentenhohe und anrechnungsfihige Versicherungszeiten
Rentenauszug 1975

Anrechnungsfahige Versicherungsjahre
Monatliche Betrage - "
. darunter beitragslose Zeiten
in DM Insgesamt
Jahre vH
Rentenversicherung der Arbeiter
Altersruhegeld
Ménner 832,40 389 76 19,5
Frauen 305,90 25,3 2,1 83
Witwenrenten 436,70 344 79 23,0
Rentenversicherung der Angestellten
Altersruhegeld
Ménner 1099,20 387 6,9 178
Frauen 529,10 28,6 2,2 77
Witwenrenten 602,00 34,6 75 217

Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger.
© DIW Berlin 2017

aus dem Wochenbericht Nr. 21 vom 26. Mai 1977
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REALE STUNDENLOHNE

Niedrige Stundenverdienste
hinken bei der Lohnentwicklung nicht

mehr hinterher

Von Karl Brenke und Alexander S. Kritikos

Lange Zeit kamen in Deutschland nur die besser bezahlten Arbeits-
krafte in den Genuss von Reallohnsteigerungen. Die abhangig
Beschaftigten mit niedrigen Stundenentgelten mussten dagegen
erhebliche Reallohnverluste hinnehmen und zeitweilig breitete sich
der Niedriglohnsektor immer mehr aus. Diese Trends setzen sich
etwa seit Beginn dieses Jahrzehnts nicht mehr fort. Die verschiede-
nen Lohngruppen profitieren nun gleichméaBiger vom durchschnitt:
lichen Lohnanstieg, wenngleich jetzt die Arbeitskrafte mit mittleren
Stundenentgelten bei der Lohnentwicklung etwas hinterherhinken.
Entsprechend hat sich die Schere zumindest zwischen hohen und
geringen Lohnen seitdem nicht weiter gedffnet. Diese Entwicklung
ist keineswegs selbstverstandlich, da sich die Struktur der Arbeits-
platze weiter hin zu hoher qualifizierten Tatigkeiten verschiebt. Nach
wie vor schneiden die Beschaftigten mit héheren Stundenverdiensten
relativ gut bei der Lohnentwicklung ab; das gilt nicht nur fiir den
|angerfristigen Trend, sondern auch fiir die jingere Entwicklung.

Eine Langsschnittanalyse anhand von Daten des Sozio-oekonomi-
schen Panels (SOEP) zeigt, dass es vielen Geringverdienern gelingt,
uber die Zeit auf deutlich héhere Stundenldhne zu kommen. So
zahlte von denjenigen 20 Prozent der Arbeitskrafte mit den nied-
rigsten Lohnen im Jahr 2010, die in einer Beschéaftigung blieben,
mehr als die Halfte fiinf Jahre spater nicht mehr zu den Gering-
entlohnten. Besonders starke Lohnanhebungen konnten hier die
Vollzeitkrafte erzielen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Stundenldhne nach der
Finanzkrise real durchweg zugenommen haben und der Anstieg
gleichmaRiger als friiher verteilt war. Dennoch haben diese Steige-
rungen die Reallohnverluste in den unteren vier Dezilen aus den
15 Jahren zuvor nicht wettgemacht.
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In der 6ffentlichen Debatte wird zunehmend der Begriff
des ,inklusiven Wirtschaftswachstums“ diskutiert.
Gemeint ist damit, dass die gesamte Bevolkerung durch
eine gleichmifigere Verteilung der Einkommenszu-
wichse an der wirtschaftlichen Entwicklung partizipieren
soll. So wurde anlisslich des gerade veréffentlichten fiinf-
ten Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregie-
rung hervorgehoben, dass seit Mitte der Neunziger Jahre
die Stundenlohne bei den 40 Prozent der Beschiftigten
mit den geringsten Entgelten gesunken seien (Tabelle 1).!
Daher wird gefordert, dass vorrangig an der Verteilung
der Lohne angesetzt werden miisse.” Bezieht man die
Definition fiir inklusives Wachstum allein auf die Lohn-
entwicklung, so kann ein in etwa gleich starkes prozen-
tuales Anwachsen der Lohne {iber die gesamte Lohn-
verteilung hinweg als ein Maf fiir inklusives Wachstum
innerhalb der Arbeitnehmerschaft angesehen werden.

Die Debatte ist nicht auf Deutschland beschrinkt. Auch
in anderen Staaten — etwa in den USA —ist eine zuneh-
mende ungleiche Verteilung der Lohne ein Thema. So
wurde dort fiir die vergangenen 20 Jahre festgestellt,
dass die Beschiftigten im hochsten Dezil (insbesondere
im obersten Perzentil) der Lohnverteilung die starks-
ten Reallohnzuwichse realisieren konnten. In der Kon-
sequenz stieg damit nicht nur der Abstand der héchs-
ten zu den niedrigsten Entgelten, sondern auch zu den
mittleren Léhnen.’

Im Folgenden wird die Lohnentwicklung in Deutsch-
land in die Perspektive genommen, wobei der Blick allein
auf die Stundenverdienste gerichtet wird — und zwar
auf die Bruttolchne, also die auf dem Markt erzielten

1 Vgl Deutschlandfunk ,Nahles zum Armutsbericht 2017 ,Wir miissen einen
Pakt fur anstandige Lohne auf den Weg bringen™. Interview mit der Bundesmi-
nisterin fiir Arbeit und Soziales. (online verfugbar, abgerufen am 11. Mai 2017.
Dies gilt auch fur alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, insofern nicht an-
ders vermerkt).

2 Andrea Nahles (2017): "Wir missen iiber Verteilung reden”, Interview, Der
Tagesspiegel, 14. April 2017 (online verfiigbar).

3 Vgl etwa Branko Milanovic (2016): Global Inequality. A New Approach for
the Age of Globalization. Harvard University Press.
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Tabelle 1 Lohne vor Umverteilung tiber Steuern und Transfer-

leistungen. Dabei werden auch Verinderungen in den
Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate Tatigkeits- und Beschiftigungsstrukturen betrachtet.*
der realen Bruttostundenlohne' nach der Hohe der Lohne Grundlage sind vor allem die Daten des Sozio-oekono-
Medianwerte, in Prozent mischen Panels (SOEP), die jihrlich vom DIW Berlin in

Zusammenarbeit mit Kantar Public (ehemals TNS Infra-

. 5 . .
1991-1998 | 1998-2004 | 20042009 | 20092012 | 20122015 | 19952015 test Sozialforschung) erhoben werden.” Daten liegen bis

1. (unteres) Dezi 42 Zle 27 7 4 06 zum Jahr 2015 vor. Zude;m wurde auf .Angaben der.amt-
2. Dezil 49 ~0.9 -0 ~01 29 04 lichen Statistik der Arbeitnehmerverdienste zugegriffen;
3. Dezil 36 -06 -17 -0, 14 -0,3 hier gibt es auch Daten fiir 2016.
4. Dezil 23 00 -12 -0.2 07 -0.2
> Derl 19 02 08 04 07 00 Lohnanstieg in den letzten Jahren gleich-
6. Dezil 15 038 -1 -0,9 15 02 e . .
7 Deil 14 08 10 06 20 04 maBiger unter den Beschiftigten verteilt
8. Dezil 15 07 -09 -0,5 24 05 . .. .

“ ' ' ' ' ' ' Im wiedervereinigten Deutschland war die Lohnent-
9. Dezil 16 05 -09 0,0 24 05 - scht heblichen Enteeltanheb
10. (oberes) Dezil 12 10 05 06 25 04 wicklung zunichst von etheblichen Entgeltanhebun-
Insgesart 17 05 n 07 12 01 gen in Ostdeutschland geprigt, da rasch ein Lohn-
Nachrichtlich: niveau vergleichbar zum Westen erreicht werden sollte.
%_’Ch;”””’)“ 20 04 09 10 15 01 Dieses Ziel wurde verfehlt; der Aufholprozess kam ab

Ittelwert,

1995 erst einmal weitgehend zum Stillstand.® In den
folgenden 20 Jahren war vorrangig die jeweilige — vor
allem konjunkturbedingte — Lage auf dem Arbeitsmarkt
bestimmend. Die Lohne stiegen nach der hier verwende-
ten Berechnungsmethode (vgl. Kasten) in der Zeit von

1 Von abhdngig Beschdftigten ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

1995 bis 2015 insgesamt nur wenig: Der mittlere Lohn
Lohnsteigerungen fallen in den letzten Jahren wieder etwas kraftiger aus. (Median)’ wie auch der durchschnittliche Lohn (arithme-
tischer Mittelwert) legten real lediglich mit einer jahres-
durchschnittlichen Rate von o,1 Prozent zu (Tabelle 1).
Dabei ist jedoch zu differenzieren mit Blick auf verschie-

Abbildung 1 dene Perioden sowie hinsichtlich einzelner Gruppen
von Beschiftigten.

Entwicklung der realen Bruttostundenlohne nach Dezilen'

Jahresdurchschnittliche Veranderung in Prozent Es bietet sich an, den Untersuchungszeitrum in Kon-
junkturzyklen aufzuteilen.® In der Zeit bis 1998 stie-
1S gen die Reallohne — auch bedingt durch die Sonderent-

wicklung im Osten — mit 1,7 Prozent pro Jahr (gemes-
sen am Median) kriftig. Im darauf folgenden, bis 2004
andauernden Zyklus betrug das jahrliche Plus nur durch-

2010-2015

4 Die Studie erganzt frihere Untersuchungen des DIW zu Einkommensvertei-
lungen auf Haushaltsebene nach Steuern und Transferleistungen. Siehe zuletzt
Markus Grabka und Jan Goebel (2017): Realeinkommen sind von 1991 bis
2014 im Durchschnitt gestiegen - erste Anzeichen fiir wieder zunehmende
Einkommensungleichheit. DIW Wochenbericht Nr. 4, 71-82.

1995-2010 5 Zum Sozio-oekonomischen Panel vgl.: Gert G. Wagner, et al.(2008): Das
1,0 Sozio-oekonomische Panel (SOEP): Multidisziplinares Haushaltspanel und
Kohortenstudie fiir Deutschland - Eine Einfiihrung (fiir neue Datennutzer) mit

I I I I I I I I
g g 3 3 2 2 2 3 3 3 é 2 einem Ausblick (fir erfahrene Anwender). In: AStA Wirtschafts- und Sozialstatis-
5 ~ ~ < s © ~ Y] o o tisches Archiv, Nr. 2.
— S 6 Karl Brenke (2014): Ostdeutschland - ein langer Weg des wirtschaftlichen

Aufholens. DIW Wochenbericht Nr. 40, 952f.
7  Bei der hier vorliegenden Analyse wurde vor allem der Medianlohn ver-
wendet. Dieser Indikator erweist sich als robuster, da er weniger anfallig fur

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); eigene Berechnungen. Verzerrungen aufgrund von Sonderentwicklungen bei einzelnen Gruppen oder
Personen in den verwendeten Daten ist.

1 Von abhdngig Beschiftigten ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.,; Bruttostundenléhne = Median.

© DIW Berlin 2017 8 Die Aufteilung kann nur grob sein, da es sich bei den verwendeten Daten

um Jahresangaben handelt, die Konjunkturphasen aber unterjahrig verlaufen.
Lohnsteigerungen sind seit 2010 gleichmaBiger verteilt. Der Beginn der betrachteten Periode wird in der Mitte eines jeden Konjunktur-
zyklus festgelegt.

408 DIW Wochenbericht Nr. 21.2017
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Kasten

Die Ermittlung der Stundenlohne anhand der Daten des Sozio-oekonomischen Panels

im Vergleich zu anderen Statistiken

Im Rahmen der Erhebungen des SOEP werden die Stundenlohne
nicht direkt erfasst. Erfragt werden bei den Haushaltsumfragen
die tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten inklusive eventueller
Uberstunden je Woche und die Monatsléhne (brutto wie netto)
aus einer Haupttatigkeit. Aus diesen Angaben konnen die Stun-
denlohne berechnet werden: Monatslohn geteilt durch das Pro-
dukt von Wochenstunden und einem Faktor fiir die Zahl der Wo-
chen im Monat (angesetzt wurde der Faktor 4,3). Anhand von
Umrechnungen mit Hilfe des amtlichen Verbraucherpreisindexes
lassen sich die Reall6hne ermitteln; verwendet wurde bei dem
Index als Basisjahr 2010. Beim SOEP werden nur die laufenden
Erwerbseinkiinfte erhoben; Sonder oder Einmalzahlungen wie
Weihnachts- oder Urlaubsgeld sowie etwa Pramien sind ausge-
klammert. Bei der Arbeitszeit geht das ein, was von den Befrag-
ten als monatlich als tatsachliche Arbeitszeit angesehen wird,
nicht beachtet werden dabei in der Regel Ausfallzeiten etwa
wegen Urlaub oder wegen Krankheit. Einbezogen sind aber
eventuell anfallende Uberstunden - auch dann, wenn sie nicht
oder nur teilweise entgolten werden.

Dieses Konzept weicht von den Stundenlohnberechnungen der
amtlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ab. Diese
Statistik beruht auf Schatzungen der Arbeitsentgelte, in die
zahlreiche Fachstatistiken als OrientierungsgroBen einflieBen.
Ziel ist die Erfassung der bezahlten Arbeitszeit - somit sind
auch Sonderzahlungen enthalten. Getrennt davon wird die
geleistete Arbeitszeit geschatzt, wobei Krankheits- und Urlaubs-
tage berticksichtigt werden - nicht aber eventuell geleistete un-
bezahlte Mehrarbeit. Die Ermittlung der Arbeitszeit ist stark von
Annahmen gestlitzt - so wird beispielsweise unterstellt, dass an
Samstagen und Sonntagen lberhaupt nicht gearbeitet wird.

Eine weitere Quelle ist die amtliche Erhebung der Arbeitnehmer
verdienste, die es in der derzeitigen Form seit 2007 gibt. Die
Daten beruhen im Wesentlichen auf Angaben von Arbeitgebern.
Erfasst werden die bezahlten Arbeitsstunden einschlieBlich der
Sonderzahlungen; unberiicksichtigt bleibt unbezahlte Mehr-
arbeit. Nicht zum Berichtskreis zahlen kleine Unternehmen bzw.
Betriebe, sowie generell nicht die Landwirtschaft und die Privat-
haushalte. Fiir geringfiigig Beschaftigte werden nur die Monats-
[6hne erhoben, aber keine Stundenentgelte.

schnittlich o,5 Prozent. Darauf folgte eine Phase, die in
der weltweiten Finanzkrise miindete und erhebliche
Reallohnverluste brachte (1,1 Prozent pro Jahr). Auch in
dem kurzen Zyklus danach (von 2009 bis 2012) gingen
die um die Teuerung bereinigten Stundenlohne zuriick,
mit 0,7 Prozent aber nicht mehr so stark. Ab dann leg-
ten die Reallshne wieder zu.
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Abbildung

Entwicklung der durchschnittlichen realen Bruttostundenlohne
nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung,

dem Sozio-okonomischen Panel und der Statistik

der Arbeitnehmerverdienste

Euro, in Preisen von 2010

Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung

Statistik der
Arbeitnehmerverdienste

2001 —
2002 —
2003 —
2004 —
2005 —
2006 —
2007 —
2008 —

Quelle: Statistisches Bundesamt; das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Wegen der Unterschiede bei den Definitionen und den Be-
rechnungsweisen weichen die ermittelten Bruttostundenlohne
der Héhe nach zwischen den einzelnen Quellen voneinander
ab (Abbildung). Was die Entwicklung tber die Zeit anbelangt,
sollten sie aber weitgehend parallel zueinander verlaufen. Das
ist fiir die jiingere Vergangenheit aber nur beim SOEP und

der Statistik der Arbeitnehmerverdienste der Fall. Die Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zeigen dagegen

in den letzten Jahren einen deutlich stérkeren Anstieg der
Bruttostundenléhne als die anderen beiden Quellen. Warum
das so ist - und warum zwei amtliche Rechenwerke voneinan-
der abweichende Ergebnisse zeigen - kann hier nicht geklart
werden.

Werden die abhingig Beschiftigten gemafl der Hohe
ihrer Bruttostundenverdienste in zehn gleichgrof3e Grup-
pen (Dezile) unterteilt, zeigen sich starke Unterschiede
bei der Lohnentwicklung. Bis 1998 stiegen die Lohne
real in allen Dezilen — besonders stark bei den Gering-
verdienern, und in den unteren fiinf Dezilen kriftiger
als in den oberen fiinf. Im Zyklus von 1998 bis 2004

409
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Abbildung 2

Bruttostundenlohne' am oberen Ende der Lohnskala in Relation

zu den Bruttostundenlohnen an deren unteren Ende
Vielfaches

Perzentil 90 zu Perzentil 10

Perzentil 80 zu Perzentil 10

Perzentil 80 zu Perzentil 2

0
\
=}
1S3
1S3

2001 —
2002 —
2003 —
2004 —
2005 —
2007 —
2008 —

2
2006 —

1 Von abhdngig Beschiftigten ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.; Bruttostundenléhne = Median.

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

DieLohnschere zwischen hohen und niedrigen Léhnen hat sich zuletzt nicht weiter

vergroBert, bleibt aber weit gedffnet.

Abbildung 3

AusmaB des Niedriglohnsektors
In Prozent aller abhangig Beschéftigten'

25 e

— N M T N OIS0 DO - NM T WS D
DD DD DDDDDO OO O O 0 O 0O O O
DD D DD DD DD DNDO O O O O O O O O

————————— NN N NN NN NN N

1 Ohne Auszubildende, Praktikanten u. A..

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Ausmal des Niedriglohnsektors wachst nicht mehr.
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kam es zu einer gegenliufigen Entwicklung: Wihrend
die Lohne in den unteren Dezilen real abnahmen, ver-
dnderten sie sich in den mittleren kaum; in den oberen
stiegen sie indes weiterhin deutlich. In der Phase von
2004 bis 2009 kam es in allen Dezilen zu Reallohnver-
lusten, besonders ausgeprigt waren sie bei den Gering-
verdienern. In der Zeit von 2009 bis 2012 sah es dage-
gen uneinheitlich aus; allerdings fiel in dieser Zeit das
unterste Dezil aus dem Rahmen, denn nur hier nah-
men die Stundenverdienste real zu. Nach 2012 zogen
die Stundenlohne flichendeckend an, kriftiger am obe-
ren Ende der Skala, in etwa durchschnittlichem Mafle
in den unteren drei Dezilen. Relativ schwach fiel dage-
gen der Anstieg in den mittleren, also im vierten und
funften Dezil aus. Dass die niedrigen Léhne in den letz-
ten Jahren deutlich zulegten, hingt auch — aber nicht
allein — mit der Einfithrung des gesetzlichen Mindest-
lohns zusammen.’

Werden lingere Zeitraiume in die Perspektive genom-
men, kommen zwei unterschiedliche Muster zum Vor-
schein. In der Zeit von 1995 bis 2010 galt: Je hoher der
Verdienst, desto besser war die Lohnentwicklung (Abbil-
dung 1). In den unteren vier Dezilen, vor allem aber im
untersten Dezil, kam es wihrend dieser Zeit zu erhebli-
chen Reallohnverlusten.”® Etwa seit Anfang dieses Jahr-
zehnts wendete sich das Blatt und es lisst sich ein , U-for-
migen“ Zusammenhang beobachten: Nun hatten die
Arbeitskrifte mit mittleren Léhnen eher das Nachsehen;
sie kamen zwar nicht auf reale Einbuflen, aber nur zu
einem unterdurchschnittlichen Lohnanstieg. Am besten
schnitten in lingerer Frist die Beschiftigten am oberen
Ende der Lohnskala ab.

Angesichts des seit Beginn des laufenden Jahrzehnts zu
beobachteten Musters klaffen die oberen und die unte-
ren Lohne auch nicht mehr weiter auseinander: Das Ver-
hiltnis der oberen zu den der unteren Stundenentgel-
ten stagniert etwa seit Anfang dieses Jahrzehnts auf dem
zuvor immer mehr gestiegenen Niveau (Abbildung 2)."
Auch ist der Anteil des Niedriglohnsektors unter den-
jenigen mit einer Haupttitigkeit nicht weiter gewach-
sen und betrigt rund 22 Prozent der abhingig Beschif-
tigten (Abbildung 3). Das ist aber bereits seit 2006 der

9  Zwar zeigen die Daten des SOEP fir 2015, also dem Jahr der Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns, einen deutlichen Zuwachs bei den niedrigen
Lohnen. Aber auch in den Jahren davor kam es zu tiberdurchschnittlichen
Reallohnzuwachsen im untersten Dezil.

10 Vgl. auch Karl Brenke und Markus M. Grabka (2011): Schwache Lohnent
wicklung im letzten Jahrzehnt. DIW Wochenbericht Nr. 45; Grabka und Goebel
(2017): a.a.0.

11 Ein anderes Bild zeigt sich hinsichtlich der Lohnspreizung, wenn die ge-
samten Lohne und die gesamte Arbeitszeit in die Analyse einbezogen werden,
denn dann wird das Ergebnis auch vom AusmaR von geringfigiger Beschafti-
gung und Teilzeitarbeit beeinflusst. Vgl. Karl Brenke (2017): War was? Zwei
Jahre gesetzlicher Mindestlohn in Deutschland. Oekonomenstimme, 26. Januar
2017 (online verftigbar).
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Fall — und nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass sich
nicht nur in den unteren sondern auch in den mittle-
ren Dezilen die Lohne seit Mitte des vergangenen Jahr-
zehnts relativ schwach entwickelten.

Bedeutung hoher qualifizierter Tatigkeiten
nimmt zu

Der Arbeitsmarkt hat sich mit Blick auf die Qualifikation
in den letzten zwei Jahrzehnten stark verandert: Das gilt
sowohl hinsichtlich der Art der angebotenen Tatigkei-
ten als auch beziiglich der beruflichen Fihigkeiten der
Arbeitskrifte. So haben Titigkeiten kriftig an Bedeu-
tung gewonnen, fiir deren Ausiibung ein Hochschulab-
schluss erforderlich ist (Abbildung 4). Zugleich ist auch
der Anteil der Beschiftigten mit einer akademischen
Ausbildung gestiegen (Abbildung 5). An Bedeutung ver-
loren haben nach den Daten des SOEP dagegen Tatig-
keiten, die einen Lehr- oder Fachschulabschluss voraus-
setzen —und die Arbeitskrifte mit einer entsprechenden
Ausbildung. Auf sie entfillt aber weiterhin der weitaus
grofdte Teil der Jobs bzw. der abhingig Beschiftigten.
Tatigkeiten schlieflich, die keinen Berufsabschluss erfor-
dern, haben bis zum Beginn dieses Jahrzehnts stark an
Bedeutung eingebiifit, seitdem stagnieren sie anteilsmi-
Rig. Der Anteil der Beschiftigten ohne Berufsabschluss
hat ebenfalls lange Zeit abgenommen, seit 2010 wichst
er aber laut Daten des SOEP wieder leicht. Er ist jedoch
kleiner (15 Prozent im Jahr 2015) als der Anteil der Jobs,
die keine Ausbildung verlangen (24 Prozent).

Je nach Art der Titigkeiten haben sich die realen Brut-
tostundenlohne unterschiedlich entwickelt. Nach den
Daten des SOEP waren die Entgelte fiir Tatigkeiten, die
eine akademische Ausbildung erfordern, lange Zeit - bis
2008 —leicht riickliufig, haben danach stagniert und zie-
hen seit 2013 an (Abbildung 6). Bei denjenigen Tatigkei-
ten, die eine Lehre oder Ahnliches voraussetzen, stie-
gen die Stundenlohne bis Mitte der letzten Dekade, leg-
ten danach zeitweilig den Riickwirtsgang ein und sind
seit 2011 aufwirts gerichtet. Dagegen zeigt sich bei den
einfachen Titigkeiten eine lange Abwirtsbewegung, die
ab 2011 allenfalls zum Stillstand gekommen ist. Ent-
sprechend hat diese Gruppe auch im Vergleich tiber
lange Zeit besonders schlecht abgeschnitten — gegen-
tiber 1991 kam sie zu einem realen Lohnverlust von
nahezu 20 Prozent."

Der Statistik der Arbeitnehmerverdienste zufolge haben
sich ebenfalls bei An- und Ungelernten die Bruttostun-
denléhne eher schwach entwickelt (Tabelle 2). Das gilt
bis 2014; im darauf folgenden Jahr zogen sie wohl auch
infolge der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohnes

12 Siehe auch Grabka und Goebel (2017) a.a.0.
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Abbildung 4

Struktur der abhingig Beschaftigten' nach den Qualifikations-
voraussetzungen der von ihnen ausgeiibten Tatigkeiten
Anteil an allen abhédngig Beschaftigten in Prozent
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Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Tatigkeiten, fiir die ein Hochschulabschluss erforderlich ist, gewinnen zunehmend an Be-
deutung.

Abbildung 5

Struktur der abhangig Beschiftigten' nach ihrem Berufsabschluss
Anteil an allen abhangig Beschaftigten in Prozent
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Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Der Anteil der Beschaftigten mit Hochschulabschluss steigt.
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Abbildung 6

Reale Bruttostundenlohne' nach der fiir die ausgeiibte Tatigkeit
erforderlichen Qualifikation
Medianwerte in Euro; in Preisen von 2010
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1 Ohne Léhne von Auszubildenden, Praktikanten u. A.

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Die durchschnittlichen Lohne Beschaftigter mit mittlerer und hoher Qualifikation weisen in der
langen Frist eine Seitwartsbewegung aus, Reallohne fir Tatigkeiten ohne Berufsausbildung
sinken dagegen.

kriftig an, um 2016 nur noch im unterdurchschnittli-
chen MaRe zuzulegen. Uberdurchschnittlich fillt indes
seitldngerer Zeit der Lohnanstieg bei den Fithrungskraf-

ten und in dhnlichem Mafle bei den hoch qualifizierten
Arbeitskriften aus. Etwas anders sieht es bei den tibri-
gen Fachkriften aus; hier haben die Realléhne erst ab
2014 stirker zugelegt.

Es stellt sich die Frage, wie sich die zuletzt positive Ent-
wicklung der Bruttostundenentgelte der Geringentlohn-
ten erklaren lasst. Zunichst ist festzustellen, dass es zwar
einen engen Zusammenhang zwischen der Entlohnung
und der Qualifikation der Beschiftigten sowie den Anfor-
derungen des Arbeitsplatzes gibt. Aber auch Qualifizierte
und anspruchsvolle Arbeit werden teilweise nicht aus-
bildungsadiquat beschiftigt bzw. nur gering entlohnt.
So setzen sich zu beiden hier gewihlten Beobachtungs-
zeitpunkten — den jahren 2010 und 2015 — die unteren
zwei Dezile auf der Lohnskala mehrheitlich aus Perso-
nen zusammen, die einen Lehr- oder Fachschulabschluss
haben (Tabelle 3). Nicht wenige werden einfache Titig-
keiten austiben, also unterhalb ihres formalen Qualifi-
kationsniveaus beschiftigt sein. Ein erheblicher Teil der
Geringentlohnten fiihrt jedoch Titigkeiten aus, die eine
Berufsausbildung voraussetzen. Andererseits wird ein
nicht unerheblicher Anteil von Beschiftigten mit einfa-
cher Arbeit nicht mit niedrigen, sondern mit mittleren
Lohnen entgolten (Abbildung 7).

Arbeitskrifte mit Lohnen in den unteren Dezilen gehen
hiufig einer geringfiigigen Beschiftigung nach und
sind relativ oft in Ostdeutschland zu finden. Beson-
ders auffillig ist, dass niedrig entlohnte Jobs nicht sel-
ten von erwerbstitigen Rentnern, registrierten Arbeits-
losen sowie von Schiilern und Studenten ausgeiibt wer-

Tabelle 2

Verdnderung der Bruttostundenléhne nach Leistungsgruppen’

Jahresdurchschnittliche Verdnderung in Prozent

Fiihrungskrafte ‘ hochqualifizierte Krafte ‘ Fachkrafte ‘ Angelernte Ungelernte Insgesamt

In jeweiligen Preisen

2007 bis 2010 2,3 2,0 17 11 16 2,0
2010 bis 2014 2,6 2,3 18 15 18 2,1
2014 bis 2015 2,6 2,6 2,2 2,7 3,0 2,2
2015 bis 2016 2,3 2,1 2,2 11 18 25
2007 bis 2016 2,5 2,2 18 14 18 2,1
In Preisen von 2010

2007 bis 2010 10 07 04 -0,2 0,2 0,6
2010 bis 2014 11 07 0,0 -0,2 -0,1 0,3
2014 bis 2015 2,4 2,3 19 24 2,7 19
2015 bis 2016 1.8 16 17 07 13 2,0
2007 bis 2016 13 10 0,5 0.2 0,5 08

1 Voll- und Teilzeitbeschdftigte, ohne geringfiigig Beschdftigte sowie ohne Beschdftigte in der Landwirtschaft und in Privathaushalten; generell ohne Beschdftigte in

Kleinbetrieben.

Quelle: Statitisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Lohnwachstum ist bei hoch Qualifizierten eher iiberdurchschnittlich, bei Ungelernten unterdurchschnittlich.
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Tabelle 3

Abhangig Beschiftigte' nach Dezilen ihrer Bruttostundenlohne und ausgewahlten Merkmalen

Anteile in Prozent

2010 2015
1-(unteres) | ) Dezil | 3-10.Dezil | Alle 1 (unteres) | ) Dezil | 3-10.Dezil | Alle
Dezil Dezil

Arbeitszeit
Vollzeit 36 55 75 69 37 48 74 68
Teilzeit 25 24 19 20 27 33 22 24
geringfiigig beschaftigt 39 21 6 i 37 20 3 9
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Qualifikationsvoraussetzung
der ausgeiibten Tatigkeit
keine Berufsausbildung 58 50 28 33 59 53 15 24
Lehre, Fachschulabschluss 38 47 54 52 33 43 55 51
Hochschulabschluss 4 3 18 15 8 4 30 25
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Ausbildung der Beschaftigten
keine Berufsausbildung 26 22 14 16 37 25 11 15
Lehre, Fachschulabschluss 63 69 65 65 51 65 61 60
Hochschulabschluss n 9 21 19 12 n 29 25
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Arbeitsort
Westdeutschland 67 73 88 84 76 71 86 83
Ostdeutschland 33 27 12 16 24 29 14 17
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Soziale Gruppe
Registrierte Arbeitslose 10 4 0 2 8 4 0 2
Schiiler, Studenten 6 4 2 3 12 5 2 4
Rentner 7 3 2 3 10 7 2 3
Andere Beschaftigte 77 89 96 93 70 84 96 92
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Geschlecht
Ménner 39 37 56 52 41 39 55 52
Frauen 61 63 44 48 59 61 45 48
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2017

Geringentlohnte setzen sich in starkem MaRe aus Mini-Jobbern, Beschaftigten in Ostdeutschland und Arbeitskraften ohne Ausbildung zusammen.

den. Auflerdem sind unter den Geringverdienern mehr
Frauen vertreten.

Von 2010 bis 2015 hat sich die Zusammensetzung der
Gruppe der Geringentlohnten in mancherlei Hinsicht ver-
indert: Zum einen fillt auf, dass der Anteil der Personen
ohne Berufsabschluss etwas grofler geworden ist. Auch
sind die Anteile der Rentner sowie der jobbenden Schiiler
und Studenten gewachsen. Im zweiten Dezil haben zudem
die Vollzeitbeschiftigten an Bedeutung verloren. All das
hitte erwarten lassen, dass sich die Verdienste im unte-
ren Bereich der Lohnskala schlechter entwickeln als es tat-

DIW Wochenbericht Nr. 21.2017

sachlich der Fall war. Moglicherweise kamen gegenliufige
Effekte zum Tragen: So kam es bei den geringen Stunden-
lshnen zu einer Verschiebung hin nach Westdeutschland.
Betrug unter den entsprechenden Beschiftigten der Anteil
der Ostdeutschen im Jahr 2010 noch 33 Prozent, waren es
im Jahr 2015 lediglich 24 Prozent. Im Westen ist das Lohn-
niveau aber hoher als im Osten.

Nicht zuletzt diirfte die Entwicklung auch der Tarifpolitik
zuzuschreiben sein. Beispielsweise sind im Gastgewerbe,
einem Wirtschaftszweig mit besonders geringen Entgel-
ten, die tariflichen Stundenléhne von 2010 bis 2015 im
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Abbildung 7

Zusammensetzung der Arbeitnehmer' in den einzelnen Dezilen ihres

Bruttostundenlohns nach den Qualifikationsvoraussetzungen ihrer

Tatigkeit

Anteil in Prozent
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Quelle: Das sozio-6konomische Panel (v32.1); Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2017

Hohere Qualifikationen gehen im Mittel mit hoheren Lohnen einher.

Abbildung 8

Beruflicher Status 2015 derjenigen Arbeitnehmer’, die 2010 mit ihren
Bruttostundenlohnen in den unteren zwei Dezilen lagen

Abhéngig beschaftigt,
aber nicht mehr in den unteren
zwei Dezilen
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1 Ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.

Quelle: Das sozio-6konomische Panel (v32.1); Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2017

Einem groBen Teil der Niedriglohnbezieher gelingt es, in héhere Lohngruppen aufzusteigen.
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Osten um 16,7 Prozent gestiegen, im Westen um 9,9 Pro-
zent.” Zwar unterliegen lingst nicht alle Beschiftigten
einer Tarifbindung, aber die Tarifsteigerungen kénnten
auch auf die ungebundenen Betriebe ausgestrahlt haben.
Uberdies diirfte sich bemerkbar gemacht haben, dass die
Gewerkschaften vermehrt Branchentarifvertrige mit Min-
destlohnklauseln durchsetzen konnten.

Viele bleiben nicht in einer gering bezahlten
Tatigkeit

Bisher wurde das Augenmerk auf die Lohnverteilung
sowie auf Gruppen von Beschiftigten gelegt. Im Fol-
genden geht es daher um die Verinderung der Lohne
einzelner Arbeitskrifte im Zeitverlauf. Diese kénnen
iiber die Zeit Lohnzuwichse und -einbuflen erfahren, je
nachdem, welche beruflichen Verinderungen sie durch-
machen und wie ihre Karrieren verlaufen. Von beson-
derem Interesse ist hierbei die Entwicklung bei den
Geringverdienern.

Bei denjenigen Beschiftigten, die im Jahr 2010 mitihren
Bruttostundenléhnen in den unteren zwei Dezilen lagen,
waren fiinf Jahre spiter drei Viertel weiterhin erwerbsti-
tig — fast durchweg als Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer (Abbildung 8). Eine knappe Mehrheit davon arbei-
tete zu einem Bruttostundenlohn, der nicht mehr den
unteren zwei Dezilen (im Jahr 2015) zuzurechnen war.
Knapp die Hilfte derjenigen, die auf dem Arbeitsmarkt
blieben, verharrte bei besonders niedrigen Stundenent-
gelten. Von den Geringentlohnten des Jahres 2010 waren
nach fiinf Jahren acht Prozent in den Altersruhestand
abgewandert, ebenso viele waren erwerbslos, und noch-
mals so viele waren aus anderen Griinden nicht erwerbs-
titig, etwa weil sie an einer Ausbildung teilnahmen.

Arbeitskrifte, die im Jahre 2010 eine Vollzeitstelle hatten,
gelang es besonders hiufig, tiber die Zeit eine geringe
Entlohnung hinter sich zu lassen (Abbildung 9). Von
den geringfiigig Beschiftigten schaffte das reichlich die
Hilfte — mehr als bei den — in der Regel sozialversiche-
rungspflichtigen — Teilzeitkriften. Von den in einem
Teilzeit-, einem Mini- oder einem Midi-Job arbeitenden
Geringverdienern des Jahres 2010 war allerdings ein
erheblicher Teil funf Jahre spiter nicht mehr auf dem
Arbeitsmarkt.

Besonders hiufig schafften es — sofern sie auf dem
Arbeitsmarkt blieben — erwartungsgemaf die erwerbs-
tatigen Schiilerinnen und Schiiler sowie Studentinnen
und Studenten, in eine héhere Bezahlung aufzusteigen.

13 Vgl. Statistisches Bundesamt (2017): Verdienste und Arbeitskosten. Index

der Tarifverdienste und Arbeitszeiten. 4. Vierteljahr 2016. Fiir die Zeit von 2010
bis 2014 - also vor der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns - ergab sich

im Osten eine Steigerung von 11,8 Prozent und im Westen von 6,5 Prozent.
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Meist wohl diirfte von einer Aushilfstitigkeit in eine
der inzwischen erworbenen Qualifikation angemessene
Tatigkeit gewechselt worden sein. Bei den erwerbstitigen
Arbeitslosen ist das weniger der Fall wie auch bei den
erwerbstitigen Rentnern, von denen allerdings {iber die
Zeit viele aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Bei den Geringverdienern fallen die Verinderungen bei
der Hohe ihrer Bruttolohne tiber die Zeit besonders stark
aus. Im Mittel sind die Stundenlohne bei denjenigen,
die 2010 weniger als 9,06 Euro je Stunde erhielten (die
damalige Niedriglohngrenze) und noch 2015 abhingig
beschiftigt waren, in besagter Zeit real um fast ein Vier-
tel gestiegen (Abbildung 10). Noch héher war der Anstieg
bei jenen aus dieser Gruppe, die ihren Arbeitsplatz im
fraglichen Zeitraum gewechselt hatten. Auch Beschif-
tigte, die im Jahr 2010 Lohne etwas unterhalb des Median
erhielten, konnten recht kriftige Lohnzuwichse erzie-
len. Eher gering waren dagegen die Zuwichse bei jenen,
die schon 2010 vergleichsweise viel verdienten. Uber-
dies ldsst sich feststellen, dass sich im Schnitt ein Job-
wechsel finanziell lohnt — am wenigsten allerdings bei
den gutbezahlten Beschiftigten.

Fazit

Von Teilen der Politik wurde die Forderung nach einem
sinklusiven Wachstum® in die politische Debatte ein-
gebracht. Sie beruht wohl auch auf der Wahrnehmung
einer Lohnentwicklung, die als unzulidnglich empfunden
wird. Wird als Referenz die gesamte Zeit ab Mitte der
Neunziger Jahre herangezogen, lisst sich beobachten,
dass die 40 Prozent der Beschiftigten mit den gerings-
ten Lohnen von der Wirtschaftsentwicklung abgehiangt
waren, da sie Einbuflen bei den realen Stundenléhnen
hinnehmen mussten. Wird indes die Periode ungefihr
ab Beginn dieses Jahrzehnts betrachtet, dann zeigt sich,
dass vorher bestehende Trends nicht mehr fortwirken.
Vielmehr sind seit 2010 nicht nur flichendeckend die
Bruttostundenléhne real gestiegen, die Zuwichse ver-
teilen sich auch iiber die einzelnen Gruppen oder Ent-
lohnungsdezile gleichmafiger. So geht zumindest die
Schere zwischen den besonders hohen und den gerin-
gen Lohnen nicht weiter auseinander, hat sich aber auch
noch nicht wieder geschlossen.* Inzwischen sind es die
Arbeitskrifte mit mittleren Lohnen, deren Entgeltanhe-
bungen hinterherhinken.

Der Befund eines zuletzt gleichmifligeren Lohnwachs-
tums ist insofern erstaunlich, da es zu deutlichen Ver-

14 Die zusatzliche Berticksichtigung von Sonderzahlungen kénnte dieses Bild
etwas abschwachen, aber nicht grundséatzlich verandern. Sonderzahlungen
machen laut amtlicher Statistik weniger als ein Zehntel der Bruttoléhne aus.
Vgl. Statistisches Bundesamt: Verdienste und Arbeitskosten. Arbeitnehmerver-
dienste. Fachserie 16, Reihe 2.3, diverse Jahrgénge.
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Abbildung 9

Arbeitnehmer' nach ausgewahlten Merkmalen, die mit ihren Brutto-
stundenlohnen 2010 in den unteren zwei Dezilen lagen, und ihre
abhingige Beschiftigung im Jahr 2015

Anteil an allen Arbeitnehmern mit Bruttostundenléhnen in den

unteren zwei Dezilen in Prozent

In Rente Registrierte Schiiler, Vollzeit Teilzeit Geringfiigig
Arbeitslose Studierende beschaftigt

[ Selbstandige
[ Beschaftigte, aber nicht mehr in den unteren zwei Dezilen
I Beschaftigte weiterhin in den unteren zwei Dezilen

1 Ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.

Quelle: Das sozio-6konomische Panel (v32.1); Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2017

Lohnmobilitat besonders bei Vollzeitstellen hoch.

Abbildung 10

Abhangig Beschaftigte' nach der Hohe ihrer Stundenlohne 2010
und die durchschnittliche Verdanderung ihrer realen Stundenléhne?
bis 2015

In Preisen von 2010, Medianwerte

bis 9,06 9.06 bis 13.00 bis 16.00 bis 20 und mehr Insgesamt
12.99 15.99 19.99

Il Beschiftigte ohne Arbeitsplatzwechsel [l Beschiftigte mit Arbeitsplatzwechsel
I Alle 2010 und 2015 Beschéftigten

1 Ohne Auszubildende, Praktikanten u. A.

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel (V32.1); Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2017

Arbeitsplatzwechsel fiihrt vor allem im unteren Bereich zu erheblichen Lohnsteigerungen.
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schiebungen innerhalb der Qualifikationsstruktur der
Beschiftigten und bei der Tatigkeitsstruktur der Arbeits-
plitze gekommen ist. Immer mehr gefragt ist eine bes-
sere Ausbildung, da die Anforderungen in der Arbeits-
welt wachsen. Diese Entwicklung hitte eigentlich in einer
zunehmenden Spreizung bei den Stundenléhnen miin-
den miissen. Warum das nicht der Fall war, konnte in
der vorgelegten Untersuchung nicht hinreichend geklirt
werden. Hier ist weitere Forschungsarbeit nétig, bei der
regionale Arbeitsmirkte, vielleicht auch Wirtschafts-
zweige, vor allem aber Beschiftigungsverldufe stirker
in den Blick genommen werden sollten. Denn es hat
sich gezeigt, dass eine Beschiftigung zu niedrigen Loh-
nen nicht generell eine Sackgasse ist. Zwar verharren
nicht wenige dort, allerdings schaffen es auch dhnlich
viele Beschiftigte, nach einer bestimmten Zeit héhere
Lohne zu erzielen. Vor allem Jobwechsel fithren oft zu
héheren Verdiensten. Uberdies wurden in der vorlie-
genden Untersuchung nur Stundenlshne betrachtet.
Differenzierter wird das Bild, wenn zusitzlich auch die

Karl Brenke ist Referent im Vorstandsbereich des DIW Berlin | kbrenke@diw.de

JEL:J21,J31, D30
Keywords: Wage increases, Real Wages, SOEP

Arbeitszeiten berticksichtigt werden, da — wie gezeigt —
geringe Stundenentgelte hiufig mit verkiirzten Arbeits-
zeiten einhergehen.

Wenn auch die Stundenlchne zuletzt gleichmifRiger
gestiegen sind und zumindest Reallohnverluste seit 2010
kein allgemein verbreitetes Phinomen mehr sind, bleibt
doch festzuhalten, dass in Deutschland die Lohne eher
wenig zunehmen. Der Anstieg in den letzten Jahren
wurde begiinstigt durch eine geringe Teuerung infolge
niedriger Olpreise. Mittlerweile scheint die Frage nach
einer gleichmifiigeren Entwicklung der Entgelte unter
den abhingig Beschiftigten nicht mehr die dringendste
zu sein. In den Vordergrund riicken sollte stattdessen
die Frage nach der Verteilung von Einkommenszuwich-
sen zwischen Kapital und Arbeit. Das ist umso dringli-
cher, da dieses Thema mit Verweis auf die hohen Aufsen-
handelsiiberschiisse Deutschlands zunehmend von der
US-Regierung und den Partnern im Euroraum aufge-
worfen wird.

Alexander S. Kritikos ist Forschungsdirektor Entrepreneurship im Vorstands-
bereich des DIW Berlin | akritikos@diw.de

This report is also available in an English version as DIW Economic Bulletin 21,/2017: E E

www.diw.de/econbull E .
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INTERVIEW

INTERVIEW MIT ALEXANDER KRITIKOS

»Seit 2010 legen die unteren
und die oberen Dezile bei den
Lohnen mehr zu«

Prof. Dr. Alexander S. Kritikos, I/
Forschungsdirektor im Vorstand
des DIW Berlin

1. Herr Kritikos, Sie haben die Entwicklung der realen Brutto-
stundenverdienste in Deutschland untersucht. Wie
haben sich die Stundenléhne seit der Wiedervereinigung
entwickelt? In den ersten Jahren nach der Wiedervereini-
gung gab es zunachst durchaus groRere Lohnzuwachse
Das endete 1997,/98. Bis zum Jahr 2004 sehen wir
nur noch ein schwaches Wachstum bei den Léhnen,
und dann sind sechs, sieben Jahre lang sogar Reallohn-
verluste zu beobachten. Bis zur Finanzkrise gingen die
Realldhne runter und stiegen eigentlich erst wieder ab
dem Jahr 2010 etwas an.

2. In welchen Einkommensgruppen waren in den vergange-
nen Jahren die hochsten Lohnzuwéchse zu verzeichnen?
Wir miissen auch hier zwei Phasen unterscheiden. In der
ersten Phase zwischen 1995 und 2010 kann man sagen:
Je hoher die Lohngruppen, desto besser war auch die
Lohnentwicklung. In den hdchsten drei Dezilen gibt es
Lohnzuwachse, in den niedrigsten vier, finf Dezilen sehen
wir zum Teil erhebliche Reallohnverluste bis 2010. Ab
2010 zeigt sich ein Uférmiger Zusammenhang. Das heift,
die unteren und die oberen Dezile legen bei den L6hnen
zu. Die mittleren Dezile bleiben etwas zurtick, machen
aber auch positive Zuwachse. Insgesamt heif3t das aber
nach wie vor, dass es (ber die letzten 20 Jahre hinweg
nur in den héheren Lohngruppen Reallohnzuwachse gab.

3. st die Schere zwischen hohen und geringen Léhnen
weiter auseinander gegangen? Bis zur Finanzkrise hat
sich diese Schere zweifellos immer weiter geoffnet. Ab
2010 bleibt die Schere zwischen den obersten und den
untersten Einkiinften konstant. Sie hat sich nicht wieder
geschlossen, aber sie hat sich auch nicht nochmals
geoffnet. Vermutlich ist aber seit der Finanzkrise der
Unterschied zwischen den hochsten und den mittleren
Einkommensgruppen etwas groRer geworden.

4. Welche Auswirkungen hatte die Einfiihrung des gesetz
lichen Mindestlohns? Der Mindestlohn wurde im Jahr
2015 eingefiihrt, was noch einmal dazu gefiihrt hat, dass
in diesem Jahr die Lohne in den untersten Dezilen wuch-
sen. Aber wir beobachten durchaus schon vorher Lohner-
héhungen in den untersten Dezilen. Das hat allerdings
andere Griinde als die Einfiihrung des Mindestlohns.
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5. Welche Griinde sind das? In erster Linie gibt es eine

Verschiebung von Ost nach Westdeutschland. In den un-
tersten Dezilen finden wir jetzt weniger Menschen aus
Ostdeutschland und mehr Menschen aus Westdeutsch-
land. Da aber in Westdeutschland auch im untersten
Bereich hohere Lohne gezahlt werden, haben diese
Strukturverschiebungen dazu gefiihrt, dass die Léhne im
untersten Dezil nach 2010 angestiegen sind. Ein zweiter
Grund durften Erhéhungen bei den branchenspezifi-
schen Mindestldhnen sein.

Welche Rolle spielen die Qualifikationen? Hier findet
ein erheblicher Strukturwandel statt. Es besteht immer
groBerer Bedarf an hochqualifizierten Menschen mit
Hochschulabschluss und ein immer geringerer Bedarf an
Menschen, die keine Berufsausbildung haben. Das wirkt
sich natrlich insbesondere auf die Lohne aus, die an
Menschen ohne Berufsausbildung gezahlt werden.

Wo werden die hochsten Lohne gezahlt? Im Durchschnitt
werden die hochsten Lohne an Menschen gezahlt, die
einen Hochschulabschluss haben, gefolgt von denen

mit mittleren Berufsabschliissen. Die niedrigsten Léhne
bekommen im Schnitt diejenigen ohne Berufsausbil-
dung. Wir beobachten aber auch, dass ein kleiner Teil
der Menschen mit einem Hochschulabschluss in den
niedrigsten Dezilen zu finden sind und mit sehr niedrigen
Entgelten nach Hause gehen.

Wie grof3 sind die Chancen, dass ein Geringverdiener
aufsteigt und seinen Verdienst erhéhen kann? Im
Flinfjahreszeitraum betrachtet, waren von all denen, die
in den untersten zwei Dezilen waren und weiterhin dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, etwas mehr als die
Halfte in der Lage, hohere Lohne zu erwirtschaften. Das
ist insbesondere dann der Fall, wenn diese Menschen in
Vollzeitjobs sind oder ihren Job gewechselt haben. Ein
Beispiel sind Schiiler und Studenten, die in einfachen
Jobs arbeiten, ihren Abschluss machen, den Job wech-
seln und dann meist die untersten Lohndezile verlassen.

Das Gesprach fuhrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhdren finden
g

Sie auf www.diw.de/interview
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G8-REFORM UND STUDIENENTSCHEIDUNGEN

Folge der G&-Schulreform:
Weniger Abiturientinnen und Abiturienten
nehmen ein Studium auf

Von Jan Marcus und Vaishali Zambre

Abiturientinnen und Abiturienten, die ihren Abschluss nach zwolf
statt 13 Schuljahren erreichen (G8-Reform), nehmen nach dem
Abitur seltener ein Studium auf: Um sechs Prozentpunkte sinkt im
Vergleich zu einem Referenzszenario ohne G8-Reform der Anteil
derer, die im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr beginnen zu
studieren. Diejenigen, die sich fiir ein Studium entscheiden, legen
vor dem Uni-Start haufiger eine Pause ein und wechseln innerhalb
des ersten Studienjahres mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit das
Studienfach oder brechen ihr Studium ab. Das zeigt die vorliegende
Studie des DIW Berlin, die auf Daten der amtlichen Studenten-
statistik fir die Abiturjahrgdnge 2002 bis 2013 basiert. Wahrend
sich bisherige Untersuchungen in erster Linie auf die Auswirkungen
der G8-Reform wahrend der Schulzeit konzentrierten, nimmt diese
Studie als eine der ersten spater auftretende Effekte der verkiirzten
Gymnasialschulzeit in den Blick. Ein wichtiges Ziel der Reform, dass
Abiturientinnen und Abiturienten friiher mit dem Studium begin-
nen und somit auch eher in den Arbeitsmarkt eintreten konnen,
wird unter dem Strich erreicht, auch wenn ein Teil des ,gewonnenen”
Jahres aufgezehrt wird. Eine Empfehlung fiir eine Riickkehr zu G9
lasst sich aus den Ergebnissen daher nicht ableiten.
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Die G8-Reform zur Verkiirzung der Schulzeit bis zum
Abitur um ein Jahr auf zwolf Jahre zielte vor allem dar-
auf ab, das in Deutschland vergleichsweise hohe Alter
von AkademikerInnen beim Arbeitsmarkteintritt zu sen-
ken.! Dadurch sollten die Sozialversicherungssysteme
entlastet, einem Fachkriftemangel entgegengewirkt und
etwaige, aus dem vergleichsweise hohen Alter resultie-
rende Nachteile fiir AbiturientInnen auf dem internatio-
nalen Arbeitsmarkt abgemildert werden.” Bei der G8-Re-
form® wurde jedoch nicht nur die Schulzeit um ein Jahr
verringert, sondern gleichzeitig die wochentliche Unter-
richtszeit in den anderen Klassenstufen am Gymnasium
erhoht. Abiturientlnnen haben unter G8 also in etwa
genauso viele Unterrichtsstunden wie im vorherigen Gg-
System. Aufgrund der verkiirzten Schulzeit erreichten
der letzte Gg-Jahrgang und der erste G8-Jahrgang das
Abitur im selben Jahr. Den ersten dieser sogenannten
Doppeljahrginge gab es 2007 in Sachsen-Anhalt (Abbil-
dung 1); Schleswig-Holstein (Doppeljahrgang 2016) ist
das letzte Bundesland, das auf G8 umgestellt hat. Die G8-
Reform war von Beginn an umstritten. Eltern, SchiilerIn-
nen und LehrerInnen beklagten die hohe Arbeitsbelas-
tung wiahrend der Schulzeit, die zu Lasten der Lehrqua-
litit und der individuellen Entfaltung der Jugendlichen
ginge. Inzwischen sind einige Bundeslinder aufgrund
der anhaltenden Kritik bereits teilweise (Baden-Wiirt-
temberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Hol-
stein) oder gar flichendeckend (Niedersachsen, Bayern)
zum neunjihrigen Gymnasium zurtickgekehrt (mit ers-
ten Abiturjahrgingen unter Gg ab 2019).

1  Der vorliegende Bericht basiert auf Jan Marcus und Vaishali Zambre
(2016): The effect of increasing education efficiency on university enroliment.
Evidence from administrative data and an unusual schooling reform in Germa-
ny. DIW Discussion Paper 1613 (online verfiighar, abgerufen am 15. Mai 2017.
Dies gilt auch fur alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern nicht
anders vermerkt).

2 Vgl. Svenja M. Kithn et al. (2013): Wie viele Schuljahre bis zum Abitur?
Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft, 16 (1), 115-136.

3 Siehe dazu auch den Eintrag ,G8-Reform” im Glossar des DIW Berlin
(online verfiigbar).
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Dabei zeigen empirische Studien zu den Auswirkungen
der G&8-Reform,* dass die Reform keine oder allenfalls
geringe negative Effekte auf die Leistungen der Schiiler-
Innen® hat. Auch mit Blick auf die Freizeitgestaltung®
und Persoénlichkeitseigenschaften’ gab es nur wenige
Verianderungen. Empirisch belegt ist jedoch, dass sich
die SchiilerInnen unter G8 stirker belastet fiihlen als
unter Gg.?

Wihrend sich die meisten empirischen Untersuchungen
zu den Auswirkungen der G8-Reform auf die Schulzeit
konzentrieren,” nimmt die vorliegende Studie drei mit-
telfristige Effekte in den Blick: erstens die Studienauf-
nahme, also die Entscheidung fiir oder gegen ein Stu-
dium, zweitens den Zeitpunkt der Studienaufnahme
und drittens den Studienverlauf wihrend des ersten
Studienjahres. Beim Studienverlauf wird untersucht, ob
die Studierenden einen ,reguliren Studienverlauf* auf-
weisen, also weder ihr Studienfach gewechselt noch das
Studium abgebrochen noch ein Urlaubssemester einge-
legt haben. Der Zeitpunkt der Studienaufnahme und der
Studienverlauf geben dabei Aufschluss dariiber, ob das
Ziel eines fritheren Arbeitsmarkteintritts erreicht wird.
So konnten eine verzogerte Studienaufnahme und Unre-
gelmifigkeiten im Studienverlauf dazu fithren, dass die
AbsolventInnen spiter in den Arbeitsmarkt eintreten
oder zumindest nicht frither als unter Gg.

4 Ubersichten zu den empirischen Befunden zur G8-Reform finden sich bei:
Mathias Huebener und Jan Marcus (2015): Empirische Befunde zu Auswirkun-
gen der G8-Schulzeitverkiirzung. DIW Roundup 57 (online verfiigbar); sowie bei
Stephan L. Thomsen (2015): The impacts of shortening secondary school dura-
tion. 1ZA World of Labor, 166, 1-10 und Olaf Kéller (2017): Verkiirzung der
Gymnasialzeit in Deutschland. Folgen der G8-Reform in den Landern der Bun-
desrepublik Deutschland, Expertise im Auftrag der Stiftung Mercator.

5 Vgl. zum Beispiel Bettina Biittner und Stephan L. Thomsen (2015): Are we
spending too many years in school? Causal evidence of the impact of shor
tening secondary school duration. German Economic Review, 16 (1), 65-86;
Nicolas Hubner et al. (2017): Die G8-Reform in Baden-Wirttemberg: Kompeten-
zen, Wohlbefinden und Freizeitverhalten vor und nach der Reform. Zeitschrift
fur Erziehungswissenschaft; Sarah Dahmann (2017): How Does Education
Improve Cognitive Skills? Instructional Time versus Timing of Instruction. La-
bour Economics, im Erscheinen (online verfugbar als SOEPpaper).

6 Vgl Hibner et al. (2017), a.a.0,; Tobias Meyer und Stephan L. Thomsen
(2015): Schneller fertig, aber weniger Freizeit? - Eine Evaluation der Wirkungen
der verkiirzten Gymnasialschulzeit auf die auBerschulischen Aktivitaten der
Schiilerinnen und Schiler. Schmollers Jahrbuch, 3 (135), 249-277.

7 Vgl Sarah Dahmann und Silke Anger (2014): The impact of education on
personality: Evidence from a German high school reform. SOEPpaper 658
(online verfiigbar); Hendrik Thiel, Stephan L. Thomsen und Bettina Biittner
(2014): Variation of learning intensity in late adolescence and the effect on
personality traits. Journal of the Royal Statistical Society: Series A, 177 (4),
861-892;

8 \Vgl. Hubner et al. (2017), a.a.0.

9  Ausnahmen sind: Tobias Meyer und Stephan L. Thomsen (2016): How
important is secondary school duration for postsecondary education decisions?
Evidence from a natural experiment. Journal of Human Capital, 10 (1), 67-108;
Tobias Meyer, Stephan L. Thomsen und Heidrun Schneider (2015): New Eviden-
ce on the Effects of the Shortened School Duration in the German States: An
Evaluation of Post:Secondary Education Decisions. IZA Discussion Paper 9507.
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Abbildung 1

Einfithrung der G8-Reform und aktuelle Regelungen
in den Bundeslandern
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt zum einen, seit wann in den einzelnen Bundesldndern Abiturientinnen
innerhalb von zwélf Jahren zum Abitur gefiihrt werden. Zum anderen gibt die Farbgebung Aufschluss iiber
die aktuellen Regelungen zur Gymnasialschulzeit (Stand Mai 2017). Hessen hat die G8-Reform iiber einen
Zeitraum von drei Jahren eingefiihrt und hatte groBere Abiturjahrgédnge in den Jahren 2012 bis 2014. In
Rheinland-Pfalz gibt es an 19 Schulen G8 mit ersten G8-Abiturientinnen ab 2016.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

© DIW Berlin 2017

Die im Folgenden dargestellten empirischen Analysen
basieren tiberwiegend auf Daten der amtlichen Studen-
tenstatistik der Jahre 2002 bis 2014, die alle Studieren-
den in Deutschland erfasst (Kasten). Die Untersuchun-
gen konzentrieren sich primir auf die Abiturjahrginge
von 2002 bis 2013, womit Riickumstellungen auf Gg
in den Daten nicht enthalten sind. Um kausale Effekte
der G&-Reform — also solche, fiir die die Reform direkt
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Kasten

Daten und Methodik

Datenbasis: Die empirische Untersuchung' basiert auf den Daten
der Studentenstatistik.? Da diese Daten zur Erfiillung administra-
tiver Aufgaben erhoben werden, handelt es sich hier um eine
Vollerhebung aller Studierenden in Deutschland. Die vorliegende
Studie betrachtet den Zeitraum von 2002 bis 2014 und beschrankt
sich auf Studierende, die eine allgemeine Hochschulzugangs-
berechtigung an einem Gymnasium erlangt haben. Die Individual-
daten der Studentenstatistik werden fiir die Untersuchung fiir
jeden Abiturjahrgang auf Ebene der Bundeslander aggregiert.

Fiir die Berechnung der Ubergangsquoten werden zudem Daten
des Statistischen Bundesamts zur Anzahl der Abiturientinnen an
Gymnasien je Bundesland und Abiturjahrgang verwendet.? In den
Analysen werden die Abiturientlnnen aus Hessen ausgeschlossen,
da sich die Umsetzung der G8-Reform dort tiber drei Abitur-
jahrgénge erstreckte und somit nicht exakt zwischen G8- und
G9-Abiturientinnen unterschieden werden kann.

UntersuchungsgroBen: Die vorliegende Studie konzentriert sich
auf die Auswirkungen der G8-Reform auf die Studienaufnahme,
den Zeitpunkt der Studienaufnahme sowie den Studienverlauf
wahrend des ersten Studienjahres.

Zur Berechnung der Wahrscheinlichkeit, ein Studium aufzuneh-
men (,Ubergangsquote”), wird die Anzahl der Abiturientinnen
eines Jahrgangs, die sich im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr
an einer deutschen Hochschule eingeschrieben haben, durch
die Gesamtzahl der Abiturientinnen eines Jahrgangs geteilt. In
weiteren Untersuchungen werden zudem alle Einschreibungen
eines Abiturjahrgangs im Jahr des Abiturs und den folgenden
drei Kalenderjahren betrachtet.

Um den Zeitpunkt der Studienaufnahme zu erfassen, liegt der
Fokus auf Studierenden, die sich innerhalb eines Kalenderjahres
eingeschrieben haben. Diese Gruppe umfasst alle Abiturientlinnen
eines Jahrgangs, die ihr Studium im Wintersemester des Abitur
jahres oder im Sommer- oder Wintersemester des Folgejahres
aufgenommen haben. Von diesen wird der Anteil derer berech-
net, die sich direkt nach dem Abitur, also im Wintersemester
des Abiturjahres, an einer Hochschule eingeschrieben haben
(,unmittelbare Einschreibungen").

1  Fiir eine detaillierte Beschreibung der verwendeten Daten, der
Methodik sowie umfangreicher Robustheitspriifungen siehe Marcus und
Zambre (2016), a.a.0.

2 \Vgl. FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistik
der Studenten, 2002-2014.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1, Allgemeinbildende
Schulen.

Auch die Untersuchung des Studienverlaufs beschrankt sich auf
AbiturientInnen, die innerhalb eines Kalenderjahres nach Erwerb
des Abiturs ein Studium aufgenommen haben. Untersucht wird,
wie viele Studierende dieser Gruppe zu Beginn des dritten Hoch-
schulsemesters einen ,regulédren Studienverlauf" aufweisen,

das heift, weder ihr Studienfach gewechselt noch das Studium
abgebrochen noch ein Urlaubssemester eingelegt haben. Der
regulére Studienverlauf wird iiber die Ubereinstimmung der An-
zahl an Hochschul- und Fachsemestern erfasst.

Methodik: Um den Ergebnissen eine kausale Interpretation zu
geben, wird ein Differenz-von-Differenzen-Ansatz genutzt. Dabei
handelt es sich um eine quasi-experimentelle Schatzmethode,
welche die regionale und zeitliche Variation der Reformeinfiih-
rung nutzt, um Effekte zu identifizieren, die sich ursachlich auf
die Verkiirzung der Gymnasialschulzeitverkiirzung zuriickfiihren
lassen. Grundsatzlich werden bei dieser empirischen Methode
Veranderungen in den UntersuchungsgroBen in Bundeslandem,
in denen G8 bereits eingefiihrt wurde (,Untersuchungsgruppe”),
mit den Veranderungen in Bundeslandern verglichen, in denen G8
nicht oder noch nicht eingefiihrt wurde (,Kontrollgruppe”). Diese
Methode beruht auf der Annahme, dass sich die hier betrachteten
UntersuchungsgréBen in der Untersuchungs- und Kontrollgruppe
gleich entwickelt hatten, hatte es die G8-Reform nicht gegeben.
Umfangreiche Robustheitspriifungen stiitzen diese Annahme fiir
die vorliegende Untersuchung. Bei der Methode werden zeitkons-
tante Unterschiede zwischen den Bundeslandern ebenso heraus-
gerechnet wie Veranderungen Uber die Zeit, von denen alle Bun-
deslander gleichermaRen betroffen sind (dazu zahlt beispielsweise
die Aussetzung der Wehrpflicht und der allgemeine Anstieg der
Studierendenzahlen (ber die Zeit). Auch der Effekt von anderen
Reformen im Bildungsbereich wie die Einfiihrung und Abschaffung
von Studiengebiihren oder die Umstellung auf das Bachelor/
Mastersystem lasst sich in diesem Verfahren berticksichtigen.

Die Schatzungen rechnen den Einfluss der Abiturientinnen

in den Doppeljahrgangen heraus, da fiir diese Abiturientln-

nen nicht eindeutig feststellbar ist, ob es sich um G8- oder
G9-Abiturientinnen handelt. Schiilerinnen dieser Kohorten
tragen somit nicht zur Identifikation des Reformeffekts bei. Die
Analysen beriicksichtigen zudem, dass die letzte Kohorte vor
dem Doppeljahrgang einen besonders starken Anreiz hatte, sich
moglichst direkt nach dem Erwerb des Abiturs an einer Hoch-
schule einzuschreiben, um dem Doppeljahrgang im darauffolgen-
den Jahr auszuweichen.

Bei der Berechnung der Standardfehler wird die Korrelation
der Fehlerterme innerhalb eines Bundeslandes berticksichtigt,
das heilt, die Standardfehler sind auf Ebene der Bundeslander
geclustert.
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ursichlich ist und die nicht auf andere Einfliisse zuriick-  Abbildung 2
gehen — schitzen zu kénnen, wird ein sogenannter Dif-
ferenz-von-Differenzen-Ansatz verwendet. Dabei wird
untersucht, wie sich die Untersuchungsgréflen mit der
Einfiihrung von G8 in einem Bundesland im Vergleich
zu einem Referenzszenario, in dem es die G8-Reform
nicht gegeben hitte, verdndert haben. Der Vorteil die-
ses Analyseverfahrens liegt darin, dass Verinderungen
in den Untersuchungsgréfen herausgerechnet werden
konnen, die alle Bundeslinder gleichermafen betrof-
fen haben, etwa die ausgesetzte Wehrpflicht. Auch all- Jungen
gemeine Entwicklungen tiber die Zeit wie der steigende
Anteil der AbiturientInnen, die ein Studium aufnehmen,
zihlen dazu. Andere Reformen im Bildungsbereich wie
die Einfiihrung und Abschaffung von Studiengebiihren
sowie die Umstellung auf Bachelor- und Masterstudien-
ginge lassen sich mit diesem Analyseverfahren eben-
falls berticksichtigen.

Auswirkungen der G8-Reform
In Prozentpunkten
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haufiger eine Pause ein
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Basierend auf diesem Verfahren zeigen sich vier Haupt-
ergebnisse. Erstens hat sich die Ubergangsquote, also
die Wahrscheinlichkeit, im Jahr des Abiturs oder im
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form im Vergleich zu einem Szenario ohne G8 um sechs
Prozentpunkte reduziert (Abbildung 2). Zum Vergleich:
Verschiedene Schitzungen zum Einfluss der zwischen-
zeitlich in vielen Bundeslindern eingefiihrten Studien-
gebithren kommen zu dem Schluss, dass diese die Ein-
schreiberaten um maximal drei Prozentpunkte im Jahr
nach dem Abitur senkten.” Damit ist der Effekt der G8-
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10 Vgl. zum Beispiel Malte Hiibner (2012): Do tuition fees affect enrollment
behavior? Evidence from a 'natural experiment’ in Germany. Economics of

) . o ’ Anmerkung: Dargestellt ist der G8-Reformeffekt ausgehend vom Basiswert. Der Basiswert gibt den Mittel-
Education Review, 31, 6, 949-960; Marcel Helbig, Tina Baier und Anna Kroth

wert der jeweiligen UntersuchungsgréBSe in den G8-Léindern fiir den Fall an, dass es die G8-Reform nicht ge-

(2012): Die Auswirkung von Studiengebiihren auf die Studierneigung in geben hdtte. Berticksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abiturjahrgang
Deutschland. Evidenz aus einem naturlichen Experiment auf Basis der HIS-Stu- sowie fiir die Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgdnge.
dienberechtigtenbefragung. Zeitschrift fiir Soziologie, 41(3), 227-246. Einige Signifikanzniveau: * p<0,10 / ** p<0,05 / *** p<0,01.

Studien kommen auch zu dem Ergebnis, dass die Einfihrung von Studienge-
biihren gar keinen Effekt auf die Einschreiberaten an Universitaten hatte, vgl.
zum Beispiel Kerstin Bruckmeier und Berthold U. Wigger (2014): The effects of

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Studenten, 2002-2014 und
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1; eigene Berechnungen.
© DIW Berlin 2017

tuition fees on transition from high school to university in Germany. Economics
of Education Review, 41, 14-23. Die G8-Reform hat dazu gefiihrt, dass weniger Abiturientinnen studieren.
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Tabelle 1

Auswirkungen der G8-Reform auf die Wahrscheinlichkeit, ein Studium
aufzunehmen
In Prozentpunkten

Studienaufnahme ... nach dem Erwerb des Abiturs
im Jahr des innerhalb von | innerhalb von 2 | innerhalb von 3
Abiturerwerbs 1 Jahr Jahren Jahren
G8-Reformeffekt —84x** —6,0%** =5,8%** —4,3%**
(1,5) (1,7) (1,9) (1.6)
Anzahl der Beobachtungen 2823274 2601880 2343454 2091000

Anmerkung: Die Studienaufnahme innerhalb eines Jahres umfasst alle Einschreibungen im Jahr des Abiturs
sowie im Folgejahr. Berticksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abitur-
Jahrgang sowie fiir die Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgénge. Die Standardfehler in
Klammern sind auf Ebene der Bundesldnder geclustert.

Signifikanzniveau: * p<0,10 / ** p<0,05 / *** p<0,01.
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Studenten, 2002-2014 und

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1; eigene Berechnungen.
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Tabelle 2

Auswirkungen der G8-Reform auf den Studienverlauf
In Prozentpunkten

Regularer Studien- Studienfach- Form_ale
R Studien-
Studienverlauf abbruch wechsel
unterbrechung
G8-Reformeffekt —267r 1.0~ 1.6%* 00
(0,9) (0,4) (0,7) (0,1)
Anzahl der Beobachtungen 1656629 1656629 1656629 1656629

Berticksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abiturjahrgang sowie fiir die
Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgdnge. Die Standardfehler in Klammern sind auf Ebene
der Bundesldnder geclustert.

Signifikanzniveau: * p<0,10 / ** p<0,05 / *** p<0,01.
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder, Statistik der Studenten, 2002-2014; eigene

Berechnungen.
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absolvieren und/oder lingere Sprach- und Bildungsrei-
sen ins Ausland unternehmen."

Drittens wird der Studienverlauf von G8-AbiturientIn-
nen, die sich im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr ein-

11 Vgl. Meyer und Thomsen (2016), a.a. 0., sowie Meyer, Thomsen und
Schneider (2015), a.a.0.
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schreiben, beeinflusst. Um knapp drei Prozentpunkte
sinkt die Wahrscheinlichkeit eines reguliren Studien-
verlaufs wihrend des ersten Studienjahres.

Wie sich viertens zeigt, gibt es mit Blick auf die Effekte
der G8-Reform auf die Aufnahme eines Studiums, den
Zeitpunkt und den Studienverlauf keine signifikanten
Unterschiede zwischen Frauen und Minnern. Da die
Analysen auf administrativen Daten basieren, in denen
aufler dem Geschlecht keine zusitzlichen Hintergrund-
merkmale der AbiturientInnen erfasst werden, ist eine
weitere Differenzierung der Reformeftekte, beispielweise
nach dem Bildungshintergrund der Eltern, nicht moglich.

Geringere Ubergangsquoten durch G8 -
auch mehrere Jahre nach dem Abitur

Bisher wurde lediglich untersucht, ob AbiturientInnen
im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr ein Studium auf-
nehmen. Daraus ldsst sich nicht schliefsen, dass G8-Abi-
turientInnen generell seltener studieren. So ist es mog-
lich, dass sie die Aufnahme eines Studiums lediglich um
mehr als ein Jahr verzégern. Nimmt man jedoch auch
Einschreibungen im zweiten und dritten Kalenderjahr
nach dem Abitur hinzu, wird deutlich: Die G&-Reform
sorgt auch in diesen Zeitrdumen dafiir, dass statistisch
signifikant weniger AbiturientInnen ein Studium auf-
nehmen (Tabelle 1). Die Wahrscheinlichkeit, ein Studium
innerhalb von zwei Kalenderjahren nach Erwerb des Abi-
turs aufzunehmen, sinkt um sechs Prozentpunkte und
innerhalb von drei Kalenderjahren nach Erwerb des Abi-
turs um vier Prozentpunkte. Der Effekt schwicht sich nur
leicht ab. Das verdeutlicht, dass sich ein Teil der G8-Ab-
iturientInnen nicht generell gegen ein Studium entschei-
det, sondern den Studienbeginn lediglich um mebhr als
ein Kalenderjahr verzogert. Jedoch ist auch der negative
Effekt auf die Ubergangsquote drei Kalenderjahre nach
dem Abitur mit vier Prozentpunkten sowohl statistisch
signifikant als auch groRenmiflig relevant. Dieser Zeit-
raum schlieft zudem AbiturientInnen ein, die unmit-
telbar nach dem Abitur zunichst eine berufliche Aus-
bildung absolvieren und direkt im Anschluss beginnen
zu studieren. Nicht beriicksichtigt werden kénnen hin-
gegen AbiturientInnen, die ihr Studium erst vier Kalen-
derjahre nach dem Abitur aufnehmen; allerdings ist dies
in der Vergangenheit nur eine kleine Gruppe gewesen.

G8-Reform fiihrt zu erhohtem
Studienfachwechsel

Der negative Effekt der G8-Reform auf den Studien-
verlauf kann in drei Formen auftreten: Die Studieren-
den geben ihr Studium auf, wechseln das Studienfach
oder beantragen eine formale Unterbrechung — letzte-
res kommt wihrend des ersten Studienjahres jedoch
nur selten vor.
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Am stirksten schligt sich der G8-Effekt im Wechsel des
Studienfachs nieder (Tabelle 2). Die Wahrscheinlichkeit,
dass sich die Studierenden innerhalb des ersten Studien-
jahres fiir ein anderes Studienfach entscheiden, ist durch
die G8-Reform um knapp zwei Prozentpunkte gestie-
gen. Der Anteil derjenigen, die das Studienfach wech-
seln, erhéht sich damit um 15 Prozent. Auch geben G8-
AbiturientInnen im Vergleich zu Gg-AbiturientInnen
ihr Studium mit einer um einen Prozentpunkt hoheren
Wahrscheinlichkeit auf. Die absolute Grofle des Effekts
erscheint zwar zunichst gering, allerdings muss bertick-
sichtigt werden, dass die Studienabbrecherquote inner-
halb der ersten drei Semester unter AbiturientInnen, die
ihr Abitur an einem Gymnasium erworben haben, mit
durchschnittlich sieben Prozent relativ gering ist. Der
Effekt der G8-Reform impliziert somit eine Erhéhung der
Studienabbrecherquote in dieser Gruppe um 14 Prozent.

Kaum Unterschiede in den Auswirkungen
zwischen den Bundesldndern

Die G8-Reform wurde nicht in allen Bundeslindern
gleich umgesetzt. Es wire daher moglich, dass es je nach
Bundesland unterschiedliche Effekte der G8-Reform gibt.
Die Ergebnisse zeigen jedoch, dass der Einfluss auf die
Studienaufnahme, den Zeitpunkt und den Studienverlauf
zwischen den Bundeslindern vergleichbar ist (Tabelle 3).
Das gilt auch dann, wenn man Gruppen von Bundeslin-
dern miteinander vergleicht, also beispielsweise ost- und
westdeutsche Linder oder solche, die die G8-Reform
besonders frith oder spit umgesetzt haben. Die Auswir-
kungen der G8-Reform sind also genereller Natur.

G8-Effekte zeigen sich auch noch mehrere
Jahre nach der Einfiihrung

Fiir eine Bewertung der bisher dargelegten Effekte der
G8-Reform auf die Studienaufnahme, deren Zeitpunkt
und den Studienverlauf ist es wichtig zu verstehen, ob
diese dauerhaft oder lediglich kurz nach der Umstellung
auftreten. Um diese Frage beantworten zu kénnen, miis-
sen mehrere Abiturjahrginge nach dem Doppeljahrgang
unter die Lupe genommen werden.

Dabei wird klar, dass der negative Effekt der G8-Reform
auf die Studienaufnahme mit der Zeit nicht nachlisst:
Auch AbiturientInnen aus Jahrgingen, die vier oder mehr
Jahre nach dem G8/Gg-Doppeljahrgang die Hochschul-
reife erreichen, studieren mit einer um fiinf Prozent-
punkte geringeren Wahrscheinlichkeit (Abbildung 3).
Die Ergebnisse bestitigen zudem, dass sich die Studien-
aufnahme, deren Zeitpunkt und der Studienverlauf tat-
sichlich erst mit der G&-Einfithrung signifikant veran-
dern. Fiir die Jahre zuvor liegen alle Punktschitzer sehr
nah bei null und sind auch im statistischen Sinne nicht
signifikant, was die Interpretation der Ergebnisse als kau-
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Tabelle 3

Auswirkungen der G8-Reform nach Bundesldndern
In Prozentpunkten

Studienaufnahme Antei_l der ur!mittelbaren Re_gulérer
Einschreibungen Studienverlauf
Sachsen-Anhalt —5,5%** -10 -3,0%**
(1,6) (0,6) (0,3)
Mecklenburg-Vorpommern =57%** —4,5%** —4,0%**
(1.4) (0,9) (0,4)
Saarland -3.2* -2,8%* —4,9***
(1,5) (1,0) (0,4)
Hamburg =17 —8,8*** =1,5%*
(1,5) (1,2) (0,6)
Bayern —78*** —9,5%** —2,9*%**
(1,5) (1,2) (0,7)
Niedersachsen —82*** =70%** -0,5
(1,6) (1,2) 0,7)
Baden-Wirttemberg =54*** —8,8***
(1,5) (11)
Bremen =8, 2% ** —-8,8***
(1,5) (11)
Brandenburg =4 7*** =3,1%*
(1,6) (11)
Anzahl der Beobachtungen 2601880 1987444 1656629

Berticksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abiturjahrgang sowie fiir die

Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgdnge.

Fiir Bundesldnder, in denen erst Abiturjahrginge ab 2012 von der G8-Reform betroffen sind, kann der Effekt
auf den Studienverlauf aufgrund der Kiirze der zuriickliegenden Zeit nicht berechnet werden. Aufgrund von
Unstimmigkeiten in der Studentenstatistik konnen die Reformeffekte fiir Berlin nicht separat ausgewiesen

werden. Die Standardfehler in Klammern sind auf Ebene der Bundesldnder geclustert.

Signifikanzniveau: * p<0,10 / ** p<0,05 / *** p<0,01.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Studenten, 2002-2014 und

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1; eigene Berechnungen.
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sale Effekte, die also direkt auf die G8-Reform zuriickge-
hen, untermauert. Einzig der letzte alleinige Gg9-Jahrgang
unterscheidet sich. AbiturientInnen in diesem Jahrgang
hatten einen starken Anreiz, schnell ein Studium aufzu-
nehmen, um dem Doppeljahrgang auszuweichen.

Ahnliches zeigt sich in Bezug auf die Verinderungen
im Studienverlauf. Auch hier sind fiir Abiturjahrginge
vier oder mehr Jahre nach der G8-Einfithrung noch sig-
nifikant negative Effekte auf den Studienverlauf sicht-
bar. Eine Ausnahme ist der G8-Effekt auf den Zeitpunkt
der Studienaufnahme: Mit zunehmendem Abstand zur
Reform nimmt er kontinuierlich ab und ist nach vier oder
mehr Jahren auch im statistischen Sinne nicht mehr sig-
nifikant. Die verzogerte Studienaufnahme kénnte dem-
nach ein vortibergehender Effekt sein, der sich im Zeit-
verlauf weiter abschwicht.

Es iiberrascht, dass Ahnliches fiir die Effekte auf die Stu-
dienaufnahme und den Studienverlauf nicht festzustel-
len ist. Grundsitzlich wire anzunehmen, dass sich alle
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Abbildung 3

Auswirkungen der G8-Reform im Zeitverlauf
In Prozentpunkten

Studienaufnahme

0-—

-4 -3 2 -1 Doppelkohorte 1 2 3 4
Abstand eines Abiturjahrgangs zum G8/G9-Doppeljahrgang in Jahren

Anteil der unmittelbaren Einschreibungen
10— T

Doppelkohorte 1 2 3 4
Abstand eines Abiturjahrgangs zum G8/G9-Doppeljahrgang in Jahren

Regulérer Studienverlauf

107 \ \ \ ! ! ! \ \
-4 -3 -2 -1 Doppelkohorte 1 2 3 4
Abstand eines Abiturjahrgangs zum G8/G9-Doppeljahrgang in Jahren

Berticksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abiturjahrgang sowie fiir die
Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgdnge. Die Berechnung der Konfidenzintervalle basiert
auf Standardfehlern, die auf Ebene der Bundesldnder geclustert sind.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Studenten, 2002-2014 und
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1; eigene Berechnungen.
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Auch mehrere Jahre nach Einfithrung der G8-Reform zeigen sich noch deren Auswirkungen
auf Aufnahme und Verlauf eines Studiums.
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Beteiligten (hierzu zihlen auch die HochschullehrerIn-
nen) mit der Zeit den neuen Gegebenheiten anpassen
und die gesammelten Erfahrungen mit der Gymnasial-
schulzeitverkiirzung dazu fithren, dass sich die Reform-
effekte abschwichen. Dies kann anhand der vorliegen-
den Analysen jedoch nicht bestitigt werden.

G8-Abiturientinnen sind bei Studien-
aufnahme etwa achteinhalb Monate jiinger

Hat die G8-Reform nicht nur einen Einfluss darauf, ob
und wann studiert wird, sondern auch auf das Wo und
Was? Weiterfithrende Analysen zeigen, dass es dafiir kei-
nen Beleg gibt: Die G8-Reform hat weder einen Einfluss
auf die Wahl des Hochschultyps, noch auf die Studienfach-
wahl von AbiturientInnen (Tabelle 4). AbiturientInnen, die
sich im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr an einer Hoch-
schule einschreiben, entscheiden sich aufgrund von G8
nicht hdufiger oder seltener fiir ein Studium an einer Fach-
hochschule. Auch studieren sie nicht seltener ein MINT-
Fach (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik). Andere Studienficher wurden durch G8& eben-
falls nicht beliebter oder unbeliebter (mit Ausnahme von
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften).

Ziel der G&8-Reform war, dass Abiturientlnnen dem
Arbeitsmarkt frither zur Verfiigung stehen. Eine frii-
here Studie des DIW Berlin hat bereits gezeigt, dass sich
das Alter der AbiturientInnen zum Zeitpunkt des Abiturs
nicht um ein volles Jahr reduziert hat, sondern lediglich
um zehn Monate.”? Geht man einen Schritt weiter und
betrachtet das Alter beim Studienbeginn (fiir diejenigen,
die ihr Studium im Jahr des Abiturs oder im Folgejahr
aufnehmen), sind die StudienanfingerInnen achtein-
halb Monate jiinger, wenn sie ihr Abitur nach zwolf statt
13 Jahren abgelegt haben. Wenig {iberraschend trigt die
weiter oben bereits gezeigte verzogerte Studienaufnahme
also dazu bei, dass das ,gewonnene“ Jahr in Bezug auf
einen fritheren Arbeitsmarkteintritt nicht voll ausge-
schépft wird. Mehr noch: Die leicht erhohte Zahl derje-
nigen, die ihr Studienfach wechseln, deutet darauf hin,
dass sich der Altersvorsprung der G&8-Abiturientlnnen
bis zum Ende des Studiums noch etwas weiter verrin-
gern diirfte. Trotzdem ist davon auszugehen, dass G8-
AbiturientInnen beim Studienabschluss im Schnitt jiin-
ger sein werden als Gg-Abiturientlnnen.”

12 Grund daftir waren unter anderem mehr Klassenwiederholerlnnen, vgl.
Mathias Huebener und Jan Marcus (2017): Compressing instruction time into
fewer years of schooling and the impact on student performance. Economics of
Education Review, 58, 1-14 (online verfiigbar); Mathias Huebener und Jan
Marcus (2015): Auswirkungen der G8-Schulzeitverkiirzung: Erhdhte Zahl von
Klassenwiederholungen, aber jiingere und nicht weniger Abiturienten, DIW
Wochenbericht Nr. 18, 447-456 (online verfiigbar).

13 Analysen zum Alter beim Studienabschluss und beim Arbeitsmarkteintritt
liegen aufgrund der Kiirze der zurtickliegenden Zeit seit den ersten G8-Abitur-
jahrgangen derzeit noch nicht vor.
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Reformeffekte lassen sich nicht durch einen
Mangel an Studienpladtzen erkldren

Eine mogliche Erklirung fiir die mit G8 verbundene
geringere Studienaufnahme kénnte in Ressourceneng-
pissen bei den Hochschulen liegen, also einem zu knap-
pen Angebot an Studienplitzen. Ein Ressourcenengpass
betrife allerdings vor allem AbiturientInnen in den Dop-
peljahrgingen, da diese Abiturjahrginge etwa doppelt so
stark waren wie in den Jahren vor und nach der Umstel-
lung auf G8. In den empirischen Untersuchungen gehen
die doppelten Abiturjahrginge jedoch nichtin die Schit-
zung der G8-Reformeffekte ein. Zudem zeigen sich keine
empirischen Hinweise darauf, dass ein zu geringes Ange-
bot an Studienplitzen die zurlickgegangene Studienauf-
nahme erkliren kann: Erstens haben Bund und Lander
im Rahmen des Hochschulpakts die finanziellen Mit-
tel fiir Hochschulen erhoht und dabei explizit auf eine
Erhéhung des Studienplatzangebots hingewirkt, insbe-
sondere auch fiir die doppelten Abiturjahrginge. Zwei-
tens ist durch G8 der Anteil der zulassungsbeschrank-
ten Studiengidnge an allen Studiengingen nicht gestie-
gen. Gibe es zu wenige Studienplitze durch G8, wiirde
sich das vermutlich in einem héheren Anteil von zulas-
sungsbeschrinkten Studiengingen widerspiegeln. Und
drittens schreiben sich nicht weniger Abiturientlnnen
in ihrem ,Heimatbundesland“ ein (Tabelle 4). Durch
die zeitlich versetzte Einfithrung der G8-Reform in den
Bundeslindern konnten AbiturientInnen bei einem zu
geringen Studienplatzangebot im Heimatbundesland
auf Hochschulen in anderen Bundeslindern auswei-
chen. Dafiir gibt es jedoch keine Anzeichen.

Die mit G8 verbundene niedrigere Quote von Abitu-
rientInnen, die sich fiir ein Studium entscheiden, ldsst
sich somit nicht durch Engpisse auf der Angebotsseite
erkliren. Andere Erklirungsversuche erscheinen plau-
sibler: Zum einen sind G8-AbiturientInnen jiinger beim
Abitur und haben somit weniger Zeit, sich zu orientie-
ren und individuelle Priferenzen zu entwickeln. Zum
anderen ist die Arbeitsbelastung fiir G8-SchiilerInnen
durch die hohere Wochenstundenzahl gestiegen. Dies
kann mit Leistungseinbuflen, hoherem Stressempfin-
den und einer geringeren Motivation fiir weiteres Ler-
nen einhergehen. Beides — das jiingere Alter und die
hohere Arbeitsbelastung — hat potentiell dazu gefiihrt,
dass weniger AbiturientInnen studieren. Erginzende
Analysen zeigen allerdings, dass die Effekte der G8-Re-
form auch bei einer Betrachtung von etwa gleichaltrigen
G8-und Gg-AbiturientInnen, in diesem Fall ausschlief-
lich 19-jahrigen AbiturientInnen, bestehen bleiben. Die-
ses Ergebnis deutet darauf hin, dass die Reformeffekte
nicht primdr auf den Altersunterschied zwischen den
G8-und Gg-AbiturientInnen zuriickzufiithren sind, son-
dern eher auf die erhéhte Arbeitsbelastung wahrend der
Schulzeit. Inwiefern die Reformeffekte auf die Entschei-
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Tabelle 4

Weitere Auswirkungen der G8-Reform
In Prozentpunkten

G8-Reformeffekt Standardfehler
Wahl des Hochschultyps: Fachhochschule 10 (1.6)
Studienfachwahl
MINT' 07 (0,7)
Sprach und Kulturwissenschaften =12 (1,6)
Sport 0,2 (0,1)
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 13 (1,5)
Mathematik, Naturwissenschaften 0,3 (0,4)
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften -0,8*** (0,3)
Veterinarmedizin -0,1 (0,0)
Agrar, Forst- und Ernghrungswissenschaften 0,0 (0,2)
Ingenieurwissenschaften 04 (0,6)
Kunst, Kunstwissenschaft -0,2 (0,1)
Lehramt -16 (3,7)
Weitere UntersuchungsgroRen:
Alter bei Studienaufnahme in Jahren —0,73*%** (0,07)
Studienaufnahme im Heimatbundesland 19 (1,5)

Beriicksichtigte Variablen: Indikatorvariablen fiir jedes Bundesland und jeden Abiturjahrgang sowie fiir

die Doppelkohorten und die letzten alleinigen G9-Jahrgdnge. Fallzahl: 1.987.000. Die Standardfehler in

Klammern sind auf Ebene der Bundesldnder geclustert.
1 Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.
Signifikanzniveau: * p<0,10 / ** p<0,05 / *** p<0,01.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Studenten, 2002-2014, eigene

Berechnungen.
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dung fiir oder gegen ein Studium auch vom Umfeld der
AbiturientInnen — dazu zihlen die Eltern genauso wie
die Studienberatung — getrieben werden, kann an die-
ser Stelle nicht beleuchtet werden.

Fazit

Die vorliegende Studie hat als eine der ersten die Effekte
der verkiirzten Gymnasialschulzeit (G8-Reform) auf Stu-
dienentscheidungen untersucht. Dabei zeigte sich, dass
durch G8 weniger AbiturientInnen ein Studium aufneh-
men. Dieser Effekt bleibt auch dann bestehen, wenn
nicht nur die Einschreibungen im Jahr des Abiturs und
im Folgejahr berticksichtigt werden, sondern auch alle
Einschreibungen in den drei Folgejahren. AbiturientIn-
nen legen durch G8 auch hiufiger eine Unterbrechung
zwischen Abitur und Studium ein. Zudem wechseln G8-
AbiturientInnen eher das Studienfach und brechen ihr
Studium ofter ab. Unterschiede zwischen den Bundes-
lindern oder den Geschlechtern gibt es bei all diesen
Effekten kaum. Ein G8-Einfluss auf die Wahl des Stu-
dienfachs und darauf, ob das Studium an einer Fach-
hochschule oder einer Universitit aufgenommen wird,
lasst sich nicht nachweisen.
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Aufgrund des verzogerten Studienbeginns und haufige-
ren Fachwechsels wird das Potential der G8-Reform in
Bezug auf die Senkung des Alters beim Arbeitsmarkt-
eintritt nicht voll ausgeschopft. Dennoch sind die Abitu-
rientInnen durch G8 im Schnitt deutlich jinger, wenn
sie ein Studium aufnehmen. Verschiedene Studien zei-
gen zudem, dass AbiturientInnen das Jahr zwischen Abi-
tur und Studium produktiv nutzen, um praktische Erfah-
rungen zu sammeln, Freiwilligendienste zu absolvieren
oder um lingere Sprach- und Bildungsreisen ins Aus-
land zu unternehmen." Welche positiven langfristigen
Effekte sich daraus ergeben, kann derzeit nicht bewer-
tet werden. Da G8-AbiturientInnen aber seltener ein
Studium aufnehmen und etwas hiufiger ihr Studium
abbrechen, wird das Lebenseinkommen der betroffenen
AbiturientInnen vermutlich geringer ausfallen.” Auch
stehen dem Arbeitsmarkt letztlich weniger Hochschul-
absolventInnen zur Verfiigung.

Sollten aufgrund dieser Auswirkungen alle Bundesldnder
zu G9 zuriickwechseln? Zunichst einmal muss bertick-
sichtigt werden, dass die Mehrheit der AbiturientInnen
die Entscheidung fiir oder gegen ein Studium genauso
wie unter Go fillt. Es zeigt sich allerdings auch, dass sich
eine kleine Gruppe von SchiilerInnen aufgrund von G8
anders verhilt. Dieser Befund stimmt mit Ergebnissen
anderer Studien {iberein, wonach lediglich die Leistun-

14 Vgl. Meyer und Thomsen (2016), a.a. 0., sowie Meyer, Thomsen und
Schneider (2015), a.a.0.

15 Die meisten nationalen und internationalen Studien kommen zu dem
Schluss, dass ein Studium zu einem hoheren Einkommen fiihrt und auch weite-
re nicht monetare Vorteile mit sich bringt; vgl. zum Beispiel Philip Oreopoulos
und Kjell G. Salvanes (2011): Priceless: The Nonpecuniary Benefits of Schooling.
Journal of Economic Perspectives, 25(1): 159-84; Eric A. Hanushek et al.
(2011): General Education, Vocational Education, and Labor-Market Outcomes
over the Life-Cycle. Journal of Human Resources 52 (1), 2017, 48-87.
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gen einiger SchiilerInnen durch G8 beeintrichtigt wer-
den: Diese Studien zeigen zum Beispiel, dass sich durch
G38 die Anzahl der KlassenwiederholerInnen erhoht hat'
und dass in der neunten Klasse schwichere SchiilerIn-
nen fast gar nicht von den mit G8 verbundenen zusitz-
lichen Wochenstunden profitieren.”

Zudem ist die Verringerung der Ubergangsquote in ein
Studium nicht so stark, dass der allgemeine und lang-
fristige Anstieg des Anteils eines Jahrgangs, der studiert,
kompensiert wiirde. So ist die Zahl der Studienanfin-
gerInnen von 2002 bis 2014 um 40 Prozent gestiegen.
Eine Riickkehr zu Gg wiirde zudem eine erneute Anpas-
sung der Lehrpline nach sich ziehen und mit vielen Ver-
inderungen fiir SchiilerInnen, LehrerInnen und Schul-
verwaltungen einhergehen. Dar{iber hinaus ist in einer
Riickkehr zu Gg nicht die Losung aller Herausforde-
rungen fiir das Gymnasium zu sehen. Langfristige Ent-
wicklungen wie der kontinuierliche Anstieg des Anteils
einer Kohorte, der ein Gymnasium besucht, wiirden auch
durch eine Riickkehr zu Gg nicht gestoppt.

Vor allem sollte bedacht werden, dass im Gegensatz
zu den Nachteilen von G& (hohere Belastung wihrend
der Schulzeit, weniger Freizeit) die Vorteile von G8 erst
spiter zum Tragen kommen: Das ,gewonnene“ Jahr
kann fiir Auslandserfahrungen und/oder einen frithe-
ren Arbeitsmarkteintritt genutzt werden, der das Lebens-
einkommen moglicherweise erhoht.

16 Vgl. Huebener und Marcus (2017), a.a.0., sowie Huebener und Marcus
(2015), a.a.0.

17 Vgl. Mathias Huebener, Susanne Kuger und Jan Marcus (2017): Increased
instruction hours and the widening gap in student performance. Labour Econo-
mics, im Erscheinen (online verfiigbar, auch als DIW Discussion Paper 1561).

Vaishali Zambre ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Abteilung Bildung
und Familie am DIW Berlin | vzambre@diw.de

DIW Wochenbericht Nr. 21.2017


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0927537116302755
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.529308.de/dp1561.pdf

VEROFFENTLICHUNGEN DES DIW

Discussion Papers Nr. 1665
2017 | Benjamin Beckers, Konstantin A. Kholodilin, Dirk Ulbricht

\

)05,
N

\

Reading between the Lines: Using Media to Improve German
Inflation Forecasts

In this paper, we examine the predictive ability of automatic and expert-rated media sentiment
indicators for German inflation. We find that sentiment indicators are competitive in provid-
ing inflation forecasts against a large set of common macroeconomic and financial predictors.
Sophisticated linguistic sentiment algorithms and business cycle news rated by experts perform
best and are superior to simple word-count indicators and autoregressive forecasts.
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Where Is the Consumer Center of St. Petersburg?

In an urban economy, the distribution of people and real estate prices depends on the location
of the central business district of a city. As distance from the city center increases, both prices
and population density diminish, for travel costs increase in terms of time and money. As
manufacturing gradually leaves the cities, the importance of consumer amenities as attrac-
tors of population to the urban areas increases. The role of a business center is being replaced
by the consumer center. In this paper, we identify the location of the consumer center of St.
Petersburg - the second largest city in Russia and its former capital. For this purpose using the
data from open sources in the Internet regarding the location of many different types of urban

amenities, the indices of their spatial density are computed. Using the weights based on coefficients of spatial
variation and survey-based weights, the individual indices are aggregated to two general centrality indices. Their
unique maxima correspond to the city center of St. Petersburg, which is located on Nevsky prospekt, between
Fontanka river and Liteinyi prospekt.
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AM AKTUELLEN RAND von Christian von Hirschhausen

Za

Erneuerbare Energien
in Indien: Wenn der Elefant
losrennt ...

Prof. Dr. Christian von Hirschhausen, I/
Forschungsdirektor fiir Internationale
Infrastrukturpolitik und IndustrieGkonomie

am DIW Berlin

Der Beitrag gibt die Meinung des Autors

wieder.

Wer schon einmal auf einem Elefanten geritten ist, weil3,
dass sich dieser von einem Moment zum anderen aus
seinem gemiitlichen Trott reiBen kann und anfangen, loszu-
rennen, weil er am Rand der Lichtung Wasser oder Bambus-
sprossen sieht. Ahnlich kann und wird es hoffentlich dem
indischen Sektor der erneuerbaren Energien ergehen, der im
Moment gemditlich vor sich hintrottet.

Das Potenzial an erneuerbaren Energien in dem Land, ins-
besondere Sonne, aber auch Wind und Biomasse, ist riesig,
diese Energiequellen haben aber in Indien bisher nur eine
geringe Bedeutung gehabt. Ahnlich wie die Industriestaaten
im 20. Jahrhundert setzte das zweit bevélkerungsreichste
Land der Welt bisher vor allem auf einheimische Kohle-
vorkommen und 180 Gigawatt installierte Kohlekraftkapazi-
taten, um seinen Strombedarf zu stillen; dem stehen ledig-
lich 20 Gigawatt an Erneuerbaren gegentiiber (je halftig
Wind und Sonne).

Sowohl die internationalen Klimaschutzziele - Indien hat
sich im Rahmen des Paris-Abkommens auch auf strengere
Emissionsziele verpflichtet - als auch die tiberbordende
Luftverschmutzung weisen jedoch diesen Pfad als nicht
nachhaltig aus. Eine Studie des Indian Institute of Techno-
logy (Kanpur) hat im Parlament 2016 eine intensive
Beschaftigung mit dem Thema ausgel6st: Dabei wurde
gezeigt, dass die Luftverschmutzung der GroRstadte, ins-
besondere mit Schwefeldioxid, Stickoxiden und Feinstaub,
mit der Dichte fossiler Kohlekraftwerke korreliert ist. Im
Rust Belt zwischen Delhi und Bengalen ist das Problem
besonders akut.

Der indische Haushalt fiir 2018, den die Regierung vor Kurzem
in das Parlament eingebracht hat, hat das Potenzial, die Be-
deutung der Erneuerbaren im Energiemix zu steigern und - im
iibertragenen Sinne - den Elefanten vom Schritt in den Trab
zu bewegen: So stehen mehrere Milliarden Rupien (und somit
Euro) bereit, um das nationale Programm fiir Solarenergie
zum Laufen zu bringen. Allein fiir Solarenergie betragt das
offizielle Ziel fiir 2030 100 Gigawatt installierter Leistung, das
Zehnfache der jetzigen Kapazitat, bei Wind sind die Ziele ahn-
lich ehrgeizig. Die politischen Rahmenbedingungen fiir einen
Aufschwung der Erneuerbaren sind gegeben. Premierminister
Modi hat fiir seinen Heimatsbundesstaat, Gujarat bereits ein
anspruchsvolles Programm auf den Weg gebracht.

Die staatliche Eisenbahn, eines der gro8ten Unternehmen
des Landes geht mit gutem Beispiel voran: 7000 Bahnhofe
sollen in den kommenden Jahren mit Solarpanels versehen
werden. Parallel dazu wird der Bau von wettbewerbsfahigeren
Solarpanels indischer Herkunft vorangetrieben. Diese sind im
Verhaltnis zur chinesischen Konkurrenz derzeit noch zu teuer.

Auch private Verbraucher und Kleinunternehmen kénnen
perspektivisch profitieren. Noch ist in Indien Kohlestrom
preiswerter als Strom aus erneuerbaren Quellen aber wenn
die staatlichen Programme greifen, konnte sich der Preis
fir Strom aus SolarDachanlagen schnell halbieren und das
Niveau des schmutzigen Stroms aus Kohle erreichen.

Féangt er an zu rennen, kann der Elefant tibrigens schon mal
60 Kilometer pro Stunde schnell werden, bei einem Gewicht
von 750 Kilogramm... Dann heif3t es: Gut festhalten!




