2012

DIW Wochenbericht 4 4

WIRTSCHAFT. POLITIK. WISSENSCHAFT. Seit 1928

Konjunkturzyklen im
Euroraum angleichen —
aber wie?

BERICHT Von Kerstin Bernoth und Philipp Engler

Konjunkturelle Ausgleichszahlungen als Stabilisierungs-
instrument in der Europiischen Wihrungsunion

BERICHT von Sebastian Dullien und Ferdinand Fichtner

Eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung

fiir den Euroraum

INTERVIEW mit Ferdinand Fichtner

»Europdischer Konjunkturausgleich

ohne Mehrbelastung«

BERICHT von Karl Brenke
Mechanismen zur Harmonisierung der Konjunkturverldufe
in der Eurozone — eine skeptische Sicht

DIW-Konjunkturbarometer Oktober 2012
AM AKTUELLEN RAND Kommentar von Alexander Kritikos

Politische Lage in Griechenland zunehmend instabil




IMPRESSUM

DER WOCHENBERICHT IM ABO

N1 BERLIN

DIW Berlin — Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung e. V.
MohrenstralRe 58, 10117 Berlin

T +49 30897 89 -0

F +49 30 897 89 -200

79. Jahrgang

31. Oktober 2012

Herausgeber

Prof. Dr. Pio Baake

Prof. Dr. Tilman Briick

Prof. Dr. Christian Dreger
Dr. Ferdinand Fichtner
Prof. Dr. Martin Gornig
Prof. Dr. Peter Haan

Prof. Dr. Claudia Kemfert
Karsten Neuhoff, Ph.D.
Prof. Dr. Jiirgen Schupp
Prof Dr. C. Katharina Spie
Prof. Dr. Gert G. Wagner
Prof. Georg Weizsécker, Ph.D.

Chefredaktion
Dr. Kurt Geppert
Nicole Walter

Redaktion

Renate Bogdanovic
Sebastian Kollmann
Dr. Richard Ochmann
Dr. Wolf-Peter Schill

Lektorat

Dr. Stefan Bach

Dr. Guido Baldi
Christoph GroRe Steffen

Textdokumentation
Lana Stille

Pressestelle

Renate Bogdanovic

Tel. +49-30-89789-249
presse @ diw.de

Vertrieb

DIW Berlin Leserservice

Postfach 7477649

Offenburg

leserservice @ diw.de

Tel. 01805 - 19 88 88, 14 Cent/min.
ISSN 0012-1304

Gestaltung
Edenspiekermann

Satz
eScriptum GmbH & Co KG, Berlin

Druck
USE gGmbH, Berlin

Nachdruck und sonstige Verbreitung -
auch auszugsweise - nur mit Quellen-
angabe und unter Zusendung eines
Belegexemplars an die Serviceabteilung
Kommunikation des DIW Berlin
(kundenservice@diw.de) zulassig.

Gedruckt auf 100 % Recyclingpapier.

Jede Woche liefert der Wochenbericht einen unabhangigen Blick auf
DIW Yf/‘(.)chenbenthl 20

e e die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland und der Welt. Der Wochen-
Energiewende bericht richtet sich an Fithrungskrafte in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft - mit Informationen und Analysen aus erster Hand.

Wenn Sie sich fiir ein Abonnement interessieren, kdnnen Sie zwischen den folgen-
den Optionen wahlen:

Jahresabo zum Vorzugspreis: Der Wochenbericht zum Preis von 179,90 Euro im
Jahr (inkl. MwSt. und Versand), gegeniiber dem Einzelpreis von 7 Euro sparen Sie
damit mehr als 40 Prozent.

Studenten-Abo: Studenten konnen den Wochenbericht bereits zum Preis von 49,90
Euro im Jahr abonnieren.

Probe-Abo: Sie mochten den Wochenbericht erst kennenlernen? Dann testen Sie
sechs Hefte fiir nur 14,90 Euro.

Bestellungen richten Sie bitte an den

DIW Berlin Leserservice Weitere Fragen?

Postfach 74, 77649 Offenburg DIW Kundenservice:

Tel. (01805) 9 88 88, 14 Cent,/min. Telefon (030) 89789-245
leserservice @ diw.de kundenservice@diw.de

Abbestellungen von Abonnements
spatestens sechs Wochen vor Laufzeitende

RUCKBLENDE: IM WOCHENBERICHT VOR 50 JAHREN

Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung 1963

Wirtschaftlichen Vorausschitzungen liegen nicht nur wirtschaftliche, sondern
auch politische Primissen zugrunde. Ohne Annahme tiber das politische Klima,
in dem Menschen investieren, konsumieren und 6ffentliche Ausgaben beschlie-
Ren, ist keine ckonomische Prognose denkbar. Die vorliegende Vorausschitzung
fur 1963 (und soweit es den Rest des Jahres anbelangt, auch fiir 1962) enthilt von
diesen Annahmen vor allem zwei. Die eine betrifft die allgemeine internationa-

le politische Situation und lduft darauf hinaus, daf es zu keinen schwerwiegenden
Auseinandersetzungen kommt. Die andere betrifft die innere deutsche Politik und
unterstellt eine erhebliche Reduzierung im Wachstum der Staatsausgaben. Die
erste Primisse ist allerdings nichts weiter als ein Notbehelf, um tiberhaupt 6kono-
mische Aussagen machen zu kénnen. Fiir die 6konomische Vorausschitzung be-
deutet sie, dafl politisch bedingte Haussen auf den internationalen Rohstoff- und
den deutschen Lebensmittelmirkten in den Jahreszahlen nicht in Erscheinung tre-
ten, diese Haussen also als rasch voriibergehend und ihre Gegenbewegung nach
sich ziehend interpretiert werden. Die zweite Primisse ist mehr als ein Notbehelf:
Mit ihr wird der diesmal mit weit gréfRerer Entschiedenheit als frither erklirte
politische Wille zu genereller Sparsamkeit ,ernst“ genommen und in den Daten
zur vollen Auswirkung gebracht.

Anders als bei der vor einem Jahr fiir 1962 gegebenen Prognose ist diesmal die
,Gefahr“ der sogenannten Selbstaufhebung der Vorausschitzung — ein der un-
guinstigen Perspektive entgegenwirkendes Handeln — gréfler. Im Augenblick kann
jedoch nicht anders als auf der Grundlage 6ffentlichen Maf8haltens geurteilt wer-
den.

Wochenbericht Nr. 44 vom 2. November 1962
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Konjunkturelle Ausgleichszahlungen
als Stabilisierungsinstrument
in der Europidischen Wihrungsunion

Von Kerstin Bernoth und Philipp Engler

Mit der Krise im Euroraum hat die Frage nach der institutionellen
Ausgestaltung der Wahrungsunion an Bedeutung gewonnen. Ein
Problem im Hinblick auf die langerfristige Stabilitat des Euroraums
ist das Fehlen von Mechanismen, die nur in einzelnen Landern
auftretende konjunkturelle Schocks ausreichend abfedern. Dies

ist notwendig, um eine fiir alle Ldnder angemessene einheitliche
Geldpolitik betreiben zu kdnnen. Es sollte daher nachgedacht
werden, die Europaische Wahrungsunion mit einem konjunktu-
rellen Transfermechanismus etwa in Form einer gemeinsamen
Arbeitslosenversicherung auszustatten. Dies ware kein Instrument
zur Lésung der derzeitigen Krise, sondern ein Instrument, um der
Europdischen Wahrungsunion mittel- bis langfristig mehr Stabilitat
zu verleihen.

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012

Historisch betrachtet ist die Europdische Wihrungs-
union (EWU) ein einzigartiger Wihrungsraum. Die
Mitgliedslander haben sich einer gemeinsamen Geld-
politik unterworfen, wihrend die Finanzpolitik im na-
tionalen Verantwortungsbereich bleibt. Daraus resul-
tiert, dass die Geld- und Wechselkurspolitik als Stabi-
lisierungsinstrument im Fall sehr unterschiedlicher
Konjunkturen (asymmetrischer Schocks) in den einzelnen
Mitgliedslindern ausfillt. Geblieben ist nur die nationa-
le Finanzpolitik als Instrument zur Stabilisierung kon-
junktureller Schwankungen.” Die Erfahrung der letzten
Jahre zeigtjedoch, dass die nationale Finanzpolitik die-
se Funktion nicht in ausreichendem Maf} wahrnimmt.
Ein Mangel an fiskalischer Disziplin und hohe &ffent-
liche Schuldenstinde resultierend aus der Bankenkrise
2008/9 oder dem Platzen der Immobilienblase bewir-
ken, dass Regierungen pro-zyklische Finanzpolitik be-
treiben und damit Konjunkturzyklen auf nationaler
Ebene eher verstirken als dimpfen.>

Eine weitere Konsequenz der gemeinsamen Wihrung
ist, dass ein Auseinanderdriften der konjunkturellen
Verlaufe innerhalb der EWU verstirkt wird.3 Ist bei-
spielsweise ein einzelner Mitgliedstaat mit einem nach-
frageseitigen Einbruch der Konjunktur konfrontiert,
wird die gemeinsame Zentralbank zwar mit einer Zins-
senkung reagieren. Da diese sich aber an der durch-
schnittlichen Inflations- und Konjunkturentwicklung
im Wahrungsraum orientiert, fillt die Zinsinderung

1 Nach der Theorie optimaler Wahrungsraume nach Mundell (1961) kénnen
asymmetrische konjunkturelle Schocks auch mit interational geéffneten
Arbeitsmarkten sowie flexibler Preis- und Lohnbildungspolitik ausgeglichen
werden, Mundell, R. A. (1961): A Theory of Optimum Currency Areas. The
American Economic Review, 51(4), 657-665.

2 Bemoth et al. (2008) zeigen, dass ein weiterer Grund fir prozyklische
Finanzpolitik ist, dass Politiker zum Entscheidungszeitpunkt falsche Informa-
tionen Uber die konjunkturelle Situation erhalten, Bemoth, K., Hughes Hallett, A.,
Lewis, J. (2008): Did fiscal policy makers know what they were doing?
Reassessing fiscal policy with real time data. CEPR Working Paper No. 6758.

3 Wahrend Lander wie Deutschland, Niederlande oder Finnland in den letzten
zwei Jahren ein relativ starkes Wirtschaftswachstum erreichten, stecken
europaische Peripherielander wie Griechenland, Spanien und Portugal in einer
Rezession. Unmittelbar nach der Einfiihrung des Euro war das Gegenteil der Fall.
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kleiner aus, als im Fall einer national orientierten Geld-
politik. Fiir das Land mit dem konjunkturellen Einbruch
ist der geldpolitische Kurs also zu restriktiv, fiir die tib-
rigen Mitgliedstaaten, deren konjunkturelle Lage sich
nicht verinderthat, zu expansiv. Eine einheitliche Geld-
politik ist bei asymmetrischen konjunkturellen Entwick-
lungen aus nationaler Sicht also suboptimal, sie wird so-
wohl die Volatilitit als auch das Auseinanderlaufen der
Konjunkturen verstirken.

Konjunkturelle Ausgleichszahlungen
konnen eine Wahrungsunion stabilisieren

Verschiedene wirtschaftspolitische Mafnahmen kon-
nen eine stirkere Synchronisierung der Konjunktur-
zyklen in einer Wahrungsunion férdern, mit dem Ziel,
eine einheitliche Geldpolitik zu erleichtern. Eine wich-
tige Funktion hat diesbeziiglich die Finanzpolitik. Eine
verstirkte finanzpolitische Koordinierung zwischen
den Eurolindern diirfte einen wichtigen Beitrag zur
Konvergenz von Konjunkturzyklen spielen. Auch ei-
ner strikteren Fiskaldisziplin, wie sie etwa durch die
Einftihrung des Fiskalpakts und der Schuldenbremse
erreicht werden soll, kommt eine wichtige Bedeutung
zu, indem sie nationaler Finanzpolitik wieder mehr
Spielraum fiir intertemporale konjunkturstabilisieren-
de Mafinahmen gibt.

Damit die Finanzpolitik eine noch stirkere Rolle als
Konjunkturstabilisator einnehmen kann, sollte iiber
die Einfithrung eines internationalen Transfersys-
tems nachgedacht werden, das als Versicherung gegen
asymmetrische zyklische Einkommensfluktuationen
dient.# Eine Betrachtung verschiedener erfolgreicher
Wihrungsunionen innerhalb foderaler Staaten — zum
Beispiel USA und Deutschland zeigt, dass alle in ver-
schiedenen Formen nicht nur intertemporale sondern
auch tiberregionale finanzpolitische Instrumente zum
Ausgleich asymmetrischer regionaler Schocks aufwei-
sen’s Ein solcher Mechanismus fehlt in der derzeitigen
Ausgestaltung der EWU.

4 Die Idee, dass fiskalische Transfers zwischen Mitgliedstaaten einer
Wahrungsunion die fehlende Schockabsorption durch Wechselkursanpassungen
tibernehmen sollten, wurde erstmals von Kenen (1969) vorgeschlagen,

Kenen, P. (1969): The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View. In:
Mundell, Swoboda (Hrsg.): Monetary Problems in the International Economy.
University of Chicago. Die Notwendigkeit eines solchen Mechanismus in der
EWU wurde bereits vor 25 Jahren von Delors (1989) betont, Delors, J. (1989):
Regional Implications of Economic and Monetary Integration. In: Committee
for the Study of Economic and Monetary Union (Hrsg.): Report on Economic
and Monetary Union in the European Community. Office for Official
Publications of the EC, Luxemburg. Eine detaillierte Ubersicht tiber dieses
Thema bieten von Hagen, J., Wyplosz, C. (2008): EMU's Decentralized System
of Fiscal Policy. European Economy, Economic Papers 306, European
Commission.

5 Bordo, M. D., Markiewicz, A., Jonung, L. (2011): A fiscal union for the euro:
Some lessons from history. NBER Working Paper No. 17380.

Die Grundidee ist, finanzielle Transfers von boomen-
den Lindern zu Lindern, die sich in einer Rezession
befinden, einzufiihren. Ist ein Land im Vergleich zum
Durchschnitt der EWU in einer giinstigen Wirtschafts-
situation, so ist das Land Nettozahler, das heifst es erhilt
weniger Zahlungen, als es in das Ausgleichssystem ein-
zahlt. Befindet sich ein Land dagegen im Vergleich zu
den tibrigen Staaten in einer ungtinstigen Konjunktur-
lage, so ist es Nettoempfinger, es erhilt mehr Transfer-
zahlungen, als es in das System einzahlt. Dadurch wird
die Konjunktur im ersten Fall gedimpft und im zweiten
Fall stimuliert. Die Konjunkturentwicklung in beiden
betrachteten Lindern wird also stabilisiert.

Wichtig ist zu betonen, dass das Ziel dieser Art von
Ausgleichszahlungen ist, Konjunkturverliufe anzu-
gleichen, und nicht, einen Ausgleich von generellen
Einkommens- und Wohlstandsniveaus einzelner Lin-
der zu erzielen. Im letzteren Fall wiirden einzelne Mit-
gliedslander lingerfristig zu Geber- beziehungsweise
Nehmerlindern werden, und der Anreiz fiir die Umset-
zung notwendiger Strukturreformen wire stark beein-
trachtigt. Unter der Annahme, dass linderspezifische
Schocks, die das Produktionsniveau schwanken lassen,
zufillig und nicht systematisch tiber die Linder verteilt
sind,® wire bei einem rein konjunkturellen Transferme-
chanismus jedes Land {iber den gesamten Konjunktur-
zyklus hinweg sowohl Empfinger- als auch Geberland,
sodass sich im Zeitverlauf die erhaltenen und geleiste-
ten Zahlungen eines Landes zu null saldieren.

Anzumerken ist, dass die durch ein konjunkturelles
Transfersystem verstirkte Konvergenz der Konjunktur-
zyklen gerade in Lindern, die gewdhnlich sehr stabile
Konjunkturverldufe aufweisen, zu einer Vergréferung
der Amplitude der Konjunkturzyklen fithren kann. Inter-
nationale finanzpolitische Transfers stellen also nicht un-
bedingt eine unmittelbare Pareto-Losung fiir alle Linder
dar. Die langfristige Stabilitit des Wihrungsraums diirf-
te diese Nachteile fiir einzelne Linder jedoch aufwiegen.

Wie sich ein solches Ausgleichsinstrument auf die
Konjunkturentwicklung auswirkt, ist von Engler und
Voigts anhand eines dynamischen allgemeinen Gleich-
gewichtsmodells (DSGE) analysiert worden.” Das Modell
besteht aus zwei Lindern, einem kleinen Land (dem In-
land) und einem groflen Land (dem Ausland), die unter-
einander in gemifRigtem Umfang Handel betreiben. Der
Grad der realwirtschaftlichen Integration dieser Lin-
der ist also noch relativ gering. Unter Berticksichtigung

6  Statistisch ausgedriickt missen die landerspezifischen Schocks unabhangig
und identisch verteilt sein und einen Erwartungswert von null aufweisen.

7 Engler, P, Voigts, S. (2012): A Transfer Mechanism for a Monetary Union.
mimeo.

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012
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des makrookonomischen Zusammenspiels von Giiter-,
Arbeits- und Kapitalmirkten wird analysiert, wie sich
ein Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
im Inland unter ihr langfristiges Niveau auf die beiden
Volkswirtschaften auswirkt.® Hierbei werden vier ver-
schiedene Szenarien betrachtet. In Szenario 1 verfolgen
beide Linder eine eigenstindige Geldpolitik und haben
flexible Wechselkurse. In Szenario 2 treten beide Lin-
der einer Wahrungsunion bei. Szenario 3 beschreibt die
Anpassung unter der Annahme, dass die beiden Oko-
nomien sich realwirtschaftlich stirker integriert haben.
In Szenario 4 wird alternativ ein Ausgleichszahlungs-
system zwischen beiden Lindern eingefiihrt (Kasten).

Es zeigt sich, dass ein konjunkturelles Transfersystem
zwischen den Lindern im Vergleich zu dem Szenario,
in dem die Linder einer Wihrungsunion eine rein na-
tionale Finanzpolitik betreiben, Konjunkturschocks deut-
lich besser absorbiert und eine stirkere Synchronisierung
der Konjunkturzyklen herbeifiihrt. Die Transferzahlun-
gen wiirden zumindest im Modell auf die Konjunktursta-
bilisierung so wirken, als wiirden die Linder noch eine
nationale Geldpolitik verfolgen. Einen dhnlichen Effekt
wiirde man erzielen, wenn die Linder, die eine Wih-
rungsunion bilden, realwirtschaftlich stark integriert wi-
ren.? Anzustreben ist daher eine weitere Vertiefung der
Integration insbesondere unter den Euro-Lindern. Da die
damit verbundenen Mafinahmen jedoch viel Zeit bens-
tigen, bis sie Wirkung zeigen, ist ein hoher Integrations-
grad eher als langfristiges Ziel zu betrachten. Bis dahin
konnten konjunkturelle Ausgleichszahlungen ein wich-
tiger Baustein im Stabilisierungsgefiige der EWU sein.

Ein solches konjunkturelles Transfersystem konnte in
einer Wihrungsunion also die fehlende Stabilisierungs-
funktion der nationalen Geldpolitik teilweise ersetzen.
Dies wire besonders relevant in Zeiten, in denen der na-
tionalen Finanzpolitik aufgrund hoher Staatsverschul-
dung in Verbindung mit hohen Zinspramien auf Staats-
anleihen die Hinde fiir weitere Stimulierung gebun-
den sind.

8 Der Nachfrageschock wird als voriibergehende Erhéhung der Konsumnach-
frage Uber ihr langfristiges Niveau modelliert. Ergebnisse fiir einen
Produktivitatsschock liegen ebenfalls vor, vgl. Engler, P, Voigts, S. (2012), a.a.0.

9  Anders als von Krugman vorhergesagt, wird hier unterstellt, dass
zunehmende Integration nicht zu starkeren idiosynkratischen Schocks
resultierend aus erhohter Spezialisierung der einzelnen Lander fiihrt, sondern
nur zu verstarktem grenziiberschreitenden Handel, Krugman, P. (1993): Lessons
from Massachusetts for EMU. In: Torres, F, Giavazzi, F. (Hrsg.): Adjustment and
Growth in the European Monetary Union. CEPR, London. Durch die Schaffung
eines einheitlichen Marktes, die Liberalisierung des Kapital- und Zahlungs-
verkehrs, die Personenfreiziigigkeit sowie den freien Giiter- und Dienstleistungs-
verkehr sind die Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Integration der EU
weitgehend geschaffen, der bisher erreichte Grad der Integration ist aber noch
deutlich ausbaufahig. Der Anteil der Importe aus den Europartnerlandern am
Bruttoinlandsprodukt ist bis 2008 in den meisten Landern zwar gestiegen, er
erreicht aber in einer Reihe von Landern nicht einmal 15 Prozent.
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Ausgestaltung eines konjunkturellen
Ausgleichszahlungsmechanismus

In der EU gibt es bereits Transferzahlungen zwischen
den Mitgliedslindern, die aus dem EU-Budget finan-
ziert werden. Der EU-Haushalt ist mit einem Budget
von einem Prozent des Bruttoinlandsprodukts jedoch
relativ klein,™ und die derzeitige Ausgestaltung der
Transferzahlungen zwischen den EU-Mitgliedslan-
dern ist weniger auf den Ausgleich von konjunkturel-
len Schwankungen, als hauptsichlich auf den Ausgleich
von dauerhaften Einkommensunterschieden angelegt.”
Dennoch zihlt die Regionalpolitik neben der gemeinsa-
men Agrarpolitik zu den wichtigsten Ausgabenposten
der EU. Rund 35 Prozent des Gesamtbudgets werden in
verschiedene Strukturfonds investiert, mit denen die
wirtschaftsschwacheren Regionen und Linder gefor-
dert werden. Damit ergibt sich, dass einige Mitglieds-
linder dauerhaft Nettozahler, andere dagegen Netto-
empfianger von EU-Budgetgeldern sind.

Die hier diskutierten Transfers, die nicht der Anglei-
chung der Einkommensniveaus, sondern der Versiche-
rung gegen asymmetrische Schocks und konjunkturel-
le Schwankungen dienen sollen, miissen folgende Ei-
genschaften erfiillen:

a) Die Zahlungen sollten schnell und prompt erfolgen:
Zu grofle zeitliche Verzégerungen bei den Auszah-
lungen konnten dazu fithren, dass Transfers ihre sta-
bilisierende und synchronisierende Funktion verfeh-
len und sich damit sogar destabilisierend auf Kon-
junkturverldufe auswirken.

b) Der Zahlungsmechanismus sollte regelgebunden
sein: Durch den dadurch entstehenden Automatis-
mus wird die Transparenz dieses Ausgleichsinstru-
ments erhéht und politische Willkiir in der Bestim-
mung von Transferzahlungen verhindert.

¢) Der Ausgleichsmechanismus sollte auf konjunktur-
zyklische Schwankungen abzielen: Uber einen lin-
geren Zeitraum hinweg sind Linder damit sowohl
Geber- als auch Empfingerlinder.

d) Der Transfermechanismus sollte von starken Fiskal-
regeln flankiert werden: Ein solches System kann
und darf eine solide Wirtschafts- und Haushaltspo-
litik nicht ersetzen. Die historische Erfahrung mit

10 Das foderale Budget in den USA und in Deutschland lag 2010 bei rund 15
beziehungsweise 13 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

11 Die EU-Mitgliedslander und das Europédische Parlament haben
beschlossen, dass der EU maximal 1,23 Prozent des Bruttonationaleinkommens
der Gemeinschaft zur Verfiigung steht. Der derzeitige mehrjahrige Finanz
rahmen der EU fir den Zeitraum 2008-2013 bleibt mit einem Budget von etwa
einem Prozent unterhalb dieser Obergrenze. Er setzt sich zu groRen Teilen aus
Anteilen an der von den Mitgliedstaaten erhobenen Mehrwertsteuer,
nationalen Beitrdgen, die sich am Bruttoinlandsprodukt orientieren und
Zolleinnahmen zusammen.
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Kasten

Szenarien zu den Effekten eines negativen Nachfrageschocks in einem Zwei-Lander-Modell'

Szenario 1: Unabhéngige Geld- und Wahrungspolitik
mit flexiblen Wechselkursen:

Durch einen negativen Nachfrageschock sinken im Inland
Konsum und Produktion voriibergehend unter ihr langfristiges
Niveau und deflationarer Druck entsteht. Daraufhin senkt die
Zentralbank die Zinsen, wodurch aufgrund des hier unterstell-
ten Systems flexibler Wechselkurse eine Abwertung der Wah-
rung gegentiber den Handelspartnern erfolgt. Zinssenkung
und Abwertung dampfen den konjunkturellen Abschwung.

Im Ausland bewirkt die Aufwertung der dortigen Wahrung
insgesamt ebenfalls eine Dampfung der Konjunktur in Form
einer verringerten Nachfrage nach Exportgiitern, bei gleichzei-
tiger Abwertung der Importpreise. Letzteres wirkt sich positiv
auf die Nachfrage aus, da dies steigende Reallohne impliziert
und der Zentralbank aufgrund des Riickgangs der Inflation
Spielraum gibt, die Zinsen zu senken und damit die aggregier-
te Nachfrage anzuregen. Bei der Riickkehr zum Gleichgewicht
wertet die heimische Wahrung wieder auf, dadurch sinken die
Nettoexporte, der Anstieg der Produktion wird langsamer. Das
Gegenteil passiert im Ausland.

Die Konjunkturverlaufe beider Lander weisen folglich eine
starke Synchronitat auf, lediglich der Konsum entwickelt sich
unterschiedlich in beiden Landern. Die Reaktionen der na-

1 Eine ausfiihrliche Beschreibung des verwendeten Modells und dessen
Ergebnisse ist in Engler, P, Voigts, S. (2012): A Transfer Mechanism for a
Monetary Union. mimeo, nachzulesen.

Schuldenkrisen in Fiskalunionen zeigt, dass eine
glaubwiirdige No-Bailout-Regel entscheidend fiir den
Erfolg regionaler fiskalischer Ausgleichsysteme in-
nerhalb foderaler Staaten ist.™

e) DieTeilnahme an einem konjunkturellen Ausgleichs-
system sollte an Bedingungen wie wirtschaftspoliti-
sche Strukturreformen gekntipft werden.

Ein solcher konjunktureller Transfermechanismus
kann auf verschiedene Weise im Euroraum umge-
setzt werden. Denkbar sind etwa direkte fiskalische
Transferzahlungen oder indirekte Transfers durch die
Errichtung einer europdischen Sozial- und Arbeits-
losenversicherung. Im ersteren Fall wiirden die Linder
einen Teil der Steuereinnahmen, die stark auf den Kon-

12 Bordo, M.D. et al. (2011), a.a.0.

tionalen Geldpolitik sowie des flexiblen Wechselkurses wirken
einerseits als Puffer gegen die Auswirkungen asymmetrischer
Schocks und verhindern andererseits ein Auseinanderdriften
der nationalen Konjunkturverlaufe.

Szenario 2: Wahrungsunion
ohne konjunkturelles Ausgleichszahlungssystem

Nach Bildung einer Wahrungsunion und damit der Fixierung
des Wechselkurses und der Aufgabe einer eigenstandigen
Geldpolitik geht der durch den Nachfrageschock induzierte
Riickgang der Inflation im Inland nur zu einem geringen Teil in
die durchschnittliche Inflationsrate der Union ein. Die von der
gemeinsamen Zentralbank daraufhin durchgefiihrte Zins-
senkung fallt daher geringer aus als im Inland in Szenario 1.
Eine Anpassung des Wechselkurses ist gar nicht méglich. Die
negative Wirkung des Schocks auf Konjunktur und Konsum

im Inland ist daher ausgepragter. Im Ausland hingegen steigt
der Konsum starker als bei flexiblen Wechselkursen, zudem
steigt die Produktion statt zu sinken. Dies liegt am Wegfall

des mit einer Aufwertung verbundenen Exportriickgangs. Die
gemeinschaftliche Geldpolitik innerhalb der Wahrungsunion
lasst dartiber hinaus im Vergleich zum flexiblen Wechselkurs im
Ausland die Zinsen nur unzureichend sinken. Damit steigen auf-
grund der zunehmenden Beschaftigung die Realeinkommen.

Die Konjunkturzyklen sowie der Konsum beider Lander
werden in der Wahrungsunion folglich deutlich volatiler und
asynchroner. Eine Rezession in einem Land kann nicht durch
eine expansive Geldpolitik dort und eine Abwertung des

junkturzyklus reagieren, wie die Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer, in einen gemeinsamen europdischen
Fonds einzahlen. Diese Einzahlungen wiirden dann
proportional zum Pro-Kopf-Potentialwachstum wie-
der auf die einzelnen Mitgliedslinder verteilt werden.
Wenn die Produktion im Verhiltnis zum Produktions-
potential, die sogenannte Outputliicke eines Landes,
niedriger ist als der Durchschnittswert der Outputlii-
cke im Euroraum, istdas Land ein Netto-Transferemp-
fanger, ist sie hoher, so ist es ein Netto-Transferzah-
ler. Je synchroner die Konjunkturzyklen der einzelnen
Mitgliedsldnder sind, umso weniger Transferzahlun-
gen fliefen.n

13 Fiir eine detaillierte Beschreibung eines solchen Mechanismus vgl.
von Hagen, J., Wyplosz, C. (2008), a.a.0.
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Wechselkurses abgeschwéacht und umgekehrt ein Boom nicht
gemildert werden.

Szenario 3: Wahrungsunion
mit starker realwirtschaftlicher Integration

Oft wird argumentiert, dass sich durch die Bildung einer
Wahrungsunion die Asymmetrie im Konjunkturverlauf der
einzelnen Mitgliedstaaten aufgrund einer Verstarkung der
realwirtschaftlichen Integration abschwacht.? Bildet man
im vorliegenden Modell eine starkere realwirtschaftliche
Integration durch eine Erhéhung des Anteils der Importgiiter
am Konsum ab, so sind die Teilregionen der Wahrungsunion
auf ahnliche Weise von asymmetrischen Schocks betroffen.
Tatsachlich verteilt sich ein inlandischer Nachfrageschock
dann gleichmaBiger auf in- und auslandische Giiter, womit
sich ein ahnlicherer Konjunkturzyklus in beiden Landern
einstellt als im Fall niedriger Integration.

Szenario 4;: Wahrungsunion
mit Ausgleichszahlungssystem

Alternativ kdnnten beide Lander ein Ausgleichszahlungs-
system einfithren, um im Fall eines asymmetrischen Schocks

2 Frankel, Rose (1998): The Endogeneity of the Optimum Currency Area
Criteria. The Economic Journal, 108 (449), 1009-1025; sowie Frankel,
Rose (2002): An Estimate of the Effect of Common Currencies on Trade
and Income. Quarterly Journal of Economics, 117 (2), 437-466. Eine
entgegengesetzte Position vertritt Krugman, P. (1993), a.a.0.

Der Vorteil eines solchen Mechanismus ist, dass er eine
antizyklische Finanzpolitik im Einklang mit dem Stabi-
litats- und Wachstumspakt unterstiitzt. Linder, die sich
im konjunkturellen Abschwung befinden und damit
Nettoempfanger von Ausgleichszahlungen sind, kon-
nen dadurch ihre Staatsausgaben erhéhen, ohne ihre na-
tionalen Haushalte zu belasten. Wihrend die Wirkung
einer Konjunkturstimulation mit Hilfe rein nationaler
Finanzpolitik gedimpft wird, weil Konsumenten da-
von ausgehen, dass die Erh6hung der Staatsausgaben
in der Gegenwart mit Steuererhhungen oder Riickfiih-
rung von Staatsausgaben in Zukunft finanziert werden
(Ricardianische Aquivalenz),™ wiirden solche Dimp-

14 Empirische Untersuchungen kommen jedoch zu dem Ergebnis, dass nur
ein Teil des Privatsektors eine solche langfristige Perspektive einnimmt, viele
Akteure erhohen nach einer Steuersenkung tatsachlich ihre Ausgaben.
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dhnliche konjunkturelle Ergebnisse wie im Szenario der
realwirtschaftlichen Integration zu erreichen. Im Modell wird
dies durch eine Zahlung von dem Land mit relativ starkem
Wirtschaftswachstum an das relativ schwacher wachsende
Land modelliert. Die Ausgleichszahlungen haben das Ziel,
unmittelbar die aggregierte Giiternachfrage zu beeinflussen.
In der Zeit nach dem schockbedingten Nachfrageriickgang
erhalt das Inland eine Zahlung,® wodurch die aggregierte
Nachfrage antizyklisch gesteigert und der Riickgang von
Konsum und Produktion gemildert wird.

Im Ausland dagegen kann die Wirtschaft durch die Aus-
gleichszahlungen weniger stark expandieren. Es wird
ersichtlich, dass dadurch im Inland der Nachfrage- und
Produktionsriickgang deutlich abgemildert und der aus-
landische Konjunkturschub gebremst wird, ja sogar in
einen Riickgang der Produktion umgekehrt werden kann. Es
kommt also zu einer Dampfung der Volatilitat und zu einer
Annaherung der Konjunktur- und Konsumverlaufe.

3 Inden Simulationen ist ein Transfer zwischen Privathaushalten
modelliert. Das Modell kann aber auch so angepasst werden, dass die
Transfers zwischen den Regierungen flieBen. Mit beiden Modellvarianten
konnen vergleichbare Simulationsergebnisse erzielt werden.

fungseffekte bei einer Finanzierung der Konjunktur-
stimulation mittels internationaler Ausgleichszahlun-
gen nicht auftreten.

Ein Problem bei dieser direkten Variante eines fiska-
lischen Transfermechanismus ist jedoch, dass die Be-
stimmung der Outputliicke und des Produktionspo-
tentials meist sehr ungenau ist und diese Zahlen mit
der Zeit oft revidiert werden. Transferzahlungen koénn-
ten damit ihre stabilisierende und synchronisierende
Funktion verfehlen, oder die Politik kénnte das Sys-
tem missbrauchen.

Eine Alternative wire die Einfiihrung einer europdi-
schen Sozial- und Arbeitslosenversicherung, die par-
allel zu den nationalen Versicherungssystemen einge-
fuhrt wiirde. Unter der Annahme, dass die Arbeitslosig-
keitin engem Verhiltnis zur konjunkturellen Lage eines
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Landes steht, wiirde ein solches europdisches Versiche-
rungssystem dhnliche Transferzahlungen zwischen den
Mitgliedstaaten der Wahrungsunion bewirken wie ein
direktes fiskalisches Transfersystem, nur wiirden in die-
sem Fall nicht die Regierungen die Transfers erhalten,
sondern die privaten Haushalte.

Gegentiber einem direkten fiskalischen Transfersystem
hitte eine europiische Sozial- und Arbeitslosenversiche-
rung den Vorteil, dass die Bestimmungsgroflen fiir die
Transfers prompt und quasi-automatisch feststehen und
nicht erst berechnet und verhandelt werden mtissten,
sodass weniger Raum fiir politische Willkiir gegeben
ist. Aullerdem hingt die Effektivitit eines konjunktu-
rellen Transfermechanismus als Stabilisierungsinstru-
ment eines Konjunkturzyklus davon ab, wie schnell die
aggregierte Nachfrage beeinflusst wird. Private Haushal-
te und Regierungen kénnten mit dem Erhalt von Netto-
Transferzahlungen einfach ihre Sparquote erhéhen. Dies
istjedoch weniger wahrscheinlich im Fall einer europdi-
schen Arbeits- und Sozialversicherung.

Wichtig zu betonen ist, dass ein konjunktureller Aus-
gleichsmechanismus in der Wahrungsunion eine soli-
de Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Mitgliedsldn-
der nicht ersetzen darf. Da das Transfersystem nicht
auf eine Umverteilung der Steuereinnahmen oder der
Schuldenlast abzielt, sondern auf die Abfederung asym-
metrischer, zyklischer Schocks, ist fiir die Stabilitit der
Eurozone weiterhin fiskalische Disziplin und ein ausrei-

15 Zu einem solchen System einer europdischen Arbeitslosenversicherung mit
seinen spezifischen Vor- und Nachteilen vergleiche den Beitrag von Dullien und
Fichtner in diesem DIW Wochenbericht.

Kerstin Bernoth ist stellvertretende Leiterin der Abteilung MakroGkonomie
am DIW Berlin | kbernoth@diw.de

chender Grad an internationaler Wettbewerbsfihigkeit
von grofier Bedeutung. Als Bedingung zur Teilnahme
am Ausgleichsmechanismus konnte die Durchfithrung
wichtiger Arbeitsmarktreformen oder die Einhaltung
fiskalpolitischer Regeln gefordert werden. So kénnte
die Teilnahme eines Landes am Ausgleichsmechanis-
mus daran gekniipft werden, dass es gleichzeitig eine
Schuldenbremse in seine Verfassung aufnimmt oder
den Stabilitits- und Wachstumspakt einhilt.

Fazit und Politikimplikationen

In einer Wahrungsunion ohne vollkommen integrierte
Mirkte, in der sowohl die Geld- als auch die Wechsel-
kurspolitik als Stabilisierungsinstrument ausfallen,
um unterschiedliche Konjunkturverldufe in den ein-
zelnen Landern auszugleichen, kann ein System kon-
junktureller Ausgleichszahlungen zwischen den Mit-
gliedslindern eine wichtige Stabilisierungsfunktion
einnehmen. Fiir eine Einfithrung fiskalischer Aus-
gleichszahlungen fehlte jedoch bisher die notwendi-
ge Bereitschaft seitens der Politik, einen Teil ihrer fi-
nanzpolitischen Souverdnitit an die europiische Ebe-
ne abzugeben. Angesichts der derzeitigen Debatte um
eine institutionelle Neugestaltung der EWU scheint
aber der Zeitpunkt gekommen zu sein, auch tiber die
Einfiihrung eines konjunkturellen Ausgleichssystems
nachzudenken. Je hoher die Ausgleichszahlungen aus-
fallen, umso gréfler werden wohl die Vorbehalte von
Seiten der Regierungen und der Bevolkerung gegen
die Einfithrung eines solchen Ausgleichsmechanis-
mus sein. Eine Herausforderung fiir die politische
Debatte besteht also darin, das optimale Verhilinis
zwischen Stabilisierungswirkung und Transferhohe
zu bestimmen.

Philipp Engler ist Junior-Professor an der Freien Universitét Berlin |
Philipp.Engler@fu-berlin.de

COMPENSATORY PAYMENTS AS STABILIZATION INSTRUMENT IN THE EMU

Abstract: With the crisis in the euro area, the issue of the
institutional structure of the monetary union has gained in
significance. One problem with regard to the longerterm
stability of the euro area is the absence of mechanisms

to adequately absorb asymmetric cyclical shocks in the
individual Member States. Such an instrument is essential
in order to be able to implement a unified monetary policy

JEL: EO2, E32, E42, E61

Keywords: Europaische Wahrungsunion, konjunktureller Transfermechanismus,
Européische Arbeitslosenversicherung

suitable for all countries. Consequently, the European
Monetary Union should be equipped with an economic
transfer mechanism—for instance, in the form of common
unemployment insurance. This is not an instrument to
solve the current crisis but rather to provide more stability
to the European Monetary Union in the medium and long
term.
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Eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung

fiir den Euroraum

Von Sebastian Dullien und Ferdinand Fichtner

Ein konjunkturbezogenes Transfersystem fiir die Mitgliedslander
des Euroraums konnte einen Beitrag dazu leisten, zyklische Un-
gleichgewichte zwischen den Landern auszugleichen. Ein solches
System wird hier in der konkreten Form einer europdischen Arbeits-
losenversicherung vorgeschlagen. Durch diese Ausgestaltung
ergibt sich eine Reihe von Vorteilen gegeniiber anderen Formen
konjunktureller Transfersysteme. Indem der Fokus auf Kurzzeit-
arbeitslosigkeit gelegt wird, besteht ein automatischer Zusam-
menhang zwischen Transferzahlungen und der konjunkturellen
Situation eines Landes; ein solches System ist daher robust ge-
geniiber politischer Manipulation. Weitgehend verhindert werden
kann auBerdem, dass einzelne Lander systematisch Nettozahler
oder Nettoempfanger sind. Nicht geeignet ware eine europaische
Arbeitslosenversicherung hingegen, um strukturelle Divergenzen
zwischen den Mitgliedslandern, wie sie sich derzeit in der Krise im
Euroraum niederschlagen, zu beheben oder zu verhindern. Zyklische
Ungleichgewichte innerhalb der Wahrungsunion kénnen aber mit
einer europaischen Arbeitslosenversicherung wirkungsvoll und
ohne groBen biirokratischen Zusatzaufwand bekampft werden. Ein
solches System kénnte daher ein wichtiges Stabilisierungselement
fiir die Mitgliedslander der Wahrungsunion sein.
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Weltweit und vor allem in der Europdischen Wihrungs-
union sind die Konsequenzen wirtschaftlicher Schwan-
kungen und Divergenzen wieder stirker ins Bewusst-
sein getreten. Ursache sind unter anderem die globale
Rezession 2008/9 und die Schuldenkrise mit ihren re-
alwirtschaftlichen Folgen in Form massiv riicklaufiger
Produktion und steigender Arbeitslosigkeit. Einer Kri-
se, wie sie derzeit im Euroraum zu beobachten ist, kann
dauerhaft nur mit Strukturwandel und institutionellen
Reformen begegnet werden. So sollte sich etwa der ge-
samtwirtschaftliche Lohnanstieg in den Mitgliedslidn-
dern an der jeweiligen Produktivititsentwicklung plus
der Zielinflation der Zentralbank orientieren. Mit der
Korrektur der im letzten Jahrzehnt aufgelaufenen struk-
turellen Fehlentwicklungen und wirtschaftlichen Un-
gleichgewichte diirften die Mitgliedslinder des Euro-
raums noch tiber mehrere Jahre beschiftigt sein.

Ein konjunkturbezogener Transfermechanismus, wie er
hier diskutiert wird, ist nicht geeignet, derartige struk-
turelle Ungleichgewichte zu verhindern oder die Kri-
se schnell zu beenden. Er konnte aber einen Beitrag
dazu leisten, dass es in Zukunft nicht mehr zu so gro-
Ren Ungleichgewichten kommt, wie sie im Vorfeld der
Krise im Euroraum zu beobachten waren. So wire durch
eine Umverteilung von Kaufkraft etwa aus Spanien der
dortige Immobilienboom wohl nicht so ausgeprigt ge-
wesen; das Platzen der Blase in Spanien hitte entspre-
chend wohl geringere Belastungen fiir die Gesamtwirt-
schaft mit sich gebracht. Deutschland hingegen litt in
den ersten Jahren der Europdischen Wihrungsunion
unter wirtschaftlicher Schwiche; zusitzliche Nachfra-
ge in Form von Zahlungen aus einem europiischen
Transfermechanismus wire in dieser Phase sicher hilf-
reich gewesen.

TIhre Ursache haben diese Ungleichgewichte auch in
der gemeinsamen Geldpolitik: In der Wihrungsunion

1 Vgl. zu konjunkturbezogenen Transfersystemen auch den Beitrag von
Bernoth und Engler in diesem DIW Wochenbericht.
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werden konjunkturelle Schwankungen und das Aus-
einanderdriften der konjunkturellen Verlidufe zwischen
den Mitgliedstaaten zuséitzlich verstirkt und verldn-
gert. Befindet sich etwa ein Mitgliedsland in einer Re-
zession und sieht sich niedrigen Inflationsraten gegen-
tiber (etwa Deutschland zu Beginn des Jahrtausends),
so kann eine gemeinsame Geldpolitik dort zu restriktiv
sein. Hingegen kann sie aus Sicht eines kriftig wachsen-
den Landes mit hoher Inflation (Spanien zur gleichen
Zeit) viel zu expansiv sein und dort zu Uberhitzungen
und zusitzlichem Inflationsdruck fithren.

Hinzu kommt, dass auch die Finanzpolitik in der Wih-
rungsunion nur eingeschrankt wirksam ist. Theo-
retische Uberlegungen und die Ergebnisse zahlreicher
empirischer Studien deuten daraufhin, dass die Finanz-
politik in Europa Konjunkturausschlige in den vergan-
genen Jahren eher verstirkt als verringert hat — sieht
man einmal von den abgestimmten Konjunkturpaketen
in der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/9
ab.? Dies diirfte vor allem mit der — etwa aufgrund von
Wirkungsverzogerungen — generell geringen Wirksam-
keit diskretiondrer Eingriffe in das Wirtschaftsgesche-
hen zusammenhingen. In der Wahrungsunion gibt es
flir nationale finanzpolitische Stabilisierungsmafinah-
men zudem ein Anreizproblem: Die Handelsverflech-
tung im Euroraum fiihrt dazu, dass konjunkturstimu-
lierende Impulse zu wesentlichen Teilen ins Ausland ab-
flieRen, weil mit den zusitzlichen Mitteln ausldndische
Produkte gekauft werden. Dies kann bei einem ohnehin
asynchronen Konjunkturverlauf die Volatilitit sogar ver-
stirken und macht Finanzpolitik aus Sicht nationaler
Politik als Stabilisierungsinstrument unattraktiv.

Bestrebungen zur Synchronisierung der nationalen
Konjunkturzyklen im Euroraum kénnen einen Beitrag
dazu leisten, dass die Europiische Zentralbank eine
fuir alle Linder angemessene gemeinsame Geldpolitik
betreiben kann und auf diese Weise die mit hoher kon-
junktureller Volatilitit einhergehenden wirtschaftlichen
Probleme gemindert werden. So kénnen Investitions-
risiken fiir die Unternehmen oder Beschiftigungsri-
siken fiir die Arbeitnehmer verringert werden, die an-
sonsten auch die langfristigen Wachstumsperspektiven
einer Volkswirtschaft beeintrichtigen kénnten, etwa we-
gen Investitionszuriickhaltung der Unternehmen oder
Hystereseeffekten am Arbeitsmarkt.

2 Vgl etwa Gali, J., Perotti, R. (2003): Fiscal Policy and Monetary Integration
in Europe. Economic Policy, 18, 534-572; Dullien, S., Schwarzer, D. (2009):
Bringing Macroeconomics into the EU Budget Debate: Why and How? Journal
of Common Market Studies, 47, 153-174; Bernoth, K., Hughes Hallett, A.,
Lewis, J. (2008): Did fiscal policy makers know what they were doing?
Reassessing fiscal policy with real time data. CEPR Working Paper No. 6758,
Marz 2008; oder Balazs, E. (2012): Fiscal Policy Reaction to the Cycle in the
OECD: Pro- or Counter-Cyclical? CESifo Working Paper Nr. 3777.

Schon im Rahmen fritherer Uberlegungen zu den ins-
titutionellen Bedingungen fiir die Europdische Wih-
rungsunion wurden verschiedene Stabilisierungsins-
trumente diskutiert. Eine Reihe von Vorschligen geht
dabei in die Richtung, dass ein europdischer Ausgleichs-
fonds den Regierungen der einzelnen Mitgliedstaaten
abhingig von der jeweiligen Produktionsliicke (also der
Abweichung des tatsichlichen vom potenziellen Brutto-
inlandsprodukt) Zahlungen zukommen lassen soll. Die-
se Zahlungen soll ein Mitgliedstaat mit einer negativen
Produktionsliicke dann moglichst schnell nachfrage-
wirksam verwenden, um die Konjunktur zu stiitzen.
Finanziert wiirde dies durch Einzahlungen von Mit-
gliedstaaten, die zur gleichen Zeit eine gute Konjunk-
tur erleben.

Allerdings haben diese Vorschlige eine Reihe gravie-
render Schwichen. Erstens ist nicht klar, ob die Zu-
weisungen aus einem solchen Stabilisierungsfonds an
die nationalen Regierungen tatsichlich auch zeitnah
nachfragewirksam verwendet wiirden. Ublicherweise
haben offentliche Ausgaben lange Planungs- und Um-
setzungshorizonte. Die Briisseler Transfers diirften so
kaum sinnvoll ziigig in neue Staatsausgaben oder 6f-
fentliche Investitionen umzuleiten sein. Zudem besteht
die Gefahr, dass in der politischen Praxis einmal be-
schlossene Stiitzungsmafnahmen nicht wieder riick-
gingig gemacht werden, wenn die konjunkturelle Situ-
ation sich veridndert.

Zweitens sind Berechnungen des potenziellen Brutto-
inlandsprodukts und damit der Produktionsliicke mit
grofien methodischen Unsicherheiten verbunden. Be-
trachtet man etwa die Schitzungen der EU-Kommis-
sion zur Produktionsliicke in Spanien tiber die vergan-
genen zehn Jahre, so stellt man enorme riickwirkende
Revisionen fest.

Drittens muss man sich fragen, ob eine solche Aus-
gestaltung politischen Riickhalt bekommen konnte.
De facto wiirde dieser Mechanismus bedeuten, dass in
Briissel eine kleine Gruppe Okonomen anhand von der
Allgemeinheit kaum zu vermittelnden 6konometrischen
Modellen tiber Milliardenzahlungen etwa von Deutsch-
land nach Spanien entscheiden wiirde.

Im vorliegenden Beitrag wird ein Mechanismus vorge-
schlagen, der diese Probleme weitgehend vermeidet und
dennoch alle Vorteile eines europiischen konjunkturel-
len Ausgleichsmechanismus mit sich bringt.

3 Vgl etwa Majocchi, A., Rey, M. (1993): A special financial support scheme
in economic and monetary union. Need and nature. European Economy -
Reports and Studies No. 5, 457-480; oder Pisani-Ferry, J., Italianer, A,

Lescure, R. (1993): Stabilization properties of budgetary systems. A simulation
analysis. European Economy - Reports and Studies No. 5, 511-538.
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Eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung
als Stabilisierungsmechanismus ...

Als Alternative zu den skizzierten Stabilisierungsfonds
bietet sich ein Transfermechanismus an, der ohne gro-
e ckonometrische Berechnungen finanzielle Mittel
direkt an die Biirgerinnen und Biirger in Lindern mit
schwacher Konjunktur transferiert und so konstruiert
ist, dass die Gelder auch schnell fiir Konsumzwecke ver-
wendet werden. Dabei kann auf bestehende Systeme so-
genannter automatischer Stabilisatoren zuriickgegriffen
werden. Unter diesem Begriff versteht man Regelungen
des Steuersystems oder der Sozialversicherungen, die
dafiir sorgen, dass automatisch im Abschwung weniger
Nachfrage vom Privatsektor abgeschopft wird, wihrend
im Aufschwung automatisch hohere Nettozahlungen
vom Privatsektor an den Staat fillig werden. Solche au-
tomatischen Stabilisatoren haben den Vorteil, dass sie
praktisch ohne Zeitverzégerung wirken und tiblicher-
weise nicht durch den politischen Entscheidungspro-
zess verzerrt werden.

Ein méglicher automatischer Stabilisator fiir die Euro-
zone ist eine europiische Arbeitslosenversicherung.4 In
einem solchen System wiirden die Beschiftigten einen
Teil ihres Lohns in die europiische Arbeitslosenversi-
cherung einzahlen und aus diesem Fonds im Falle von
Arbeitslosigkeit Kompensationszahlungen erhalten, die
zeitlich begrenzt sind und sich nach dem Verdienst vor
der Arbeitslosigkeit richten. Die Bezugsdauer sollte so
festgelegt werden, dass nur kurzfristige Arbeitslosigkeit
erfasst wird, konnte also zum Beispiel auf ein Jahr be-
grenzt werden. Auch die Hohe der europiischen Versi-
cherungsleistung kann unter dem Absicherungsniveau
der derzeitigen nationalen Versicherungen liegen.

Den Einzelstaaten bleibt es vorbehalten, eine tiber die-
ses Basisniveau hinausgehende Absicherung anzubie-
ten. Dabei kénnten die Nationalstaaten — finanziert aus
nationalen Beitrdgen oder Steuern — sowohl die Hohe
der individuell empfangenen Transferleistungen von
Beginn an aufstocken als auch die Transferbezugszei-
ten iiber das erste Jahr hinaus ausweiten. Auf diese Wei-
se konnen auch unterschiedliche Bezugsvoraussetzun-
gen fur die Arbeitslosenunterstiitzung abgebildet wer-
den, etwa unterschiedliche Voraussetzungen in Bezug
auf das Alter des Transferempfingers.> Die europdische
Arbeitslosenversicherung wiirde eine Basisabsicherung

4 Dullien, S. (2008): Eine Arbeitslosenversicherung fiir die Eurozone. SWP
Studie 2008/S1, www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/stu-
dien/2008_501_dullien_ks.pdf; oder fiir einen friiheren Vorschlag zur
europdischen Arbeitslosenversicherung Deinzer, R. (2004): Konvergenz und
Stabilisierungswirkungen einer europdischen Arbeitslosenversicherung. Berlin.

5 Bedingt durch unterschiedliche Rentenaltersgrenzen ist auch das
Hochstalter fiir den Bezug von Arbeitslosengeld im Euroraum unterschiedlich.
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Die europdische Arbeitslosenversicherung zahlt nur eine vergleichs-
weise geringe Lohnersatzleistung, kann aber um nationale
Versicherungsleistungen ergénzt werden.

bis zu einem kleinsten gemeinsamen Nenner tiberneh-
men, alle dartiber hinaus gehenden politisch gewiinsch-
ten Leistungen wiren durch nationale Sozialversiche-
rungstrager abzudecken.

Die Kombination eines nationalen Systems mit einer
europdischen Arbeitslosenversicherung ist in der Ab-
bildung am Beispiel einer fiinfzigprozentigen Lohner-
satzleistung iiber den Zeitraum von einem Jahr aus der
europdischen Versicherung schematisch dargestellt.

... hatte eine Reihe von Vorteilen ...

Ein solcher Vorschlag hitte eine Reihe von Vorteilen:

1) Die Zahl der kurzfristig Arbeitslosen ist sehr stark
mit dem Konjunkturzyklus korreliert. Dariiber hin-
aus steigt die Arbeitslosenzahl insbesondere in tie-
fen Rezessionen, in denen die Stabilisierungsnot-
wendigkeit am grofiten ist, besonders stark. Daher
wiirde eine solche Versicherung als automatischer
Stabilisator zwischen mehreren Lindern mit asyn-
chronen Konjunkturverldufen fungieren: Erlebt ein
Land einen konjunkturellen Abschwung, fliefdt per
Saldo Geld aus dem Fonds in das Land. Erlebt ein
Land einen Aufschwung mit hohem Beschiftigungs-
und Lohnsummenwachstum, fliefdt per Saldo Geld
aus dem Land ab.¢

6  Grundsétzlich ist eine solche automatische Stabilisierungswirkung auch zu
erreichen, indem die nationalen Arbeitslosenversicherungssysteme aufkom-
mensneutral tiber die Zeit gefiihrt und vollstandig von den 6ffentlichen
Kernhaushalten getrennt werden. In der Vergangenheit und insbesondere in
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2) Gleichzeitig wire sichergestellt, dass die Transferzah-
lungen tatsichlich zu einem groflen Teil nachfrage-
wirksam werden: Ein Anstieg der Arbeitslosigkeitin
einem Land fiihrt direkt zu Transferzahlungen an
die Privathaushalte dieses Landes. Da Arbeitslose {ib-
licherweise ihr Einkommen nahezu vollstindig fiir
Konsumzwecke ausgeben, diirfte die Auswirkung
auf das Bruttoinlandsprodukt sehr schnell und ver-
gleichsweise hoch sein.

3) Ein solches System konnte ohne zusitzliche Lasten
fiir Europas Arbeitnehmer und Unternehmen ein-
gefiihrt werden, weil die neue Versicherung sowohl
bei den Auszahlungen als auch bei den Beitrigen
Teile der existierenden nationalen Systeme ersetzt.
Die zusitzlichen Lohnnebenkosten fiir die europdi-
sche Arbeitslosenversicherung wiirden zu einer ent-
sprechenden Senkung der Lohnnebenkosten fiir die
nationalen Arbeitslosenversicherungen fithren. In-
dem die europiische Arbeitslosenversicherung tiber
die bestehenden nationalen Sozialversicherungstri-
ger abgewickelt wird, kann der biirokratische Zusatz-
aufwand klein gehalten werden.

4) Durch die ausschlieflliche Versicherung kurzfristi-
ger Arbeitslosigkeit wird verhindert, dass die nationa-
len Regierungen notwendige Maflnahmen zum Ab-
bau struktureller Arbeitslosigkeit unterlassen. Diese
Gefahr bestiinde, wenn die Linder davon ausgehen
konnten, dass die Kosten der Arbeitslosigkeit von
allen teilnehmenden Lindern gemeinsam getragen
werden und damit eigene Anstrengungen zur Be-
wiltigung der Arbeitslosigkeit unterlielen (Moral-
Hazard-Problematik). Dieses grundsitzliche Prob-
lem bleibt bei dem hier gemachten Vorschlag nur
noch fiir die kurzfristige, konjunkturelle Arbeits-
losigkeit bestehen, bei der Moral Hazard in der Praxis
wenig relevant sein diirfte: Zum einen kann kurzfris-
tiger Arbeitslosigkeit ohnehin nicht mit den politisch
unpopuliren Strukturreformen entgegengewirkt
werden. Zum anderen sind die politischen Kosten
steigender Arbeitslosigkeit aus Sicht der National-
regierungen so hoch, dass ein starkes Eigeninteres-
se an einer Losung des Problems besteht.

5) Die Anreize der Arbeitslosen, nach einem neuen
Job zu suchen, wiirden sich nicht verindern, da die
Zahlungen aus der neuen Arbeitslosenversicherung
an die Stelle nationaler Zahlungen treten wiirden.

der Krise war dieser Ansatz in der politischen Praxis aber nicht umsetzbar; im
Gegenteil entstanden durch die stark gestiegene Arbeitslosigkeit in der Krise
hohe Belastungen fur die offentlichen Finanzen, die durch Schuldenaufnahme
und Steuererhohungen kompensiert werden mussten.

... und signifikante
Stabilisierungswirkungen ...

Simulationsrechnungen deuten darauf hin, dass die
Stabilisierungswirkungen einer solchen Versicherung
signifikant wiren.” Hitte eine gemeinsame Versiche-
rung seit Beginn der Europdischen Wihrungsunion im
Jahr 1999 existiert, wiren in einigen Lindern die Kon-
junkturschwankungen deutlich gedimpfter gewesen.®
So wire, unter plausiblen Annahmen,® in Spanien der
Riickgang des Bruttoinlandsprodukts in der weltwei-
ten Rezession nach der Pleite der US-Investmentbank
Lehman Brothers um fast ein Viertel geringer ausgefal-
len. In Irland und Griechenland hitten etwa zehn Pro-
zent des Abschwungs in dieser Periode abgefedert wer-
den konnen. Auch Deutschland wire zeitweise Netto-
empfinger gewesen, und zwar in der Vorkrisenzeit (in
den Jahren 2003 bis 2005), als sich die deutsche Wirt-
schaft deutlich schwicher als der Rest der Eurozone ent-
wickelte. In dieser Zeit hitten diese Zahlungen auch die
deutsche Konjunktur gestiitzt.”

Die angenommene Stabilisierungslogik in der Simu-
lationsrechnung wire dabei wie folgt: Mit einer Ab-
schwichung der Konjunktur und einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit wiren zunichst die Beitragszahlungen
aus dem betroffenen Land an die europiische Arbeits-
losenversicherung zuriickgegangen, weil mit steigender
Arbeitslosigkeit die Lohnsumme fillt. Gleichzeitig wi-
ren die Zahlungen aus der Arbeitslosenversicherung an
das betroffene Land gestiegen, weil die Zahl der kurz-
fristigen Arbeitslosen zunimmt. Im Vergleich zu einer
rein nationalen Arbeitslosenversicherung kommt so eine
zusitzliche Stabilisierung der wirtschaftlichen Aktivi-
tit zustande, weil die nationalen 6ffentlichen Finanzen

7  Allerdings muss eingerdumt werden, dass die Simulationsergebnisse nur
einen Anhaltspunkt fiir die Einschatzung der Wirkungen bieten kénnen. So sind
keine Informationen tber die Erwerbsbiographie der Arbeitslosen in den
verschiedenen Euro-Lédndern verfiigbar, sodass nur grob abgeschétzt werden
kann, welcher Anteil der Arbeitslosen tatsachlich und in welchem Umfang
Anspruch auf Unterstiitzungszahlungen hatte.

8 Interessant ware eine Simulation zu der Stabilisierungswirkung einer
solchen Versicherung in der Schuldenkrise im Euroraum. Da allerdings der
Abschwung in den Krisenlandem vielfach erst 2011 eingesetzt hat, ist mangels
Datengrundlage eine solche Simulation derzeit noch nicht moglich.

9 Angenommen wird, dass die Halfte der Arbeitslosen, die kiirzer als zwolf
Monate arbeitslos waren, Anspruch auf Zahlungen aus dem System gehabt
héatte. Zudem wird angenommen, dass die versicherte Lohnsumme 80 Prozent
der durchschnittlichen Lohnsumme in der jeweiligen Volkswirtschaft ausmacht.
Unterstellt wird auBerdem, dass ein Anstieg der staatlichen Transfers um ein
Prozent einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in gleichem MaRe nach sich
zieht, also ein Transfermultiplikator von eins vorliegt. Die hier zugrunde
gelegten Transferleistungen aus der europaischen Arbeitslosenversicherung
entsprechen den in der Abbildung dargestellten; Anspruchsberechtigte erhalten
also fiir ein Jahr lang Arbeitslosenhilfe in Hohe von 50 Prozent ihres vorherigen
Einkommens.

10 Vergleiche zu Berechnungen der Stabilisierungswirkung unterschiedlicher
Ausgestaltungen einer europaischen Arbeitslosenversicherung auch Dullien, S.
(2008): Eine Arbeitslosenversicherung ..., a.a. 0.
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entlastet werden und deshalb weniger Konsolidierungs-
bemithungen im Abschwung notwendig wiirden. Ohne
die Zahlungen aus dem europdischen System hitten die
nationalen Beitragssitze im Abschwung erhéht, die Ar-
beitslosenzahlungen gekiirzt oder andere Staatsausga-
ben gekiirzt werden miissen, um die Konsolidierungsan-
forderungen einzuhalten; mit dem europiischen System
kann die entsprechende Nationalregierung von diesen
Mafinahmen absehen und die automatischen Stabilisa-
toren am Arbeitsmarkt voll spielen lassen.

Insgesamt wire unter den hier zugrunde gelegten An-
nahmen durch die Versicherung ein Finanzvolumen von
durchschnittlich 55 Milliarden Euro pro Jahr bewegt wor-
den, weniger als 0,75 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
der Eurozone. Diese Zahlungen hitten mit einem Bei-
tragssatz von knapp 1,7 Prozent des Bruttolohns finan-
ziert werden kénnen, wenn unterstellt wird, dass sich die
gesamten Ein- und Auszahlungen der Versicherung tiber
den Zeitraum von 1999 bis 2011 ausgleichen (Tabelle).

Ahnlich dem Vorbild der US-Arbeitslosenversicherung
konnte in Abschwungphasen entweder automatisch oder
nach Entscheidung der EU-Kommission die Bezugsdau-
er von Arbeitslosenunterstiitzung aus dem System ver-
lingert werden. Dadurch wiirde die Stabilisierungswir-
kung einer solchen Arbeitslosenversicherung deutlich
verstirkt werden. In den USA wird unter dem Begriff
extended benefits automatisch die Bezugsdauer von Ar-
beitslosengeld in einem Bundesstaat verldngert, wenn
sich die Arbeitslosigkeit gemaf klar definierter Schwel-
lenwerte dramatisch verschlechtert hat.

Dariiber hinaus kann der US-Kongress sogenannte
emergency benefits beschlieflen, wodurch ebenfalls die
Bezugsdauer von Arbeitslosenunterstiitzung verlingert
wird. Mit Ausnahme der sehr kurzen Rezession Anfang
der 8oer Jahre wurde von dieser Option in allen Rezes-
sionen seit den frithen 7oer Jahren Gebrauch gemacht."
Simulationsrechnungen zeigen, dass auch fiir Europa
solche extended benefits oder emergency benefits die Sta-
bilisierungswirkung deutlich erhdhen kénnten, ohne
dass das Transfervolumen massiv steigen miisste.”> Al-
lerdings wird das System damit auch anfilliger fiir poli-
tische Einflussnahme.

... ist allerdings auch mit Risiken verbunden

Bei der Einfithrung der europiischen Arbeitslosen-
versicherung ist darauf zu achten, dass notwendige An-

11 Dullien, S. (2008): Improving Economic Stability in Europe. What the euro
area can learn from the United States’ unemployment insurance. Stiftung
Wissenschaft und Politik Berlin Working Paper FG 1 No 2012-07, 26.

12 Dullien, S. (2008): Eine Arbeitslosenversicherung ..., a.a. 0.
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passungsprozesse in der aktuellen Krise nicht verzogert
werden. So kénnte die Einfithrung von Transfers zum
jetzigen Zeitpunkt dazu fithren, dass die Bereitschaft
zu Arbeitsmarktreformen zuriickgeht, da die finanzi-
elle Belastung aus der Arbeitslosigkeit nicht in den Kri-
senlindern, sondern auf europiischer Ebene anfillt. Die
Gefahr ist aber nicht besonders grof. Bei einer struktu-
rellen Wachstumsschwiche wird kurzfristige Arbeitslo-
sigkeit leicht zu struktureller Arbeitslosigkeit. Fiir die
Mitgliedslinder besteht daher kein grofler Anreiz, syste-
matische Anstrengungen fiir den Abbau von Arbeitslo-
sigkeit zeitlich zu verschieben. Ohnehin sind die Anpas-
sungsprozesse in den meisten Krisenlindern bereits in
vollem Gange. Da die Einfiihrung einer europidischen
Arbeitslosenversicherung mit langen Vorlaufzeiten ver-
bunden wire, kann damit gerechnet werden, dass bis da-
hin ein Teil der Ungleichgewichte bereits abgebaut ist.

Gewichtiger ist die Sorge, dass mit der Einfiithrung ei-
ner gemeinsamen Arbeitslosenversicherung permanen-
te Transfers zwischen einzelnen Lindern der Wihrungs-
union entstehen konnten, die sich nicht tiber den Konjunk-
turzyklus ausgleichen. So ist denkbar, dass bestimmte
Linder von dem System stirker profitieren als andere. Das
gilt etwa fiir Linder, die bedingt durch ihre Wirtschafts-
struktur (mit relativ groflen Anteilen von zum Beispiel
der Landwirtschaft oder des Tourismus an der nationa-
len Wertsch6pfung) stirker von saisonaler Arbeitslosig-
keit betroffen sind. Dem ist allerdings Abhilfe zu schaf-
fen, indem als Voraussetzung fiir den Bezug der Unter-
stiitzung aus der europdischen Arbeitslosenversicherung
ununterbrochene Beitragszahlungen an das System tiber
einen lingeren Zeitraum (etwa Beitrdge in 22 von 24
Monaten vor Bezug der Leistung) vorausgesetzt werden.

Allerdings ist nicht grundsitzlich auszuschlieflen, dass
strukturelle Besonderheiten der beteiligten Volkswirt-
schaften dazu fiihren, dass es tiber lingere Zeitriume
zu Transfers in eine Richtung kommt. Durch gezielte
Ausgestaltung der Bezugskriterien kann dieser Gefahr
zwar vorgebeugt werden; ein Versicherungssystem be-
inhaltet aber grundsitzlich immer das Risiko, dass ein-
zelne Teilnehmer stirker profitieren als andere.

Fiir die politische Akzeptanz des hier skizzierten Vor-
schlags wire es von zentraler Bedeutung, solche Asym-
metrien so weit als moglich zu reduzieren. Dabei beste-
hen vergleichsweise grofle Freirdiume: Die Einschrin-
kung der Bezugskriterien im Rahmen der europdischen
Arbeitslosenversicherung kann prinzipiell sehr weit-
gehend sein, da die nationalen Versicherungssysteme

13 Vgl. zu den Fortschritten bei der strukturellen Anpassung in den
Krisenlandern auch Fichtner, F. et al. (2012): Herbstgrundlinien 2012.
DIW Wochenbericht Nr. 40,2012, 16 ff.
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Tabelle

Finanzfliisse einer europdischen Arbeitslosenversicherung

1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘AIIeJahre
Auszahlungen
(1) zahlderKurzzeitarbeits: | g0y 7911 Gaa7 7550 8163 8207 7829 717 6477 7136 10269 9847 9197
losen (in Tausend)
(2) Angenommene Zahl
der Leistungsempfénger | 4022 3605 3223 3776 4081 4149 3915 3559 3238 3568 5135 4924 4598
(in Tausend)
(3) Bruttolohn pro Arbeitneh-
mr (in 1000 Eurosat) | 298 306 34 322 330 337 344 352 36,1 373 379 386 394
(4) Angenommene durch-
schnittliche Arbeits- ne 122 125 129 132 135 138 141 144 149 152 154 158
losenunterstiitzung
(in 1000 Euro/Jahr)
(5) Summe Auszahlungen | ;00 44073 40439 48615 53900 55968 53864 50157 46771 53238 77910 75929 72506 55487
(in Millionen Euro)
Einnahmen
(6) ﬁf‘lhT[a’ieS'egjjd‘aft'gte” 109536 112397 114194 115490 116304 117095 118362 120382 122743 123853 121802 121286 121618
(7) Angenommene durch-
schnittliche Bemessungs- | 23,9 244 251 258 264 270 275 282 289 298 303 308 315
grundlage (in 1000 Euro)
(8) Summe Einnahmen 44240 46536 48522 50362 52021 53503 55160 57465 60041 62590 62593 63347 64950 55487
(in Millionen Euro)
saldo 3720 2463 8083 1747 -1879 2465 1296 7308 13270 9352 -15316 -12582 7556 0
(in Millionen Euro)
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von Eurostat- und AMECO-Daten.
© DIW Berlin 2012

Die européische Arbeitslosenversicherung akkumuliert in guten wirtschaftlichen Zeiten Uberschiisse. Falls im Durchschnitt iiber mehrere Jahre die Arbeitslosigkeit
steigt, bilden sich Defizite.

iiber die Basisabsicherung hinausgehende Versiche-
rungsfille abdecken.

Fazit

Durch die Einfithrung einer auf Kurzzeitarbeitslosigkeit
abstellenden europdischen Arbeitslosenversicherung
kénnten Ungleichgewichte im Euroraum, wie sie derzeit
zu beobachten sind, nicht behoben werden. Strukturel-
le Divergenzen kénnen und sollen durch das hier skiz-
zierte Modell nicht verhindert werden. Die Mitglieds-
linder der Wihrungsunion miissen andere Mechanis-
men entwickeln, um anhaltende Unterschiede, etwa in
der Wettbewerbsfihigkeit einzelner Volkswirtschaften,
aber auch in institutionellen Bedingungen wie der Ar-
beitsmarktregulierung und den Lohnverhandlungssys-
temen, so weit zu beseitigen, dass die Entstehung gro-
Rer struktureller Ungleichgewichte verhindert wird.

Zyklische Ungleichgewichte — konjunkturelle Schwan-
kungen und das Auseinanderdriften nationaler Kon-
junkturen — konnten jedoch mit einer europiischen
Arbeitslosenversicherung wirkungsvoll eingedammt
werden. Im Vergleich zu einem originir fiskalischen
Transfersystems wiirden dabei mehrere zentrale Vor-
teile realisiert:

Zum ersten ist eine automatische Bindung von Trans-
ferzahlungen an den Konjunkturzyklus gewihrleistet.
Damit wird auch weitgehend verhindert, dass Lander
systematisch Nettozahler oder Nettoempfinger sind.
Zum zweiten ist ein solches System transparent fiir Po-
litik und Bevolkerung und ist fiir politische Einfluss-
nahme vergleichsweise wenig anfillig. So kénnte eine
europdische Arbeitslosenversicherung ein wesentliches
Stabilisierungselement fiir die Mitgliedsliander der Eu-
ropdischen Wihrungsunion werden.

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012
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Abstract: A European transfer system could contribute to

a stabilization of the euro area by synchronizing business
cycles in the monetary union, thereby simplifying the
common monetary policy. Such a system is suggested

here in the form of a European unemployment insurance
system. Compared to other forms of fiscal transfer systems,
some advantages arise: By putting the focus on shortterm
unemployment, an automatic link between payments and
the cyclical situation of a member country is ensured,
making the system fairly robust against political manipula-
tion. Furthermore, asymmetries are mostly avoided, which
could result in countries becoming systematically net
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recipients or net contributors in such a system. Therefore,
the risk of permanently financing expenditures of single
countries appears to be low. A European unemployment
insurance system would not be suitable to remove or avoid
structural discrepancies between countries, such as those
currently resulting in the crisis in the euro area. Cyclical
imbalances within a monetary union, however, would be
effectively dampened by a European unemployment insur-
ance system, at not much additional administrative costs.
Such a system could thus become an important stabiliz
ing element for the member countries of the European
Monetary Union.



INTERVIEW

SECHS FRAGEN AN FERDINAND FICHTNER

»Europdischer Konjunkturausgleich
ohne Mehrbelastung«

Dr. Ferdinand Fichtner, I/

Leiter der Abteilung Konjunkturpolitik
am DIW Berlin

Herr Fichtner, um Konjunkturunterschiede der EU-Mit:
gliedstaaten zu harmonisieren und die Eurozone zu
stabilisieren, schlagen Sie Transfersysteme, wie zum
Beispiel eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung

fiir den Euroraum vor. Welche Idee steckt dahinter?

Die Idee ist, dass durch ein automatisches Transfer-
system Konjunkturdivergenzen zwischen den Landern
im Euroraum ausgeglichen werden. Wir schlagen vor,
dass man ein Transfersystem einfiihrt, zum Beispiel eine
europaische Arbeitslosenversicherung. Diese fiihrt zu
automatischen Finanzfliissen zwischen einem Boomland
und einem Land, das sich in der Rezession befindet.

Wiirde eine européische Arbeitslosenversicherung nicht
zu einem permanenten Transfer von den reichen zu

den Krisenlandern der EU fiihren? Eine européische
Arbeitslosenversicherung stellt in unserem Konzept auf
eine maximale Bezugsdauer von einem Jahr ab. Jeder
Arbeitslose, der nach einem Jahr noch nicht wieder im
Job ist, fallt aus dieser Arbeitslosenversicherung auto-
matisch wieder raus. Das fiihrt dazu, dass permanente
Transfers zwischen Landern auf ein Minimum reduziert
werden. Es ist allerdings nicht vollstandig auszuschlie-
Ben, weil es Lander gibt, in denen die kurzfristige
Arbeitslosigkeit strukturell bedingt héher ist, zum Bei-
spiel durch Saisonarbeit in der Tourismusbranche. Das
lieBe sich aber durch zusatzliche Stellschrauben auch in
unserem System verhindern.

Mussten nicht auch die Regeln, die tiber den Bezug von
Arbeitslosengeld entscheiden, auf européischer Ebene
gleichgeschaltet werden? Die Arbeitslosenversiche-
rung, die wir vorschlagen, ist nur als Basisabsicherung
gedacht. Wenn den nationalen Regierungen dieses
Absicherungsniveau nicht ausreicht, kénnen sie zusatz
liche Absicherungen etablieren und auf diese Weise die
Bezugsdauer oder auch die Hohe der Auszahlungen fiir
ihre Biirger erhdhen. Allerdings besteht ein gewisser

Vereinheitlichungsbedarf, der aber nicht so groR ist, wie
es auf den ersten Blick den Anschein hat.

Brauchten wir dann ein europaisches Arbeitsamt? Nein,
ein europdisches Arbeitsamt ware nicht notwendig,
weil die nationalen Sozialversicherungssysteme weiter
genutzt werden konnen. Das heift, dass in Deutschland
die Bundesagentur fir Arbeit weiterhin fiir Einnahmen
und Auszahlungen zusténdig wére und sich zu einem
Teil bei einem européischen Fonds refinanzieren wiirde.

Welche zuséatzlichen Lasten wiirden fiir Europas
Arbeitnehmer und Arbeitgeber entstehen? Die Gesamt-
belastung wiirde gleich bleiben, solange das Auszah-
lungsniveau dieser europdischen Arbeitslosenversiche-
rung vergleichbar ist mit dem Auszahlungsniveau der
nationalen Arbeitslosenversicherung. Aber das ware
nach unserem Konzept der Fall.

Wiirde eine européische Arbeitslosenversicherung

nicht den Anreiz mindern, MaBnahmen zum Abbau der
Arbeitslosigkeit konsequent in Angriff zu nehmen? Man
kénnte befiirchten, dass eine solche europaische Arbeits-
losenversicherung dazu fiihrt, dass die nationalen
Regierungen sich nicht mehr in dem Male bemiihen,
Arbeitslosigkeit abzubauen, weil letztlich jemand anders
dafir bezahlt. Dadurch, dass wir die Arbeitslosenunter-
stlitzung auf ein Jahr beschranken, besteht dieser Anreiz
aus unserer Sicht kaum noch, weil strukturelle und lang-
fristige Arbeitslosigkeit ohnehin der Bereich ist, wo die
nationalen Regierungen am meisten bewirken kdnnen.
Im Bereich der kurzfristigen Arbeitslosigkeit ist durch po-
litische Stellschrauben nicht so viel zu bewegen. Da wird
mit dem Abbau der Arbeitslosigkeit eher Schindluder
getrieben, indem beispielsweise Beschaftigungspro-
gramme aufgelegt werden, die scheinbar die kurzfristige
Arbeitslosigkeit reduzieren, de facto aber nicht wirklich
eine Verbesserung der Arbeitsmarktsituation mit sich
bringen.

Das Gesprach fiihrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhéren finden

Sie auf www.diw.de/interview

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012



KONJUNKTURELLE AUSGLEICHSMECHANISMEN PROBLEMATISCH

Mechanismen zur Harmonisierung
der Konjunkturverldufe in der Eurozone —

eine skeptische Sicht

Von Karl Brenke

Mit der europdischen Wahrungsunion kam es zu einer Vereinheit:
lichung der Geldpolitik und zu einem System fixer Wechselkurse.
Damit gingen Fehlanreize einher, die gravierende wirtschaftliche
Verwerfungen nach sich gezogen haben. Derzeit werden - nicht
nur im DIW Berlin - Vorschlage unterbreitet, wie mit konjunkturel-
len Ausgleichsmechanismen in der Eurozone kiinftig ein groRerer
Gleichlauf bei der wirtschaftlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten
erreicht werden kann. Der vorliegende Beitrag geht ausfthrlich
auf einige Probleme bei solchen Transfersystemen ein und kommt
insgesamt zu einer deutlich skeptischeren Bewertung konjunkturel-
ler Ausgleichsmechanismen als die beiden vorigen Artikel in dieser
Ausgabe.

Umfassende fiskalische Ausgleichssysteme sind immer mit dem
Risiko der Verschwendung von Ressourcen verbunden. Zudem
kénnten automatisch wirkende Mechanismen leicht in eine unge-
wiinschte Richtung wirken. Die Alternative zu einem fiskalischen
Ausgleichssystem, eine europdische Arbeitslosenversicherung, ist im
Grenzfall nicht wirksam, weil die nationalen Versicherungen bereits
die Funktion automatischer Stabilisatoren ausiiben. Es kdme letztlich
nur zu einer Verlagerung von Kompetenzen auf die supra-nationale
Ebene. Damit wére eine Vereinheitlichung der nationalen Arbeits-
losenversicherungen und die Installierung von Kontrollfunktionen
bei einer neutralen, europdischen Instanz verbunden - und mithin
mehr Biirokratie. Uberdies kame es bei Einfiihrung einer gemeinsa-
men Arbeitslosenversicherung mindestens in der Startphase zu einer
erheblichen Umverteilung von Mitteln; das kdnnte Verteilungsfragen
in den Geberlandern aufwerfen.
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Wenngleich die Krise im Euroraum noch lingst nicht
ausgestanden und fiir die zu Tage getretenen Proble-
me — wie die tibermifiige Verschuldung in manchen
Staaten oder ein Auseinanderdriften bei der Wettbe-
werbsfihigkeit — noch keine Losung in Sicht ist, wer-
den bereits Konzepte unterbreitet, wie in Zukunft eine
groflere Harmonisierung der Konjunkturverldufe unter
den Mitgliedstaaten der Wihrungsunion erreicht wer-
den kénnte.! Einige der mit solchen Vorschligen ver-
bundenen Probleme werden im Folgenden diskutiert.

Ein umfassendes fiskalisches
Transfersystem ist nicht sinnvoll

Theoretisch denkbar wire ein fiskalischer Interven-
tionsmechanismus innerhalb der Eurozone, um die
verzerrenden Wirkungen der gemeinsamen Geldpo-
litik zu kompensieren oder zumindest abzumildern.
Mitgliedstaaten mit einem vergleichsweise giinstigen
Konjunkturverlauf miissten finanzielle Mittel an ei-
nen gemeinsamen Fonds abfithren, wodurch die Wirt-
schaftsleistung in diesen Lindern gedrosselt wiirde. Mit
den Mitteln wire die Produktion in denjenigen Volks-
wirtschaften anzuschieben, die konjunkturell hinter-
herhinken. Die FlieRrichtungen und das Ausmafl der
Transfers miissten rasch angepasst werden, um ziigig
auf Veridnderungen der Konjunktur in den einzelnen
Mitgliedstaaten der Wihrungsunion zu reagieren. An-
gesichts der zu bewiltigenden Aufgabe diirfte zumin-
dest zeitweilig ein enormes Umverteilungsvolumen er-
forderlich sein.

Ein solches Transfersystem wire in der Praxis nur sehr
schwer und im Endeffekt nicht wirksam umsetzbar. Die
umzuverteilenden Mittel miissten schnell flieflen und
eingesetzt werden, da ansonsten die gewiinschte Wir-
kung nicht erzielt werden konnte. Um die Fehlverwen-

1 Vgl die beiden vorhergehenden Artikel in dieser Ausgabe
des DIW Wochenberichts.
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dung von Mitteln und die Verschwendung von Ressour-
cen zu vermeiden, bedarf es Planungen und eines gewis-
sen Vorlaufs —etwa bei der Vergabe ffentlicher Auftrage.
Das geht wiederum auf Kosten der erforderlichen Schnel-
ligkeit. So kann es passieren, dass die Mafinahmen erst
dann greifen, wenn sich die Konjunktur schon wieder er-
holt hat. Sie wirken dann pro-zyklisch.> Uberdies kénn-
ten zuflieRende Mittel auch zu einer versteckten Staats-
finanzierung genutzt werden — etwa indem unter dem
Vorwand der Konjunkturstabilisierung ohnehin anste-
hende Aufgaben finanziert werden.

Eine weitere Schwierigkeit bestiinde darin, ein verlass-
liches Instrument zu finden, das angibt, wann, in wel-
chem Umfang und aus welchen Staaten Finanzmittel
abflieRen und welchen sie zustromen. Grundsitzlich
wire es sinnvoll, sich an der Auslastung des Produk-
tionspotentials in den einzelnen Mitgliedslindern zu
orientieren. Die verfiigbaren Daten {iber die sogenannte
Produktionsliicke (output gap) sind allerdings unzuver-
lassig und daher fiir Entscheidungen mit gravierenden
finanzpolitischen Konsequenzen untauglich. So werden
etwa von der EU-Kommission oder der OECD zwar re-
gelmifRig Schitzungen tiber die Produktionsliicke verof-
fentlicht, die Berechnungen werden im Zeitverlauf aber
immer wieder stark korrigiert.> Angesichts der groflen
Schwankungen bei den stindigen Revisionen etwa der
OECD-Schitzungen kann sich durchaus das Urteil auf-
dringen, dass auf sie wegen der Unsicherheiten besser
ganz verzichtet werden sollte.# Abgesehen davon liefern
die Schitzungen schwer mit der Realitit in Einklang zu
bringende Ergebnisse. So ist es verwunderlich, warum
die deutsche Wirtschaft in den Jahren 2006 bis 2008
tiberausgelastet gewesen sein sollte, die Lohne in die-
ser Zeit aber nur wenig gestiegen sind. Und nach den
aktuellen OECD-Schitzungen hitte Griechenland bis
zum Jahr 2002 Mittel aus dem gemeinsamen Fonds be-
kommen — also zu einer Zeit, als der dortige Konsum-
boom gewaltig Fahrt aufnahm.s

Obwohl das umrissene Transfersystem auf die Abschwi-
chung von konjunkturellen Divergenzen angelegt ist
und die einzelnen Linder abwechselnd Geber und Neh-
mer der Ausgleichszahlungen sein sollen, kénnte es —in

2 So waren die Programme zur Stimulierung der 6ffentlichen Bautétigkeit in
Deutschland noch in erheblichem MaR im Jahr 2011 wirksam - also zu einer
Zeit, als die Produktionseinbriiche infolge der weltweiten Finanz und
Wirtschaftskrise schon langst tberwunden waren, vgl. Fichtner, F. et al:
Verunsicherung und hohe Schulden bremsen Wachstum. DIW Wochenbericht
Nr. 1+2,/2012.

3 Koske, I, Pain, N. (2008): The Usefulness of Output Gaps for Policy
Analysis. OECD Economics Department Working Papers Nr. 621.

4 Hom, G, Tober, S. (2007): Wie stark kann die deutsche Wirtschaft
wachsen? Zu den Irrungen und Wirrungen der Potenzialberechnung.
IMK-Report Nr. 17.

5 OECD: Economic Outlook, Paris 2012, 242.

Krisenzeiten wie gegenwirtig — zu mehrjahrigen Um-
verteilungen in eine Richtung kommen. Bei Lindern
mit anhaltender Wachstumsschwiche wiirden zwar das
Produktionspotential und damit die berechnete Pro-
duktionsliicke ebenfalls reduziert, dies wiirde aber nur
allmidhlich geschehen. In einem solchen Fall handelt
es sich nicht mehr um die Harmonisierung von Kon-
junkturverldufen.

Eine europdische Arbeitslosenversicherung
als Alternative?

Weniger umfassend sind Vorschlige zur Einfiihrung ei-
ner europdischen Arbeitslosenversicherung. Sie wire als
Basissicherung anzulegen: Leistungen sollen nur sol-
che Arbeitslose erhalten, die eine gewisse Zeit durch-
gehend eingezahlt haben, und die Bezugsdauer soll
grundsitzlich begrenzt werden — zum Beispiel auf ein
Jahr. Saisonarbeitslosigkeit sowie Arbeitslosigkeit eher
struktureller Art, wie sie bei Langzeitarbeitslosigkeit zu
vermuten ist, blieben ausgeklammert. Erklartes Ziel ist
auch bei einer europiischen Arbeitslosenversicherung,
Divergenzen zwischen den Konjunkturverliufen der
Mitgliedstaaten zu harmonisieren.

Vom Anspruch her kann eine solche Arbeitslosenver-
sicherung nur einseitig wirken. Im Fall steigender Ar-
beitslosigkeit in einem Land sorgt sie als automatischer
Stabilisator mit ihren Unterstiitzungsleistungen dafiir,
dass die verfiigbaren Einkommen und damit der Kon-
sum dort nicht allzu sehr sinken. Sie kann aber nicht
eine Uberhitzung der Konjunktur etwa durch iibermi-
Rigen Konsum verhindern.

Gegen die Einfithrung einer europiischen Arbeitslosen-
versicherung lisst sich vor allem einwenden, dass sie
iiberfliissig ist. Denn es gibt bereits in allen Mitglied-
staaten Versicherungen und Leistungssysteme, die Ar-
beitslose unterstiitzen. Sie federn auf nationaler Ebene
die Folgen eines konjunkturellen Abschwungs ab und
tragen somit zur Synchronisierung der Konjunkturver-
ldufe in der Eurozone bei. Ein Reformbedarfkann daher
nur bei einer unzureichenden Finanzierung einzelner
nationaler Versicherungen entstehen, also dann, wenn
bei steigender Arbeitslosigkeit die Beitrige erhcht oder
die Leistungen gekiirzt werden miissen. Um das zu ver-
meiden, reicht eine angemessene Vorsorge auf nationa-
ler Ebene vollig aus. Fahrlissig ist es daher, wenn, wie in
der Vergangenheit geschehen, bei guter Konjunktur die
Beitragssitze gesenkt werden — womit man unterstellt,
dass die glinstige Entwicklung ewig anhilt.

Eine Entwicklung, wie sie in einigen siideuropdi-

schen Lindern in den letzten Jahren zu Tage getreten
ist, sprengt freilich den Rahmen der #iblichen Finanz-
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planungen. Hier handelt es sich nicht um eine Konjunk-
turflaute, sondern um eine Strukturkrise, deren Uber-
windung linger dauern wird. Konjunkturpolitische In-
strumente helfen hier kaum weiter.

Eine europiische Arbeitslosenversicherung stiinde
ebenfalls vor der Aufgabe, fiir eine {iber die Konjunk-
turzyklen hinweg ausreichende Finanzierung zu sor-
gen. Diese muss insbesondere dann gewihrleistet sein,
wenn die wirtschaftliche Entwicklung innerhalb der Eu-
rozone gleichformig verliuft und es zu einem allgemei-
nen Abschwung kommt. Bei der Griindung einer sol-
chen Institution wiirde lediglich die Zustandigkeit fiir
die Finanzen von der nationalen auf die tibernationale
Ebene verschoben. In solchen Staaten wie der Bundes-
republik, in denen die Versicherung von den Tarifpart-
nern getragen wird, miisste die Selbstverwaltung weit-
gehend aufgegeben werden.

Wie alle nationalen sozialen Sicherungssysteme hitte
auch eine europdische Arbeitslosenversicherung den
Charakter eines Fonds mit regionalen Ausgleichswir-
kungen: An Gebiete mit einem relativ hohen Anteil an
Leistungsberechtigten wiirden mehr Mittel ausgezahlt
als von dort in die Versicherung fliefen; die Regionen
mit vergleichsweise wenigen Leistungsbeziehern wiren
Nettozahler. In der Startphase der neuen europiischen
Institution kime es zwangslaufig zu einer Umvertei-
lung von Mitteln in gewiss erheblichem Umfang zulas-
ten der Beitragszahler in den Staaten mit einer unter-
durchschnittlichen Zahl an Kurzzeitarbeitslosen. Das
diirften auch die Linder mit einer generell giinstigen Ar-
beitsmarktlage sein. Falls dort die nationalen Versiche-
rungen Uberschiisse angehiuft haben, kénnten diese
fiir den neuen, gemeinsamen Fonds eingesetzt werden.
Anderenfalls miisste es in diesen Staaten zu Anhebun-
gen der Versicherungsbeitrige und somit der Arbeits-
entgelte kommen. In den Geberlindern beispielsweise
mit einer parititischen Finanzierung wire seitens der
Arbeitgeber mit hoheren Aufwendungen fiir die Loh-
ne und fiir die Arbeitnehmer mit hheren Lohnabschli-
gen zu rechnen. Vergleichbares gab es in der Bundesre-
publik mit der deutschen Einheit.

Betroffen wiren aber nicht alle abhingig Beschiftigten,
sondern —wie im Fall Deutschlands — nur die sozialver-
sicherungspflichtigen sowie deren Arbeitgeber. Hier-
zulande wiren etwa die Beamten und die Mini-Jobber
ausgeklammert. Es wire verteilungspolitisch gesehen
problematisch und schwer vermittelbar, wenn nur be-
stimmte Gruppen fir innereuropiische Transfers her-
angezogen wiirden.

Die Héhe des Umverteilungsvolumens bei der Einfiih-

rung einer europdischen Arbeitslosenversicherung ist
nicht abzuschitzen. Schon die GroRe des etwaigen Emp-
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fangerkreises des europdischen Arbeitslosengeldes kann
nicht einmal iiberschligig umrissen werden, weil die
verfligbaren Daten kaum Anhaltspunkte geben. So ist
die im Rahmen des einheitlichen statistischen Berichts-
systems der EU erhobene Anzahl der Erwerbslosen nicht
mit den bei den nationalen Arbeitsverwaltungen regis-
trierten Arbeitslosen und erst Recht nicht mit den Ar-
beitslosen mit Versicherungsanspriichen gleichzuset-
zen.® Zudem ist es ungewiss, in welchem MaR die na-
tionalen Konjunkturen und damit die Entwicklung auf
den Arbeitsmirkten der Eurolinder kiinftig voneinan-
der abweichen.

Nationale Systeme miissten
harmonisiert werden

Mit der Einfiihrung einer europdischen Arbeitslosen-
versicherung wire die Klarung zahlreicher Detailfragen
verbunden. Vor allem wire zu gewihrleisten, dass die
vorgeschlagene Basissicherung und der Zugang zu de-
ren Leistungen in allen Staaten gleich sind. Beispiels-
weise wire zu klaren, welche legalen Méglichkeiten zum
Hinzuverdienst den Arbeitslosen gestattet sind, wie mit
Personen verfahren wird, die an arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen teilnehmen, wie bei Eigenkiindigungen
von Arbeitnehmern vorgegangen wird — sind diese auch
leistungsberechtigt und gibt es fiir diesen Personenkreis
Wartezeiten vor Beginn der Leistungsgewdhrung? Wer
zahltin die Versicherung ein? Beispielsweise zahlen in
Deutschland und Frankreich Arbeitnehmer und Arbeit-
geber gemeinsam ein, in Italien dagegen nur die Arbeit-
geber. Zudem kann in der Bundesrepublik oder in Spa-
nien bis zum 64. Lebensjahr Arbeitslosengeld bezogen
werden, in anderen Staaten wie in Frankreich liegt die
Grenze tiefer. In der Praxis kénnte bei Einfithrung ei-

6  Der Unterschied zwischen Erwerbslosen und Arbeitslosen sei am Beispiel
Deutschlands dargestellt: Als Arbeitslose werden diejenigen Personen gezéhlt,
die bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet sind, eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung suchen und der Vermittlung zur Verfiigung stehen. Ein
Arbeitsloser kann bis zu 15 Wochenstunden erwerbstétig sein - beispielsweise
einen Mini-Job ausiiben. Nicht als arbeitslos gelten indes Personen, die zwar
eine Beschaftigung suchen, die sich aber nicht bei den Arbeitsagenturen
gemeldet haben - etwa weil sie trotz ihrer Erwerbslosigkeit keine Leistungs-
anspriiche haben. Zudem gelten Teilnehmer an MalBnahmen der aktiven
Arbeitslosigkeit nicht als arbeitslos - wie Personen in Weiterbildungsma@-
nahmen oder Beschaftigte in den sogenannten Arbeitsgelegenheiten
(Ein-Euro-Jobs). Erwerbslos nach dem Konzept der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO), das auch von Eurostat bei der EU-weiten Arbeitskrafteerhebung
verwendet wird, sind indes solche Personen, die keinerlei Beschaftigung
nachgehen und die aktiv irgendeine Beschéftigung suchen - wenn auch nur fir
wenige Stunden und unabhéngig davon, ob als Selbsténdiger oder
Arbeitnehmer. Nach dieser Konzeption gelten auch solche Personen als
Erwerbslose, die einen Job suchen, aber nicht bei den Arbeitsagenturen
gemeldet sind, oder solche, die an einer Weiterbildungsmanahme teilnehmen.
Auch Schuler und Studenten kdnnen erwerbslos sein. Nicht als erwerbslos
angesehen werden indes Arbeitslose, die irgendeinem Job nachgehen - und sei
es nur eine Stunde pro Woche. Auch Personen, die zwar als Arbeitslose bei der
Arbeitsverwaltung registriert sind, aber aus subjektiven Griinden dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen, gelten nicht als Erwerbslose.
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ner europdischen Arbeitslosenversicherung das Niveau
der Leistungen in manchen Lindern angehoben werden.
Dies betrifft insbesondere die Bezugsdauer des Arbeits-
losengeldes, denn diese ist zum Teil kiirzer als ein Jahr.
In Italien beispielsweise liegt die Bezugsdauer generell
bei neun Monaten.” In Spanien hingt sie von der Zahl
der Tage ab, in denen Beitrige entrichtet wurden. Um
dort ein Jahr lang Arbeitslosengeld beziehen zu kon-
nen, muss ein Arbeitnehmer mindestens drei Jahre in
die Versicherung eingezahlt haben.

In vielerlei Hinsicht miisste also Einheitlichkeit unter
den an der gemeinsamen Arbeitslosenversicherung teil-
nehmenden Lindern hinsichtlich der Gestaltung der
Leistungssysteme hergestellt werden. Vor allem wire
Missbrauch zu verhindern, da von einer europiischen
Arbeitslosenversicherung Anreize ausgehen kénnten,
sie etwa zur Entlastung der nationalen Renten- oder
Sozialhilfekassen auszunutzen.® Es bedarf daher kla-
rer und eindeutiger Richtlinien und Verordnungen; ein
hinreichendes Regelwerk kann sich aber wohl erst nach
einer lingeren Praxisphase herausgebildet haben. Da-
mit allein wird es aber nicht getan sein. Wie die Erfah-
rungen mit anderen Fonds der EU zeigen, bedarf es ei-
nes erheblichen Aufwands um zu kontrollieren, ob den
Regelungen auch entsprochen wird und die Mittel sach-
gerecht verwendet werden.? All das fiihrt zwangslaufig
zu mehr Biirokratie.

Die Befiirworter einer europiischen Arbeitslosenver-
sicherung deuten mit Verweis auf das US-amerikani-
sche Beispiel an, dass in Zeiten hoher oder steigender
Arbeitslosigkeit die maximale Dauer des Bezugs von
Arbeitslosengeld — automatisch oder auf Vorschlag der
Europidischen Kommission — verlingert werden konn-
te.” Eine Ausweitung wire aus sozialpolitischer Sicht
insofern konsequent, da nicht auszuschlieflen ist, dass
sich beispielsweise in den stideuropdischen Krisenlin-
dern die Zahl der Kurzzeitarbeitslosen verringert — aber
nicht wegen einer Besserung der wirtschaftlichen Lage,
sondern weil mehr und mehr Erwerbslose in die Lang-
zeitarbeitslosigkeit abgleiten. Es kime zu der paradoxen
Situation, dass manche Linder Mittel einbiiflen wiir-
den, obwohl sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt ver-

7  Zusatzlich gibt es Sonderregelungen fiir Arbeitslose, die zuvor in der
Industrie oder in der Bauwirtschaft beschaftigt waren.

8 Ein unriihmliches Beispiel war in Deutschland die HartzIV-Reform, bei
deren Umsetzung die Kommunen zahlreiche friihere Sozialhilfeempfénger,
obwohl diese nicht hinreichend erwerbsfahig waren, zu Arbeitslosen erklarten,
um dadurch Ausgaben bei den Sozialleistungen zu sparen.

9  Vgl. unter anderem Europdischer Rechnungshof (2011): Jahresbericht iiber
die Durchfiihrung des Haushaltsplans. Amtsblatt der Europaischen Union,
2011/ C 326,01, Luxemburg, 15 ff.

10 Dullien, S.: An European unemployment insurance as stabilization

device - Selected issues. Paper prepared for brainstorming workshop on July 2,
2012 at DG EMPL.

schlechtert. Wiirde man Langzeitarbeitslose in die eu-
ropdische Arbeitslosenversicherung einbeziehen, liefe
das auf eine Finanzierung von Staatsaufgaben hinaus,
da die 6ffentliche Hand bei der Zahlung von Sozialleis-
tungen entlastet wiirde. Die Schaffung einer europii-
schen Arbeitslosenversicherung kénnte das Einfallstor
sein, um die bisher nationalen Sozialsysteme umfassend
zu vereinheitlichen und zu europiisieren.

Fazit

Ein umfassender fiskalischer Mechanismus zur Syn-
chronisierung der nationalen Konjunkturen in der Euro-
piischen Wihrungsunion wire in der Praxis nur schwer
umsetzbar. Zudem wire, wie bei allen Interventionen,
mit erheblichen Nebenwirkungen zu rechnen; insbeson-
dere bestiinde die Gefahr, dass es zu Fehlallokationen
und zur Verschwendung von Ressourcen kommt. Die
staatlichen Maflinahmen koénnten zudem nicht anti-
zyklisch, sondern zum Teil sogar prozyklisch wirken.

Eine europiische Arbeitslosenversicherung, die eben-
falls als ein Mechanismus zur Harmonisierung der
Konjunkturverldufe unter den Eurostaaten vorgeschla-
gen wird, istindes tiberfliissig, wenn die nationalen Ar-
beitslosenversicherungen voll zum Einsatz kommen.
Diese iiben dann die Funktion automatischer Stabi-
lisatoren aus und wirken bereits in der gewiinschten
Weise. Es kiame letztlich nur zu einer Verlagerung von
Kompetenzen auf die supra-nationale Ebene. Erforder-
lich wire eine Vereinheitlichung der nationalen Arbeits-
losenversicherungen und die Installierung von Kontroll-
funktionen bei einer neutralen, europiischen Instanz —
und mithin mehr Buirokratie. Die Harmonisierung der
Versicherungsanspriiche konnte auf ein héheres Ni-
veau der Unterstiitzungsleistungen in manchen Lin-
dern hinauslaufen, was das System verteuert. Von ei-
nigen Staaten miissten zusitzliche Mittel bereitgestellt
werden, und in den Geberlindern kénnten Verteilungs-
probleme entstehen.

Im Kern laufen alle Uberlegungen zur Installierung
von mehr oder weniger automatisch wirkenden Aus-
gleichsmechanismen darauf hinaus, die Politik einzu-
hegen, weil man offenbar meint, dass Politiker aus un-
terschiedlichen Griinden — etwa aus Opportunismus —
zu Fehlentscheidungen neigen.

Anstatt den Einfluss der Politik zuriickzudringen, soll-
te sie vielmehr in die Pflicht genommen werden, damit
sie wirtschaftlichen Fehlentwicklungen entgegensteu-
ert. Das hitte sie auch schon in der Vergangenheit ge-
konnt. Die tiberzogene Ausgabenpolitik und die unter-
lassenen Reformen etwa bei der Steuererhebung wa-
ren ein Politikversagen der griechischen Regierung.
In Spanien hat die Politik beispielsweise durch die Er-

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012



KONJUNKTURELLE AUSGLEICHSMECHANISMEN PROBLEMATISCH

schliefung neuer Baugrundstiicke zur Blasenbildung
auf dem Immobilienmarkt beigetragen. Stattdessen hit-
te sie lieber durch hohere Steuern auf Grundstiicksge-
schifte dimpfend wirken sollen.

Auch die Lohnpolitik hat versagt. In Deutschland wie
in den anderen mitteleuropiischen Lindern wurden
die gegebenen Verteilungsspielriume von den Arbeit-
nehmern nicht fiir entsprechende Lohnanhebungen ge-
nutzt, in anderen Lindern sind dagegen die Arbeitsent-

Karl Brenke ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des DIW Berlin | kbrenke@diw.de

gelte der Produktivitit vorausgeeilt. Die Folge war ein
Auseinanderlaufen bei der Wettbewerbsfahigkeit zwi-
schen den einzelnen Volkswirtschaften.

Wenn aus den Fehlern der Vergangenheit gelernt wiir-
de, wiren iiberhaupt keine besonderen Ausgleichsme-
chanismen zur Harmonisierung der Konjunkturver-
laufe in der Eurozone notwendig. Eine an den Erforder-
nissen einer Wahrungsunion orientierte Politik wiirde
vollig ausreichen — mehr Technokratie wire nicht nétig.

MECHANISMS FOR HARMONIZATION OF ECONOMIC CYCLES IN EURO AREA-A SKEPTICAL VIEW

Abstract: The European Monetary Union brought with it a
standardization of monetary policy and a system of fixed
exchange rates. This was accompanied by disincentive effects
which, in turn, resulted in serious economic distortions.
Proposals are currently being put forward as to how financial
policy equalization mechanisms could be used to better
synchronize the economic development of the Member States
in the euro area in future.

Comprehensive fiscal equalization systems are not workable
in practice and are associated with a risk of resource

wastage. Furthermore, these systems can also have undesir

JEL: E62, )88

Keywords: harmonization of business cycles, unemployment insurance

DIW Wochenbericht Nr. 43.2012

able negative effects. The alternative to a fiscal equalization
system, some form of European unemployment insurance,
would be superfluous as national benefits already act as
automatic stabilizers. Such a move would ultimately only
lead to a transfer of competences to the supranational level.
This would be accompanied by a harmonization of national
unemployment benefit systems and the deferral of control
functions to a neutral European authority—and thus, more
red tape. Moreover, the introduction of common unemploy-
ment insurance would result in a significant redistribution of
resources, at least during the initial phase, which could raise
questions about distribution in the donor countries.
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In principle, the SOEP is a highly adequate data source for analyzing the socio-economic
background of temporary agency workers. In this paper, it's argued that on second glance,
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Individuals are expected to mature with increasing age, but it is not yet fully understood
which factors contribute to this maturation process. Using data of a representative sample
of Germans (N = 14,718) who gave information about their Big Five personality traits twice
over a period of 4 years, we identified satisfaction with life, which was reported yearly, as an
important variable for explaining mechanisms and interindividual differences in personality

maturation. Dual latent change models suggest that more satisfied (compared to less satisfied) individuals
experience more positive changes in Emotional Stability, Agreeableness, and Conscientiousness and that positive
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DIW-KONJUNKTURBAROMETER OKTOBER 2012

Wirtschaftliche Abkiihlung nur voriibergehend

Das Konjunkturbarometer des DIW Berlin zeigt fir das laufende vierte Quartal mit einer Zuwachsrate von 0,2 Prozent
gegentiber dem Vorquartal eine leichte Abkiithlung der wirtschaftlichen Entwicklung an. Fiir das dritte Vierteljahr schatzt
das DIW Berlin die Wachstumsrate auf 0,3 Prozent. ,Die deutsche Wirtschaft wird die schwéchelnde Nachfrage nach ihren
Exportprodukten mehr und mehr spiiren”, erlautert DIW-Konjunkturchef Ferdinand Fichtner die Abkiihlung. ,Die Nachfrage
aus dem Euroraum ist wegen der Krise schon langer gedampft. Zum Jahresende hin werden aber auch die Ausfuhren in
andere Lander etwas unter Druck geraten.”

.Besonders betroffen von der Nachfrageschwéche ist die Industrie”, sagt DIW-Deutschlandexperte Simon Junker. ,Der
Dienstleistungsbereich kann weiter von der insgesamt soliden Binnenkonjunktur profitieren." Eine Rezession in Deutschland
droht nach DIW-Einschatzung daher trotz der sich verschlechternden Stimmung bei Konsumenten und Unternehmen derzeit
nicht. Wegen der guten Arbeitsmarktlage und kraftiger Lohnzuwéchse in den letzten Jahren schiebe insbesondere der
Konsum die wirtschaftliche Entwicklung kraftig an. ,Zum Ende des Jahres wird sich im Zuge der langsameren wirtschaft-
lichen Entwicklung die Situation auf dem Arbeitsmarkt zwar etwas eintriiben”, so Junker weiter. Die Arbeitslosigkeit dtirfte
voriibergehend sogar leicht ansteigen. ,Insgesamt bleibt die Lage auf dem Arbeitsmarkt aber gut”, so der DIW-Experte.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung diirfte sich nach DIW-Einschatzung in den néchsten Monaten aber bereits wieder be-
schleunigen. ,Die Nachfrage aus dem Euroraum bleibt zwar bis auf weiteres schwach”, sagt Ferdinand Fichtner. ,Vor allem
in den groBen Schwellenldndern wie China zeichnet sich aber eine Beschleunigung ab." Davon werden nach Einschatzung
des DIW Berlin besonders die exportorientierten deutschen Unternehmen profitieren, das giinstige Finanzierungsumfeld
treibt dann auch deren Investitionen wieder an. ,Die Produktionszuwachse diirften im Verlauf des nachsten Jahres auch
am Arbeitsmarkt ankommen. Wir erwarten zurzeit also nur eine kurze Schwéchephase bei der Beschéftigung”, so Fichtner
weiter.

Vorquartalswachstum in Prozent
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AM AKTUELLEN RAND von Alexander Kritikos

Politische Lage in Griechenland
zunehmend instabil
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Der Beitrag gibt die Meinung des Autors
wieder

Die Fakten zuerst: Das griechische Bruttoinlandsprodukt be-
findet sich im freien Fall. Fir das Jahr 2012 wird wie fiir 2011
ein Minus von sieben Prozent erwartet, und fiir 2013 ein wei-
teres Minus von drei bis vier Prozent. Die Wirtschaftsleistung
des Landes diirfte dann innerhalb von fiinf Jahren insgesamt
um rund 25 Prozent geschrumpft sein. Das schlagt sich mit
einer Arbeitslosenrate von 25 Prozent in dramatischer Form
auf dem Arbeitsmarkt nieder. Katastrophal ist die hohe
Jugendarbeitslosigkeit. Rund 55 Prozent aller frisch aus der
Ausbildung kommenden Menschen haben keinen Job. Man
spricht bereits von einer verlorenen Generation.

Daneben hat Griechenland ein zweites Problem. Seit

Jahren ist es Anlaufstelle fiir Fliichtlinge aus arabischen,
asiatischen und afrikanischen Staaten. Diese Fliichtlinge
wollen in den Norden Europas, bleiben aber aufgrund des
Dublin-lIl-Abkommens in dem EU-Land hangen, in das sie
zuerst eingereist sind, also in Griechenland. Derzeit halten
sich dort mindestens 1,5 Millionen Fliichtlinge auf - das ent-
spricht immerhin rund 15 Prozent der Bevdlkerung - meist in
der lllegalitat, ohne Aufenthaltsgenehmigung und ohne Job.

Die Fliichtlingsproblematik verschlimmert die ohnehin schon
schlechte wirtschaftliche Situation. Und die Politiker haben

aus Sicht der griechischen Birger auf beides keine Antwort,
weder die griechischen noch die in den anderen EU-Staaten,
in denen man sich der Fliichtlingsproblematik und der damit
verbundenen Schwierigkeiten bequem entledigt hat.

Eine solche Melange aus Arbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit
und unkontrolliertem Fliichtlingszuzug ist brandgefahrlich.
Und so verwundert es nicht, dass sich die Wahler extremen
Parteien zuwenden. Besorgniserregend ist der Aufstieg

der Chryssi Aygi (,Goldene Morgenréte”) - eine faschisti-
sche Bewegung, die zum Teil die Exekutivgewalt im Land
Ubernimmt. Sie stiirmen mit Schlagstdcken von Fliichtlingen
illegal betriebene Marktstande, und die Polizei steht taten-

los daneben. Gleichzeitig erobern sie sich die Zuneigung
der Bevolkerung, indem sie Nahrungsmittel an Bediirftige
verteilen oder &ltere Frauen zum Einkaufen begleiten, die
sich allein nicht mehr auf die Strale trauen.

Chryssi Aygi liegt mittlerweile in den Umfragen bei rund
zehn Prozent. Insgesamt ist ein weitaus groRerer Teil der
griechischen Biirger radikalisiert; so versammelt das sozia-
listische Linksbiindnis Syriza weitere 20 Prozent hinter sich.
Die politische Lage ist instabil und zerbrechlich, und es wird
Zeit, Griechenland nicht nur Sparprogramme abzuverlangen.

Um es deutlich zu sagen: Es war richtig, von Griechenland
eine Sanierung des Staatshaushalts einzufordern. Das ist in-
sofern geschafft, als der Primarsaldo wieder nahezu ausge-
glichen ist. Von erheblicher Last sind die Zinszahlungen, die
den griechischen Staatshaushalt weiterhin zum Sorgenkind
ersten Grades machen. Zurzeit flieBen alle Hilfszahlungen
der EU nach Griechenland hinein und werden dann zur Zins-
tilgung zurtick Giberwiesen. Viele sehen daher einen zweiten
Schuldenschnitt als notwendig an.

Aber es ist eine Illusion zu glauben, dass die griechische
Wirtschaft in naher Zukunft von allein wieder auf die Beine
kommt. Um der wirtschaftlichen Abwartsspirale und damit
auch dem Zulauf zu den extremen Parteien etwas entgegen-
zusetzen, braucht es zweierlei aus der EU. Zum einen die
Sicherheit fiir private Investoren, dass Griechenland im Euro
bleibt. Hier hat die Bundesregierung mit ihrem jiingsten
Bekenntnis zu einem Verbleib Athens in der Euro-Zone ein
wichtiges Signal gesetzt. Zum anderen bedarf es einer ge-
zielten Wachstumsstrategie. Die EU wird Investitionsmittel
zur Finanzierung einer schliissigen Innovationspolitik fiir das
Land bereitstellen miissen. Die fragile politische Situation
in Griechenland macht deutlich, dass die Zeit fiir eine solche
Entscheidung drangt. Vielleicht befliigelt ja die Vergabe des
Friedensnobelpreises an die EU die Entscheidungsfindung.




