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Ostdeutschland: Strukturelle
Niedriglohnregion?

Bei den Tarifléhnen gibt es in vielen Branchen kaum noch Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland. Betrachtet man aber die tatsdchlich gezahlten Léhne
und Gehlter, so liegen diese in Ostdeutschland um fast 20 % unter dem Niveau
in Westdeutschland.

Wichtige Ursachen dafiir sind die geringere Tarifbindung in Ostdeutschland und
die stdrkere Bedeutung tibertariflicher Entlohnung in Westdeutschland. Dariiber
hinaus spielen seit Mitte der 90er Jahre wirtschaftsstrukturelle Verschiebungen
eine immer gréBere Rolle. In Ostdeutschland ist das relative Gewicht gering entloh-
nender branchen- und grélSenspezifischer Betriebstypen spiirbar gestiegen. Die
Spaltung in eine Hochlohnregion Westdeutschland und eine Niedriglohnregion
Ostdeutschland hat zugenommen.

Tarif- und Effektiviohnangleichung unterschiedlich

Informationen zu den Tariflohnunterschieden zwischen Ost- und Westdeutsch-
land werden regelmifBig vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insti-
tut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung verdffentlicht.! Nach der deutschen Wie-
dervereinigung stiegen die Tariflohne in Ostdeutschland sehr viel schneller als
in Westdeutschland. 1996 erreichten die ostdeutschen Tariflohne schon fast
89 % des westdeutschen Niveaus. Danach allerdings verlangsamte sich das
Konvergenztempo deutlich. Aktuell diirften die Tariflohne Ostdeutschlands bei
rund 93 % des Westniveaus liegen (Abbildung 1).

Bei den effektiv gezahlten Lohnen und Gehiltern je Arbeitnehmer,”> wie sie in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander ausgewiesen werden,>
war das Entwicklungstempo der Lohnangleichung bis 1995 dhnlich wie bei den
Tariflohnen. Seit dieser Zeit aber blieb die Effektivlohnangleichung deutlich
hinter der Angleichung der Tariflohne zuriick. So lagen 2002 die ostdeutschen
Effektivlohne je Arbeitnehmer nur bei rund 81 % des westdeutschen Niveaus.

Als mogliche Erklarung fiir diese negative Lohndrift Ostdeutschlands werden in
der 6ffentlichen Diskussion insbesondere Unterschiede in der Lohnbildung her-
angezogen. Danach sind die Abweichungen zwischen Tariflohn- und Effektiv-
lohnangleichung Folge einer traditionell stirkeren Auspragung tibertariflicher
Entlohnungen in Westdeutschland bei gleichzeitig geringerem Umfang der Tarif-

1 Hans-Bockler-Stiftung: Tarifarchiv, Bereich Tarifdaten, Tarifniveau Ost/West. Diisseldorf 2004.

2 Da Informationen tber die StundenlShne nicht vorliegen, wird hier auf eine Betrachtung der Léhne pro Be-
schaftigten abgestellt.

3 Statistische Amter der Lander: Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehélter in den Landern und Ost-West-
GroBraumregionen Deutschlands 1991 bis 2003. Stuttgart 2004.
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Abbildung 1

Anpassung des ostdeutschen Lohnniveaus
an Westdeutschland
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bindung in Ostdeutschland. Hinzu kommen mitun-
ter Vermutungen, dass in Ostdeutschland nicht nur
mehr Vereinbarungen zu Lohn&ffnungsklauseln
bestehen, sondern sie stirker als in Westdeutsch-
land auch genutzt werden.

In der wissenschaftlichen Literatur zu den Deter-
minanten der Lohnhohe finden sich als Erklarun-
gen flir Abweichungen zwischen Tarif- und Effek-

Abbildung 2

Verteilungsmuster der Betriebstypen zwischen Ost- und West-
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tivldhnen auch Einfliisse aus strukturellen Unter-
schieden. Dies betrifft zum einen Unterschiede in
der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten.* Zum
anderen konnen sich die strukturellen Erklarungen
aber auch auf Abweichungen in der betrieblichen
Zusammensetzung der Wirtschaft in Ost- und West-
deutschland beziehen. Dahinter steht die Uberle-
gung, dass die tatsdchlich von den Betrieben ge-
zahlten Lohne vom Einsatz unterschiedlicher Pro-
duktionstechnologien® oder variierender Markt-
macht auf den Absatzmirkten® abhdngen. Als Pro-
xyvariable fiir solche betrieblichen Strukturunter-
schiede gelten insbesondere die Merkmale Bran-
chenzugehorigkeit und Betriebsgrofle.

Ansatz zur Quantifizierung wirtschafts-
struktureller Einfliisse

Um den Einfluss derartiger betrieblicher Struktur-
unterschiede auf die Lohndifferenz zwischen Ost-
und Westdeutschland zu bestimmen, wird hier eine
nichtparametrische Dekomposition der betrieblichen
Lohndifferenzen vorgenommen. Dieser Schitzan-
satz ist urspriinglich fiir die Erklarung individueller
Lohnunterschiede, beispielsweise zwischen Mén-
nern und Frauen, entwickelt worden.’

Ausgangspunkt dieses Schitzansatzes ist die Dif-
ferenz zwischen dem aggregierten Effektivlohnni-
veau in Ostdeutschland und dem in Westdeutsch-
land. Er errechnet sich als Differenz des durch-
schnittlichen Lohnsatzes aller im Westen beobach-
teten Betriebe und des durchschnittlichen Lohnsat-
zes aller im Osten beobachteten Betriebe. In die-
ser Gesamtdifferenz schlagen sich somit sowohl
regional unterschiedliche Lohnzahlungen gleicher
Betriebstypen als auch Unterschiede in den be-
trieblichen Strukturen beider Landesteile nieder.

Zur Veranschaulichung der Unterscheidung zwi-
schen merkmalsspezifischen und strukturellen
Einfliissen auf die Lohndifferenz zwischen Ost-
und Westdeutschland dient die symbolische Abbil-
dung 2. Dort ist die Menge aller denkbaren Be-
triebstypen als rechteckiger Rahmen dargestellt.
Einige der theoretisch vorstellbaren Typen von
Betrieben gibt es weder im Osten noch im Westen.
Bestimmte Arten von Betrieben dagegen gibt es
nur in Westdeutschland (,,Nur West™), und deren
Lohnsatz geht damit nur in den Durchschnitt

4 Wolfgang Franz: Arbeitsokonomik. 4. Aufl. Berlin 1999.

5 Todd Idson und Walter Oi: Workers Are More Productive in Large
Firms. In: AEA Papers and Proceedings, 89 (2), 1999, S. 104-108.

6 David Margolis und Kjell Salvanes: Do Firms Really Share Rents with
their Workers. IZA Discussion Paper No. 330. Bonn 2001.

7 Alan Blinder: Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Esti-
mates. In: The Journal of Human Resources, VII (4), 1973, S. 436-455;
Ronald L. Oxaca: Male-Female Wage Differentials in Urban Labor Mar-
kets. In: International Economic Review, 14 (3), 1973, S. 693-709.
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Kasten

Nichtparametrische Dekompositionsanalyse

Die hier verwendete Dekomposition teilt die mittlere Lohndifferenz zwischen West- und Ostdeutschland,
bezeichnet mit [ Wet — %t in vier Bestandteile auf:

LYt [0 = Aoy + Ay + Apeg + Asirui
Ay bezeichnet die Sonderkomponente West und ist jener Teil des West-Ost-Lohndifferentials, der auf
Betriebstypen zurlickgeht, die nur im Westen zu finden sind.

A, bezeichnet die Sonderkomponente Ost und ist jener Teil des West-Ost-Lohndifferentials, der auf Be-
triebstypen zurlickgeht, die nur im Osten zu finden sind.

A, bezeichnet die Regionalkomponente und ist jener Teil des West-Ost-Lohndifferentials, der darauf zu-
riickgeht, dass im Hinblick auf BetriebsgréRe und Branchenzugehérigkeit vergleichbare Betriebe im We-
sten und im Osten unterschiedlich entlohnen.

A, bezeichnet die Typenstrukturkomponente und ist jener Teil des West-Ost-Lohndifferentials, der dar-
auf zuriickgeht, dass die sowohl in West- als auch in Ostdeutschland beheimateten Betriebstypen unter-
schiedlich haufig in beiden Landesteilen vorkommen.

Diese Zerlegung baut auf den bekannten Arbeiten von Blinder' und Oxaca? zum geschlechterspezifischen
Lohndifferential auf. Die hier verwendete Dekomposition wurde von Nopo? vorgeschlagen und hat fol-
gende préazise Form:

Es seien L% und [ "t die durchschnittlichen L6hne im Osten bzw. im Westen fiir Betriebe vom Typ j (d. h.
fiir Betriebe einer bestimmten GroBenklasse und einer bestimmten Branche) und 7 und ** die entspre-
chenden relativen Haufigkeiten, mit denen Betriebe des Typs j im Osten bzw. im Westen vorkommen.

Die ,Sonderkomponente West" (A,,,,;) ist die Differenz zwischen dem mittleren Lohnniveau der Westbe-
triebe, fiir die es keine Pendants im Osten gibt, und dem mittleren Lohnniveau jener Westbetriebe, deren
Typus auch im Osten anzutreffen ist, gewichtet mit dem Anteil der Westbetriebe ohne Pendant im Osten,
PWest (,Nur West"):

f!/l/est f!/l/est
_ J — J

AWest= ; LjWest o _ ”Z L/West o PWest (,,Nur Westn)
allejin es " aliejin esi U
Nur e PYest ( Nur West") et i o5t PWest (West und Ost”)

Mittleres Lohnniveau Mittleres Lohnniveau Anteil der
der Westbetriebe der Westbetriebe Westbetriebe ohne
ohne Pendant im Osten mit Pendant im Osten Pendant im Osten

Die ,Sonderkomponente Ost" (A,,,) ist die Differenz zwischen dem mittleren Lohnniveau der Ostbetriebe,
fiir die es Pendants im Westen gibt, und dem mittleren Lohnniveau jener Ostbetriebe, deren Typus im
Westen nicht anzutreffen ist, gewichtet mit dem Anteil der Ostbetriebe ohne Pendant im Westen, POt
(,Nur Ost"):

fOst stt
T Ost j T Ost J t "
Aog=| 2 L[ - X I | P (Nur Ost’)
allejin S “ allejin S “
oSt nd Ost* POt (,West und Ost”) Prara POt (,Nur Ost”)
Mittleres Lohnniveau Mittleres Lohnniveau Anteil der
der Ostbetriebe der Ostbetriebe Ostbetriebe ohne
mit Pendant im Westen ohne Pendant im Westen Pendant im Westen
1 Alan Blinder, a.a. 0. 3 Hugo Nopo: Matching as a Tool to Decompose Wage Gaps. IZA Dis-
2 Ronald L. Oxaca, a.a. 0. cussion Paper No. 981. Bonn 2004.
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Die Tpyenstrukturkomponente (A, ) ist die Summe der mit der Differenz der Anteilswerte in West und
Ost gewichteten betriebstypenspezifischen Lohndurchschnitte im Westen#:

L_ West

fWest f05t
/

J

A =
Struk allefin j
, West und Ost"

——

PWest ( West und Ost") POt (,West und Ost")

Durchschnitts-
I6hne im Wes-
ten flir Betriebe
vom TypJ

Differenz der Verteilungen der
gesamtdeutschen Betriebstypen

Die Regionalkomponente (Ag,, ) ist die Summe der betriebstypenspezifischen West-Ost-Lohndifferentiale,
gewichtet mit den Anteilswerten der Betriebstypen, die im Osten vorzufinden sind:

A

Reg ™ Glejin

,West und Ost"”

POst (West und Ost")

L_West _ L_jOst )

Anteilswerte der ver-
gleichbaren Betriebs-
typen im Osten

Differenz der
Entlohnung der
vergleichbaren
Betriebstypen

Die typenspezifischen Durchschnittsiéhne in Ost und West, L% und L "¢, werden dafiir fiir jede einzelne
mogliche Kombination® von BetriebsgréBenklasse und Branche separat mit dem betriebsspezifischen
Datenmaterial der Beschaftigtenstatistik ausgerechnet. Es wird also kein bestimmter parametrischer
funktionaler Zusammenhang zwischen betrieblicher Lohnhéhe und den Typenvariablen ,BetriebsgroRe”
und ,Branche" unterstellt. In diesem Sinne ist die hier verwendete Dekomposition ,nichtparametrisch”

4 Formal kénnte der Lohnabstand auch in umgekehrter Reihenfolge
definiert werden, d. h. als L%t — [ Wet. Damit &ndert sich auch die exakte
Reihenfolge der Komponenten A, und A,,. Im vorliegenden Bericht
ist die Reihenfolge ,West minus Ost" jedoch inhaltlich motiviert, da die

Anpassung des Lohnniveaus im Osten an das des Westens (den ,Richt-
wert") analysiert wird.

5 Theoretisch sind 540 unterschiedliche Betriebstypen als Kombination
aus einer der 54 Branchen und einer der zehn BetriebsgroBenklassen
méglich.

Westdeutschlands ein. Auch werden bestimmte
Betriebstypen (und damit verbundene Lohnsitze)
nur in Ostdeutschland anzutreffen sein (,,Nur
Ost™). Die Schnittmenge aller Betriebstypen, die
sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland anzu-
treffen sind, gelten bezogen auf die gewihlte Be-
triebstypisierung als vergleichbare Betriebe.

Die Gesamtlohndifferenz zwischen Ost- und West-
deutschland wird in folgende Komponenten aufge-
teilt (Kasten):

+ eine Sonderkomponente West, in die die Lohn-
hohe von Betriebstypen eingeht, die es in Ost-
deutschland nicht gibt;

+ eine Sonderkomponente Ost, in die die Lohn-
hohe von Betriebstypen eingeht, die nur in Ost-
deutschland anzutreffen sind;

+ eine Typenstrukturkomponente, die beriicksich-
tigt, dass bestimmte Betriebstypen zwar in Ost-
und Westdeutschland vorhanden sind, aber ein
unterschiedliches Gewicht in beiden Landestei-
len haben und damit strukturell die Gesamt-
lohnhohe beeinflussen;
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+ eine Regionalkomponente, die allein die be-
triebstypenspezifische Lohndifferenz zwischen
Ost- und Westdeutschland bei vergleichbaren
Betriebstypen abbildet.

Die Moglichkeit, zwischen den strukturellen Kom-
ponenten, bestehend aus den Sonderkomponenten
(Ost und West) und der Typenstrukturkomponente
auf der einen und der rein regionalen Lohnkom-
ponente auf der anderen Seite, zu trennen, héngt
entscheidend von dem Umfang ab, in dem der Un-
terschied in der betrieblichen Zusammensetzung
der Wirtschaft in Ost- und Westdeutschland erfasst
werden kann. Erforderlich sind dabei Differenzie-
rungen der Betriebe sowohl nach Branchenzuge-
horigkeit als auch nach Betriebsgrofie.®

Datenquellen

Fiir die Dekomposition wird ein Datensatz beno-
tigt, der hinreichende Informationen zur Lohnho-

8 Bernd Gorzig, Martin Gornig und Axel Werwatz: East Germany's Wage
Gap: A Non-Parametric Decomposition. Discussion Paper des DIW Ber-
lin Nr. 451. Berlin 2004.
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he der Beschiftigten, zur Branchenzugehdrigkeit
und zur GroBle der Betriebe kompatibel fiir Ost-
und Westdeutschland enthélt. Die Angaben zum
Tariflohn durch das WSI oder zum Effektivlohn in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
weisen nur grobe Sektorzuordnungen auf und ent-
halten keine GroBenmerkmale der Betriebe. Ande-
re haufig fiir Ost-West-Vergleiche herangezogene
Quellen wie das Sozio6konomische Panel, das
Mannheimer Innovationspanel oder das IAB-Be-
triebspanel differenzieren zwar nach diesen Krite-
rien, erlauben aber aufgrund ihrer geringen Fall-
zahlen nicht die detaillierten Vergleiche zwischen
Betrieben aus Ost- und Westdeutschland, die zu
ein und demselben Betriebstyp gehoren.

Informationen zur Lohnhéhe der Beschéftigten, zur
Branchenzugehdrigkeit und zur Grofe der Betriebe
bei gleichzeitig hohen Fallzahlen lassen sich je-
doch aus den Jahresmeldungen zur Beschéftigten-
statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gewin-
nen. Hier werden fiir Ost- und Westdeutschland
alle Arbeitnehmer mit einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung erfasst. Betroffen sind
alle Betriebe, die mindestens einen Mitarbeiter so-
zialversicherungspflichtig beschéftigen. Die Jah-
resmeldungen enthalten Angaben fiir iber 30 Mill.
Beschiftigungsverhiltnisse und etwa 2,5 Mill. Be-
triebe. Dies entspricht nahezu einer Totalerhebung
aller Betriebe.

Allerdings ergibt sich auch eine Reihe von Proble-
men und Verzerrungen bei der Verwendung der
Beschiftigtenstatistik.” Aufgrund der gesetzlichen
Abgrenzung der Merkmale der Sozialversicherungs-
pflicht muss beriicksichtigt werden, dass zahlrei-
che Personen und Betriebe unerfasst bleiben. Uber
einen ldngeren Zeitraum hinweg ergeben sich zu-
dem erfassungstechnische Unterschiede in den ein-
zelnen Jahren. Hinzu kommt, dass der Hochlohn-
bereich durch die Beitragsbemessungsgrenze der
Sozialversicherungspflicht unzuldnglich differen-
ziert wird. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Beitragsbemessungsgrenze der Sozialversicherungs-
pflicht in Ost- und Westdeutschland unterschied-
lich hoch ist und sich mit der Verdnderung des all-
gemeinen Einkommensniveaus verdndert.

Fiir die folgenden Auswertungen wurden daher un-
terschiedliche Datenbeziige verwendet. Die Eck-
werte fiir die Lohnunterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland wurden den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung der Lander (VGRL) ent-
nommen. Fiir die Jahre 1994, 1998 und 2001 ist je-
weils eine nichtparametrische Dekomposition auf
der Basis der Jahresmeldungen zur Beschéftigten-
statistik der BA durchgefiihrt worden.!® Die Er-
gebnisse dieser Dekomposition sind an die aus der
VGRL ermittelten Gesamtdifferenz angepasst wor-

den. Dabei wurde die Branchenzugehdrigkeit der
Betriebe in Anlehnung an die Nace-Rev.1-Gliede-
rung in 54 Bereiche vorgenommen. Die Betriebs-
grofle wurde nach zehn Beschiftigungsgrofien-
klassen unterteilt. In der Kombination ergeben sich
540 Betriebstypen, denen in Ost- und Westdeutsch-
land die Betriebe und ihre Beschéftigten zugeord-
net werden konnten.

Lohnabstand zunachst durch Regional-
effekt dominiert

Im Ausgangsjahr 1994 betrug die Gesamtdifferenz
der Lohnhohe zwischen Ost- und Westdeutsch-
land knapp 5 600 Euro pro Arbeitnehmer und Jahr
(Tabelle 1). Dies entspricht einem Lohnabstand
Ostdeutschlands zu Westdeutschland von 23 %.
Betrachtet man die Ergebnisse der Dekomposi-
tionsanalyse, wird zundchst die Dominanz der Re-
gionalkomponente deutlich. Sie machte im Jahre
1994 5025 Euro aus und erklart damit die Ge-
samtdifferenz von nahezu 90 %.

Tabelle 1

Lohndifferenz zwischen Ost- und West-
deutschland’

Bruttolohn- und Gehaltsumme
je Arbeitnehmer

Jahr
Ost- West- .

deutschland | deutschland Differenz
In Euro
1994 18874 24463 -5589
1998 20627 25741 -5114
2001 21873 26924 -5051
Verénderung in Euro
1994 bis 1998 1753 1278 475
1998 bis 2001 1246 1183 63
1994 bis 2001 2999 2461 538
Verénderung in %
1994 bis 1998 9,3 5.2 -85
1998 bis 2001 6,0 4,6 -1.2
1994 bis 2001 159 10,1 -9,6

1 Ostdeutschland: neue Bundesldnder und
Berlin.

Quellen: Statistisches Landesamt Berlin:
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der
Lander, Bruttoléhne und Gehalter; Bundes-
agentur fiir Arbeit: Jahresmeldungen der
Statistik sozialversicherungspflichtiger Be-

schaftigter; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004

9 Michael Fritsch, Andreas Kénig und Gernot WeiBhuhn: Probleme und
Vorgehensweisen bei der Bereinigung der in eine Betriebsdatei trans-
formierten Beschéftigtenstatistik. Mimeo. Berlin 1992.

10 Dabei wird unterstellt, dass die erfassungstechnischen Unterschiede
bei der Beschaftigtenstatistik zwischen den Jahrgéangen 1994 und 1998
einerseits und dem Jahrgang 2001 andererseits die Berechnungen fiir
Ost- und Westdeutschland gleichermaRen betreffen und damit die De-
komposition nicht nennenswert beeinflussen. Zudem muss bedacht
werden, dass in der VGR auch die Bruttoléhne von nichtsozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten enthalten sind.
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Tabelle 2
Komponenten der Lohndifferenz zwischen Ost- und West-
deutschland’
Sonderkomponenten
Jahr Gesamt- Typenstruktur- Regional-
differenz West- Ost- komponente | komponente
deutschland | deutschland
In Euro
1994 -5589 -283 -2 -279 -5025
1998 -5114 -256 -1 -788 -4058
2001 -5051 -315 -6 -1015 -3716
Verénderung in Euro
1994 bis 1998 475 26 -9 -509 967
1998 bis 2001 63 -59 6 -227 342
1994 bis 2001 538 -32 -3 -735 1309
Anteile in %
1994 100,0 51 0,0 50 89,9
1998 100,0 50 0,2 154 79,4
2001 100,0 6,2 0,1 20,1 73,6
1 Ostdeutschland: neue Bundeslénder und Berlin.
Quellen: Statistisches Landesamt Berlin: Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung der Lénder, Bruttoldhne und Gehalter; Bundesagentur fir
Arbeit: Jahresmeldungen der Statistik sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigter; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004

690

Mitte der 90er Jahre diirften also vor allem Unter-
schiede in der Lohnbildung auch die Gesamtlohn-
differenz zwischen beiden Landesteilen erklédren.
Zu den im Jahre 1994 noch bestehenden Tarif-
lohnabstidnden wirkten sich auf die Effektiviohne
in Ostdeutschland offenbar die schwichere Aus-
pragung TUbertariflicher Entlohnungen und die
gleichzeitig geringere Tarifbindung!' negativ aus
(Tabelle 2).

Strukturelle Komponenten dagegen hatten auf die
Lohndifferenzen zwischen Ost- und Westdeutsch-
land zunidchst nur einen geringen Einfluss. So gab
es 1994 fast keine Betriebstypen, die nur in Ost-
deutschland vorkommen. Entsprechend besitzt die
Sonderkomponente Ost auch keinen Einfluss auf
die Hohe der Lohndifferenz. Schon wichtiger ist
die Sonderkomponente West. Gut 5 % der Gesamt-
lohndifferenz zwischen Ost- und Westdeutschland
lieBen sich darauf zuriickfiihren, dass bestimmte
hoch entlohnende Betriebstypen titig sind. Hier-
bei handelt es sich insbesondere um industrielle
GrofBbetriebe mit mehr als 5 000 Beschéftigten aus
der Chemie und dem Fahrzeugbau.

Zunehmende Bedeutung von Struktur-
einfliissen

Die Gesamtlohndifferenz zwischen Ost- und West-
deutschland verringerte sich pro Arbeitnehmer und
Jahr von 5600 Euro im Jahre 1994 iiber gut 5 100
Euro 1998 auf 5050 Euro im Jahre 2001 (vgl. Ta-
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belle 2). Im Jahre 2001 betrug der relative Lohn-
abstand Ostdeutschlands insgesamt aber immer
noch fast 19 %.

Tabelle 2 zeigt, dass auch in den Jahren 1998 und
2001 die Regionalkomponente der Lohndifferenz
der mit Abstand groBte Einzelwert war. Der Ein-
fluss der strukturellen Komponenten (Typenstruk-
turkomponente und Sonderkomponente West) ist
allerdings seit der Mitte der 90er Jahre stetig ge-
stiegen. Erklarten sie 1994 nur gut 5 % der Gesamt-
lohndifferenz zwischen Ost- und Westdeutschland,
sind es 1998 schon knapp 20% und 2001 sogar
iiber 25 %. Die Zunahme struktureller Einfliisse
ist fast ausschlieBlich auf die Typenstrukturkom-
ponente zuriickzufiihren. Der Einfluss der Sonder-
komponenten West und Ost ist hingegen weitge-
hend unverédndert geblieben.

In Ostdeutschland haben sich also keine betrieb-
lichen Sonderstrukturen entwickelt, die es so als
branchen- und groBenspezifischen Betriebstyp in
Westdeutschland nicht gibt. Wohl aber haben sich
die Gewichte der Wirtschaftsstruktur im Osten und
Westen seit Mitte der 90er Jahre unterschiedlich
entwickelt. Dabei hat sich die ostdeutsche Wirt-
schaftsstruktur im Vergleich zu Westdeutschland
starker auf jene branchen- und betriebsgrofienspe-
zifischen Betriebstypen konzentriert, die — bezo-
gen auf Gesamtdeutschland — unterdurchschnitt-
lich entlohnen.

Der insgesamt zunehmende strukturelle Erkla-
rungsbeitrag fiir die Lohndifferenz zwischen Ost-
und Westdeutschland macht auch deutlich, warum
seit Mitte der 90er Jahre Tarif- und Effektivlohn-
entwicklung stérker auseinander driften. Betrachtet
man allein die Regionalkomponente, wére der
Lohnriickstand Ostdeutschlands von rund 5000
Euro im Jahre 1994 auf 3 700 Euro im Jahre 2001
zurlickgegangen. Prozentual entspricht dies einer
Abnahme des Lohnriickstands Ostdeutschlands
um gut 25 %. Das Entwicklungstempo der Lohnan-
gleichung, wie es sich allein aus der Regionalkom-
ponente ergibt, erreicht etwa jenes Niveau, das
sich aus den Tarifvereinbarungen ergeben hitte.
Dass sich der Effektivlohnabstand zu Westdeutsch-
land um nicht einmal 10 % verringert hat, liegt vor
allem an strukturellen Verschiebungen. Betrachtet
man nur die strukturellen Lohnkomponenten, hétte
sich im Zeitraum 1994 bis 2001 der Lohnabstand
zwischen Ost- und Westdeutschland sogar spiirbar
vergrofert.

11 Peter Ellguth und Susanne Kohaut: Tarifbindung und betriebliche
Interessenvertretung: Ergebnisse des |AB-Betriebspanels 2003. In: WSI
Mitteilungen, Nr. 8, 2004.
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Fazit

Die Dekomposition des Prozesses der Lohnanglei-
chung zwischen Ost- und Westdeutschland in un-
terschiedliche Einflusskomponenten schaftt zusétz-
liche Erkenntnisse, die weit iiber die hinausgehen,
die sich aus der Analyse der aggregierten Gesamt-
differenz in den Lohnniveaus erzielen lassen. So
weisen die empirischen Ergebnisse darauf hin, dass
zwischen Ost- und Westdeutschland immer noch
erhebliche Unterschiede in den Lohnfindungspro-
zessen bestehen. Sie werden — bei weitgehend
dhnlichen Tariflohnen — durch das hdhere Ausmaf
iibertariflicher Zahlungen in Westdeutschland und
die geringere Tarifbindung in Ostdeutschland be-
stimmt.

Das Auseinanderdriften von Tarif- und Effektiv-
lohnanpassung in Ostdeutschland seit Mitte der
90er Jahre ist nach unserer Analyse auf das gerin-
gere Anpassungstempo des Effektivlohnniveaus
als eine Folge von Verschiebungen in den bran-

chen- und groBenspezifischen Betriebsstrukturen
zuriickzufiihren Die relative Struktur der ostdeut-
schen Wirtschaft entwickelte sich dabei in Rich-
tung auf jene Betriebstypen, die, bezogen auf
Gesamtdeutschland, unterdurchschnittlich entloh-
nen.

Innerhalb Deutschlands haben sich damit die neuen
Bundeslander zu einer strukturellen Niedriglohn-
region entwickelt. Die mit niedrigeren Lohnen
verbundenen Kostenvorteile mdgen auf den ersten
Blick fiir Ostdeutschland Vorteile im internatio-
nalen Standortwettbewerb schaffen. Langerfristig
diirfte sich aber die Ausrichtung auf gering entloh-
nende Betriebsstrukturen als Problem erweisen.
Nur die Ausrichtung auf wertschopfungsintensive
Produktionen, die das qualitativ hochwertige Hu-
mankapital, die sich deutlich verbessernden Infra-
strukturen und das sich langsam entwickelnde In-
novationspotential nutzen, kann den Standort Ost-
deutschland dauerhaft international wettbewerbs-
fahig machen.
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Energiepreise in Bewegung

Die Energiepreise sind in jlingster Zeit heftig gestiegen und damit zum Zankapfel
wirtschaftspolitischer Auseinandersetzungen geworden. Dabei treffen mehrere
Entwicklungen aufeinander: Turbulenzen auf dem internationalen Olmarkt, ihre
Auswirkungen auf andere Energiemdirkte, umweltpolitisch motivierte Energiever-
teuerungen sowie Verzogerungen bei der Liberalisierung und Regulierung im
Bereich der Strom- und Gasversorgung.

Die internationalen Olpreise haben im Oktober 2004 eine Rekordhéhe erreicht.
Dieser Entwicklung folgen die Kohlenpreise und — einige Monate verzégert — die
Gaspreise. Zudem sind die Energiepreise in Deutschland sowohl fiir private Haus-
halte als auch fiir industrielle Kunden im europdischen Vergleich relativ hoch.
Wdhrend die Differenzen bei den Kraftstoffen fast ausschlieSSlich durch héhere

Steuern bedingt sind, haben sie bei Strom und Gas auch andere Ursachen.

Roholpreise

Mitte Oktober 2004 ist der Preis fiir ein Barrel
(159 Liter) Brent-Rohol auf iiber 50 US-Dollar
gestiegen und lag damit um 10 US-Dollar iiber dem

Abbildung 1
Preise fiir Brent-Rohol' 1970 bis 20042

Preis je Barrel

80 —— US-Dollar
— — — Euro, nominal
----------- Euro, real (Preise 2000)
70 =+ =+ US-Dollar, real (Preise 2000)
60
Oktober 2004
50 US-Dollar >0

OI T T T T T T T T T T T T T T T T T
O A A Ao B Do oD PP > LR H
N S RN AP AC LN L G R SRS S SPC R RIS >
1 Bis 1979 Saudi-Arabian Light. 2 2004 geschétzt.
Quellen: Petroleum Intelligence Weekly, diverse Ausgaben;
Deutsche Bundesbank; U.S. Department of Labor, Bureau
of Labor Statistics: Consumer Price Index. Washington, D.C.,
1. Oktober 2004; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004
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bisherigen Hochststand im Jahre 1981; bei Be-
riicksichtigung der seitdem durch die allgemeine
Verteuerung eingetretenen Geldentwertung lag er
aber noch rund 40 % darunter (Abbildung 1).

Die aktuelle Preishausse ist vor dem Hintergrund
knapper Olgewinnungskapazititen durch eine er-
hohte Nachfrage nach Ol, durch vereinzelte Pro-
duktionsausfille und durch Spekulationen an den
Terminmérkten fiir Ol ausgeldst worden. In der Ver-
gangenheit wurde die kurzfristige Entwicklung der
Olpreise stark durch die Hohe der kommerziellen
Rohdlbestdnde in der OECD beeinflusst. Diese la-
gen allerdings im Juli 2004 mit 924 Mill. Barrel in
etwa so hoch wie im Jahre 1999, als der Rohélpreis
nicht einmal halb so hoch war wie gegenwiértig.

Im ersten Halbjahr 2004 wurden weltweit etwa
1 Mill. Barrel pro Tag (mbd) mehr Ol produziert
als verbraucht; dementsprechend sind die Rohélbe-
stinde in den OECD-Léndern insgesamt gestiegen
und liegen wieder iiber dem Durchschnitt der letz-
ten finf Jahre. Im dritten Quartal diirfte der Pro-
duktionsiiberhang weiter zugenommen haben.
Wiirde die OPEC ihre Produktion im vierten Quar-
tal auf dem inzwischen erreichten Niveau aufrecht-
erhalten, so wiirde die gesamte Roholproduktion
(bei normaler Witterung) auch in der Heizperiode
deutlich iiber dem Bedarf liegen, und die Rohol-
bestinde wiirden weiter steigen. Bei der gegen-
wartigen Produktionsmenge der OPEC miissten
die Roholpreise eigentlich betrachtlich sinken.

Die Spekulationen an den Olterminmirkten sind
letztlich in der aktuell sehr hohen Auslastung der
Produktionskapazitdten der OPEC begriindet.! Um

1 Die Produktionskapazitaten der OPEC liegen derzeit bei 32 mbd; die
Nachfrage nach OPEC-Ol ohne die aktuelle Aufstockung der Lagerbe-
stande liegt bei 28 mbd.
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zu erreichen, dass dieser Spekulation die Basis
entzogen wird und es zu einer nachhaltigen Kor-
rektur des derzeit hohen Rohdlpreises kommen
kann, miisste die OPEC der internationalen Of-
fentlichkeit glaubwiirdig vermitteln, dass sie ihre
Produktionskapazitit in den kommenden Jahren
kriftig steigern wird. Solange die Produktionska-
pazitdten noch nicht wesentlich erhoht sind, wer-
den allerdings Preisrisiken fortbestehen.?

Kraftstoffe

Mit Preisen von rund 1,20 Euro je Liter Normal-
benzin und iiber 1 Euro je Liter Diesel ist Kraft-
stoff in Deutschland derzeit etwa 50 % teurer als
in der Hochpreisphase Anfang der 80er Jahre; in-
flationsbereinigt ist damit in etwa wieder die his-
torische Spitze der Kraftstoffpreise von 1981 er-
reicht (Abbildung 2).

Bei fast unverdnderten Mineraldlsteuersitzen san-
ken die Kraftstoffpreise Ende der 80er Jahre von
(nominal) rund 70 Cent auf unter 50 Cent; Verga-
ser- und Dieselkraftstoff hatten damals bei fast
gleichen Steuersdtzen auch etwa gleiche Tankstel-
lenpreise. Seit dem Tiefpunkt im Jahre 1988 ha-
ben sich die Kraftstoffpreise ungeféhr verdoppelt.
Dieser Preisanstieg war zunéchst bis Mitte der 90er
Jahre ausschlieSlich getrieben durch die Steuer-
sdtze, danach sowohl durch Steuererhéhungen als
auch durch den Produktpreis.?

Mit den stufenweisen kréftigen Erhohungen der
Mineraldlsteuer ab 1989 stieg der Steueranteil am
Preis des Vergaserkraftstoffs bis 1994/1995 auf fast
80 %.* Seit Anfang 1999 ist es zu weiteren Preis-
schiiben gekommen, die zu etwa gleichen Teilen
auf die fiinf Stufen der Okosteuer (einschlieBlich
der zusitzlichen Umsatzsteuer anndhernd 18 Cent)
und die Steigerung der Produktpreise (gut 20 Cent)
zurlickzufiihren sind. Aktuell bestehen drei Vier-
tel des Abgabepreises aus Steuern, bei Diesel etwa
zwei Drittel.> Die hohen Preise trugen zum Riick-
gang des Kraftstoffabsatzes seit 1999 bei.

2 Zum Einfluss des Olpreises auf die Konjunktur vgl.: Die Lage der Welt-
wirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2004. In: Wochen-
bericht des DIW Berlin, Nr. 43/2004.

3 Nach der fiinften und letzten Stufe der 6kologischen Steuerreform
betragen seit dem 1. Januar 2003 der Mineralélsteuersatz fir unverblei-
tes und schwefelfreies Benzin 654,50 Euro je 1000 Liter und der Mine-
ralolsteuersatz fiir schwefelfreien Diesel 470,40 Euro je 1000 Liter.

4 Bereits Anfang der 70er Jahre betrug der Steueranteil (Mineraldl- und
Umsatzsteuer) an den Tankstellenpreisen etwa 70 %. Real betrachtet
(zu Preisen von 2000) kostete Kraftstoff 1970 etwa 75 Cent je Liter
(einschlieBlich Umsatzsteuer), davon knapp 50 Cent Mineral6lsteuer.
5 In die Erhéhungen der Mineraldlsteuer wurde der Diesel-Kraftstoff
aus Griinden des Wettbewerbsschutzes fiir das deutsche Giiterkraft-
verkehrsgewerbe nicht oder nur vermindert einbezogen. Als Ausgleich
wurde die Kfz-Steuer fiir Diesel-Pkw 1989 und 1991 angehoben.

6 Vgl. StraBenverkehr: Eher Ausweichreaktionen auf hohe Kraftstoff-
preise als Verringerung der Fahrleistungen. Bearb.: Jutta Kloas, Hartmut
Kuhfeld und Uwe Kunert. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 41/
2004, S. 602-612.

Abbildung 2

Kraftstoffpreise' und Mineralélsteuer in Deutschland® 1970
bis 2004°
In Cent je Liter
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2 Bis 1990 Westdeutschland.
3 2004 vorlaufige Werte.

1 Die Krafstoffpreise gelten bis 1987 fiir verbleites
Normalbenzin, ab 1988 fiir bleifreies Normalbenzin.

Quellen: Aral; KBA. DIW Berlin 2004
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Abbildung 3

Kraftstoffpreise in Europa im Juni 2004

In Euro je Liter

Vergaserkraftstoff (Eurosuper)

Griechenland | 042 [ o030  [omsd
Polen | 037 [ 032 [015 ]
Tschechische Republik: 0,38 [ 037 [014 ]
Spanien | 038 [ 0,40 [012]
Luxemburg 0,39 | 0,44 -
Irand [ 083 044 [ 06 |
Schweiz | 042 [ 047 do8
Osterreich | 0,40 [ 0,42 -
Belgien : 039 [ 051 [ 019 |
Portugal | 039 [ 052 [[017 ]
Frankreich | 032 [ 0,59 -
Schweden | 035 [ 052 [ 022 |
Danemark | 0,37 | 0,54 _
Italien 042 [ 054 [ 019 ]
Finnland : 036 [ 059 [ o021 ]
Deutschland | 0,35 [ 0,65 -
Vereinigtes Konigreich | 035 [ 0,70 [ 018 ]
Niederlande 0,40 [ 0,66 [ 020 |
0,00 020 040 060 080 1,00 1,20 1,40
Dieselkraftstoff
Luxemburg 1 033 [ 025 Jowal
Polen | 034 [ 021 [oman
Griechenland | 038 o2 ol
Spanien | 035 [ 0,29 [0,10]
Belgien 0,36 [ 029 [014]
Portugal 1 036 [ 031 [homsn
Tschechische Republik 1 0,46 [ 031 [013]
Osterreich | 037 [ 030 [0.13]
Finnland : 034 [ 0,34 [015 ]
Irland | 034 [ 037 [015 ]
Niederlande | 0,36 [ 036 [014]
Danemark | 032 [ 037 [017 ]
Frankreich | 031 [ 0,42 [ 014 ]
Schweden 034 [ 0,36 [018 ]
Italien 034 [ 0,40 [0.16 |
Deutschland | 034 [ 0,47 [013]
Schweiz | 0,42 [ 0,49 [
Vereinigtes Konigreich 0,36 [ 0,70 [ 019 ]
0,00 020 040 060 080 1,00 1,20 1,40

[ Preis vor Abgaben

[ Mineral6lsteuer

[ Umsatzsteuer |

Quellen: Europdische Kommission; www.clever-tanken.de;
Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2004

Im européischen Vergleich sind groB3e Unterschie-
de der Kraftstoffpreise festzustellen, die nahezu
ausschlieBlich durch die Steuersétze hervorgeru-
fen werden.” Aktuell liegen die Preise nur jeweils
in zwei Landern iiber denen in Deutschland (Ab-

bildung 3).
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Abbildung 4

Importpreise fiir ausgewahlte Energie-
trdger in Deutschland 1970 bis 2004'
In Euro je t SKE
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1 2004: erstes Halbjahr.

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft,

September 2004. DIW Berlin 2004

Steinkohlen

Die Steinkohlenforderung in Deutschland ist nicht
wettbewerbsfahig. Sie wird gemél den kohlepoli-
tischen Vereinbarungen zuriickgefiihrt; dies wird
in zunehmendem MafBe durch die Einfuhr von
Steinkohlen ausgeglichen.® Fiir Deutschland wich-
tige Bezugsregionen sind Polen, Siidafrika, Russ-
land, Kolumbien und Australien.’

Der Einfuhrpreis fiir Kesselkohlen, die vor allem
in Kraftwerken eingesetzt wird, war — bezogen auf
Heizwerte — im Durchschnitt der letzten drei Jahr-
zehnte etwa halb so hoch wie der von Rohdl; er
schwankte in diesem Zeitraum zwischen 36 und
101 Euro je t Steinkohleneinheiten (SKE) und da-
mit deutlich weniger als der Olpreis (Abbildung 4).
Eine starke Korrelation zwischen diesen Preisen
ist aber unverkennbar. Dies gilt in etwas geringe-
rem Male auch fiir Kokskohle fiir die Stahlindus-

7 Fiir die in Abbildung 3 beriicksichtigten Lander betragt die Mineral-
olsteuer auf diese 215 bis 701 Euro und auf Vergaserkraftstoff 296 bis
701 Euro je 1000 Liter.

8 Der Importanteil lag 2003 in Deutschland bei knapp 60 %. Vgl. P.
Hufschmied: Der deutsche Steinkohlenmarkt im Jahr 2003. In: Gliick-
auf, 140 (4), 2004, S. 182-189.

9 Zur Entwicklung des Weltkohlenmarktes und der Kohlenimporte vgl.
Verein der Kohlenimporteure (VDKI): Jahresbericht 2003; VDKI-Presse-
mitteilung vom 24. Juni 2004; Statistik der Kohlenwirtschaft e. V.
(www.kohlenstatistik.de, Stand 23. September 2004).
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trie. Demnach wird die Entwicklung der Kohlen-
importpreise mafigeblich durch die Entwicklung
auf dem Welt6lmarkt geprigt.

Die in US-Dollar notierten fob-Preise! fiir Kessel-
kohlen sind in der zweiten Jahreshilfte 2003 kraf-
tig gestiegen (auf 42 bis 48 US-Dollar je t). Griinde
dafiir waren Nachfragesteigerungen und vorange-
gangene Forderanpassungen in Siidafrika und Ko-
lumbien. Auch die Kokskohlenpreise und noch
stirker die Preise fiir Koks haben sich rasant er-
hoht.

Gleichzeitig sind die Frachtraten aufgrund von
Engpéssen, die durch die Nachfrage nach anderen
Massengiitern noch verstirkt wurden, erheblich
gestiegen. Sie haben sich 2003 im Vergleich zum
Vorjahr mehr als verdoppelt (z.B. Siidafrika —
Niederlande von 6,50 auf 14,80 US-Dollar je t).

Der Anstieg der fob-Preise und der Frachtraten
fiihrte 2003 zu hohen cif-Preisen (cost, insurance,
freight) in US-Dollar; diese Entwicklung wurde in
Europa allerdings durch die Wechselkursentwick-
lung abgemildert. Der jahresdurchschnittliche Ein-
fuhrpreis (Grenziibergangspreis) fiir Kesselkohle
lag 2003 mit rund 40 Euro je t sogar noch um 10 %
unter dem Vorjahreswert. In diesem Jahr ist dieser
Preis aber — trotz wieder riicklaufiger Frachtraten —
stark gestiegen, und zwar auf 49 Euro je t im ers-
ten Quartal und auf 55 Euro je t im zweiten Quartal.
Im Vergleich zu den noch wesentlich hoheren Ol-
und Gaspreisen hat Importkesselkohle aber der-
zeit eine gute Wettbewerbsposition.!!

Der Einfuhrpreis fiir Kokskohle hat sich im ersten
Halbjahr 2004 auf rund 80 Euro je t erhoht.'? Noch
wesentlich stirker sind hingegen die Preise fiir
Koks gestiegen. So haben sich die Preise fiir chi-
nesischen Koks, die sich von Mitte 2002 bis Mitte
2003 auf rund 150 US-Dollar verdoppelt hatten,
aufgrund von starken Exportreduktionen bis April
2004 noch einmal auf 460 US-Dollar je t (fob) ver-
dreifacht. Trotz eines Riickgangs dieses Preises
auf 270 US-Dollar je t bis Juli ist ein Ende dieser
Turbulenzen auf dem internationalen Koksmarkt
noch nicht in Sicht.!3 Sie betreffen jedoch nicht die
Entwicklung auf den Kohlenméarkten und rechtfer-
tigen keine Neubewertung der Kohlepolitik.

Erdgas

Die Erdgasversorgung beruht in Deutschland zu
vier Fiinfteln auf Einfuhren, insbesondere aus Russ-
land, Norwegen und den Niederlanden. Der Ein-
fuhrpreis fiir Erdgas folgt mit einer Verzégerung
von etwa einem halben Jahr der Entwicklung der
Rohdlpreise und weist auch dhnlich hohe Schwan-

Abbildung 5

Gaspreise' in Deutschland 1996 bis 2004
In Euro je GJ

Haushalte 7 =& e
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1 Einfuhrpreis nach BAFA; Preise fiir
Haushalte (Verbrauchertyp H3) und
Industrie (Verbrauchertyp 13-1) in
Dortmund nach Eurostat.

Quellen: BAFA; Eurostat. DIW Berlin 2004

kungen auf (Abbildungen 4 und 5). In langfristi-
gen Liefervertragen wird mit der Kopplung an den
Olpreis gemiB dem in der Gaswirtschaft traditio-
nellen ,,Anlegbarkeitsprinzip* die Preisfiihrerschaft
des Ols vereinbart. Der Einfuhrpreis fiir Erdgas
lag im Durchschnitt der letzten drei Jahrzehnte bei
rund 75 % des Einfuhrpreises fiir Rohdl.** Nach
einer sehr starken Erhohung in den Jahren 1999
und 2000 hat sich der durchschnittliche Grenziiber-
gangswert flir Gas seitdem wieder vermindert. Im
Juni 2004 betrug er nach Angaben des Bundes-
amts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
3,16 Euro je Gigajoule (GJ) bzw. 1,14 Cent je Kilo-
wattstunde (kWh).

10 Die fob-Preise (free on board) enthalten keine Kosten fiir Versiche-
rung und Fracht.

11 Der durchschnittliche Preis fiir Steinkohle frei Kraftwerk liegt rund

5 Euro tiber dem Grenziibergangspreis. Im vierten Quartal 2003 lag er
mit 47 Euro je t SKE betrachtlich unter den entsprechenden Preisen fiir
Erdgas (174 Euro je t SKE) und schweres Heizol (119 Euro je t SKE).

12 VDI Nachrichten vom 24. September 2004.

13 Dieter Ameling: Stahl im Focus. Anmerkungen zur aktuellen Lage
auf den Rohstoff- und Stahimarkten. Wirtschaftsvereinigung Stahl.
Mimeo, 28. Juli 2004. Zur Kokssituation Chinas vgl. Jiirgen Kasperczyk:
Zu Angebot und Nachfrage von Koks in China im 1. Halbjahr 2004.

In: stahl und eisen, 124 (9), 2004, S. 37-49.

14 Es ist zu beachten, dass die Preise fiir Erdgas im Unterschied zu an-
deren Energietragern iiblicherweise auf den Brennwert bezogen werden,
der rund 10 % hoher ist als der (untere) Heizwert. Aufgrund einer Berei-
nigung von Transitmengen aus Norwegen weichen die Einfuhrpreise
nach Angaben des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) bzw. des BMWA von denen des Statistischen Bundesamtes ab.
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Abbildung 6

Gaspreise fiir Haushalte' und Industrie? in Europa am 1. 1.2004

In Euro je GJ
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1 Verbrauchertyp D3 (83,7 GJ).

Quelle: Eurostat.

2 Verbrauchertyp 13-1 (41 860 GJ, 200 Tage, 1 600 Stunden).
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Statistische Angaben zu durchschnittlichen Gas-
preisen in Deutschland sind insbesondere am ak-
tuellen Rand &uBerst liickenhaft.!® In der Gaspreis-
statistik von Eurostat werden Preise fiir definierte
Verbrauchertypen und Regionen ausgewiesen.'®
Fiir Haushalte mit einem in etwa durchschnittlichen
Jahresverbrauch (Typ D3 mit 83,7 GJ pro Jahr)
betrug der Gaspreis danach am 1. Januar 2004 in
Dortmund mit Steuern 12,73 Euro je GJ. Hiervon
entfielen 12,0 % auf die Gassteuer und 13,8 % auf
die Mehrwertsteuer!” (Abbildung 5). Im européi-
schen Vergleich gehort Deutschland damit zu den
Landern mit den hdchsten Gaspreisen (nach
Schweden, Dinemark und Osterreich); dies gilt
ghnlich auch ohne Beriicksichtigung von Steuern
(Abbildung 6).

Auch die Gaspreise flir die Industrie sind in
Deutschland relativ hoch; fiir den Verbrauchertyp
13-1 (41 860 GJ pro Jahr) betrug er am 1. Januar
2004 in Dortmund (ohne Mehrwertsteuer) 6,92
Euro je GJ, davon 16 % Gassteuer. Nur in Schwe-
den und Osterreich war dieser Preis hoher (Abbil-
dung 6); ohne Gassteuern lag er in etwa auf dem
Niveau von Luxemburg und damit nur wenig
niedriger als in Finnland und Schweden.

Der Wettbewerb ist in der Gaswirtschaft bisher
noch wenig ausgeprigt.'® Die gegenwirtigen An-
derungen der energiewirtschaftsrechtlichen Rah-
menbedingungen in Europa und Deutschland"
sollen nicht zuletzt dazu beitragen, die Wettbe-
werbsintensitit zu erhéhen und damit eine preis-
giinstigere Versorgung der Gasverbraucher zu er-
moglichen. Wichtige Elemente der Neustrukturie-
rung betreffen dabei die Entflechtung (Unbund-
ling) und die Regulierung der Netze insbesondere
im Hinblick auf einen freien Netzzugang. Anders

15 In der Preisstatistik der Internationalen Energieagentur IEA werden
in der Ausgabe fiir das zweite Quartal 2004 Gaspreise in Deutschland
nur bis zum Jahr 2000 ausgewiesen. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes (vom Marz 2004) hatte sich der Preis (Durchschnittser-
16s) im Jahre 2002 gegentiber dem Vorjahr um 8 % auf 7,31 Euro je GJ
vermindert; fiir die Industrie betrug er 5,42 Euro je GJ und fiir ibrige
Endabnehmer 9,64 Euro je GJ (jeweils ohne Mehrwertsteuer).

16 Vgl. Eurostat: ,Gaspreise fiir die privaten Haushalte in der EU am
1. Januar 2004" sowie ,Gaspreise fir die industriellen Verbraucher in
der EU am 1. Januar 2004". Umwelt und Energie, 572004, Stand 18.
Juni 2004. Diese Preisstatistik erfasst gemeldete Vertragspreise der
Gasanbieter, aber nicht individuelle Preisnachladsse.

17 Bezogen auf den Preis einschlieBlich Mehrwertsteuer.

18 Vgl. Christian von Hirschhausen und Thorsten Becker: Reform der
Erdgaswirtschaft in der EU und in Deutschland: Wie viel Regulierung
braucht der Wettbewerb? Diskussionspapier des DIW Berlin Nr. 440.
Berlin, September 2004; European Commission: Third Benchmark
Report on the Implementation of the Internal Electricity and Gas Mar-
ket. DG TREN Draft Working Paper. Brissel, 1. Mdrz 2004. European
Commission, DG TREN: Towards a Competitive and Regulated European
Electricity and Gas Market. Opening of the Internal Energy Market:
Progress so Far. Brissel, Juli 2004.

19 Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council
of 26 June Concerning Common Rules for the Internal Gas Market.
Official Journal L 176, 15. Juli 2003; Bundesregierung: Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts (EnWG)
vom 28. Juli 2004. Der Bundesrat hat den vorliegenden Entwurf am
24. September 2004 abgelehnt.
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Abbildung 7

Strompreise’ in Deutschland 1996 bis 2004
In Cent je kWh

Abbildung 8

Strompreise fiir Haushalte' und Industrie? in Europa am 1.1.2004

In Cent je kWh
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als im Strombereich sind bei der Offnung des Gas-
marktes in Deutschland bisher kaum Fortschritte
zu verzeichnen.

Elektrizitat

Die Strompreise sind in Deutschland nach der 1998
eingeleiteten Liberalisierung?® aufgrund des er-
hohten Wettbewerbs stark gefallen, auf den Spot-
markten voriibergehend sogar unter die variablen
Kosten einiger Kraftwerke. Dies fithrte zu Still-
legungen und Konzentrationsprozessen. Von An-
fang 2002 bis September 2004 sind die Spotmarkt-
preise zwar von gut 2 Cent auf etwa 3 Cent je kWh
(Phelix Base) gestiegen?'; sie diirften damit jedoch
immer noch unter den gesamten Durchschnitts-
kosten der Stromerzeugung in neuen Kraftwerken
liegen.

Die Strompreise fiir Industriekunden sind 1999
stark gefallen und verharrten danach bis 2002 auf
dem reduzierten Niveau (Abbildung 7). Seitdem
sind sie vor allem steuerbedingt wieder gestiegen;
ohne Steuern sind sie immer noch niedriger als vor

20 Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts (EnWiNG)
vom 24. April 1998.
21 European Energy Exchange (www.eex.de)
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der Liberalisierung. Auch die Strompreise fiir ty-
pische Haushaltskunden sind im Jahre 1999 ohne
Steuern zunichst rasch gesunken. Sie sind dann
aber allméhlich wieder auf das friihere Niveau ge-
stiegen. Hierzu haben auch die steigenden Bela-
stungen der Stromverbraucher im Zuge der Forde-
rung erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-
Kopplung beigetragen. Unter Beriicksichtigung
der Oko-Steuer haben sich die Strompreise fiir
Haushalte in den vergangenen Jahren deutlich er-
hoht.?

Im européischen Vergleich miissen typische Haus-
halts- und Industriekunden in Deutschland relativ
hohe Strompreise bezahlen. Ohne Beriicksichti-
gung von Steuern liegen die Strompreise fiir Haus-
haltskunden mit einem Stromverbrauch von 3 500
kWh pro Jahr nur noch in Italien und Portugal
hoher, mit Steuern in Danemark, Italien und den
Niederlanden (Abbildung 8). Industrickunden mit
einem Verbrauch von 2000 MWh pro Jahr (Typ
Ie) bezahlen ohne Steuern nur in Belgien, Irland,
Italien und Zypern mehr, mit Steuern allein in Ita-
lien (Abbildung 8).

Deutschland hat im européischen Vergleich rela-
tiv hohe Netznutzungsentgelte. Diese Differenzen
kdnnen auf unterschiedliche Bedingungen der In-
frastruktur oder auf Ausnutzung von Marktmacht
durch die Netzbetreiber zuriickzufiihren sein. Eine
weitere Intensivierung des Wettbewerbs kdnnte zu
niedrigeren Preisen fithren. Hierzu konnte die Re-
gulierungsbehdrde beitragen, die nach Inkraft-
treten des neuen Energiewirtschaftsgesetzes titig
werden kann.?

Abbildung 9

Verbraucherpreisindex Energie (einschlieB-
lich Kraftstoffe)
1996 = 100
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Verbraucherpreisindex Energie

Die Preisentwicklung fiir den gesamten Energie-
verbrauch der privaten Haushalte (einschlief8lich
Kraftstoffe) wird im harmonisierten Verbraucher-
preisindex Energie zusammengefasst, der von Eu-
rostat (mit dem Basisjahr 1996) berechnet wird
(Abbildung 9). Danach sind die Energiepreise in
Deutschland von 1996 bis August 2004 um 38,4 %
gestiegen, somit etwas mehr als in der EU 25
(34,6 %) und deutlich stdrker als in der EU 15
(28,4 %).%* Allerdings ist die Erhohung der Verbrau-
cherpreise flir Energie seit September 2003 in
Deutschland mit 6,9 % etwa so hoch wie in der
EU 25 und in der EU 15 (jeweils 6,5 %), so dass
sich die Energiepreisnachteile fiir die privaten
Haushalte im vergangenen Jahr nicht weiter er-
hoht haben.

Fazit

Die internationalen Rohélpreise haben sich — aus-
gehend von einem niedrigen Niveau im Jahre
1999 — aufgrund von weltweit gestiegener Nach-
frage, knappen Produktionskapazitéten, vereinzel-
ten Produktionsausfillen und unsicheren Erwartun-
gen, die nach wie vor bestehen, bis heute mehr als
vervierfacht. Diese Entwicklung auf dem Olmarkt
wirkt sich nicht nur an den Tankstellen und im
Heizolhandel aus, sondern auch auf den Kohlen-
und Gasmairkten. Hinzu kommt, dass in Deutsch-
land in den letzten Jahren die Steuern auf Olpro-
dukte, Gas und Strom angehoben worden sind. Ein
weiterer Grund fiir die hohen Energiepreise ist dar-
in zu sehen, dass der Wettbewerb auf den Mérkten
flir Strom und fiir Gas noch unzureichend ist. Im
europdischen Vergleich ist Energie in Deutschland
gegenwartig sowohl fiir die Industrie als auch fiir
private Haushalte relativ teuer.

Die Energiepreissteigerungen in Deutschland sind
zum Teil notwendige Folge der Umweltpolitik.
Aus umweltokonomischer Sicht sollen solche Be-
lastungen des Energieverbrauchs dazu dienen, vor
allem den Ausstofl von Kohlendioxid gemél3 den
internationalen und europdischen Vereinbarungen
zu senken. Die EU-Richtlinie zur Mindestbesteue-
rung von Energie verringert die Steuerunterschie-
de im erweiterten Europa, so dass in einigen be-

22 Nach Angaben der VDEW (Pressemitteilung, September 2004)
enthélt die Stromrechnung eines Durchschnittshaushalts gegenwartig
13,8 % Mehrwertsteuer, 11,4 % Stromsteuer, 10,0 % Konzessionsab-
gabe, 3,0% fiir erneuerbare Energien und 1,6 % fiir Kraft-Warme-Kopp-
lung.

23 Vgl. FuBnoten 18 und 19.

24 Wahrend sich die Energiepreise in der Slowakei und Polen in diesem
Zeitraum mehr als verdoppelt haben, sind sie vor allem in Litauen, Frank-
reich, Griechenland und Italien nur in geringem MaBe gestiegen (um
weniger als 20 %).
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nachbarten Léndern die Energiepreise steigen,
wenn auch nur in begrenztem Mafle und erst nach
unterschiedlichen Ubergangsfristen.

In den Bereichen der Strom- und Gasversorgung
soll der Wettbewerb auf der Grundlage der EU-
Richtlinien zur Offnung des Binnenmarktes kiinf-
tig intensiviert werden. Wesentliches Ziel ist da-
bei ein freier Zugang zu den Netzen und eine Ver-
meidung iiberhdhter Preise fiir die Netznutzung.

Hierzu muss in Deutschland zunédchst noch die
Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes be-
schlossen werden, so dass die Regulierungsbehor-
de ihre Arbeit aufnechmen kann. Die damit mut-
maBlich erzielbaren Effizienzsteigerungen sind zu
begriilen, auch wenn nicht zu erwarten ist, dass
damit kurzfristig die preissteigernden Einfliisse
der internationalen Energiemédrkte kompensiert
werden kdnnen.
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Bernd Gorzig, Martin Gornig and Axel Werwatz

East Germany's Wage Gap: A Non-Parametric Decomposition
Based on Establishment Characteristics

East German wages have been below the West German wage level since unification. Moreover, the
East-West wage gap implied by the contractual wages specified in collective wage agreements is
drifting ever further apart from the wage gap in terms of effective wages. This paper looks at the
role of establishment-specific factors — such as sectoral affiliation and size of the labour force — in
this process. A non-parametric decomposition that has played a prominent role in the gender wage-
gap literature is applied to breakdown the East-West wage gap into its constituent components.
Using establishment data from the German employment statistics, the paper demonstrates that
the divergence between wage agreements and effective wages is probably not a consequence of a
massive escape from collective wage agreements, or the intense use of opt-out clauses in such
agreements in East Germany. Rather, the shift of East Germany's economic structure towards lower-
paying types of companies has caused the lagging behind in the adjustment of wages.

Discussion Paper No. 451
October 2004

Friedrich Breyer and Stefan Felder

Life Expectancy and Health Care Expenditures in the 215 Cen-
tury: A New Calculation for Germany Using the Costs of Dying

Some people believe that the impact of population ageing on future health care expenditures will
be quite moderate due to the high costs of dying. If not age per se but proximity to death determines
the bulk of expenditures, a shift in the mortality risk to higher ages will not affect lifetime health
care expenditures as death occurs only once in every life. We attempt to take this effect into ac-
count when we calculate the demographic impact on health care expenditures in Germany. From a
Swiss data set we derive age-expenditure profiles for both genders, separately for persons in their
last four years of life and for survivors, which we apply to the projections of the age structure and
mortality rates for the German population between 2002 and 2050 as published by the Statisti-
sche Bundesamt.

We calculate that at constant prices per-capita health expenditures of Social Health Insurance
would rise from Euro 2,596 in 2002 to between Euro 2,959 and Euroa 3,102 in 2050 when only the
age structure of the population changes and everything else remains constant at the present level,
and to Euro 5,485 with a technology-driven exogenous cost increase of one per cent per annum. A
“naive” projection based only on the age distribution of health care expenditures, but not distin-
guishing between survivors and decedents, yields values of Euro 3,217 and Euro 5,688 for 2050,
respectively. Thus, the error of excluding the “costs of dying" effect is small compared with the error
of underestimating the financial consequences of expanding medical technology.

Discussion Paper No. 452
October 2004

Die Volltextversionen der Diskussionspapiere liegen von 1998 an komplett als pdf-Dateien
vor und kénnen von der entsprechenden Website des DIW Berlin heruntergeladen werden
(www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/diskussionspapiere).
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