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Industrieproduktion in
Deutschland: Vom Ausland
genahrter Aufschwung

Die deutsche Industrieproduktion ist in diesem Jahr stdirker gestiegen als urspriing-
lich erwartet; das Niveau von 2003 diirfte um 4 % libertroffen werden. Trotz des
gegeniiber dem US-Dollar hoch bewerteten Euro hat die Auslandsnachfrage kréf-
tig zugelegt. Das Wachstum erfasste auch solche Branchen, die als Vorleister nur
indirekt fiir den Export produzieren. Von der Binnennachfrage gingen aber nach
wie vor keine nennenswerten Impulse auf die industrielle Produktion aus. Basie-
rend auf den Annahmen des DIW Berlin zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ist im kommenden Jahr mit einer weiteren Expansion der Industrieproduktion zu
rechnen; das diesjéhrige Niveau diirfte um reichlich 3 % lberschritten werden.
Bei anhaltend hoher Nachfrage nach Industrieprodukten aus Deutschland werden
insbesondere Investitionsgiiter produzierende Unternehmen und ihre Vorleister
an Kapazitdtsgrenzen stoen und verstdrkt investieren. Die davon ausgehenden
Impulse fiir die Industrieproduktion diirften das abnehmende Wachstum der
Nachfrage aus dem Ausland mehr als ausgleichen.

Die deutsche Industrie hat in diesem Jahr gezeigt, dass sie selbst bei einem hoch
bewerteten Euro insgesamt wettbewerbsfdhig ist. Sollte aber die gegenwdrtige
Dollarschwdche anhalten oder gar noch zunehmen, wird die industrielle Produk-
tion niedriger ausfallen als hier prognostiziert. Zum einen Idgen die Exportmen-
gen niedriger, zum anderen wiirde aber auch wegen sinkender Ertréige die Nach-
frage deutscher Unternehmen nach Investitionsglitern gebremst.

Die auf der Industrietagung des DIW Berlin vertretenen Branchen gehen nicht
zuletzt deshalb von einem etwas ungiinstigeren Szenario aus.” Zwar rechnen auch
diese im ndichsten Jahr insgesamt mit einer positiven Entwicklung der industriellen
Produktion. Da ihre Erwartungen hinsichtlich der Entwicklung der Nachfrage, der
Investitionen und des Konsums in Deutschland aber zuriickhaltender sind als im
gesamtwirtschaftlichen Szenario des DIW Berlin, féllt deren Prognose des Produk-
tionswachstums fiir 2005 mit 2,5 % etwas niedriger aus.

Aufgrund des in diesem Jahr sehr dynamischen wirtschaftlichen Wachstums
auBlerhalb Europas stieg die Nachfrage aus dem Ausland nach deutschen Indus-
trieprodukten in den ersten drei Quartalen mit 9 % dufBerst kréftig.? Davon pro-

1 Im Mai und November jeden Jahres findet die Industrietagung des DIW Berlin statt — ein Forum, auf dem Ex-
perten aus Unternehmen und Verbanden zusammen mit dem DIW Berlin ein differenziertes Bild der Industrie-
konjunktur in Deutschland sowie in anderen wichtigen Landern erarbeiten.

2 Als Indikator der Nachfrage nach Industrieprodukten dient der Auftragseingang fiir das verarbeitende Gewerbe,
da fiir das produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe) Auftragseingénge nicht verfiigbar sind.
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Kasten

Szenario und arbeitstigliche Bereinigung

Die modellgestiitzte Prognose fiir die Industriebranchen basiert auf Annahmen und Rahmendaten der
Prognose flir die Gesamtwirtschaft, die das DIW Berlin im Rahmen der Gemeinschaftsdiagnose vom
Herbst dieses Jahres als Minderheitsvotum abgegeben hat.! Wahrend (iber die Entwicklung im Jahre
2004 zwischen den Instituten Konsens bestand, erwartet das DIW Berlin fiir 2005 mit einer Rate von 2 %
ein um 0,5 Prozentpunkte hoheres gesamtwirtschaftliches Wachstum in Deutschland als die anderen Insti-
tute. Dies beruht auf der Annahme einer um 0,6 Prozentpunkte starkeren Ausweitung der Investitionen
in Maschinen und Ausriistungen sowie einer um 0,8 Prozentpunkte héheren Auslandsnachfrage nach
deutschen Produkten, da die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Euroraum giinstiger eingeschatzt
wird.

Eine Rolle bei der Berechnung des Bruttoinlandsprodukts und seiner Komponenten spielt die in diesem
Jahr Uberdurchschnittlich groBe Zahl von Arbeitstagen. Nach Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes sind von dem flir das Jahr 2004 prognostizierten Wachstum der Gesamtwirtschaft von 1,8 % allein
0,5 Prozentpunkte auf die iiberdurchschnittliche Zahl der Arbeitstage zurlickzufiihren. Im kommenden
Jahr stehen weniger Arbeitstage zur Verfligung als 2004, so dass die Bereinigung in die andere Richtung
wirkt. Die Prognose des DIW Berlin fiir das Wachstum der Gesamtwirtschaft im kommenden Jahr ent-
spricht deshalb einer arbeitstaglich bereinigten Rate von 2,2 %.

Im verarbeitenden Gewerbe ist nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes der Arbeitstage-
effekt auf die Produktion besonders hoch: Das um die Zahl der Arbeitstage bereinigte Produktionswachs-
tum wird in diesem Jahr um 1,2 % niedriger und im kommenden um 0,4 % hé&her sein als das gemessene
Wachstum. Allerdings ist es schwierig, mit einer solchen zeitreihengestiitzten Bereinigung den tatsach-
lichen Arbeitstageeffekt einer Branche in einem bestimmten Jahr genau zu erfassen. So diirften bei Bran-
chen mit unterausgelasteten Kapazitaten von zusatzlichen Arbeitstagen kaum positive Wirkungen auf
die Produktion ausgehen. Hinzu kommt, dass die zunehmende Flexibilisierung der Arbeit die feste Bezie-
hung zwischen Arbeitstagen und Produktion immer starker auflést. Das DIW Berlin hat bei den hier vor-
genommenen Branchenprognosen fiir 2004 deshalb zusatzlich zu den unbereinigten Wachstumsraten
regelmaBig in Klammern den Wert ausgewiesen, der sich nach einem um Arbeitstage bereinigten Verfah-
ren ergibt. Die Differenz zwischen der unbereinigten und der bereinigten Wachstumsrate gibt die Band-
breite fiir den jeweils mdglichen Arbeitstageeffekt an. Ebenso wie in der Gemeinschaftsdiagnose wurden
fiir die sektoralen Prognosen keine Olpreissteigerungen und Wechselkursveranderungen des Euro zum
US-Dollar im Prognosezeitraum unterstellt.

1 Vgl.: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 2004. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 43/2004.

fitierten bei einer Exportquote von fast 40 % im
verarbeitenden Gewerbe nicht nur die direkt ex-
portierenden Unternechmen, sondern auch jene, die
Vorleistungen fiir Exportgiiter anderer Unterneh-
men herstellen. Die Industrieproduktion’® lag in
den ersten drei Quartalen um 4,0 % (arbeitstéglich
bereinigt: 3,0 %) tiber dem Vorjahresniveau.

Die Konjunktur im Ausland, vor allem in den USA
und China, verlor nach der Jahresmitte an Dyna-
mik. Entsprechend schwach war die Entwicklung
der Auftragseinginge aus dem Ausland im dritten
Quartal 2004; deshalb ist fiir das Jahresende kaum
noch ein Produktionszuwachs zu erwarten (Tabel-
len 1a und 1b, Tabelle 2, Abbildung 1).

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

Vorleistungsgiiterproduzenten: Auch
Inlandsabsatz profitiert vom hohen Wachs-
tum im Ausland

Die Auftragseingéinge bei den Vorleistungsgiiter-
produzenten sind in den ersten drei Quartalen 2004
um 7,8 % gestiegen. Zu diesem Wachstum trug
starker als in den anderen Hauptgruppen neben der
Auslandsnachfrage (+10%) auch die Nachfrage
aus dem Inland (+6,2 %) bei. Ein groBer Teil der
inldndischen Nachfrage nach Vorleistungsgiitern
wird in Exportgiitern anderer Branchen weiterver-
arbeitet und ist daher indirekt von der Auslands-
nachfrage abhingig.

3 Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe.
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Abbildung 1

Auftragseingang und Produktion nach Hauptgruppen

Verarbeitendes Gewerbe
Index 2000 = 100, arbeitstéglich und saisonbereinigt

Vorleistungsgiiterproduzenten
Index 2000 = 100, arbeitstaglich und saisonbereinigt
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Tabelle 1a

Produktion und Auftragseinginge im produzierenden Gewerbe'

Auftragseingang®

Struktur® Produktion® Exportquote® | versnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
in% Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr in %
Insgesamt Inland Ausland
2003 1.Vj. 2004 2.Vj. 2004 3.Vj. 2004 2003 3.Vj. 2004
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 100,0 1,5 4,0 3,6
Vorleistungsgiiterproduzenten 363 29 42 4,7 384 6,0 51 74
Investitionsglterproduzenten 34,0 04 6,3 55 52,8 6,2 2,4 9,5
Gebrauchsgiterproduzenten 3,5 -0,2 49 -1,6 328 -0,8 -33 40
Verbrauchsgiiterproduzenten 16,4 04 0,1 0,9 19,9 13 -14 6,1
Energie 9,8
Bergbau® 1,7 2,5 -4,6 -9,0 7,0
Kohlenbergbau, Torfgewinnung 09 7,5 =27 -8,0 4,1
Gewinnung von Erddl und Erdgas 0,4 -53 -4,0 -10,6 2.4
Gewinnung von Steinen und Erden,
sonstiger Bergbau 04 -2.9 -89 -9,5 13,5
Verarbeitendes Gewerbe 91,1 14 44 41 394 54 29 84
Erndhrungsgewerbe 7.7 3,1 18 3,0 149
Tabakverarbeitung 03 -4,.8 -14,9 -4,5 8.3
Textilgewerbe 1.1 -4.3 -1.8 -0,9 38,6 -0,5 -53 77
Bekleidungsgewerbe 0,5 -6,9 0,2 -6,1 31,6 -2.4 -3,5 -0,3
Ledergewerbe 0.2 -5,0 0,0 -59 31,3 -14,8 -16,1 -10,9
Holzgewerbe 13 55 39 15 21,7 1,6 -15 12,9
Papiergewerbe 2.2 0,8 2.4 2,6 36,9 4.6 3,2 7.0
Verlags- und Druckgewerbe 4,2 04 2,0 2,4 8,5 2.1 0,9 91
Mineraldlverarbeitung, Kokerei 1.3 1.3 9,5 8,6 51
Chemische Industrie 9,1 -1,1 0,0 50 53,2 7.2 4.2 9,9
Gummi- und Kunststoffwaren 45 43 54 1.2 349 2.1 -04 7.1
Glas, Keramik, Steine und Erden 31 2,2 0,6 0,2 22,8 2,1 -23 12,7
Metallerzeugung und -bearbeitung 3,7 2,5 6,1 51 37,5 54 57 49
Metallverarbeitung 83 3,4 48 2,7 24,8 6,2 3.8 13,5
Maschinenbau 13,2 03 54 41 514 82 0,7 14,8
EDV-Gerate, Biiromaschinen 0,7 -4.6 13,7 9,1 35,6 6.4 6,1 7.0
Elektrotechnik 7.4 34 58 57 37.9 1,3 3,9 -2,5
Medientechnik 25 12,6 18,5 17,7 55,1 6,1 35 8,2
Mess- und Regeltechnik 3,6 3,6 5,6 41 50,3 9.3 0,0 18,3
Kraftwagenbau 1,8 -0,1 9,2 8,5 59,2 6,7 8,8 52
Sonstiger Fahrzeugbau 24 -29 -4,8 -0,9 52,0 -1,1 -10,3 6,8
Mébel, Spielwaren 2,0 -3,8 0,9 -0,7 25,2 2.9 1,1 98
Recycling 0,2 1n,6 8.8 16,7 239
Energieversorgung 72 2,6 0,2 -0,1

1 Ohne Baugewerbe.

2 Anteile in % der Bruttowertschopfung zu Faktorkosten des produzierenden Gewerbes
ohne Bauleistungen. Abweichungen in den Summen rundungsbedingt.

4 Auslandsumsatz in % des Gesamtumsatzes der Betriebe des jeweiligen Sektors.

3 Produktionsindex, 2000 = 100, arbeitstdglich bereinigt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

5 Volumenindex, 2000 = 100, arbeitstaglich bereinigt.
6 EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden.

DIW Berlin 2004
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Die starke Nachfrage regte die Produktion von
Vorleistungsgiitern im Jahresverlauf an; im dritten
Quartal lag sie um 4,8 % tiber dem Wert vom Vor-
jahr.

Die chemische Industrie ist der groflte Produzent
von Vorleistungen in Deutschland (Abbildung 2).
Belastend wirkten hier im bisherigen Jahresver-
lauf die gestiegenen Rohdlpreise, die zu einer Er-
héhung der Produktionskosten chemischer Vorleis-
tungsgiiter fiihrten. Der zurzeit relativ hoch bewer-
tete Euro verschafft der chemischen Industrie aller-
dings gegeniiber der iiberseeischen Konkurrenz

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

Vorteile beim Einkauf von Rohstoffen. Die Nach-
frage nach chemischen Vorleistungsgiitern hat sich
im Jahresverlauf sehr positiv entwickelt. Die Nach-
frage aus dem Ausland nach chemischen Grund-
stoffen — sie haben ein Gewicht von etwa 70 % bei
den chemischen Vorleistungsgiitern — ist aufgrund
der kréftigen Auslandskonjunktur in den ersten
drei Quartalen um 10 % gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen. Die Nachfrage aus dem Inland nach
chemischen Grundstoffen war mit einem Wachs-
tum von 7,3 % ebenfalls sehr dynamisch. Der wich-
tigste Nachfrager chemischer Grundstoffe ist die
chemische Industrie selbst, die die Grundstoffe
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Abbildung 2

Chemische Industrie
Auftragseingang und Produktion

Tabelle 1b

Produktion im produzierenden Gewerbe'
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Index 2000 = 100, arbeitstaglich und saisonbereinigt
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weiterverarbeitet. Die kréftige Auslandsnachfrage
nach chemischen Erzeugnissen insgesamt wirkte
hier also in besonders starkem Mal3e als Motor der
Inlandsnachfrage.

Neben Vorleistungsgiitern stellt die chemische In-
dustrie auch Verbrauchsgiiter her; das sind vor al-
lem Pharmazeutika. Auch hier ist die Nachfrage
aus dem Ausland kriftig gestiegen. Dagegen war
die Nachfrage aus dem Inland aufgrund der inlén-
dischen Kaufzuriickhaltung und der Sparmafinah-
men im Gesundheitswesen nur um 2,4 % (arbeits-
taglich bereinigt: 1,3 %) hoher als im Vorjahr.

Die génzlich verschiedenen Entwicklungen der in-
landischen Nachfrage nach chemischen Grundstof-
fen und der nach chemischen Verbrauchsgiitern
sind typisch fiir das diesjahrige Auseinanderlaufen
der von der Auslandsnachfrage abgeleiteten In-
landsnachfrage und der origindren Inlandsnach-
frage.

Der kriftigen Entwicklung der Nachfrage folgte
der Produktionsindex erst im dritten Quartal 2004,
so dass in diesem Jahr insgesamt mit einem relativ
niedrigen Wachstum der Produktion um 2,8 % (ar-
beitstaglich bereinigt: 1,7 %) zu rechnen ist. Nach
dem gesamtwirtschaftlichen Szenario des DIW
Berlin wird die Produktion der chemischen Indus-
trie im ndchsten Jahr weiter steigen und auf ein
Wachstum gegeniiber diesem Jahr um etwa 4,5 %
kommen (Tabelle 3).

1.Vj. 2004 2.Vj. 2004 3.Vj. 2004
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 3,2 5,2 3,7
Vorleistungsgiterproduzenten 44 54 4.8
Investitionsglterproduzenten 2,5 7.7 54
Gebrauchsgiterproduzenten 2,0 6,6 -1,7
Verbrauchsgiiterproduzenten 1.8 1.1 1.0
Bergbau? 37 -37 -89
Kohlenbergbau, Torfgewinnung 8,8 -1.8 -8,0
Gewinnung von Erddl und Erdgas =52 -39 -10,6
Gewinnung von Steinen und Erden,
sonstiger Bergbau -0,3 -7.5 -9.2
Verarbeitendes Gewerbe 3.2 57 4,2
Erndhrungsgewerbe 4,5 2,6 3.2
Tabakverarbeitung -3,2 -13,5 -4,5
Textilgewerbe -2,5 -0,4 -1,2
Bekleidungsgewerbe -5,6 2,2 -58
Ledergewerbe -33 1.4 -6,1
Holzgewerbe 7.3 54 1,7
Papiergewerbe 2,1 34 2,7
Verlags- und Druckgewerbe 1,6 2,7 2,5
Mineral6lverarbeitung, Kokerei 2.8 9,8 8,6
Chemische Industrie 02 0,7 51
Gummi- und Kunststoffwaren 6,0 6,7 13
Glas, Keramik, Steine und Erden 4.6 18 0,1
Metallerzeugung und -bearbeitung 37 72 5.2
Metallverarbeitung 51 6,2 2,8
Maschinenbau 23 6,9 4,1
EDV-Gerate, Biiromaschinen -2,6 15,6 9,1
Elektrotechnik 54 7.2 58
Medientechnik 14,3 19,8 18,0
Mess- und Regeltechnik 6,0 6,8 4.2
Kraftwagenbau 2,0 1,0 8.3
Sonstiger Fahrzeugbau -1,7 -3.8 -0,8
Mébel, Spielwaren -15 2,4 -1,0
Recycling 12,8 9,7 16,9
Energieversorgung 3.5 04 0,0

1 Ursprungswerte; ohne Baugewerbe.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen
des DIW Berlin.

2 EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden.

DIW Berlin 2004

Der zweitwichtigste Vorleistungsgiiter produzie-
rende Sektor ist die Metallerzeugung und -bearbei-
tung (Abbildung 3). An erster Stelle im Produk-
tionsprozess steht hier die eisenschaffende Indus-
trie. Sie profitierte in diesem Jahr von der weltweit
starken Nachfrage nach Stahl, die auf den Welt-
markten zu Knappheiten fiihrte und auf die die An-
bieter mit teilweise kraftigen Preisanhebungen
reagierten. Der eisenschaffenden Industrie im Pro-
duktionsprozess nachgelagert sind u. a. die Eisen-,
Stahl- und TempergieBereien. Diese von mittelstan-
dischen Unternechmen geprigte vergleichsweise
kleine Branche produziert Komponenten, die in
allen Bereichen des Investitionsgiitergewerbes be-
notigt werden. Die Entwicklung in diesem Jahr war
beachtlich. Die Produktion lag hier in den ersten
drei Quartalen um knapp 8 % iiber dem Vorjahres-
niveau. Allerdings standen dem starken Produk-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004
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Tabelle 2

Entwicklung der Produktion’ und der Auftragseinginge? in ausgewihlten Branchen des

verarbeitenden Gewerbes
Veranderung gegeniiber der Vorperiode in %

2003 3.Vj. 2003 4.Vj. 2003 1.Vj. 2004 2.Vj. 2004 3.Vj. 2004
Produktion
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 04 -0,2 2,1 04 1.6 -04
Vorleistungsgiiterproduzenten 0,6 -04 2.4 1,0 1,2 0,1
Investitionsglterproduzenten 0.8 0,6 34 -1.1 33 -0,1
Gebrauchsgiiterproduzenten -53 2,0 09 -0,1 2,2 -4,1
Verbrauchsgtiterproduzenten -0,8 -04 0,4 -0,1 0,2 0,3
Verarbeitendes Gewerbe 02 0,1 2,3 0,0 19 -0,1
Erndhrungsgewerbe 0,7 -1,2 0,0 53 -18 0,1
Chemische Industrie 03 -2,0 1,6 0,3 0,1 29
Metallerzeugung und -bearbeitung -19 -03 37 1.5 1.0 -1,0
Metallverarbeitung -0,2 0,3 2,5 0,0 2,0 -1,5
Maschinenbau -1,7 14 14 0,3 2,4 -0,1
Elektro-, Medien-, Regeltechnik 3.5 1.9 4,0 -0,1 2,0 1.5
Kraftwagenbau 19 0,5 57 -33 6,5 -0,1
Auftragseingang Inland
Vorleistungsgiiterproduzenten -0,1 0,1 43 13 05 -09
Investitionsglterproduzenten 16 0,2 3,7 0,5 -0,5 -1.2
Gebrauchsgiiterproduzenten -6,4 -14 41 -29 -0,7 -34
Verbrauchsgiiterproduzenten -4,1 04 1.3 =51 36 -1.1
Verarbeitendes Gewerbe -0,1 0,0 3.8 0.2 0.2 -1,.2
Chemische Industrie -1.2 09 31 =27 1.8 1.9
Metallerzeugung und -bearbeitung -2.8 0,3 7.5 4,5 -4,0 -2,0
Metallverarbeitung -2,0 3,0 1,6 1,0 19 -0,5
Maschinenbau -2,7 0.8 7,0 -3,0 1.1 -38
Elektro-, Medien-, Regeltechnik 54 0,1 3,1 -1.8 2,6 -0,5
Kraftwagenbau 19 14 2.8 3,1 0,2 2.4
Auftragseingang Ausland
Vorleistungsgiterproduzenten 33 57 36 0,5 33 -0,1
Investitionsglterproduzenten 0,7 2,5 2,2 2,2 33 1.3
Gebrauchsgiiterproduzenten -7,0 35 29 1.0 51 -4,6
Verbrauchsgtiterproduzenten 2.2 -23 6,9 -4.8 57 -1,5
Verarbeitendes Gewerbe 14 33 3,0 1.1 34 0,5
Chemische Industrie 03 2,6 3.3 -1,7 53 2,7
Metallerzeugung und -bearbeitung 3,1 35 16,2 -2.4 =27 -4.6
Metallverarbeitung 4,7 -0,3 33 7,0 1.0 1,7
Maschinenbau 3,7 4.8 10,7 0,8 2,0 14
Elektro-, Medien-, Regeltechnik 49 10,6 -0,7 -0,1 7.6 0,5
Kraftwagenbau -2,0 1.3 1.7 0,5 7.8 -4,8

Produktionsindex 2000 =100, saison- und arbeitstaglich bereinigt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

2 Volumenindex 2000 = 100, saison- und arbeitstdglich bereinigt.

DIW Berlin 2004

tionswachstum keine entsprechenden Ertrige ge-
geniiber. Die liberwiegend kleinen Unternchmen
konnten die starken Preissteigerungen bei Roheisen
und -stahl kaum an die Nachfrager weitergeben
(Abbildung 4).

Die insgesamt positiven Entwicklungen in den ver-
schiedenen Bereichen der Metallerzeugung und
-bearbeitung lassen fiir dieses Jahr ein Produk-
tionswachstum von 4,5 % (arbeitstaglich bereinigt:
3,5%) erwarten. Im kommenden Jahr wird die
Nachfrage aus dem Ausland etwas nachlassen. Die

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

anziehende Investitionstétigkeit in Deutschland
wird aber die Nachfrage aus dem Inland anregen,
so dass die Produktion um etwa 3,5 % expandieren
diirfte.

Investitionsgiiterproduktion: Inlands-
nachfrage erst im nachsten Jahr aufwirts
gerichtet

Die Nachfrage aus dem Ausland nach in Deutsch-
land produzierten Investitionsgiitern steigt seit dem
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Abbildung 3

Metallerzeugung und -bearbeitung
Auftragseingang und Produktion

Tabelle 3
Produktionsentwicklung' 2003 bis 2005

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Index 2000 = 100, arbeitstéglich und saisonbereinigt
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2003 20042 2005%3
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 04 4,1 33
Verarbeitendes Gewerbe 02 43 35
Erndhrungsgewerbe 0,5 2,1 1,0
Chemische Industrie 0.3 2.8 4,5
Metallerzeugung und -bearbeitung -1.9 4,5 35
Metallverarbeitung -0,1 4,7 3,5
Maschinenbau -1,6 4,5 4,0
Elektro-, Medien-, Regeltechnik 36 72 55
Kraftwagenbau 2.2 54 4,5
Energieversorgung 3,6 14 15

3 Die Veranderungsraten fir die Sektoren sind auf
halbe Prozentpunkte gerundet.

1 Ursprungswerte.
2 Prognose des DIW Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen

des DIW Berlin. DIW Berlin 2004

Abbildung 4

Erzeugerpreise in der Metallerzeugung und
in weiterverarbeitenden Branchen

Quelle: Statistisches Bundesamt. DIW Berlin 2004

dritten Quartal 2003 ununterbrochen; im ersten
Quartal 2004 wurde der alte Hochststand aus dem
Jahr 2000 tiiberschritten. Die Nachfrage aus dem
Inland dagegen war zwar im Durchschnitt der ers-
ten drei Quartale noch gut 4 % hdher als im Vor-
jahr, hat sich aber im Laufe des Jahres abge-
schwicht. Dies ist umso bemerkenswerter, als
gleichzeitig die Kapazititsauslastung gestiegen ist
und in einigen Branchen inzwischen iiber 90 %
liegt, z. B. bei den Eisen-, Stahl- und Tempergiel3e-
reien oder der eisenschaffenden Industrie. Die Pro-
duktion von Investitionsgiitern ist in den ersten drei
Quartalen insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um
5,2 % (arbeitstéglich bereinigt: 4,1 %) gestiegen.

Der Maschinenbau ist gemessen an der Beschafti-
gung und der Bruttowertschdpfung die wichtigste
Investitionsgiiter herstellende Branche. Von der
kraftigen Expansion der Weltwirtschaft profitierte
der Maschinenbau tiberdurchschnittlich; die Nach-
frage aus dem Ausland nach Maschinen war weit-
aus dynamischer als nach Investitionsgiitern ins-
gesamt (Abbildung 5). Zunehmende Bedeutung
erhalten dabei die Markte in Russland und China.
Der Anteil des Handels mit diesen beiden Landern
am Auflenhandel des Maschinenbaus ist inzwi-
schen mit knapp 9 % fast doppelt so hoch wie der
entsprechende Anteil im produzierenden Gewerbe
insgesamt. China, das eine rasante 6konomische
Entwicklung durchliuft, und Russland, das als gro-
Ber Erdolproduzent von den hohen Energiepreisen
profitiert, sind in diesem Jahr die Volkswirtschaf-

Index 2000 = 100, arbeitstéglich und saisonbereinigt
135
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Quelle: Statistisches Bundesamt. DIW Berlin 2004

ten mit den weltweit hochsten Wachstumsraten.
Wie alle aufholenden Volkswirtschaften haben sie
einen hohen Bedarf an Maschinen.

Mittelfristig und so auch im kommenden Jahr wird
der Maschinenbau durch das starke Wachstum in
diesen Léndern Impulse erhalten. Etwas zulegen
wird dem gesamtwirtschaftlichen Szenario des
DIW Berlin zufolge auch die Nachfrage aus dem
Euroraum, in den rund 40 % der Exporte des Ma-
schinenbaus gehen.
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Abbildung 5

Maschinenbau
Auftragseingang und Produktion

Abbildung 6

Kraftwagenbau
Auftragseingang und Produktion
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Die Nachfrage aus dem Inland nach Maschinen
hat wie die nach Investitionsgiitern insgesamt in
diesem Jahr einen schwachen Verlauf genommen.
Zeitreihenanalysen zeigen, dass die Auftragsein-
ginge des Maschinenbaus aus dem Inland zuneh-
mend weniger in einem festen Verhiltnis zur Inves-
titionstétigkeit in Deutschland stehen. Darin spie-
gelt sich die weltweite Spezialisierung des Ma-
schinenbaus im internationalen Handel. Wenn
— wie hier unterstellt — die inlédndische Investi-
tionstétigkeit im kommenden Jahr stark anzieht,
ist auch mit einer groeren Zunahme der Auftrags-
einginge beim Maschinenbau aus dem Inland zu
rechnen.

Nimmt man die Entwicklung der Nachfrage aus
dem In- und Ausland zusammen, ist fiir die Pro-
duktion des Maschinenbaus in diesem Jahr ein
Zuwachs von 4,5 % zu erwarten (arbeitstaglich be-
reinigt: 3,3 %); fiir das kommende Jahr kann mit
einem Plus von etwa 4 % gerechnet werden.* Der
deutsche Maschinenbau nimmt insofern eine Son-
derstellung ein, als er in wichtigen Marktsegmen-
ten international eine sehr gute Wettbewerbsposi-
tion hat und die Konkurrenz sich hiufig im Euro-
raum befindet. Wechselkursverdnderungen wir-
ken sich deshalb weniger auf die Wettbewerbsfa-
higkeit aus als in vielen anderen Exportbranchen.’

Der Kraftwagenbau wird in der Statistik ganz dem

Investitionsgiiterbereich zugerechnet, obwohl ein
grofler Teil seiner Produktion an private Haushalte
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geht. Die Branche hatte im bisherigen Jahresver-
lauf ein kréftiges Nachfragewachstum — die Pro-
duktion stieg in den ersten drei Quartalen um fast
6 % gegeniiber dem Vorjahr — zu verzeichnen (Ab-
bildung 6). Dieses insgesamt positive Ergebnis ist
weniger Ausdruck einer starken Pkw-Nachfrage
als vielmehr einer dynamischen Entwicklung im
Nutzfahrzeugbereich. Bei den Pkw war die Nach-
frage der privaten Haushalte im Inland von Kauf-
zurlickhaltung geprédgt. Die Auslandsnachfrage
wurde einerseits geschwicht durch den hohen
Wert des Euro zum US-Dollar, andererseits profi-
tierte sie vom starken Wachstum in Asien und den
lateinamerikanischen Schwellenlédndern. Die hohe
Dynamik im Nutzfahrzeugbau zeigt das starke
Wachstum der Auftragseingédnge aus dem In- und
Ausland in der Sparte WZ-Nr. 34.2 (Herstellung
von Karosserien, Aufbauten und Anhéngern). Die-
se Sparte ist zwar klein, aber es besteht ein enger
Zusammenhang zum Nutzfahrzeugbau insgesamt.
Ihr Wachstum war mit Raten von 14 % (Inland)
und 58 % (Ausland) auBBerordentlich kriftig. Im In-
land sind fiir die steigenden Auftragseingénge posi-
tive Geschiftserwartungen bei reduziertem Bestand
an Nutzfahrzeugen ursédchlich. Die Auftragsein-

4 Nach der Systematik der Wirtschaftszweige 2003 wird zum Maschinen-
bau auch die Herstellung von elektrischen Haushaltsgeraten gerechnet.
Sie belastet mit ihrem negativen Produktionsverlauf in diesem Jahr das
Produktionsergebnis des Maschinenbaus.

5 Vgl.: Sektoraler Auslandsabsatz reagiert unterschiedlich auf Wechsel-
kursveranderungen. Bearb.: Dorothea Lucke. In: Wochenbericht des DIW
Berlin, Nr. 39/2004.
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ginge aus dem Ausland spiegeln die hohe Investi-
tionsbereitschaft der Lander mit einem kriftigen
Wirtschaftswachstum wider. In ihnen sind auch
einige Grofauftriage enthalten.

Fiir dieses Jahr ist insgesamt ein Produktionsplus
von 5,4 % (arbeitstaglich bereinigt: 4,1 %) zu er-
warten. Nach dem gesamtwirtschaftlichen Szenario
des DIW Berlin wird die Produktion im kommen-
den Jahr um etwa 4,5 % steigen. Die fiir die Pro-
gnosen verwendeten Zeitreihenmodelle machen
deutlich, dass die Nachfrage nach Kraftwagen iiber-
proportional auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung im In- und Ausland reagiert. Sollte die
gegeniiber der Mehrheit der Institute positivere
Erwartung des DIW Berlin hinsichtlich des Wachs-
tums in Deutschland und den anderen Landern der
europdischen Wéhrungsunion nicht zutreffen,
wiirde sich dies deshalb auf den Kraftwagenbau
besonders stark auswirken.

Die Elektrotechnik i. w. S. umfasst die Wirtschafts-
zweige Elektrotechnik (WZ-Nr. 31), die Medien-
technik (WZ-Nr. 32) und die Medizin-, Mess- und
Regeltechnik (WZ-Nr. 33) (Abbildung 7). Diese
grof3e Branche entwickelte sich in diesem Jahr be-
sonders dynamisch. Die Auftragseingéinge aus dem
Ausland lagen in den ersten drei Quartalen in allen
drei Wirtschaftszweigen weit tiber dem Vorjahres-
niveau. Bei den Auftragseingidngen aus dem Inland
war die Entwicklung unterschiedlich. Die Nach-
frage nach Investitionsgiitern aus diesen Branchen
hat im Jahresverlauf unter der geringen Investi-
tionstétigkeit im Inland gelitten. Dies trifft auf die
Herstellung von nachrichtentechnischen Geriten
und Einrichtungen sowie auf die gesamte Medi-
zin-, Mess- und Regeltechnik zu. Hier haben auch
die Reformen im Gesundheitswesen bremsend ge-
wirkt. Die Sparte elektronische Bauelemente, die
als Vorleistungen in nahezu alle Investitionsgiiter
Eingang finden, hatte demgegeniiber in den ersten
drei Quartalen ein Wachstum der Auftragseingénge
aus dem Inland von 35 %. Auch hier wird deutlich,
dass die Inlandsnachfrage von der starken Nach-
frage des Auslands nach deutschen Investitions-
giitern profitiert. Geht man von einer gesamtwirt-
schaftlich bedingten Abflachung der ausldndischen
Nachfrage zum Jahresende hin aus, wird sich die
Produktion der Elektrotechnik i.w.S. in diesem
Jahr auf insgesamt 7,2 % (arbeitstéglich bereinigt:
6,0 %) belaufen. Im kommenden Jahr werden sich
der Anstieg der inlédndischen Investitionen und die
geringere Dynamik der Weltwirtschaft in ihren
Auswirkungen auf die Elektrotechnik i.w.S. in
etwa die Waage halten, so dass arbeitstéglich be-
reinigt wiederum von einem Wachstum von etwa
6% ausgegangen werden kann. Dies entsprache
einer unbereinigten Wachstumsrate von rund
5,5%.

Abbildung 7

Elektrotechnik i.w.S.'
Auftragseingang und Produktion
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Quellen: Statistisches Bundesamt;
Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004

Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter:
Schwache Nachfrage im Inland dominiert
die Produktionsentwicklung

Die Produktion von Gebrauchsgiitern hat mit einem
Anteil von 3,5 % keine grofle Bedeutung fiir die
deutsche Industrieproduktion. Dieser Bereich um-
fasst im Wesentlichen die Herstellung von Mdbeln
(Anteil 60%), die Herstellung von elektrischen
Haushaltsgeréten (20 %) sowie die Herstellung von
Rundfunk- und Fernsehgeriten (15 %). Die Auf-
tragseingénge aus dem Ausland lagen in den ersten
drei Quartalen 2004 um 8,2 % {iber dem Vorjahres-
niveau. Da die Exportquote der Gebrauchsgiiter-
produzenten im Durchschnitt nur ein Drittel be-
tragt, wirkt sich dieser starke Anstieg weniger auf
die inldndische Produktion aus als bei den Produ-
zenten von Vorleistungs- und Investitionsgiitern.

Die Auftragseinginge aus dem Inland sind gepragt
von der inldndischen Konsumzuriickhaltung; in den
ersten drei Quartalen gab es ein Minus von 1,4 %
gegeniiber dem Vorjahr. Die Produktion insgesamt
diirfte in diesem Jahr um 2,3 % (arbeitstaglich be-
reinigt: 1,0 %) expandieren. Bei einer Zunahme des
privaten Konsums um 0,8 % im kommenden Jahr
— wie von der Gemeinschaftsdiagnose im Herbst
einhellig erwartet — wird die Produktion der Ge-
brauchsgiiterproduzenten um etwa 1,0 % steigen.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004
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Die grofite Branche innerhalb der Verbrauchsgiiter-
produzenten ist das Erndhrungsgewerbe mit einem
Anteil von 45 %. Das Erndhrungsgewerbe erzielt
bei einer Exportquote von 15 % drei Viertel seines
Auslandsumsatzes im Euroraum. Trotz des hier
schwachen Wachstums ist die in den Euroraum ge-
hende Produktion des Erndhrungsgewerbes von
Januar bis September um 12% gestiegen. Der
Umsatz im Inland hingegen entwickelte sich ent-
sprechend der geringen Konsumbereitschaft sehr
schwach (1,6 %). Die Produktion im Erndhrungs-
gewerbe wird in diesem Jahr um etwa 2,1 % (ar-
beitstdglich bereinigt: 1,1 %) zulegen. Fiir das kom-
mende Jahr wird erwartet, dass sich der starke An-
stieg des Auslandsumsatzes nicht fortsetzt; das
Produktionswachstum diirfte nur 1 % betragen.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

Ausblick

Die Produktion im produzierenden Gewerbe (ohne
Bau) wurde in diesem Jahr vor allem von der di-
rekten Nachfrage des Auslands getragen. Davon
profitierten auch Unternehmen im Inland, deren
Produkte in Exportgiitern weiterverarbeitet werden.
Trotz der schwachen Nachfrage der inldndischen
Endverbraucher wird die Produktion in diesem
Jahr um etwa 4 % (arbeitstéglich bereinigt: 2,9 %)
zulegen. Bei einer insgesamt positiven Entwick-
lung im kommenden Jahr in Europa — und auch in
Deutschland — wird die Industrieproduktion wei-
ter kréftig steigen und ein Wachstum von gut 3 %
(arbeitstéglich bereinigt: 3,7 %) erreichen.

Risiken ergeben sich aus den hohen Rohstoffprei-
sen und einem weiteren Verfall des US-Dollar. Dies
wiirde zu Einbuflen beim Absatz und den Ertrdgen
fiihren. Die fiir die hier vorgestellte Prognose we-
sentliche Annahme einer kraftig steigenden Inves-
titionstétigkeit im Inland stiinde dann infrage.



Italien: Beschaftigungs-
ausweitung bei abnehmender
Internationaler Wettbewerbs-
fahigkeit gefahrdet

Italien schaffte es in den 90er Jahren trotz schwieriger Ausgangsbedingungen
fiir die dffentlichen Haushalte mithilfe einer harten Konsolidierungspolitik, die
Maastricht-Kriterien zu erfiillen und Mitglied der Europdischen Wirtschafts- und
Wdhrungsunion zu werden. Dies ging allerdings auf Kosten des Wirtschafts-
wachstums. Dabei verschlechterte sich die Arbeitsmarktlage bis weit in die 90er
Jahre erheblich. Die Zahl der Erwerbstdtigen ging um fast ein Zehntel zuriick, und
die Arbeitslosenquote stieg von rund 8% % (1991) auf knapp 12 % (1998). Im
Zuge der weltweiten konjunkturellen Erholung gelang es, die Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2003 wieder auf das friihere Niveau zu senken. Obwohl sich das Wirt-
schaftswachstum schon seit 2001 stark abgeschwdcht hat, kam es in den ver-
gangenen Jahren zu einem deutlichen Beschdftigungsaufbau, der im europdii-
schen Vergleich beeindruckend ist. Allerdings mehren sich Befiirchtungen, dass
fiir diese Entwicklung das Ende naht. Die italienische Wirtschaft zeigt Schwdéche-
symptome insbesondere in Hinblick auf die Entwicklung der internationalen

Wettbewerbsfdhigkeit.

Bis 1992 hatte sich die auBenwirtschaftliche Lage
in Italien so zugespitzt, dass es zu einer kriftigen
Abwertung der Wahrung kam. In der Folge verbes-
serte sich die Leistungsbilanz bei kriftig steigen-
den Exporten spiirbar, aber die inldndische Nach-
frage blieb schwach; erst 1994 verstérkte sich —im
Fahrwasser einer erheblich gelockerten Geldpoli-
tik — der konjunkturelle Auftrieb. Die auBBenwirt-
schaftlich induzierte Aufwirtsentwicklung hielt
zunéchst auch deswegen an, weil der Anstieg der
Verbraucherpreise und der Lohnstiickkosten auf-
grund der Abschaffung der ,,scala mobile®, der in-
dexgebundenen automatischen Lohnsteigerungen,
im Vergleich zu fritheren Aufschwiingen gering
blieb. Die Zunahme der Arbeitslosigkeit konnte
zunidchst jedoch lediglich gebremst werden.

Ende der 90er Jahre verbesserten sich die Bedin-
gungen nochmals. Folgende Faktoren begiinstig-
ten die wirtschaftliche Entwicklung:

* Der starke finanzpolitische Konsolidierungs-
druck im Zusammenhang mit der Erfiillung der
Maastricht-Kriterien lie nach.

* Der europaweite konjunkturelle Aufschwung
seit 1997 erhohte zunéchst die Exportnachfrage.

 Bereits mit der Erwartung des Beitritts zur Euro-
zone sanken die Zinsen kréftig und deutlich
starker als im Euroraum insgesamt.

Auch die realen Zinsen gingen zuriick und wurden
bis 2003 sogar negativ (Abbildung 1).

Wie in vielen anderen europdischen Léndern er-
reichte der Aufschwung im Jahre 2000 seinen Ho-
hepunkt. 2001 verschlechterte sich die Lage rasch,
und die Jahre 2002/2003 waren durch eine anné-
hernde Stagnation geprégt (Tabelle). Dabei ging
das Wachstum stdrker zuriick als in den meisten
anderen OECD-Léandern. Seit dem vergangenen
Jahr hat sich die Konjunktur wieder etwas erholt,
bleibt indes weiter schwicher als im Durchschnitt
des Euroraums.

Die Beschiftigung entwickelte sich seit 1998 auf-
fallend giinstig, obwohl die Wirtschaft seit 2001 nur
wenig expandierte oder sogar nahezu stagnierte.
Ein etwas detaillierterer Blick auf den Arbeitsmarkt
soll diese Entwicklung und ihre Hintergriinde be-
leuchten.

Arbeitsmarkt und Beschiftigung

Die Zahl der Erwerbstitigen steigt bereits seit 1996,
und die Arbeitslosenquote geht seit 1999 kontinu-
ierlich zuriick (Tabelle). Dabei ist Italien das ein-
zige OECD-Land, in dem in den letzten Jahren die
Beschiftigung deutlich schneller zugenommen hat
als die Erwerbsbevélkerung.! Von 2001 bis 2003

1 Vgl. OECD Employment Outlook 2004, S. 20.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

Joachim Volz
jvolz@diw.de

783



784

Italien: Beschaftigungsausweitung bei abnehmender internationaler Wettbewerbsfahigkeit gefahrdet

Abbildung 1

Kurz- und langfristige Zinsen in Italien,
Deutschland und der EWU 1993 bis 2003
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stieg die Beschiftigung stéirker als das Bruttoin-
landsprodukt — ebenfalls ein in den anderen Lan-
dern nur selten beobachtetes Phanomen.

Der Anstieg der Zahl der Beschiftigten wurde viel-
fach mit der Zunahme von Teilzeit erklart; riick-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 50,2004

blickend lésst sich dies aus der Statistik jedoch
nicht ablesen — die Zahl der Teilzeitbeschéftigten
stieg nicht nennenswert. Allerdings gibt es keine
genauen Informationen iiber die Entwicklung der
durchschnittlichen Arbeitszeit der Teilzeitbeschif-
tigten. Die durchschnittliche Arbeitszeit aller Be-
schiftigten ging von 1999 bis 2003 leicht zuriick,
um etwa 1,6%.2 Die Zahl der Erwerbstitigen ist
dagegen seit 1999 um rund 7 % gestiegen, so dass
auch das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen —
gemessen in Stunden — spiirbar zugenommen haben
diirfte. Nach Schitzungen der italienischen Noten-
bank® ging der Zuwachs an Beschiftigung in den
Jahren 2001 und 2002 zu etwa 85 % auf eine Er-
héhung der Zahl der unbefristet Vollzeitbeschaf-
tigten zuriick und zu etwa 15 % auf eine Erh6hung
der Zahl der Vollzeitbeschiftigten mit Zeitvertrag.
Diese Relation innerhalb des Beschéftigungszu-
wachses hat sich bis 2003 noch etwas zugunsten
der unbefristet Vollzeitbeschéftigten verschoben.
Damit liefert der italienische Arbeitsmarkt keine
Unterstiitzung fiir die Hypothese, dass groBere
Flexibilitdt am Arbeitsmarkt — beispielsweise in der
Gestaltung der Arbeitszeit oder des Kiindigungs-
rechts — zu mehr Beschiftigung fiihrt.

Wichtigster Grund fiir die Beschdftigungsauswei-
tung waren wohl die von Oktober 2000 bis in das
Jahr 2003 hinein gewéhrten Steuervorteile fiir
Unternechmen im Rahmen der Tremonti-Gesetz-
gebung, die unter Wahrung bestimmter Kriterien
neue Dauerarbeitspldtze schufen. Die Forderung
je neuen Vollzeit-Arbeitsplatz entsprach einem
Betrag von 413 Euro monatlich (im Siiden Italiens
sogar rund 620 Euro).

Die Zunahme der Zahl der registrierten Beschéftig-
ten ist teilweise allerdings auch Folge strengerer
Kontrollen bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und einer Uberfiihrung der entsprechenden Be-
schéftigungsverhéltnisse in den reguldren Arbeits-
markt mit legalisierenden Ubergangsregelungen
(voriibergehende Strafbefreiungen, Herabsetzung
der Anforderungen an die Arbeitsplatzsicherheit
u.a.).

Produktivitats- und Lohnstiickkosten-
entwicklung unbefriedigend

Spiegelbild der sich abschwichenden Konjunktur
bei weiterem Beschiftigungsaufbau in den letzten
Jahren war ein Riickgang der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitit. Eine solche Entwicklung ist
in Abschwichungsperioden nicht ungewdhnlich:
Der Riickgang der Neueinstellungen und die Zu-

2 Ebenda, S. 312.
3 Banca d'ltalia, Economic Bulletin, Nr. 25, November 2002, S. 26 f.
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Tabelle

Entwicklung wirtschaftlicher Indikatoren in Italien, Deutschland und dem Euroraum 1993 bis 2003

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Italien
Bruttoinlandsprodukt, real -0,9 2.2 2,9 1,1 2,0 1.8 1.7 3,0 18 04 0.3
Inlandsnachfrage =51 17 2,0 09 2,7 3.1 3.2 23 14 1.3 1.2
Privater Konsum -3,7 15 1,7 13 3.2 3,2 2,6 2,7 038 0,5 13
Staatskonsum -0,2 -09 =22 1.0 0.2 0,2 1.3 1.7 39 1.9 2,2
Anlageinvestitionen -109 0,1 59 37 2,1 4,0 50 6,9 1.9 1.2 -2,1
Exporte 9,0 9,8 12,6 0,6 6,4 34 0,1 9,7 1.6 -34 -39
Importe -10,9 8,1 9,7 -0,3 10,1 89 55 71 0,5 -0,2 -0,6
Erwerbstatige im Inland -2,5 -1,5 -0,1 0,6 0.4 1,0 1.1 1.9 2,0 1.8 1.2
Standardisierte Arbeitslosenquote (in %) 10,1 11,0 1,5 1,5 11,6 n7 1,3 10,4 9,4 9,0 8,6
Verbraucherpreise' 4,5 4,2 54 4,0 1.9 2,0 1.7 2,6 23 2,6 2,8
Leistungsbilanzsaldo (in % des nominalen BIP) 0,8 12 2.3 3.2 2.9 1.9 0,7 -0,5 -0,1 -0,8 -1.4
Bruttoschuldenstand (in % des nominalen BIP) 18,7 1248 1243 123,1 120,5 16,7 15,5 m,2 110,6 07,9 106,2
Finanzierungssaldo (in % des nominalen BIP) -10,3 -93 -7.6 -7.1 -2,7 -2.8 -1,7 -0,6 -2,6 -2.3 -24
Deutschland
Bruttoinlandsprodukt, real -1,1 23 1.7 0,8 14 2,0 2,0 2,9 0,8 0,1 -0,1
Inlandsnachfrage =11 2.3 1,7 0,3 0,6 2.4 2,8 19 -0,8 -1,9 0,5
Privater Konsum 0,1 11 2,1 10 0,6 18 3,7 2,0 1,7 -0,7 0,0
Staatskonsum 0,1 2,4 15 1.8 03 1.9 08 1.1 1.0 1.9 0,1
Anlageinvestitionen -4.4 4,0 -0,6 -0,8 0,6 3,0 41 2,7 -4,2 -6,4 =22
Exporte -55 7,6 57 51 1,2 7.0 55 13,5 57 4,1 1.8
Importe -5,5 74 5,6 3,1 83 9,1 84 10,6 1,0 -1,6 4,0
Erwerbstatige im Inland -1.4 -0,2 0,2 -0,3 -0,2 1,1 1,2 18 04 -0,6 -1,0
Standardisierte Arbeitslosenquote (in %) 77 82 8,0 8,7 9,7 9,1 84 7.8 7.8 87 9,6
Verbraucherpreise' 1.2 15 0,6 0,7 14 1.9 1.3 1.1
Leistungsbilanzsaldo (in % des nominalen BIP) -0,5 -1.1 -0,8 -0,3 -0,1 -0,3 -11 -14 0,1 2,2 2,3
Bruttoschuldenstand (in % des nominalen BIP) 46,9 49,3 57.0 59,8 61,0 60,9 61,2 60,2 59,4 60,9 64,2
Finanzierungssaldo (in % des nominalen BIP) -3,1 -2.4 -3,5 -34 =27 -2.2 -1,5 -1,2 -2,8 -3,7 -3.8
Euroraum
Bruttoinlandsprodukt, real -0,8 24 2.2 14 23 29 2.8 3,5 1,6 0,8 0,5
Inlandsnachfrage -2,1 2,1 2,1 1.1 1.7 35 35 3,0 1.0 03 1.2
Privater Konsum -0,9 1.4 1.8 1.6 15 3.0 3.5 2,8 1.9 0,6 1.0
Staatskonsum 1.5 1.2 08 1.7 1.4 1.4 1.8 23 24 3,1 1.7
Anlageinvestitionen -6,0 2,4 2.4 1,3 2,4 52 6,0 49 -0,3 -2,7 -0,6
Exporte 0,6 9,0 7.9 4,5 10,5 74 52 12,2 33 1.7 0,1
Importe -4,3 84 7,6 33 89 10,0 74 1.1 1,6 03 2,1
Erwerbstatige im Inland -1,7 -04 0,8 0,2 0,8 2,0 1,8 2.2 14 0,6 0.2
Standardisierte Arbeitslosenquote (in %) 10,2 10,8 10,6 10,8 10,8 10,2 9,4 8.4 8,0 8,4 8,8
Verbraucherpreise' 34 2,8 2,6 23 1,6 1.2 1.1 2,1 23 23 2,1
Leistungsbilanzsaldo (in % des nominalen BIP) 09 0,3 -0,5 -1,2 -0,2 038 0,4
Bruttoschuldenstand (in % des nominalen BIP) 66,2 68,9 73,6 75,2 749 74,2 72,7 70,4 69,5 69,4 70,7
Finanzierungssaldo (in % des nominalen BIP) -5,7 =51 -5,0 -43 -2,6 -2.2 -1.3 -1,0 -1,7 -2.4 -2,7
1 Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI).
Quellen: Européische Kommission; Eurostat; Statistisches Bundesamt; EZB; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004
nahme der Entlassungen folgen dem konjunkturel-  den letzten Jahren zunehmend von der italienischen
len Abschwung zumeist erst allmahlich. Dies gilt  Industrie beklagt wurde und seinen Ausdruck auch
insbesondere bei relativ hohen Entlassungskosten  in der Verschlechterung der auflenwirtschaftlichen
wie in Italien. Der Riickgang der Produktivitit ist ~Lage findet. Der verteilungsneutrale Lohnerho-
dann auch mit einer ungiinstigen Lohnstiickkos-  hungsspielraum wurde dabei in den letzten zehn
tenentwicklung verbunden — ein Aspekt, der in  Jahren zumeist {iberschritten (eine Ausnahme war
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Abbildung 2

Verteilungsspielraum in Italien, Deutsch-
land und der EWU 1993 bis 2003
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1 Verdnderung in % gegeniber dem Vorjahr.
2 Inflationswert (1,5 %) plus jahresdurch-
schnittlicher Produktivitatsfortschritt im Zeit-
raum 1993 bis 2003 (1,2 %).

3 Inflationswert (1,5 %) plus jahresdurch-
schnittlicher Produktivitatsfortschritt im Zeit-
raum 1993 bis 2003 (1,1 %).

Quellen: Europdische Kommission; Statistisches

Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004
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Abbildung 3

Inlands- und Auslandsnachfrage in Italien
und Deutschland 1993 bis 2003

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
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Quellen: Européische Kommission; OECD;
Statistisches Bundesamt; Berechnungen

des DIW Berlin. DIW Berlin 2004

1998) — im Gegensatz etwa zu Deutschland, wo
der Spielraum deutlich ungenutzt blieb, aber auch
zum Euroraum insgesamt, wo er grosso modo an-
ndhernd ausgeschopft wurde (Abbildung 2). Die
Lohnstiickkosten im verarbeitenden Gewerbe stie-
gen in den letzten Jahren in Italien etwa doppelt so
schnell wie im Euroraum und mehr als dreimal
stérker als in Deutschland.* Dabei entwickelte sich
zwar die Inlandsnachfrage vergleichsweise etwas
besser, die Auslandsnachfrage jedoch deutlich
schlechter als in Deutschland (Abbildung 3); so ist
der Ende der 90er Jahre noch beachtliche Leis-
tungsbilanziiberschuss einem zunehmenden und
inzwischen hohen Leistungsbilanzdefizit gewichen.

4 OECD Employment Outlook 2004, S. 236.
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Die Divergenz bei den Lohnstiickkosten schlug
sich auch in der Preisentwicklung nieder. Der
Preisanstieg — gemessen an der Verdnderung des
Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) —
war im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2004 mit
rund 2%2 % etwa einen halben Prozentpunkt hoher
als im Euroraum und einen Prozentpunkt hher als
in Deutschland. Dabei hat die Divergenz im Preis-
anstieg in den letzten Jahren zugenommen. Zuletzt
ging der Verbraucherpreisanstieg allerdings auf
eine Jahresrate von 2 % zuriick. Hier beginnen sich
offensichtlich die Vereinbarungen der Regierung
mit dem Einzelhandel iiber Preissenkungen auszu-
zahlen.

Arbeitsmarktpolitische Reformen seit 2002

Die Regierung Berlusconi hat zu Beginn ihrer Re-
gierungszeit 2001/2002 eine Reihe von Reformen
in Angriff genommen, wobei allerdings die dama-
ligen zunéchst sehr anspruchsvollen Ziele des so-
genannten ,,Paktes fiir Italien nur teilweise er-
reicht wurden. Neben der Reform der Alterssiche-
rungs- und Gesundheitsfiirsorgesysteme sowie der
Privatisierungs- und Industriepolitik hat die Re-
gierung vor allem versucht, im Rahmen einer kon-
zertierten Aktion Arbeitsmarktreformen voranzu-
treiben. Ziel ist es, den Arbeitsmarkt flexibler zu
gestalten und den Produktivititsanstieg zu erhdhen.

Zunéchst wurde der bis dahin sehr rigide Kiindi-
gungsschutz gelockert. So sind Kiindigungen nun-
mehr auch moglich, wenn der Personalbestand in-
folge von Neueinstellungen die Zahl von fiinfzehn
Arbeitnehmern {iberschreitet. Damit wurde der
Anreiz zu Neueinstellungen bei kleineren Unter-
nehmen verstirkt. Gleichzeitig wurden die Dauer
des Bezuges von Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung auf zwolf Monate verdoppelt und die
Leistungen erhdht; damit verbunden ist aber auch
eine Ausbildungs- und Umschulungspflicht des
Arbeitslosen. Private Arbeitsvermittlung auch fiir
zeitlich begrenzte Arbeit wurde zugelassen, und
die offentliche Arbeitsverwaltung wurde mit dem
Ziel einer effizienteren Vermittlung der Arbeits-
losen reformiert — dhnlich wie es in Deutschland
angestrebt wird.

Reformen am Arbeitsmarkt schaffen — fiir sich ge-
nommen — kaum neue Arbeitsplitze, zumindest
nicht in Zeiten durchgéngig hoher Arbeitslosigkeit
und schwachen Wirtschaftswachstums. Eher schaf-
fen sie die Voraussetzung dafiir, dass es in einem
anhaltend kréftigen Aufschwung nicht zu Engpis-
sen kommt. Solche Engpésse konnten inflationdre
Tendenzen und als Reaktion darauf eine restrikti-
vere Wirtschaftspolitik auslosen, die das Andauern
des Aufschwungs beeintrdchtigt. Ein flexiblerer

Arbeitsmarkt schafft damit tendenziell ein hoheres
Wachstumspotential. Insoweit sind die Arbeits-
marktreformen durchaus als positiv zu beurteilen.

Geldpolitische Impulse bei restriktiver
Finanzpolitik

Dafiir, dass das hohere Potential auch genutzt wird,
ist die Wirtschaftspolitik verantwortlich, insbeson-
dere die Geld- und die Finanzpolitik. Da Italien
Mitglied des Euroraums ist, wird die Geldpolitik
durch die Europidische Zentralbank vorgegeben.
Italien war dabei in den letzten Jahren im Hinblick
auf den Realzins in einer vergleichsweise giinsti-
gen Lage: Gemessen am HVPI lag die Inflations-
rate merklich héher als im Durchschnitt des Euro-
raums und insbesondere als in Deutschland. Neben
den rascher steigenden Lohnstiickkosten spielte
hier eine Rolle, dass die stark importabhingige
Wirtschaft Italiens vom Anstieg der Rohstoffpreise
besonders getroffen wurde. Zudem hob der Staat
die administrierten Preise mehrmals deutlich an.

Im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion stand
in den letzten Jahren allerdings die Finanzpolitik.
Lag die Defizitquote der 6ffentlichen Haushalte zu
Beginn der 90er Jahre noch bei fast 12 %, so gelang
es Italien bis 1997, das Konvergenzkriterium fiir
die Defizitquote mit 2,7 % zu erfiillen; es schnitt
dabei sogar besser ab als Frankreich oder Spanien.
Die Defizitquote erreichte im Jahre 2000 mit 0,6 %
ihren niedrigsten Stand (Abbildung 4). Wegen der
weiterhin hohen Staatsschuld war bis 2003 ein
Budgetausgleich angestrebt worden. Tatsdchlich

Abbildung 4

Entwicklung des Finanzierungssaldos der
offentlichen Haushalte in Italien, Deutsch-
land und der EWU 1993 bis 2003

In % des nominalen Bruttoinlandsprodukts
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Deutschland
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Quellen: Europdische Kommission;

Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004
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hat sich die Situation bei den 6ffentlichen Haushal-
ten aber vor allem wegen des geringen Wirtschafts-
wachstums verschlechtert: In diesem Jahr wird
auch Italien wieder die 3 %-Grenze iiberschreiten,
und ohne zusétzliche Mallnahmen wire fiir das Jahr
2005 gar eine Defizitquote von 3,9 % zu erwarten.’

Um unter der 3 %-Grenze zu bleiben, hatte die Re-
gierung im Jahre 2001 begonnen, eine Reihe von —
im Hinblick auf die Defizitberechnung allerdings
umstrittenen — MaBinahmen zu beschlielen. So gab
es einen erheblichen Riickfluss von Geldern® auf-
grund einer mehrmals verldngerten bzw. erweiter-
ten Steueramnestie, wobei eine Sonderabgabe auf
die Kapitalriickfliisse zusatzliches Geld in das 6f-
fentliche Budget brachte. Daneben wurden Erlose
aus dem Verkauf staatlicher Immobilien und aus der
Verbriefung kiinftiger Einnahmen der staatlichen
Gliicksspielgesellschaften erzielt.

Neben den EinmalmaBnahmen haben wéhrend der
letzten Jahre vor allem zwei Dinge geholfen, das
Defizit einzugrenzen und die Maastricht-Kriterien
einzuhalten: Zum einen entwickelten sich die Steu-
ereinnahmen aufgrund von Verbreiterungen der
Bemessungsbasis (Abschaffung von zahlreichen
Ausnahmetatbestdnden) und der verscharften Er-
fassung trotz der wirtschaftlichen Schwéche ver-
héltnismaBig giinstig; zum anderen nahmen die
Zinszahlungen auf die Staatsschuld bei laufender
Umschuldung wegen im Durchschnitt niedrigerer
Zinsen ab. Diese Faktoren werden in den nichsten
Jahren nicht mehr so wirksam sein konnen. Im-
merhin sollen durch eine Neubewertung und den
teilweisen Verkauf des — nach Einschitzung der
OECD deutlich unterbewerteten — staatlichen
Grundbesitzes die Staatsschuld wie auch die Zins-
last zur Bedienung der Staatsschuld erheblich ge-
senkt werden. Zudem sind bis 2007 weitere Priva-
tisierungen in Hohe von rund 25 Mrd. Euro jéhr-
lich geplant, und im staatlichen Rentensystem soll
es deutliche Ersparnisse geben.” Um bis zum néchs-
ten Jahr unter die 3 %-Grenze zu kommen, miisste
Italien allerdings kurzfristig 24 Mrd. Euro einspa-
ren oder die Steuereinnahmen erhéhen — Letzteres
stiinde indes in deutlichem Widerspruch zu der
versprochenen, aber bis zuletzt immer wieder ver-
schobenen Senkung der Einkommensteuersétze.

Zunehmende wirtschaftliche Probleme

Auf den ersten Blick scheint die wirtschaftliche
Situation in Italien insgesamt nicht schlechter,
sondern in Teilbereichen — insbesondere bei der
Beschiftigungsentwicklung, aber auch beim Haus-
haltsdefizit — sogar besser zu sein als in den ande-
ren beiden groflen kontinentaleuropdischen Volks-
wirtschaften. Das voraussichtliche Wirtschafts-
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wachstum bis 2005 wird zwar etwas schwacher als
in Frankreich ausfallen, aber stirker als in Deutsch-
land. Seit langem diskutierte Reformen wurden rea-
lisiert, wenn auch nicht in dem Maf3e wie urspriing-
lich angekiindigt.

Dieses zunichst nicht ungiinstige Bild wird aller-
dings durch eine Reihe von Problemen getriibt, die
die zukiinftige Entwicklung belasten. Der Fortgang
der Reformen ist politisch immer unsicherer gewor-
den. Angesichts der besonders starken und zu-
nehmenden Uberalterung der italienischen Gesell-
schaft sind vor allem die Rentenreformen bisher
unzureichend. Die budgetire Entwicklung wird
aber auch aus anderen Griinden mittelfristig vor
Problemen stehen. Die Erfolge in den vergangenen
Jahren wurden zu einem erheblichen Teil iiber Ein-
malmafinahmen erzielt. Es ist unklar, wie die Er-
trage aus diesen Maflnahmen in Zukunft substitu-
iert werden sollen, wozu sich die italienische Re-
gierung gegeniiber der Europdischen Kommission
verpflichtet hat. Eine Verringerung des strukturel-
len Budgetdefizits um — wie gefordert — mindestens
einen halben Prozentpunkt wiirde eine deutlich
restriktivere Finanzpolitik bedeuten.

Italien kann allerdings hoffen, dass es aufgrund
der schlechten Haushaltssituation in Deutschland
und Frankreich und der damit verbundenen Dis-
kussionen um eine Neuinterpretation des Stabili-
tits- und Wachstumspaktes mittelfristig mit einer
toleranteren Beurteilung durch die Européische
Kommission rechnen kann. Als alternatives Signal
fiir Haushaltsstabilitdt brachte der neue italienische
Finanzministers Sinicalco kiirzlich ins Spiel, sich
kiinftig an der britischen Strategie der ,,golden rule*
auszurichten, nach der eine Neuverschuldung nur
im Umfang 6ffentlicher Investitionen stattfinden
soll. Allerdings diirfte dies auf absehbare Zeit nicht
zu realisieren sein.

Aus der Perspektive der italienischen Regierung
verstindlich ist das starke Dringen auf europdi-
sche Infrastrukturprojekte, wobei man auf européi-
sche Finanzierungen hofft, die das nationale Bud-
get im Hinblick auf die Maastricht-Kriterien entlas-
ten wiirden. Ein weiteres Motiv der Regierung
diirfte sein, dass der Anteil der 6ffentlichen Inves-
titionen in Italien im europdischen Vergleich der-

5 Vgl.: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 2004. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 43/2004, S. 641.
6 Bis zum Ende der ersten Steueramnestie im Mai 2002 insgesamt 56
Mrd. Euro, auf die eine Sonderabgabe von 2,5 % zu entrichten war.

7 Insbesondere wird in den Jahren 2008 bis 2013 das Renteneintritts-
alter fiir Manner von heute 57 auf 63 Jahre angehoben. Dies soll nach
Angaben der Regierung zu Einsparungen in Héhe von 0,7 % des BIP
fiihren; von unabhangigen Experten wird der Effekt jedoch zumeist
etwas geringer (auf 0,2 bis 0,4 %) angesetzt. Vgl.: Berlusconi setzt
Rentenreform mit Vertrauensfrage durch. In: Handelsblatt vom 30. Juli
2004.
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zeit gering und die 6ffentliche Infrastruktur immer
noch unzureichend ist. Auch dies schadet der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit. Nach Unter-
suchungen der OECD ist die Wettbewerbsfahig-
keit ohnehin gerade in dem wichtigen Bereich der
Hochtechnologie sehr schwach.® Insgesamt war
die Entwicklung der Unternehmensinvestitionen
auflerhalb des Baubereichs in Italien nach dem
Boomjahr 2000 schwicher als in fast allen anderen
europdischen Landern. Zu diesem Bild gehort
ebenfalls, dass immer wieder iiber ein ineffizien-
tes Bankensystem und einen hohen Grad an Biiro-
kratie geklagt wird.

Fazit
Die auBlenwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit

Italiens hat sich in den letzten zwei Jahren deut-
lich verschlechtert. Die Lohnstiickkosten stiegen

gegeniiber dem Durchschnitt des Euroraums etwa
doppelt so schnell. Der Preisanstieg im verarbei-
tenden Gewerbe liegt dauerhaft iiber dem européi-
schen Durchschnitt und iiber dem der Hauptkon-
kurrenten. Dies konnte eine spiirbar restriktivere
Ausrichtung sowohl der Lohnpolitik als auch der
Finanzpolitik erforderlich machen. Zwar inves-
tierten die Unternehmen — wohl auch aufgrund des
iiber viele Jahre aufgestauten Bedarfs — zuletzt wie-
der etwas stérker, und ein Produktivititsanstieg ist
zu verzeichnen. Nimmt jedoch das binnenwirt-
schaftliche Wachstum nicht rasch entsprechend
kraftiger zu, konnte es mit der iiber mehrere Jahre
realisierten kriftigen Beschéftigungsausweitung
rasch zu Ende sein. Helfen konnte dann nur eine
starkere konomische Expansion im Euroraum ins-
gesamt.

8 OECD Economic Survey Italy 2003, S. 40 und S. 198.
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