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JURGEN SCHUPP

Die Wiirde der Hartz-1V-
Bezieherinnen ist unantasthar

Jiirgen Schupp ist Vize-Direktor der forschungsbasierten
Infrastruktureinrichtung Sozio-oekonomisches Panel
(SOEP) am De hen Institut fir Wirtscha

Der Kommentar gibt die Meinung des Aut

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in seinem jiingsten
Urteil sowohl die RechtmaBigkeit von Mitwirkungspflichten von
Langzeitarbeitslosen bestatigt als auch die maximale Hohe von
Kiirzungen des Leistungsbezugs festgelegt. Demnach diirfen
nach Verkiindung des Gesetzes kiinftig keine Sanktionen mehr
verhangt werden, die die Leistungen um mehr als 30 Prozent
mindern, da sie mit Artikel 1 unseres Grundgesetzes (,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar”) als unvereinbar erklart
wurden, also als verfassungswidrig. Auch die friiher geltende
starre Sanktionsdauer der Leistungsminderungen von drei
Monaten kann durch vermehrte Priifungen von auBergewéhn-
lichen Hartefallen kiinftig verkiirzt werden.

Die Kiirzungen sollen nach Ansicht des Gerichts nicht dazu die-
nen, ,regressiv Fehlverhalten zu ahnden”, sondern zur Mitwir-
kung anreizen, damit die existenzielle Beddirftigkeit vermieden
und tiberwunden wird. Das bei Einflihrung der Hartz-IV-Gesetze
mitunter vielfach geduBerte Handlungsprinzip ,wer nicht
arbeitet, soll auch nicht essen” wurde staatlichen Institutionen
nunmehr unmissverstandlich untersagt.

Ob sich die von Bundesarbeitsminister Hubertus Heil nach Ver-
kiindung des Urteils geduBerte Hoffnung erfillt, dass nunmehr
auch Rechtssicherheit sowie soziale Befriedung geschaffen
wurde, wird primar davon abhéngen, wie sich die Verwaltungs-
praxis der Jobcenter tatsachlich andert.

Das Urteil konnte auch fir die GroBe Koalition Anlass sein,
gesetzliche Korrekturen vorzunehmen. Ohne neue gesetzliche
Vorgaben wird die Arbeit der Jobcenter kompliziert und werden
sicherlich viele Félle vor Gericht enden, da kiinftig Sanktionen
nicht mehr ,zwingend" fiir Jobcenter sind und Mitarbeitende
der Jobcenter ,auBerordentliche Harten" und ,erkennbare
Ausnahmekonstellationen” bei Leistungsempfangerinnen
berticksichtigen sollen. Einige Fragen wurden vom BVerfG
nicht geklart. Zum einen ist noch zu prifen, ob Kiirzungen bei
Meldeversdumnissen —wenn Hartz-1V-Beziehende nicht zu
Terminen erscheinen — verhaltnismé&Big und im Sinne der
Urteilsbegriindung wirksam sind, die Bedirftigkeit zu tiber-
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winden. Zum anderen misste auch noch geklart werden, ob
die noch scharferen Sanktionen gegeniiber unter 25-jahrigen
erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden mit dem Grundgesetz
vereinbar sind.

Auch der Abbruch einer TrainingsmaBnahme nach bereits
einer Woche sollte nicht langer pauschal als sanktionsbewehrte
Pflichtverletzung interpretiert werden. Hierzu bendétigen die
Jobcenter nunmehr ,humanere" gesetzliche Handlungsanlei-
tungen, die vermutlich auch geringere Birokratiekosten zur
Folge haben.

Das BVerfG hat angemahnt, dass die Wirksamkeit von Sankti-
onen bisher nicht hinreichend erforscht sei. Zu Recht meldete
das Gericht Zweifel an, dass Sanktionen ,alternativlios” und
deren schrittweise Steigerung hinsichtlich ihrer Hohe gerecht-
fertigt sind. Die Politik muss dementsprechend priifen, ob es
humanere Formen beispielsweise arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen, verbesserte Qualifizierungsangebote oder geringere
Transferentzugsraten bei Aufstockenden gibt, die wirksamer als
Sanktionen sind.

Mit welchen Methoden man eine solche Wirksamkeit von
sozialpolitischen MaBnahmen wissenschaftlich erforschen
kann, haben die diesjahrig ausgezeichneten Wirtschaftsnobel-
preistragerinnen eindrucksvoll unter Beweis gestellt. Anhand
wissenschaftlich begleiteter Feldexperimente mit einer Gruppe,
die von MaBnahmen betroffen ist, und einer Kontrollgruppe
kdnnte man innerhalb weniger Jahre die Wirksamkeit sowohl
von Sanktionierungen, aber genauso auch die Wirksamkeit

von vollkommener Sanktionsfreiheit — oder bedingungsloser
Gewahrung von Geldleistungen — empirisch ermitteln. Nur eine
zweifelsfrei evidenzbasierte Begriindung diverser Varianten
von Sanktionen wird kiinftig gerichtsfest Grundrechte ein-
schranken konnen.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2019-46-3


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2019-46-3

IMPRESSUM

N1 BERLIN

DIW Berlin — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e. V.
MohrenstraBe 58,10117 Berlin

www.diw.de

Telefon: +4930897 89-0 Fax: —200

86.Jahrgang 13.November 2019

Herausgeberinnen und Herausgeber

Prof. Dr. Pio Baake; Prof. Dr. Tomaso Duso; Prof. Marcel Fratzscher, Ph.D,;
Prof. Dr. Peter Haan; Prof. Dr. Claudia Kemfert; Prof. Dr. Alexander S. Kritikos;
Prof. Dr. Alexander Kriwoluzky; Prof. Dr. Stefan Liebig; Prof. Dr. Lukas Menkhoff;
Dr. Claus Michelsen; Prof. Karsten Neuhoff, Ph.D.; Prof. Dr. Jirgen Schupp;
Prof. Dr. C. Katharina SpieB; Dr. Katharina Wrohlich

Chefredaktion
Dr. Gritje Hartmann; Dr. Wolf-Peter Schill

Lektorat
Dr. Alexandra Fedorets

Redaktion

Dr. Franziska Bremus; Rebecca Buhner; Claudia Cohnen-Beck;
Dr. Anna Hammerschmid; Sebastian Kollmann; Bastian Tittor;
Dr. Alexander Zerrahn

Vertrieb

DIW Berlin Leserservice, Postfach 74, 77649 Offenburg
leserservice@diw.de

Telefon: +49 1806 14 00 50 25 (20 Cent pro Anruf)

Gestaltung
Roman Wilhelm, DIW Berlin

Umschlagmotiv
© imageBROKER / Steffen Diemer

Satz
Satz-Rechen-Zentrum Hartmann + Heenemann GmbH & Co. KG, Berlin

Druck
USE gGmbH, Berlin

ISSN 0012-1304; ISSN 1860-8787 (online)

Nachdruck und sonstige Verbreitung — auch auszugsweise — nur mit
Quellenangabe und unter Zusendung eines Belegexemplars an den
Kundenservice des DIW Berlin zulassig (kundenservice@diw.de).

Abonnieren Sie auch unseren DIW- und/oder Wochenbericht-Newsletter
unter www.diw.de/newsletter


http://www.diw.de
mailto:leserservice%40diw.de?subject=
mailto:kundenservice%40diw.de?subject=
http://www.diw.de/newsletter

