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Reint E. Gropp, Gerhard Heimpold

Analysen und Berichte Produktivitat

Ostdeutschland 30 Jahre nach dem Mauerfall

Erreichtes und wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Dass Ostdeutschland bei der Verringerung der Ost-West-Produktivitatsliicke nur noch wenig
vorankommt, hat nicht nur mit fehlenden Konzernzentralen zu tun. Eine Produktivitatsliicke
existiert in Betrieben aller GréBen. Sie ist im stadtischen Raum gréBer als im landlichen.

Der Fachkraftemangel ist der neue Entwicklungsengpass. Um gegenzusteuern, sollte die
Wirtschaftspolitik nicht durch zuséatzliche Subventionen, die an die Arbeitsplatzschaffung und
-erhaltung gebunden sind, den Produktivitatsdruck abschwachen. Die Produktivitatspotenziale
der ostdeutschen Stadte gilt es zu heben. Fachkraftesicherung verlangt qualifizierte
Zuwanderung mit einer entsprechenden Willkommenskultur in Ostdeutschland.

Wie ist es um die innere Einheit Deutschlands 30 Jahre nach
dem Fall der Berliner Mauer bestellt und was sollte wirt-
schaftspolitisch getan werden, damit Ostdeutschland weiter
wirtschaftlich vorankommt? Diesen Fragen geht der vorlie-
gende Beitrag nach.' In den vergangenen drei Jahrzehn-
ten ist viel erreicht worden: Bei der Produktivitdt hat Ost-
deutschland inzwischen gut vier Fliinftel des westdeutschen
Niveaus erreicht. Anders als zu Beginn der 1990er Jahre gibt
es nicht mehr einen generellen Mangel an Sachkapital. Al-
lerdings verlangsamt sich die Ost-West-Konvergenz bei der
Produktivitét seit Mitte der 1990er Jahre und kommt in den
2000er Jahren nur noch in sehr kleinen Schritten voran. Da-
her steht Ostdeutschland vor groBen Herausforderungen.
Das bislang Erreichte kénnte sogar gefahrdet sein, wenn die
Wirtschaftspolitik die Weichen nicht richtig stellt. Die Ost-
West-Produktivitatslicke ist nicht nur auf das Fehlen von
groBen Unternehmen mit Fuhrungsfunktionen zurlckzu-
fuhren. Die Stadte als Jobmotoren bedirfen der Stérkung;
in den landlichen R&umen sind die Ost-West-Unterschiede
schon jetzt geringer. Dem wichtigsten Entwicklungseng-
pass, der Fachkréafteverfigbarkeit, wird nur mit qualifizierter
Zuwanderung und mehr Investitionen in Bildung und Wis-
senschaft zu begegnen sein.

Produktivitatsliicke in Ostdeutschland

Verglichen mit der Ausgangssituation ist Ostdeutschland
ist in puncto Produktivitat einen groBen Schritt vorange-

1 Der Beitrag fuBt in weiten Teilen auf: Leibniz-Institut fur Wirtschafts-
forschung Halle (IWH) (Hrsg.): Vereintes Land - drei Jahrzehnte nach
dem Mauerfall, Halle (Saale) 2019, https://www.iwh-halle.de/filead-
min/user_upload/publications/sonstint/2019_iwh_vereintes-land_
de.pdf (28.5.2019). An der Erarbeitung der Studie waren beteiligt:
Reint E. Gropp, Oliver Holtemdller, Hans-Ulrich Brautzsch, Eva Dett-
mann, Peter Haug, Gerhard Heimpold, Martina Kampfe, Axel Lindner,
Steffen Mller, Mirko Titze und Gotz Zeddies.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

kommen. Lag die Produktivitdt in Ostdeutschland (mit
Berlin) 1991 gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Erwerbstétigen erst bei rund 45% des westdeutschen
Niveaus, waren es 2018 bereits rund 83 %. Gemessen
am BIP je Arbeitsstunde sind es ca. 80 % (vgl. Abbildung
1). Zu den géngigen Erklarungen fir die fortbestehende
Licke bei der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit gehort,
dass es im Osten an groBen Unternehmen, darunter an
Konzernzentralen mangelt, wo strategische Unterneh-
mensfunktionen angesiedelt sind. In der Tat haben von
den Top-500-Unternehmen in Deutschland 2016 nach
dem Ranking der Tageszeitung ,,Die Welt“ nur 36 ihren
Sitz in Ost- und 464 ihren Sitz in Westdeutschland. Wéren
die Konzernzentralen zwischen Ost und West verteilt wie
die Einwohnerzahl, mussten rund 100 im Osten liegen.?
Eine frihere Untersuchung aus dem Leibniz-Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH) zeigt, dass das Fehlen
von Unternehmen mit strategischen Unternehmensfunk-

2 Vgl. Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, a.a.O., S. 37, Ab-
bildung 6.
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Abbildung 1
Ost-West-Produktivitatsliicke

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen bzw. je Arbeitsstunde in
Ostdeutschland, jeweilige Preise, in %, Westdeutschland = 100
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Quellen: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lan-
der“: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den L&ndern der
Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2018, Reihe 1, Landerergebnisse
Bd. 1, Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2018/
Februar 2019 (Revision 2014/ESVG 2010/WZ 2008), Stuttgart, Mérz 2019,
https://www.statistik-bw.de/VGRdL/tbls/RV2014/R1B1.zip (1.4.2019); ei-
gene Berechnungen.

tionen einen Teil der Ost-West-Einkommensliicke erklart.?
Es sind aber nicht nur die Konzernzentralen, bei denen
der Westen ein Ubergewicht besitzt. Insgesamt arbeitet in
Westdeutschland ein hdherer Anteil von Beschéftigten in
groBeren Betrieben, die auch — und zwar in Ost und West
— eine hohere Produktivitat als kleine und mittlere aufwei-
sen (vgl. Abbildung 2). Lag dieser Beschéftigtenanteil in
Westdeutschland bei 22,9 %, betragt er im Osten 7,6 %.
Die Ost-West-Produktivitétslicke kann jedoch nicht nur
mit dem Fehlen groBer Unternehmen bzw. Betriebe er-
klart werden. Neue Untersuchungsergebnisse des IWH,
die auf einer Schatzung mittels einer Cobb-Douglas-Pro-
duktionsfunktion fuBen und Unterschiede etwa bei der
Kapitalintensitét, der Struktur der Beschéftigten und der
Branchenzugehorigkeit berlcksichtigen, zeigen in allen
BeschéftigtengréBen-Gruppen einen Ost-West-Produkti-
vitatsunterschied von mindestens 20 %.*

Die Persistenz der Produktivitatsliicke hat auch etwas mit
den beim Aufbau Ost gesetzten forderpolitischen Anrei-
zen zu tun. Eine Analyse des IWH zu den Wirkungen der

3 Vgl. U. Blum: Der EinfluB von Fiihrungsfunktionen auf das Regional-
einkommen: eine 6konometrische Analyse deutscher Regionen, in:
Wirtschaft im Wandel, 13. Jg. (2007), H. 6, S. 187-194. Burda und Se-
vergnini relativieren die Bedeutung von Headquarters allerdings. Sie
erklaren die Ost-West-Liicke bei der Totalen Faktorproduktivitat mit
einer geringeren Konzentration von Managern und mit geringeren Aus-
gaben flr Forschung und Entwicklung. Vgl. M. C. Burda, B. Severgni-
ni: TFP Convergence in German States since Reunification: Evidence
and Explanations, SFB 649 Discussion Paper, Nr. 2015-054, Berlin
2015, https://edoc.hu-berlin.de/bitstream/handle/18452/5263/54.
pdf?sequence=1 (24.5.2019).

4 Vgl. Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, a.a.0., S. 36, Ab-
bildung 5, Ansprechpartner: Steffen Miiller.

einzelbetrieblichen Investitionsférderung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” in Sachsen-Anhalt zeigt zwar — wie vom
Instrumentarium intendiert — positive AnstoBeffekte fiir die
Investitionen in der Phase der Investitionsdurchfiihrung und
einen Beschéftigungszuwachs; ein positiver Effekt auf die
Produktivitdt konnte jedoch nicht nachgewiesen werden.
Dies deckt sich mit Befunden aus der internationalen Litera-
tur.® Die nicht nachweisbaren Produktivitdtseffekte kdnnen
dadurch erklart werden, dass die Gew&hrung von regional-
politisch motivierten Subventionen fiir betriebliche Investiti-
onen an die Schaffung neuer und die Sicherung vorhande-
ner Dauerarbeitsplétze gebunden war und immer noch ist.

Raumliche Entwicklungsunterschiede

Die Ost-West-Produktivitatsliicke hat auch eine rdumliche
Dimension. ErwartungsgeméaB weist sowohl in West- als
auch in Ostdeutschland der stédtische Raum eine hohere
Produktivitdt im Vergleich zum landlichen Raum auf (vgl.
Abbildung 3, linke Seite).” Dies entspricht theoretischen Vor-
stellungen Uber die positiven Wirkungen externer Skalener-
trége in Ballungsrdumen fur die Produktivitat.

Ost- und Westdeutschland unterscheiden sich aber deut-
lich in ihren siedlungsstrukturellen Gegebenheiten. Der Os-
ten ist — siedlungsstrukturell — viel starker landlich und we-
niger stadtisch gepragt. Arbeitet im Osten Uber die Hélfte
der Erwerbstatigen im l&ndlichen Raum, ist es im Westen
nur ein knappes Viertel.2 Wird das Produktivitdtsniveau des
stadtischen Raums im Osten mit dem im Westen und das
des landlichen Raums im Osten mit seinem westlichen Pen-
dant verglichen, fallt die Ost-West-Produktivitatslicke beim
stadtischen Raum gréBer als beim l&andlichen Raum aus (vgl.

5 Vgl. M. Brachert, E. Dettmann, M. Titze: Public Investment Subsidies
and Firm Performance — Evidence from Germany, in: Journal of Eco-
nomics and Statistics, Bd. 238 (2018) H. 2, S. 120, 13.4.2018, https:/
doi.org/10.1515/jbnst-2017-0131 (8.7.2019).

6 Ebenda, S.109f.

7 Zum stadtischen Raum gehdren die kreisfreien GroBstadte und stadti-
schen Kreise, zum landlichen Raum die landlichen Kreise mit Verdich-
tungsansétzen und dinn besiedelte landliche Kreise. Vgl. Bundesins-
titut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung: INKAR 2018. Erlduterungen zu den Raumbeziigen,
S. 17, https://www.inkar.de/documents/Erlaeuterungen%20Raumbe-
zuege.pdf (29.4.2019). Fur die Zuordnung der kreisfreien Stédte und
Kreise, vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bun-
desamt fUr Bauwesen und Raumordnung: Laufende Raumbeobachtung
- Raumabgrenzungen, Siedlungsstrukturelle Kreistypen 2017, 2019, ht-
tps://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgren-
zungen/deutschland/kreise/Kreistypen4/download-ref-kreistypen-xls.
xIsx?__blob=publicationFile&v=11 (28.5.2019).

8 Berechnungen des Leibniz-Instituts fir Wirtschaftsforschung Halle
auf der Grundlage von: Statistische Amter des Bundes und der L&n-
der 2019: Erwerbstétige nach Wirtschaftszweigen — Jahresdurch-
schnitt — regionale Tiefe: Kreise und kreisfreie Stadte. Erwerbstati-
genrechnung des Bundes und der Lander, Berechnungsstand des
Statistischen Bundesamtes: August 2017, https://www.regionalstatis-
tik.de/genesis/online/data (28.3.2019).
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Abbildung 2
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Beschiftigte und Arbeitsproduktivitdt nach BetriebsgroBenklassen

Beschaftigte nach GréBenklassen in %
aller Beschaftigten
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deutschland
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Quellen: IAB-Betriebspanel, Wellen 2014 bis 2017, Berechnungen und Darstellung des IWH; Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (Hrsg.):
Vereintes Land - drei Jahrzehnte nach dem Mauerfall, Halle (Saale) 2019, https://www.iwh-halle.de/fileadmin/user_upload/publications/sonstint/2019_
iwh_vereintes-land_de.pdf (28.5.2019). S. 36, Abbildung 5, Ansprechpartner: Steffen Miiller.

Abbildung 3, rechte Seite). Das ist auf den ersten Blick Uiber-
raschend, erklart sich aber daraus, dass in Ostdeutschland
viele Industriestandorte siedlungsstrukturell gesehen in
landlichen Kreisen gelegen sind, etwa die Chemiestandor-
te in Bitterfeld-Wolfen sowie in Schkopau und Leuna, die
Erddlraffinerie und die Papierindustrie in Schwedt, das me-
tallurgische Werk in Eisenhittenstadt, die Automobilindus-

Angesichts zahlreicher Industriestandorte im |andlichen
Raum in Ostdeutschland ist es nicht verwunderlich, dass
von 2005 bis 2016 der absolute Zuwachs der Erwerbsté-
tigenzahl im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland
im landlichen Raum beinahe dreimal so hoch wie im stad-
tischen ausfiel (vgl. Abbildung 4). Im Dienstleistungssektor
fand der Zuwachs der Erwerbstétigenzahl in Ostdeutsch-

trie in Eisenach sowie die Luft- und Raumfahrtindustrie im
Landkreis Teltow-Flaming.

land hauptséchlich im stadtischen Raum statt und dort wie-
derum ausschlieBlich in den kreisfreien GroBstadten. Insge-

Abbildung 3

Produktivitat im stadtischen und im landlichen Raum in Ostdeutschland mit Berlin und in Westdeutschland
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen 2016

1000 Euro Stadtischer bzw. landlicher Raum in Westdeutschland = 100%
90
80 77,3
70 +— 65,6 639 Landlicher Raum 88,0
601 d 57,7 Ostdeutschland
50—
40—
30—
Stadtischer Raum
20— Ostdeutschland
10+—

O " o p—— ‘ ‘ ; ‘ : :
Stadtischer Landlicher Stédtischer Landlicher 88 89
Raum Raum

Westdeutschland Ostdeutschland

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2019: Bruttoinlandsprodukt/Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen — Jahressumme - regionale
Tiefe: Kreise und kreisfreie Stadte, Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2017; Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander*, https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data (1.4.2019); Statistische Amter des Bundes und der Lander 2019: Erwerbstatige nach Wirtschaftszwei-
gen —Jahresdurchschnitt — regionale Tiefe: Kreise und kreisfreie Stédte. Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander, Berechnungsstand des Statistischen
Bundesamtes: August 2017, https:/www.regionalstatistik.de/genesis/online/data (28.3.2019); Stadt-Land-Typisierung auf der Grundlage von Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung: Laufende Raumbeobachtung — Raumabgrenzungen. Siedlungsstrukturelle Krei-
stypen 2017, 2019, https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/Kreistypend/download-ref-kreistypen-xIs.
xIsx?__blob=publicationFile&v=11 (28.5.2019); Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung: INKAR 2018.
Erlauterung zu den Raumbeztigen, S. 17, https://www.inkar.de/documents/Erlaesuterungen%20Raumbezuege.pdf (29.4.2019); eigene Berechnungen.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

473



474

Analysen und Berichte Produktivitat

Abbildung 4

Absolute Verdanderung der Erwerbstatigenzahl von
2005 bis 2016 nach Wirtschaftsbereichen
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Anmerkung: Ostdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2019: Erwerbstatige
nach Wirtschaftszweigen — Jahresdurchschnitt - regionale Tiefe: Kreise und
kreisfreie Stadte, Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder, Be-
rechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2017, https:/www.
regionalstatistik.de/genesis/online/data (28.3.2019); Stadt-Land-Typisierung
auf der Grundlage von Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
im Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung: Laufende Raumbeobach-
tung — Raumabgrenzungen. Siedlungsstrukturelle Kreistypen 2017, 2019,
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzun-
gen/deutschland/kreise/Kreistypen4/download-ref-kreistypen-xls.xlsx?__
blob=publicationFile&v=11 (28.5.2019); Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung: INKAR 2018.
Erlduterung zu den Raumbeziigen, S. 17, https://www.inkar.de/documents/Er-
laeuterungen%20Raumbezuege.pdf (29.4.2019); eigene Berechnungen.

samt hat die Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland ebenso wie
in Westdeutschland am starksten im Dienstleistungsbereich
zugenommen, allerdings mit deutlich geringeren Steige-
rungsraten. Auch hier kdnnte die Politik ansetzen.

Fachkrafteproblem und demografischer Wandel in
Ostdeutschland

An Sachkapital besteht, nicht zuletzt aufgrund seiner mas-
siven Subventionierung, in Ostdeutschland kein genereller
Mangel mehr.® Der neue Flaschenhals sind die Fachkréfte.
Allerdings gilt das auch fur Westdeutschland. Mehr als je-
de dritte Stelle konnte in ost- und westdeutschen Betrieben
2017 nicht besetzt werden.® Die Fachkraftesituation kdnnte
sich kiinftig in Ostdeutschland sogar noch unglinstiger als
im Westen entwickeln. Die 13. koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes zeigt
selbst in jener Variante, die ab 2021 von einer jéhrlichen

9 Vgl. Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung Halle, a.a.O., S. 12 f.
und S. 46, Abbildung 15.
10 Ebenda, S. 56, Abbildung 25.

Abbildung 5

Entwicklung der erwerbsfahigen Bevilkerung

Index der Entwicklung der Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
(20 bis unter 67 Jahre), 2015 = 100
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Anmerkung: Variante 2-A der aktualisierten 13. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung mit den Eckdaten fir Deutschland: Geburtenrate 1,5
Kinder je Frau, Lebenserwartung bei Geburt 2060 fiir Jungen 84,7/Méad-
chen 88,6 Jahre; der AuBenwanderungssaldo geht von 750000 auf 200000
im Jahr 2021 zuriick und bleibt danach unverandert; angenommene Bin-
nenwanderung bis 2039; Basis fiir die Vorausberechnung ist der 31.12.2015.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevélkerungsentwicklung
bis 2060. Ergebnisse der 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberech-
nung, 27.3.2017, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/
Bevoelkerung/VorausberechnungBevoelkerung/BevoelkerungBundes-
laender2060_Aktualisiert_5124207179005.xIsx?__blob=publicationFile
(13.8.2018); Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (Hrsg.):
Vereintes Land - drei Jahrzehnte nach dem Mauerfall, Halle (Saale) 2019, S.
51, Abbildung 20, https:/www.iwh-halle.de/fileadmin/user_upload/publica-
tions/sonstint/2019_iwh_vereintes-land_de.pdf (28.5.2019).

Zuwanderung von 200000 Personen aus dem Ausland aus-
geht, eine Verringerung der Zahl der Erwerbsfahigen (20 bis
unter 67 Jahre), die in den ostdeutschen Flachenldndern
prozentual ungefahr beim Doppelten im Vergleich zu den
westdeutschen Flédchenlandern liegt (vgl. Abbildung 5).

Gleichwohl kann qualifizierte Zuwanderung aus dem Aus-
land den Fachkraftemangel in Deutschland zumindest mil-
dern. Ein Blick auf die Ziel-Bundeslander der Zuwanderung
aus EU-Staaten nach Deutschland zeigt allerdings, dass die
ostdeutschen Lé&nder, abgesehen von Berlin, nicht per se
besonders von dieser Zuwanderung profitieren. Von 2010
bis 2015 wiesen — je 1000 Einwohner — die L&nder Bremen
(26,9), Baden-Wirttemberg (26,3), Bayern (26,3) und Ber-
lin (26,2) die héchsten Wanderungsgewinne auf; in allen
ostdeutschen Flachenlédndern lagen die Wanderungsge-
winne jeweils bei weniger als der Hélfte des Bundesdurch-
schnitts.” Weil Migranten haufig in Regionen zuwandern,
wo bereits andere Zugewanderte leben und arbeiten, pro-
fitieren von der Zuwanderung insbesondere westdeutsche
Regionen, in denen es — im deutschlandweiten Vergleich —
einen Uberdurchschnittlichen Anteil von Einwohnern mit Mi-

11 Ebenda, S. 52, Abbildung 21.

Wirtschaftsdienst 2019 | 7



grationshintergrund gibt. Bremen, Baden-Wirttemberg und
Berlin weisen einen Uberdurchschnittlichen und Bayern ei-
nen im gesamtdeutschen Vergleich durchschnittlichen An-
teil von Einwohnern mit Migrationshintergrund auf.?

Angesichts des ruickldufigen Erwerbspersonenpotenzials ist
neben qualifizierter Zuwanderung eine gute Bildung der Be-
schaftigten wichtiger denn je. Alle neuen Bundeslénder hat-
ten im Jahr 2000 im deutschlandweiten Vergleich noch ei-
nen Uberdurchschnittlichen Anteil von Beschéftigten im Al-
ter von 15 bis 64 Jahren mit tertidren Bildungsabschliissen,
also mit Hochschul- oder mit Fachhochschulabschliissen.’
2018 gab es diesen Vorsprung in tertidrer Bildung nur noch
bei den Beschéftigten in Berlin und in Sachsen. Bei den
Ubrigen ostdeutschen L&ndern zeigt sich ein unterdurch-
schnittlicher Anteil von Beschéftigten mit tertidrer Bildung.
Ein Grund dafur, dass dieser Anteil in den ostdeutschen Fl&-
chenlandern im Vergleich zum Jahr 2000 zuriickgegangen
ist, kann im altersbedingten Ausscheiden von Beschéftigten
gesehen werden, die ihre Bildungsabschlisse in der DDR
erworben hatten, wo es hdhere Anteile von Beschéftigten
mit akademischer Bildung als in Westdeutschland gab.™
Bei Beschéftigten mit Bildungsabschlissen im Sekundar-
bereich Il und mit postsekundaren, nichttertidren Abschlis-
sen (ISCED 3 bis 4), einem Indikator fiir die Ausstattung mit
Fachkréaften, lagen die ostdeutschen Flachenlander 2018 im
bundesweiten Vergleich auf den vorderen Platzen und deut-
lich Uber dem Bundesdurchschnitt.

Die gute Ausstattung in den ostdeutschen Flachenlandern
mit Fachkréften kénnte jedoch gefdhrdet sein, weil hier
Uberdurchschnittlich viele Schiler die allgemeinbilden-
den Schulen ohne Hauptschulabschluss verlassen. In Ost-
deutschland mit Berlin sind es 8,8 % (2017) der Absolventen
allgemeinbildender Schulen, in Westdeutschland 5,9 %."°
Im Vergleich zu 2010 ist dieser Anteil in Ostdeutschland um

12 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevolkerung und Erwerbs-
tatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund. — Ergebnisse des
Mikrozensus 2017, Fachserie 1, Reihe 2.2, 1.8.2018.

13 Die Befunde Uber die Bildungsabschlisse der Beschaftigten fuBen
auf Berechnungen des Leibniz-Instituts fir Wirtschaftsforschung Hal-
le unter Nutzung von Eurostat: Beschéftigung nach Geschlecht, Alter,
Bildungsabschluss und NUTS-2-Regionen (1000) [Ifst_r_lfe2eedul],
letzte Aktualisierung am 23.5.2019, https://ec.europa.eu/eurostat/de/
data/database (4.6.2019). In die Berechnungen wurden alle Beschaf-
tigten mit Angaben zu den Bildungsabschlissen einbezogen.

14 Vgl. K. Maaz: Ohne Ausbildungsabschluss in der BRD und DDR: Be-
rufszugang und die erste Phase der Erwerbsbiographie von Ungelern-
ten in den 1980er Jahren, Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung,
Working Paper, Nr. 3/2002, Berlin, S. 10, Tab. 1, https://www.mpib-
berlin.mpg.de/volltexte/institut/dok/full/nwg/NWG_maaz_WP3_2002.
pdf (11.10.2018). Die Angaben zum hdéheren Anteil akademischer Bil-
dungsabschlisse beziehen sich auf die Jahre 1980 und 1985.

15 Berechnungen des Leibniz-Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle
auf der Grundlage von Daten der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander 2019: Absolventen/Abgénger allgemeinbildender Schulen
nach Geschlecht und Abschlussarten — Schuljahr — regionale Ebenen,
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data (5.6.2019).
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1,1 Prozentpunkte zurlickgegangen, in Westdeutschland um
0,3 Prozentpunkte gestiegen.

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Dreh- und Angelpunkt daflrr, dass Ostdeutschland wirt-
schaftlich weiter vorankommt, ist die Steigerung der Pro-
duktivitdt des Wirtschaftens. Ein Teil der fortbestehenden
Produktivitdtsunterschiede ist auf strukturelle Unterschie-
de zwischen West- und Ostdeutschland, etwa auf unter-
schiedliche Funktionalstrukturen zurtickzufihren. Allerdings
besteht, wie die Analysen zeigen, eine Ost-West-Produk-
tivitétsliicke in Betrieben aller GréBenklassen. Eine Verrin-
gerung der strukturellen Unterschiede z.B. durch die Stei-
gerung der Zahl von Unternehmen, die forschen und entwi-
ckeln, wird nur sehr langfristig gelingen kénnen. Dabei wird
es wenig aussichtsreich sein, auf einen Umzug von Konzern-
zentralen zu setzen, die seit Jahrzehnten ihren Sitz in West-
deutschland haben. Erfolgversprechender ist es, glinstige
Bedingungen daflr zu gewahrleisten, dass Unternehmen
in Ostdeutschland wachsen kénnen und aus kleinen Unter-
nehmen mittelgroBe und aus letzteren groBe entstehen, in
denen beispielsweise auch geforscht und entwickelt wird.
Damit allein wird sich das Produktivitdtsproblem aber nicht
I6sen lassen, weil es Betriebe aller GréBenklassen betrifft.
Die konkreten Ursachen hierfiir werden in jedem Betrieb
andere sein, und es ist Aufgabe der Eigentimer bzw. Ge-
schaftsflhrungen, Ursachen flr eine geringe Produktivitat
zu identifizieren und Wege zu deren Steigerung einzuleiten.

Steigende Loéhne verschérfen den Effizienzdruck ohnehin,
auch im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Mindest-
lohns. Vor diesem Hintergrund sollte die Wirtschaftspolitik
nicht diesen Druck durch zuséatzliche Subventionen ab-
schwéchen. Die Bindung von WirtschaftsférdermaBnah-
men an die Schaffung neuer und die Sicherung vorhande-
ner Dauerarbeitsplédtze hatte in Ostdeutschland Uber viele
Jahre, in denen sich ein massiver Arbeitsplatzabbau vollzog
und die Arbeitslosigkeit in die Hohe schnellte, seine Berech-
tigung. Die Bindung von Subventionen an das Kriterium der
Arbeitsplatzschaffung und -sicherung erscheint angesichts
der aktuellen Situation am Arbeitsmarkt mit vielen unbesetz-
ten Stellen aber nicht mehr als zeitgemaB. Freilich werden
auch weiterhin neue Arbeitsplatze bendtigt, weil andere im
Zuge des Strukturwandels wegfallen. Fur deren Schaffung
sind aber in erster Linie wachstumsfreundliche Rahmenbe-
dingungen erforderlich.

Weil der stadtische Raum im Osten von der Produktivitat
des stadtischen Raums im Westen weiter entfernt ist als
der landliche Raum in Ostdeutschland im Vergleich zu dem
im Westen, besteht eine Herausforderung darin, Produkti-
vitdtspotenziale des stadtischen Raums in Ostdeutschland
zu heben. Den groBten Zuwachs bei der Erwerbstatigkeit
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gab es im stédtischen Raum. Die Wirtschaftspolitik sollte
dafir sorgen, dass Verkehrsinfrastrukturen bedarfsge-
recht fortentwickelt werden, um den Menschen im l&ndli-
chen Raum das Pendeln in die Arbeitsmarktzentren und im
landlichen Raum anséssigen kleinen und mittleren Unter-
nehmen das Erbringen von Leistungen auch in stadtischen
R&umen zu erleichtern. Grundsétzlich kdnnen auch Clus-
terinitiativen und Innovationsnetzwerke dazu beitragen,
Akteure im landlichen Raum in regionale Innovationssys-
teme einzubinden, deren Netzknoten hdufig in den Zentren
liegen. Die Unterstutzung der funktionalen Verflechtungen
von Stadt und Land ist aber nur eine Facette einer komple-
mentdren Entwicklung des stédtischen und des landlichen
Raums. Denn der l&ndliche Raum verfiigt, genauso wie die
Stadte, Uber — quasi natiirliche — Standortvorteile. Im l&andli-
chen Raum gehdren zu diesen Vorteilen die Flachenverflg-
barkeit und eine intakte natirliche Umwelt. Die Vorziige des
stédtischen Raums bestehen in einem breiten Angebot von
Wissenschafts- und Kultureinrichtungen und hochwertigen
Dienstleistungsarbeitspldtzen. Es sind hauptséchlich die
Stadte, die zahlreiche Hochschulen und auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen beheimaten und im internationa-
len Wettbewerb mit anderen Stadten versuchen mussen,
die ,besten Képfe“ fur ihre Region zu gewinnen, um im Be-
reich der Zukunftstechnologien mithalten zu kénnen.

Die endogenen Potenziale im I&ndlichen Raum ebenso wie im
stadtischen gilt es noch besser auszuschdpfen. Aber streng
genommen gibt es nicht den stadtischen und den landlichen
Raum. Die Handlungsbedarfe sind von Stadt zu Stadt und
von Landgemeinde zu Landgemeinde verschieden. Die Iden-
tifikation der Starken und Schwachen, der Méglichkeiten und
Risiken und die Ableitung einer lokalen Entwicklungsstrategie
auf dieser Grundlage ist eine Aufgabe der jeweiligen Gebiets-
koérperschaft. Fiir die Umsetzung dieser Strategien wére, wie
seit langem gefordert, eine Reform des kommunalen Finanz-
systems wichtig, sodass Kommunen Uber mehr allgemeine
Finanzmittel verfligen, stérker Uber ihre Einnahmen bestim-
men konnen, statt von zahlreichen Einzelzuweisungen ab-
hangig zu sein.'®

16 Vgl. z.B. M. T. W. Rosenfeld: Neue Regionalpolitik durch Stéarkung dezen-
traler Entwicklungsimpulse, in: Wirtschaftsdienst, 99. Jg. (2019), Sonder-
heft, S. 83, https:/archiv.wirtschaftsdienst.eu/jahr/2019/13/neue-regio-
nalpolitik-durch-staerkung-dezentraler-entwicklungsimpulse/ (8.7.2019).

Allerdings kdnnen die Augen nicht davor verschlossen wer-
den, dass der l&ndliche Raum in Ostdeutschland seit 1999
ununterbrochen Einwohner verloren hat."” In den kommenden
Jahren wird die Einwohnerzahl in zahlreichen Kreisen in Ost-
und auch in Westdeutschland weiter zurlickgehen. Daher
werden die Kommunen nicht umhinkommen, bei ihren Infra-
strukturentscheidungen die verénderten Nutzungsintensita-
ten, die sich aus einer kiinftigen Erhdhung oder Schrumpfung
der Einwohnerzahlen ergeben, rechtzeitig zu antizipieren.'®

Dem Mangel an Fachkréften zu begegnen, ist eine gesamt-
wirtschaftliche Herausforderung, die nicht ohne qualifizierte
Zuwanderung aus dem Ausland gelingen kann. Daftir bedarf
es einer aktiven, kontrollierten Einwanderungspolitik auf der
Basis eines rechtlichen Rahmens, der eine Auswahl der An-
zuwerbenden nach winschenswerten Eigenschaften, etwa
hinsichtlich der Qualifikation und des Alters, ermdglicht.”
Deutschland, und speziell Ostdeutschland muss fir den Zu-
zug gut ausgebildeter Fachkréfte attraktiver werden. Neben
einem attraktiven Wohn- und Arbeitsumfeld bedarf es eines
weltoffenen kulturellen Klimas, in dem sich Zugewanderte
willkommen und wohl fiihlen. Als Antwort auf den Fachkraf-
temangel erscheint es ferner angezeigt, mehr in frihkindli-
che Bildung sowie in die Qualitét der schulischen Bildung
zu investieren. Dass viele junge Menschen die allgemein-
bildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss verlassen,
kann sich Deutschland nicht leisten. Ostdeutschlands Stér-
ke eines hohen Anteils von Fachkraften darf nicht aufs Spiel
gesetzt werden. Dies schlieBt ein, dass in den Schulen gut
ausgebildetes und qualifiziertes Lehrpersonal in der erfor-
derlichen Zahl zur Verfligung steht.

17 Vgl. Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung Halle, a.a.O., S. 50, Ab-
bildung 19.

18 Vgl. M. Altemeyer-Bartscher, R. E. Gropp, P. Haug: Der demographi-
sche Wandel und kommunale Investitionen, IWH Online 1/2017, Halle
(Saale) 2017, https://www.iwh-halle.de/fileadmin/user_upload/publi-
cations/iwh_online/io_2017-01.pdf (21.8.2018).

19 Vgl. R. E. Gropp: Demographie und Einwanderung, in: Wirtschaft im
Wandel, 21. Jg. (2015), H. 4, S. 62.
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