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Brexit: Der Streit um die irische

Grenze

Berthold Busch, 10. Oktober 2019

Der Streit zwischen dem Vereinigten Konigreich
(VK) und der Europaischen Union (EU) iiber die
Grenze zwischen der Republik Irland und Nordir-
land hat bislang eine einvernehmliche Einigung
iiber den britischen Austritt mit einem Abkommen
und einer Ubergangsfrist verhindert.

Wenn das VK aus der EU ausgeschieden ist, wird die
Grenze zwischen Nordirland und Irland zu einer Aufen-
grenze der EU. Damit wiirden dort Kontrollen erforder-
lich, zum einen wegen der Erhebung von Zollen, zum
anderen wegen der Kontrolle anderer Regeln und Vor-
schriften, zum Beispiel zur Tier- und Pflanzengesundheit
oder Produktkonformitat. Eine solche harte Grenze ware
andernorts weniger problematisch. Auf der irischen In-
sel flrchtet man jedoch, dass die gewalttatigen Ausei-
nandersetzungen des Nordirlandkonflikts wiederaufle-
ben kdnnten, die mit dem Karfreitagsabkommen von
1998 tberwunden wurden. Die Grenze zwischen Irland
und Nordirland ist etwa 500 km lang. Sie hat nahezu 300
offizielle und viele informelle Ubergénge (Curtis et al,,
2017, 29). Zum Vergleich: Die Grenze zwischen Norwe-
gen, das dem Europdischen Wirtschaftsraum angehort,
der mit der EU zwar ein binnenmarktéhnliches Verhalt-
nis eingegangen ist, aber keine gemeinsame Zollunion
umfasst, und Schweden sowie Finnland hat nur knapp
100 Ubergangsstellen (Hermann, 2018).

Im Austrittsabkommen der EU mit dem VK ist verein-
bart, dass das gesamte Konigreich zunachst in einer
Zollunion mit der EU verbleibt und Nordirland Uberdies
vielfaltige Vorschriften des EU-Binnenmarktes beibe-
halt, um Grenzkontrollen zu vermeiden. Diese als Back-
stop bezeichnete Auffanglosung soll so lange gelten, bis
in einem kinftigen Abkommen zwischen den beiden
Wirtschaftsraumen eine Losung gefunden ist, die Grenz-
kontrollen auf Dauer verhindert. Die britische Regie-
rung lehnt diesen Backstop, der theoretisch sehr lange
dauern konnte, ab, weil ein Verbleib in einer Zollunion
verhindert, dass das Land eine eigenstandige Handels-
politik betreiben kann. Im Fall eines ungeregelten Bre-
xits ohne Annahme des Austrittsabkommens durch das
britische Parlament ware auch die Backstop-Losung
hinfallig.

Die britische Regierung hat vorgeschlagen, den Back-
stop durch technische Uberwachungslosungen zu er-
setzen, die physische Kontrollen an der gemeinsamen
Grenze Uberflissig machen. Da es hierzu aber noch
keine Vorbilder gibt und die Realisierung unsicher er-
scheint, lehnt die EU diesen Vorschlag bislang ab. Eine
andere Moglichkeit bestlinde darin, den Backstop nur
auf Nordirland zu begrenzen und GroRbritannien davon
auszunehmen, wie die EU zundchst in den Austritts-
verhandlungen vorgeschlagen hatte. Diese Alternative
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wurde jedoch bedeuten, dass es eine Zollgrenze in der
irischen See zwischen den beiden Landesteilen des VK
geben misste. Das wurde aber von der Regierung May
mit Ricksicht auf die nordirische Democratic Unionist
Party (DUP) abgelehnt.

Neben den verheerenden politischen Konsequenzen ei-
ner harten Grenze ist die Republik Irland auch deshalb
an einer ,weichen® Losung interessiert, weil Grenzkon-
trollen und Z6lle die Warenstrome auf der Insel und da-
riber hinaus behindern wirden. Das VK ist hinter den
Vereinigten Staaten der zweitgrofite Handelspartner
Irlands. Exporte und Importe zusammengenommen
kommt das VK auf einen Anteil von 17 Prozent am iri-
schen AuRenhandel. Bei den irischen Importen steht
das VK mit einem Anteil von 26 Prozent sogar an erster
Stelle der Handelspartner. Hinzu kommt, dass Irland
seinen Aufkenhandel mit dem européischen Festland
zu einem grofsen Teil im Transit Uber die Stralten und
Héafen der britischen Insel abwickelt, also auch insofern
an einem moglichst reibungslosen Warenaustausch in
Zukunft interessiert ist. Auf dieser sogenannten Land-
briicke sind dem Irish Maritime Development Office zu-
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folge jahrlich 150.000 Lastkraftwagen unterwegs. 2016
nahmen 40 Prozent der irischen Exporte in die EU ohne
das VK diesen Weg (Breen et al., 2018, 3, 32).

Aus nordirischer Sicht zeigt sich folgendes Bild: 2018
hat Nordirland Waren im Wert von 5,4 Milliarden briti-
sche Pfund (GBP) in die EU ausgefiihrt (Ward, 2019a, 11
f.). Davon gingen 60 Prozent in die Republik Irland. Bei
den Einfuhren waren es 43 Prozent von insgesamt 5,1
Milliarden GBP. Exporte und Importe zusammengenom-
men kommt der grenzliberschreitende Warenhandel
auf der irischen Insel auf einen Wert von 5,4 Milliarden
GBP (Tabelle). 11,4 Prozent der nordirischen Ausfuhren
in die Republik Irland entfallen auf Milcherzeugnisse, bei
den Einfuhren sind es knapp 8 Prozent. Hier betragt der
durchschnittliche MFN-Zollsatz, den die EU auf Einfuh-
ren aus Drittlandern anwendet, knapp 44 Prozent (WTO
et al,, 2019). Fleisch und Fleischerzeugnisse haben bei
den nordirischen Einfuhren einen Anteil von 14 Prozent.
Der MFN-Zollsatz der EU fir tierische Erzeugnisse be-
tragt im Durchschnitt 17,9 Prozent. Hohe Z6lle von fast
20 Prozent gelten auch flr Getranke, die auf der Export-
seite knapp 5 Prozent ausmachen.

Die britische Regierung hat angekiindigt, dass sie einsei-
tig auf Zolle fur Einfuhren aus Irland verzichten will (Jo-
zepa et al,, 2019, 3), um Grenzkontrollen zu vermeiden.
Die EU wird dies wohl nicht tun, um den Binnenmarkt
zu schitzen. Nordirische Exporteure und irische Impor-
teure mussten also hohe Zollhirden Uberwinden, kdme
es zu einem Austritt ohne Abkommen. Das hat Konse-
quenzen fir die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Unternehmen. Ein einseitiger Verzicht der Briten auf Ein-
fuhren aus der EU wirft Uberdies die Frage auf, ob dies
aus Grlinden der Meistbeglinstigung zulassig ist, denn
Zollsenkungen mussen im Prinzip allen Handelspart-
nern gewahrt werden.

Aufgrund der engen wirtschaftlichen Verflechtungen Ir-
lands mit dem VK dirfte die irische Volkswirtschaft vom
Brexit im Vergleich mit den anderen EU-Landern am
stérksten betroffen sein. Nach Schétzungen der irischen
Regierung kame es bei einem No-Deal zu einem Verlust
von 50.000 bis 55.000 Arbeitsplatzen (Government of Ire-
land, 2019, 5), mittelfristig konnten noch einmal 30.000
Arbeitsplatze wegfallen, sodass nach Angaben des iri-
schen Finanzministers ein Flnftel der seit der Krise ge-
schaffenen neuen Stellen vernichtet wirde (FT, 2019).
Eine kirzlich veroffentlichte gemeinsame Studie des
Economic and Social Research Institute und des Finanz-
ministeriums (Bergin et al., 2019, 25) schatzt ein lang-
fristig um 5 Prozent niedrigeres BIP, wenn es zu einem
ungeordneten Austritt ohne Abkommen kame.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Literatur

Bergin, Adele / Economides, Philip / Garcia-Rodriguez,
Abian / Murphy, Gavin, 2019, Ireland and Brexit: model-
ling the impact of deal and no-deal scenarios

Breen, Ben / Brewster, Paul / O'Driscoll, Ciaran / Tsakiri-
dis, Andreas, 2018, The Implications of Brexit on the Use
of the Landbridge, Dublin: Irish Maritime Development
Office

Curtis, John / Bowers, Paul / McGuinness, Terry / Webb,
Dominic, 2017, Brexit Negotiations: The Irish border
question, House of Commons Library, Briefing Paper,
Nr. 8042

FT - Financial Times, 2019, Ireland finance minister
fears for 85,000 jobs in no-deal Brexit, https://www.ft.
com/content/5e2746b4-9761-11e9-8¢fb-30c211dcd229
[23.9.2019]

Government of Ireland, 2019, Preparing for the withdra-
wal of the United Kingdom from the European Union,
Contingency Action Plan Update

Hermann, Rudolf, 2018, Eine Grenze unter scharfer Be-
obachtung, in: Neue Zircher Zeitung, Internationale
Ausgabe, v. 14.7.2018,S. 7

Jozepa, llze / Rhodes, Chris / Webb, Dominic, 2019, No
deal Brexit: trade, House of Commons Library, Briefing
Paper, Nr. 8636

Ward, Matthew, 2019a, Statistics on UK-EU trade, House
of Commons Library, Briefing Paper, Nr. 7851

Ward, Matthew, 2019b, Statistics on UK trade with Ire-
land, House of Commons Library, Briefing Paper, Nr.
8173

WTO - World Trade Organization, International Trade
Centre and UNCTAD, 2019, World Tariff Profiles



