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Die Schuldenbremse begrenzt die um finanzielle Transaktionen bereinigte strukturelle Nettokreditauf-
nahme auf 0,35 Prozent in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Um von der tatsachlichen auf die struktu-
relle Nettokreditaufnahme zu schliel3en, wird ein Konjunkturbereinigungsverfahren auf Basis des in der EU
gangigen Methode zur Schatzung des Produktionspotenzials genutzt. Das Bruttoinlandsprodukt wird dabei
in Produktionspotenzial und -liicke zerlegt. Die Produktionsliicke wird mit der anhand typischer Konjunk-
turmuster geschatzten Budgetsemielastizitat multipliziert und ergibt dann den Betrag, um den im Falle
einer Uberauslastung die zulassige Nettokreditaufnahme gemindert und im Falle einer Unterauslastung
erhoht wird.

Eine Schwéache dieses Verfahrens ist, dass die Einschatzung zu Potenzial und Liicke abhéngig vom
Datenstand merklichen Revisionen unterliegen kann (Ademmer et al. 2019). Um eine hdéhere Planungs-
sicherheit zu erzielen, verwendet der Bund daher ein sogenanntes konditionales Verfahren. Dabei wird die
Schéatzung des Potenzials aus dem Herbst des Vorjahres fixiert und zwischenzeitliche Anderungen des
Bruttoinlandsprodukts des laufenden Jahres werden komplett der Produktionsliicke zugeschlagen. Dies
soll verhindern, dass ein plétzlicher Konjunktureinbruch zu einer Reaktion der Ausgaben des Bundes in
einer konjunkturell angespannten Situation flihren muss, um der Schuldenbremse zu genigen. Vielmehr
kann nun die Nettokreditaufnahme ohne Versto3 gegen die Fiskalregel auf die Konjunktur entlang der vor-
gegebenen Budgetsemielastizitéat reagieren.

Tabelle 1:
Vergleich der Potenzialschatzungen Herbst 2018 und Herbst 2019
Herbst 2018 Herbst 2019
BIP Prod.-Licke BIP Prod.-Licke
2019 2,05% 1,72% 0,34% 0,69%
2020 1,95% 2,04% 0,88% 0,20%
Aggregiert 4,00% 1,22%
Differenz® -2,78%-Punkte  -1,84%-Punkte

aDifferenz zwischen der Expansion des Bruttoinlandsprodukts zwischen 2018 und 2020
und der Produktionsliickenschatzungen fiir das Jahr 2020.

Quelle: eigene Berechnungen.

Fur das jeweils kommende Jahr wird das relevante Produktionspotenzial im Herbst des Vorjahres ge-
schatzt. Ein typisches Muster dabei ist, dass eine niedrigeres Bruttoinlandsprodukt bei einer Neuschat-
zung nicht komplett der Produktionsliicke, sondern auch zum Teil dem Produktionspotenzial zugewiesen
wird. Im Folgenden stellen wir zwei Schatzungen des Potenzialverfahrens des IfW, das an das der EU an-
gelehnt ist, gegenuber. Die aktuelle Schatzung und die des Herbst 2018.

Im Jahr 2018 zeigte das Verfahren eine Produktionsliicke von gut 2 Prozent in Relation zum Produkti-
onspotenzial an. Dabei haben wir unterstellt, dass das Bruttoinlandsprodukt in den Jahren 2019 und 2020
mit jeweils etwa 2 Prozent expandiert. Diese Einschatzung haben wir nun deutlich revidiert. Fir das Jahr
2019 rechnen wir nun mit 0,4 und fur das Jahr 2020 mit 0,9 Prozent. Die Potenzialschatzung ergibt nun fur
das Jahr 2020 eine Produktionsliicke von knapp 0,3 Prozent.

Wahrend sich also das Bruttoinlandsprodukt aus heutiger Sicht im Vergleich zur Perspektive Ende 2018
rund 2,7 Prozent niedriger darstellt, ist die gemessene Produktionsliicke knapp 1,8 Prozentpunkte niedri-
ger. Rund 1 Prozentpunkt der Anderung im Bruttoinlandsprodukt (etwa ein Drittel) wird also dem Potenzial
zugeschlagen. Fir die Finanzplanung fuhrt diese Differenz zu einem moglichen Anpassungsbedarf, sofern
die Finanzpolitik Ende des Jahres 2018 mit einer exakten Einhaltung der Schuldenbremse fir das Jahr
2020 gerechnet hatte und die Ubersetzung der Anderung in der wirtschaftlichen Aktivitat in die 6ffentlichen
Haushalte dem entspricht, was die Budgetsemielastizitat, die fur den Bund 0,205 betréagt, impliziert. Dies
entspréache rund 7 Mrd. Euro.
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Vieles spricht dafiir, dass die Potenzialschatzung nach dem EU-Verfahren ein ahnliches Verhaltnis in
der Revision von Potenzial und Liicke ergeben wird, wie hier skizziert. Trotzdem ist nicht davon auszuge-
hen, dass die aktuelle Konjunkturentwicklung den Bund zu KonsolidierungsmafRnahmen in der oben ge-
nannten Hohe fir das Jahr 2020 drangt. Zum einen wurde bisher mit der ,schwarzen Null* geplant und
nicht mit der Vorgabe der Schuldenbremse und zum anderen spricht einiges dafir, dass der Abschwung,
der von weltwirtschaftlichen Einflussfaktoren stark getrieben ist, nicht dem durchschnittlichen Muster ent-
spricht, das mit der Budgetsemielastizitit angenommen wird, sondern aus Sicht des Bundes gunstiger
verlaufen konnte, da z.B. die Mehrwertsteuereinnahmen von dieser Art Konjunkturschwéche weniger stark
betroffen sein durften.
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