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kein einheitlicher Wirtschafts-
-+ raum. Wie sich die geographi-
sche Landschaft von Ost nach West und
von Nord nach Siid unterscheidet, so dif-
feriert auch die wirtschaftliche Struktur
der Teilgebiete oder Regionen in Schles-
wig-Holstein. Geprigt wird die regio-
nale Wirtschaftsstruktur durch die
Standortfaktoren, das heifit durch die un-
terschiedlichen wirtschaftlichen Bedin-
gungen, die fiir Unternehmen und Ar-
beitskrifte an den einzelnen Standorten
bestehen. Dazu zihlen unter anderem
naturrdumliche Faktoren, wie z.B. die
Lage am Meer, die Entfernungen zu
wichtigen Beschaffungs- und Absatz-
mirkten (am geringsten sind diese in
dicht besiedelten Gebieten), und das
Vorhandensein von bestimmten Infra-
struktureinrichtungen,  beispielsweise
im Bereich der héheren Bildung, insbe-
sondere aber im Verkehrsbereich (also
StraB3en, Eisenbahnstrecken usw.).

Das Land Schieswig-Holstein_ist

Zur regionalen Struktur des Wirt-
schaftsraums Schleswig-Holstein

Kennzeichnend fiir die ‘regionale
Struktur Schleswig-Holsteins ist ein
Siid-Nord- _und___ Ost-West-Gefille
(Schaubild 1). Unternehmen und Be-
schiftigte des Landes konzentrieren sich
ingerheblichem MabBe auf das Hamburger
Umland,_und_hier werden_auch_je_Ein-
wohner besonders hohe Einkommen er-_

Christian% Krieger-Boden

Regional- und
Verkehrswirtschaft

zielt. Weitere, _rAumlich___begrenzie-
Schwerpunkte finden sich in den vier
kreisfreien Stiddten des Landes (Kiel,
Liibeck, Neumiinster und__Flensburg)
einschlieBlich ihres Umlands, die alle
zur Ostseekiiste hin ausgerichtet sind, in
Rendsburg_am Nord-Ostsee-Kanal und

in_Brunsbiittel an der Elbe.

Die wirtschaftlichen Zentren weisen
unterschiedliche Charaktere auf. Das
Hamburger Umland, das natiirlich kein
eigenstiandiges Zentrum, sondern nur die
durch eine Landesgrenze abgeteilte Um-
gebung der Wirtschaftsmetropole Ham-

. burg ist, zieht seine Prosperititvorallem.
aus zahlreichen Industriebetrieben,. die
sich hier angesiedelt haben und hiufig
aus Hamburg stammen (Schaubild 1).
Es werden chemische, pharmazeutische,
elektronische und feinmechanische Pro-
dukte erzeugt, Maschinen gebaut und
Druckereierzeugnisse, Kunststoff-, Tex-
til- und Lederprodukte gefertigt. Auch
die Unterelberegion um Brunsbiitiel ist
industriell geprégt; die Betriebe gehoren
iiberwiegend der Mineralolverarbeitung
oder Chemischen Industrie an.

Demgegeniiber dominiert in den Stid-
ten des Landes der Dienstleistungsbe-
reich? Ministerien, Amterund Behorden,
die_Verwaltungen von Banken und Ver-

_sicherungen_und_Bildungs- und For-
schungseinrichtungen sind vor allem in
Kiel und Liibeck angesiedelt; in Flens-
burg_und Neumiinster spielt insbeson-
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Tabelle 1 — Wachstumsraten in Schleswig-Holstein 1970-1990

Hamburger Umland
Kreisfreie Stadte
Elbmarschen
Sonstige Landkreise
Schleswig-Holstein

Hamburg
Bundesgebiet

N
Y

dere der_Verkehrsbereich einschlieBlich
der Nachrichteniibermittlung eine be-
sondere Rolle; die kleineren Stidte wie
Rendsburg, Husum oder Schleswig sind
Verwaltungs- und Handelszentren _fiir
ibre jeweilige Umgebung. Daneben wer-
den in den Stédten aber auch Schiffe und
Maschinen gebaut, elektrotechnische
und medizintechnische Erzeugnisse und
Bekleidung hergestellt.

_Von den iibrigen Gebieten Schleswig-
Holsteins konnten_sich_einige_auf den
Tourismus spezialisieren: es handelt sich
dabei im wesentlichen um die nordfriesi-
schen Inseln, die Halbinsel Eiderstedt,
die _Insel Fehmarn_mit_angrenzenden
Ostseekiisten__und_- die__Holsteinische
Seenplatte. Ansonsten-beherrscht weit-
hin die Landwirtschaft das Bild, sowie
— darauf aufbauend — die Nahrungsmit-
telindustrie; es sind dies die Gebiete, in
denen die geringsten Pro-Kopf-Einkom-
men erwirtschaftet werden. Besonders
benachteiligt sind die sehr entlegenen
Gebiete nahe _der danischen Grenze.

Die so gekennzeichneten Teilrdume
Schleswig-Holsteins mit ihren erhebli-
chen Unterschieden hinsichtlich der Art
der 6konomischen Aktivititen und der
damit zu erreichenden Einkommen ha-
ben sich auch recht verschieden entwik-
kelt.

Als besonders_dynamisch haben sich
aufs ganze gesehen die Gebiete des
Hamburger Umlands erwiesen (Ta-
belle 1). Zahlreiche neue, modernde Ar-
heitsplitze. in_zukunfist Jg_,_tlgen Wirt-
schaftszweigen sind dort in den letzten
zwanzig Jahren geschaffen worden. Da-
bei hat-sich die Entwicklung dieser Ge-
biete naturgemif in Abhingigkeit von




Schaubild 1

Wirtschaftsdichte, Wirtschaftsstruktur und Pro-Kopf-Einkommen
in Schleswig-Holstein, 1988
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ihrem Zentrum, der Stadt Hamburg,
vollzogen. In Zeiten raschen Wirt-

vernachlissigten Strukturwandels und
eines Mangels an wettbewerbsféhigen

schaftswachstums__in der Hansestadt
(Anfang der siebziger Jahre, wieder seit
Ende_derachtziger Jahre) profitierte das
Umland_von_expansionsbedingten Be-
triebsauslagerungen_aus_der_Stadt, und
die erwirtschafteten Einkommen stie-
gen. In Zeiten dkonomischer Stagnation
in Hamburg verlangsamte sich zwar das
Einkommenswachstum auch im Ham-
burger Umland zeitweilig; weiterhin
wurden jedoch Betriebe ausgelagert —
nun oft als Flucht aus der Stadt, deren
o6konomische Situation als eher unat-
traktiv eingeschiitzt wurde — und die
Zahl der Arbeitspldtze im Umland nahm
nur vergleichsweise wenig ab. Das rela-
tiv moderne Profil der Wirtschaft dieses
Raumes verspricht auch fiir die Zukunft
eine recht positive Entwicklung.

Die Stidte Kiel, Liibeck, Flenshurg
und Neumiinster und_die_iibrigen Land-
kreise,_das_eigentliche_Schleswig-Hol-
stein_also,_haben sich anders und_im
ganzen_weniger giinstig_entwickelt (Ta-
belle 1).Zwar durchliefen diese Gebiete
zuBeginn der siebziger Jahre einen Auf-
holprozefl_gegeniiber dem iibrigen Bun-
desgebiet_(einschlieBlich des Hambur-
ger Umlands), der sich selbst in den Jah-
ren der Rezession nach 1974 noch
fortsetzte; denn diese Rezession verlief

hier abgeschwiicht aufgrund der gerin-

geren Exportabhingigkeit der vorhande-
nen Industrie. Gegen Ende_der sicbziger
lahre_kam es jedoch zu einer Wende,
und liber lingere Zeit konnte dieser
Raum_aufierhalb_des Hambuirger Um-

lands__im_Wirtschaftswachstum__nicht.

mehr_mit_dem_iibrigen Bundesgebiet

mithalten. Vor dem Hintergrund eines
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Wirtschaftszweigen haben dabei Sub-
ventionskiirzungen im Agrarbereich, das
Ende des Baubooms an der Ostseekiiste
und_sektorale Krisen in_der Nahrungs-
mittelindustrie und im_Schiffbau eine
mabBgebliche Rolle gespielt. Die grofe-
ren Stidte sind iiberdies — wie die mei-
sten Stadte, wie auch Hamburg — von
Verlagerungen aus dem eigentlichen
Stadtgebiet ins Stadtumland betroffen
gewesen. Im Jahre 1990 konnte in
Schleswig-Holstein erstmals. wieder ein
tiber dem Bundesdurchschnitt liegendes
Wachtum _erzielt.werden, zu dem insbe-
sondere die Gebiete an der ehemaligen

. Zonengrenze beitrugen; es ist aber noch

vollig offen, ob damit eine neuerliche,
diesmal positive Wende in der Wirt-
schaftsentwicklung eingeldutet ist.

Wie angesichts solcher ridumlichen
Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur
und in der Wirtschaftsdynamik kaum an-
ders zu erwarten, stellt sich auch die
soziale Situation der Teilrdume unter-
schiedlich_dar. So besteht nicht nur ein
Einkommensgefille von Siid nach Nord,
es gibt_auch mehr Arbeitslose_in den
nordlichen, _hamburgfernen.__Gebieten
(Schaubild 2). Am stirksten betroffen
sind die Arbeitsamtsbezirke Flensburg,
Tonning, Heide und Neustadt, am we-
nigsten die Bezirke rund um Hamburg.
Entsprechend vollzichen sich_die_Wan-
derungsbewegungen_der. Bevolkerung.
In die nordlichen und die Westkiistenge-
biete sind wenige Menschen, hauptsich-
lich Nicht-Erwerbstitige, zugewandert;
der positive Wanderungssaldo _Schles-
wig-Holsteins wird dagegen stark von

den_Zuziigen aus Hamburg ins Hambur-
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je 1000
Einwohner
14.0
12.9
109
12.1
12.8

Saldo
11700
8039
2787
10683
33209

1989

50581
33036
20050
64639
168306

Fortziige

Zuziige
62281
41075
22837
75322

201515

je 1000
Einwohner
59.6
1.2
7.2
33.9
31.7

Saldo
49841
764
1842
29789
82236

1980-1988

Fortziige
456871
308232
150630
564424

1480157

Zuziige
506712
308996
152472
594213

1562393

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Statistisches Jahrbuch Schleswig-Holstein, Kiel, versch. Jgg.

Tabelle 2 — Wanderungen in Schleswig-Holstein 1980-1989

Hamburger Umland
Kreisfreie Stidte
Sonstige Landkreise

Elbmarschen
Schleswig-Holstein

Gebiet

3%}
—

ger Umland (ins ,,Hduschen im Grii-
nen”)_bestimmt — neuerdings werden
diese Grundmuster allerdings von_star-
ken Wanderungsstromen aus dem Ge-
biet.der ehemaligen DDR und aus Polen
liberlagert (Tabelle 2).

Sféndortfaktoren:
Das Beispiel Verkehr

Man mag sich fragen, wie es auf so
kleinem Raum in Schleswig-Holstein zu
doch recht betrichtlichen 6konomischen
Gegensitzen kommen kann, und damit
riicken die Standortfaktoren ins Blick-
feld. Unternehmen richten ihre Stand-
ortentscheidung danach aus, wo sich ih-
nen die besten Bedingungen bieten; Kri-
terien sind dabei unter anderem die
Verfiigbarkeit von Arbeitskriften mitder
fiir das Unternehmen benétigten Qualifi-
kation, niedrige Lohnkosten, gute Ver-
kehrsanbindung, Néhe zu den Absatz-
mirkten, gegebenenfalls das Vorhanden-
sein von Rohstoffen oder besondere
Voraussetzungen hinsichtlich der Lage
(beispielsweise kdnnen Werften nur an
schiftbaren Wasserwegen errichtet wer-
den).

Wie wichtig unter diesen Stand-
ortfaktoren gerade der Verkehrsbereich
fiir rdumliche Strukturen ist, zeigt das
Beispiel Schleswig-Holstein recht an-
schaulich: _Bis_heute haben sich Sied-
lungs- und Wirtschaftsstrukturen erhal-
ten, die_aus einer Zeit stammen, als die
Lage an natiirlichen Wasserwegen eine
entscheidende Voraussetzung_ fiir den
wirtschaftlichen Aufstieg einer Siedlung
war, Diese Voraussetzung traf fiir die
Hafenstédte an der Eibe (Hamburg) und
ander Ostseekiiste (Liibeck, Kiel, Flens-
burg) zu, und so bildeten sich dort Wirt-




schaftszentren heraus, wihrend die un-
zuginglichere Nordseekiste im:_Schat-
ten_der Entwicklung stand.

Die so gewachsenen Zentren erfiillen
seit langem freilich _weitere wichtige
Funktionen, die sie und ihr Umland at-
traktivfiir Wirtschaftsunternehmen_aller
Art machen. So stellén sie relativ groie
Arbeitsmirkte dar, auf denen sich Ar-
beitskrifte der verschiedensten Qualifi-
kation finden lassen. Sie bieten den Un-
ternehmen kurze Verbindungen zu Ban-
ken, Amtern, Wirtschaftsorganisationen,
potentiellen Lieferanten und Kunden
und Forschungseinrichtungen. Sie sind
Umschlagplitze fiir Informationen, auf
die die Unternehmen bei ihrer Planung
angewiesen sind. NaturgemdB ist Ham-
burg samt seinem Umland hinsichtlich
solcher Standortbedingungen mehr be-
giinstigt als die kleineren schleswig-hol-
steinischen Stidte, und unter dicsen wie-
derum der Regierungssitz und Hoch-
schulstandort Kiel mehr als Liibeck und
erst recht als Neumdiinster und Flens-
burg; dementsprechend sind die ver-
schiedenen Wirtschaftszentren unter-
schiedlich begehrt als Unternehmens-
standorte.

Aber auch-die Verkehrsverbindungen
— heute vor allem der Eisenbahn-, Stra-
Ben- und Luftverkehr und weniger der
Verkehr auf dem Wasser — spielen nach
wie vor eine grofBe Rolle fiir die Attrakti-
vitit_eines Standortes. Rasche und_zu-
verlissige Lieferung gewinnt gegenwir-
tig sogar noch an Bedeutung, weil zu-
nehmend___auf _gine umfangreiche,
kostentriichtige Lagerhaltung von Vor-
produkten verzichtet wird — sie findet
jetzt gewissermaBen auf der Autobahn
statt. Gerade fiir moderne Wirtschafts-

zweige ist dieser Aspekt von groBer
Wichtigkeit, und die Giite der Verkehrs-
anbindung beeinfluffit daher die wirt-
schaftliche Struktur und Dynamik von
Teilrdumen.

Die Verkehrswege Schleswig-Hol-
steins verbinden vor allem, der Nach-
frage entsprechend, die_traditionellen
Siedlungs- und Wirtschaftszentren. des
Landes miteinander und nach aufien. So
fiihren die wichtigsten und am meisten
befahrenen  Eisenbahnstrecken von
Hamburg_iiber Neumiinster nach Kiel
und Flensburg und von dort weiter nach
Jitland, sowie_von_Hamburg nach Lii-
beck und weiter iiber die Vogelfluglinie
nach Dinemark (Schaubild 3). Paraliel
dazu laufen auch die Autobahnen des
Landes. Freilich wird durch diese Art
der Verkehrsfiihrung zugleich auch der
Forthestand der traditionellen Zentren
begiinstigt. Daneben ist es auch entlang
dieser Verkehrsachsen — und nicht nur
in den Zentren selbst und ihrem Umland
— zu einer gewissen Konzentration wirt-
schaftlicher Aktivititen gekommen.

Die _Gebiete an_der Westkiiste sind
demgegeniiber weit schlechter versorgt.
Ferner sind die Qst-West-Querverbin-
dungen_generell von schlechterer Quali-
tat als die Nord-Siid-Verbindungen. Zu-
mindest, was den Straenverkehr an-
langt, soll dieser Zustand durch den
Ausbau_einer vierspurigen Strafle (viel-
leicht sogar einer Autobahn)_aus Meck-
lenburg kommend {iber Liibeck und Bad
Segeberg_nach Kiel und. _nach._ltzehoe
hald verbessert werden..

Doch auéh fiir die zentralen Gebiete
sind die Verkehrsbedingungen nicht
gleich giinstig. Was den Luftverkehr an-
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Schaubild 3

Verkehrswege in Schleswig-Holstein
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langt, so sind zumindest die westlichen
und 6stlichen Teile des Hamburger Um-
lands gegeniiber anderen Gebieten
Schleswig-Holsteins in der Lage bevor-
zugt, weil der Elughafen_ Fuhlsbiittel
vonmNorden. her hesonders.umstédndlich

zu_erreichen ist..

Ferner ist der GroBteil Schleswig-
Holsteins dadurch im Nachteil, dafl die
Stadt _Hamburg einen Verkehrsengpaf3

bildet. Zum einen gibt es westlich von

Hamburg,_iiberhaupt keine festen Elb-
libergédnge, und dstlich davon auf ldnge-
rer Strecke keine besonders leistungsfi-
higen, so_daf}_praktisch_aller aus_Siiden
kommende. Verkehr _nach Schleswig-
Holstein (und umgekehrt) {iber_Ham-
burg gehen mufl. Zum anderen sind diese
Verkehrswege durch Hamburg seit den
achtziger Jahren kaum_mehr_erweitert
worden, und dem steigenden Verkehrs-
aufkommen—_zunchmend__weniger. ge-
wachsen.

Im Eisenbahnpersonenverkehr wurde
Schleswig-Holstein in den siebziger Jah-
ren zwar durch einige direkte Intercity-
ziige und durch hiufigere Eilzugverbin-
dungen_nach_Hamburg (annihernd im
Stundentakt) an_das_Intercitynetz_ange-
schlassen;.vom_weiteren.Ausbau._dieses
Netzes_in_den_achtziger Jahren_und. den
damit_weiter_abnehmenden_Reisezgiten

im iibrigen Bundesgebiet blieb Schles-
wig-Holstein jedoch ausgespart. Ein be-
sonderer Nachteil resultiert aus der im-
mer noch nicht_erfolgten Elektrifizie-
rung__der Strecken im_ Land, denn
dadurch wird in Hamburg ein Lokomoti-
venwechsel erforderlich, der aus Platz-
griinden nur in Hamburg-Altona vorge-
nommen werden kann; der dadurch er-
zwungene Umweg kostet den Reisenden

etwa eine Viertelstunde. Zudem kann
das Land ohne Elektrifizierung nicht an
das neue ICE-Netz angeschlossen_wer-
den. Auch_fiir den_Giiterverkehr bildet
Hamburg einen Engpal}, da eine Umge-
hungsstrecke fehlt.

Die Situation im StraBenverkehr hatte
sich in den siebziger Jahren zwar eben-
falls verbessert durch den Bau des Elb-
tunnels und der Autobahn nach Kiel und
Flensburg, der weitere Ausbau_in den

achtziger Jahren (Autobahnabschnitte
Kiel-Rendsburg, Hamburg-Heide) blieb
hinter der Zunahme des Verkehrs zu-
riick. So stieg_vor allem die Zahl der
Staustunden im Elbtunnel; jetzt staut
sich der Verkehr dort jeden Tag durch-
schnittlich schon mehr als ein-ein-viertel
Stunden (zu Beginn der achtziger Jahre
waren es dagegen etwa fiinf Minuten).

Von solchen generellen Mifistdnden
sind Hamburg selbst und sein Umland
weniger betroffen als das tibrige Schles-
wig-Holstein; insbesondere, weil das
Problem verzogerter Anschliisse von
Hamburg aus nach Norden diese Gebiete
nicht betrifft; auch, weil die Staus vor
dem Elbtunnel weniger gravierend sein
mogen, wenn man sich kurz vor ihrem
Ende hineinstehlen kann; schlieBlich,
weil die Wirtschaft des Hamburger Um-
lands besonders stark auf Hamburg
selbst ausgerichtet ist. Sq_tragt der Ver-
kehrsbereich — neben anderen Stand-
ortfaktoren, die fiir diesen Raum giinstig
sind — mit dazu bei, daf sich moderne
Wirtschaftszweige,- die Garanten fir
eine positive 6konomische Entwicklung
auch in der Zukunft, bevorzugt im Ham-
burger Umland ansiedeln.

Dagegen macht sich_im eigentlichen
Schleswig-Holstein _die  Ungunst der
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Verkehrslage wie auch einiger anderer
Standortbedingungen deutlich bemerk-
bar. Weder den schleswig-holsteinischen
Stiddten, noch erst den entlegenen West-
kiistengebieten, gelingt es in ausreichen-
dem _MaRe, moderme Unternehmen, ins-
besondere_im_Industriebereich, mit zu-
kunftstrichtigen Arbeitspldtzen anzn-
zighen. Und so wird das Siid-Nord- und
Ost-West-Gefille in Schleswig-Holstein
wohl noch auf absehbare Zeit bestehen
bleiben.
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