A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Schéfer, Holger

Research Report

Jugendarbeitslosigkeit in Europa: Besserung in Sicht

IW-Kurzbericht, No. 51/2019

Provided in Cooperation with:
German Economic Institute (IW), Cologne

Suggested Citation: Schafer, Holger (2019) : Jugendarbeitslosigkeit in Europa: Besserung in Sicht, IW-
Kurzbericht, No. 51/2019, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), KoIn

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/202088

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/202088
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Jugendarbeitslosigkeit in
Europa: Besserung in Sicht

Holger Schafer

Die Jugendarbeitslosigkeit stieg nach der Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 in den meisten
europdischen Landern stark an, zum Teil lag die
Arbeitslosenquote bei iiber 40 Prozent. Aussage-
kraftiger ist allerdings der Anteil der Jugendlichen,
die nicht beschaftigt und nicht im Bildungssystem
sind. Dieser ist weit niedriger. Zudem sinkt die Be-
schaftigungslosigkeit von Jugendlichen seit eini-
gen Jahren wieder deutlich.

In vielen europdischen Landern ist die Arbeitslosigkeit
von Jugendlichen in der Folge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in den Jahren 2008 und 2009 deutlich an-
gestiegen. Die Arbeitslosenquote der 15- bis 29-Jahrigen
lag im Jahr 2013 in Griechenland und Spanien jeweils
bei tber 40 Prozent, in Kroatien, Italien und Portugal bei
rund 30 Prozent. Beobachter beflirchteten bereits das
Herausbilden einer ,verlorenen Generation®. Denn eine
hohe und persistente Arbeitslosigkeit von Jugendlichen
hat gravierende soziale, politische und individuelle Kon-
sequenzen fiir die weitere Erwerbsbiografie (Eichhorst
etal, 2013).

Dass die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen hoher ist als
die von Alteren, hat verschiedene Griinde. Erstens ha-
ben Jingere weniger Erfahrung und konnen somit we-
niger Humankapital aufbauen - sowohl allgemein als

auch betriebsspezifisch. Wenn die Entlohnung nicht fle-
xibel genug diese Produktivitatsnachteile ausgleicht, ist
die Beschaftigung von Jugendlichen im Ergebnis teurer.
Zweitens bevorzugen der Kiindigungsschutz und ande-
re Arbeitsmarktregulierungen meist Altere. Drittens kon-
nen Berufseinsteiger in segmentierten Arbeitsmaérkten
oft ihre Interessen - zum Beispiel bei der Lohnfindung -
nicht durchsetzen, weil die Regeln von den Arbeitsplatz-
besitzern bestimmt werden (Oesingmann, 2017).

Es gibt aber auch rein statistische Griinde flr die Uber-
proportional hohe Arbeitslosenquote junger Menschen.
Im Nenner der Quote steht nicht die Gesamtzahl der
Jugendlichen, sondern nur die Anzahl derer, die am Ar-
beitsmarkt - erfolgreich oder nicht - teilnehmen. Dazu
gehdren nicht die vielen Jugendlichen, die noch in der
Schule oder im Studium sind. Somit kann aus einer Ju-
gendarbeitslosenquote von 40 Prozent nicht geschlos-
sen werden, dass 40 Prozent der Jugendlichen arbeits-
los sind. Dies trifft nur auf die Gruppe der Jugendlichen
zu, die nicht mehr zur Schule oder zur Universitat gehen.
Diese Gruppe kann erstens recht klein sein, sodass sie
die Jugendlichen insgesamt schlecht reprasentiert.
Zweitens resultiert daraus eine qualifikatorische Verzer-
rung: Die Jugendlichen, die nicht mehr zur Schule oder
Universitat gehen, sind im Durchschnitt schlechter be-
ruflich qualifiziert. Denn die klnftig besser Qualifizierten
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befinden sich meist noch im Bildungssystem. Aus der
unterdurchschnittlichen Qualifikation resultieren unter-
durchschnittliche Arbeitsmarktchancen.

Nicht zuletzt aufgrund dieser Verzerrung wird in den
letzten Jahren vermehrt ein anderer Indikator der Ar-
beitsmarktlage Jugendlicher genutzt, die sogenannte
NEET-Quote. Die Quote gibt den Anteil der Jugendli-
chen an, der nicht arbeitet und sich auch nicht im Bil-
dungssystem befindet (,not in employment, education
or training®). Die NEET-Quote kann weiter danach dif-
ferenziert werden, ob die nicht arbeitenden und nicht
lernenden Jugendlichen im Grundsatz arbeiten wollen.
Dabei spielt keine Rolle, ob sie konkrete Schritte zur Ar-
beitsuche unternommen haben.

Der Anteil der Jugendlichen im Alter von unter 30 Jah-
ren, die weder beschaftigt noch im Bildungssystem
sind, grundsatzlich aber arbeiten wollen, schwankt in
den EU-Landern zwischen knapp 3 und rund 17 Pro-
zent (Grafik). Eine geringe Betroffenheit unfreiwilliger
Beschaftigungslosigkeit liegt in den skandinavischen
Landern, den Niederlanden, Deutschland und einigen
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osteuropadischen Landern vor. Gravierend ist das Pro-
blem hingegen in Sldeuropa. Das Schlusslicht bei der
NEET-Quote bildet mit einigem Abstand Italien, wohin-
gegen die Jugendarbeitslosenquote in Griechenland
und Spanien hoher ist. In Osteuropa findet sich zudem
ein betrachtlicher Anteil Jugendlicher, der weder zur
Schule noch zur Arbeit geht, aber auch nicht arbeiten
will. Zumeist handelt es sich dabei um junge Frauen.

In den meisten Landern ist die NEET-Quote seit 2009
zurlckgegangen. Die starksten Riickgénge gab es in den
baltischen Staaten, in Irland und Ungarn. Auch Spani-
en machte nennenswerte Fortschritte. Zu den weni-
gen Landern, die eine Zunahme der Quote hinnehmen
mussten, gehoren Uberwiegend solche, in denen das
Problem auch zuvor schon Uberdurchschnittlich grof}
war: Kroatien, Griechenland und ltalien.



Literatur
Eichhorst, Werner / Hinte, Holger / Rinne, Ulf, 2013,
Youth Unemployment in Europe: What to do about it?,

in: Intereconomics, Nr. 4, S. 230-235

Oesingmann, Katrin, 2017, Youth Unemployment in Eu-
rope, in: ifo DICE Report, March, S. 52-55

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT



