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Opintotukijarjestelman uudistaminen - rakenteelliseen malliin perustuvia
vaikutuslaskelmia

Tiivistelma

Arvioimme erilaisten opintotukijdrjestelmaan liittyvien uudistusvaihtoehtojen vaikutuksia opintojen kes-
toon, opintotukimenoihin ja verotuloihin. Tarkastelu perustuu rakenteelliseen malliin, joka kuvaa korkea-
kouluopiskelijoiden valintoja opiskeluun liittyvien taloudellisten kannustimien ja rajoitteiden puitteissa.
Mallin tdasmentamisessa hyddynnetdan rekisteripohjaista yksildaineistoa korkeakouluopiskelijoiden opin-
tojen etenemisestd, opintorahan ja -lainan nostamisesta seka ansioista. Tulosten perusteella hallituksen
kevaalla 2016 tekemdn kehyspddtéksen mukainen opintotukijarjestelman uudistus pienentda opinto-
tukimenoja pitkalld aikavalilld noin 20 prosenttia. Tama vastaa ainakin karkeasti hallituksen sadstotavoi-
tetta. Tulokset viittaavat toisaalta siihen, ettd uudistus samalla pidentdaa hieman opiskeluaikoja. Opiskelu-
aikoihin liittyvat vaikutukset riippuvat oleellisesti siitd, miten opiskelijat suhtautuvat opintolainan nosta-
miseen.

Asiasanat: Opintotukijarjestelmad, opiskeluajat

JEL: D14, H24, J22

Reforming student financial aid - estimates from a structural model

Abstract

We analyse how alternative reforms of the student financial aid would influence average study duration,
government expenditures, and tax revenues. We also consider the reform that has been proposed by the
current government (in 2016) which consists of lowering the monthly student grant and decreasing the
maximum eligibility period while increasing the maximum study grant. Our results are based on a struc-
tural model that describes the financial constraints and incentives faced by the students. The model is cal-
ibrated with register based panel data on students’study progress, withdrawal of study grants and student
loans, and wage income. According to the results, the reform proposed by the current government will
reduce government expenditures on student aid by about 20 percent, which is close to the government’s
target. However, the reform is also likely to increase the average study duration. The size of this effect
depends on how willing the students are to take student loans.

Key words: Student financial aid, study duration

JEL: D14, H24, J22
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1 Johdanto

Paaministeri Sipilan hallitus haluaa pienentdd opintotukimenoja. Kehyspaatoksessdan kevaal-
1d 2016 hallitus linjasi, ettd se pyrkii tdhdn tavoitteeseen mm. leikkaamalla opintorahaa ja
opintotukikuukausien enimmaismadrdd. Turvatakseen mahdollisuuden tdysipdivdisen opis-
keluun, hallitus esittda kuitenkin samalla my6s opintolainan valtiontakauksen kasvattamis-
ta. Namd paitokset perustuvat osittain hallituksen asettaman selvitysmiehen raporttiin (Uusi-
talo, 2016).

Tassd tutkimuksessa arvioimme, minkélaisia vaikutuksia erilaisilla opintotukijarjestelman
muutoksilla on opintotukimenoihin, opiskeluaikoihin, opiskelijoiden tyossidkédyntiin ja ve-
rotuloihin. Arvioimme sekd erilaisten yksittdisten opintotukijdrjestelmdd koskevien muutos-
ten ettd hallituksen esittdman kokonaisuudistuksen vaikutuksia. Arviomme perustuvat raken-
teelliseen malliin, joka kuvaa opintotukijérjestelman luomia taloudellisia kannustimia ja nii-
den vaikutusta korkeakouluopiskelijoiden opiskeluun ja tydssdkdyntiin liittyviin valintoihin.
Muuttamalla mallissa opintotukijarjestelmdén liittyvid etuuksia ja ehtoja, saamme siihen pe-
rustuvan arvion muutosten vaikutuksista opiskelijoiden kdyttdytymiseen, opintotukimenoi-
hin ja verotuloihin.!

Mallin tdsmentdmisessd hyodynnetddn rekisteripohjaista yksiloaineistoa korkeakouluopis-
kelijoiden opintojen etenemisestd, opintorahan ja -lainan nostamisesta sekd ansioista. Malli
tuottaa esimerkiksi varsin realistiset kertyneiden opintopisteiden, kéytettyjen tukikuukausien
ja ansiotulojen jakaumat eri opiskeluvuosina.

Mallin perusteella opintorahan leikkaaminen ja opintotukikuukausien enimmaismaaréan pie-
nentaminen pidentavit opintoaikoja. Tama vaikutus pienentda opintukileikkausten hyodylli-
syyttéd julkisen talouden kannalta. Sen sijaan opintolainan kasvattaminen on omiaan lyhenta-
main opiskeluaikoja.

Hallituksen kehyspéaatoksen mukainen kokonaisuudistus pienentdd korkeakouluopiskelijoihin
liittyvid opintotukimenoja mallin perusteella noin 20 prosenttia. Tdma vastaa ainakin karke-
asti hallituksen sddstotavoitetta. Toisaalta uudistus pidentdd mallin perusteella opiskeluaikoja
muutamalla kuukaudella. Tdma vaikutus johtuu osittain siitd, ettd opiskelijat ovat haluttomia
ottamaan lainaa opintojensa rahoittamiseksi. Sen vuoksi he eivit korvaa opintorahan pienene-
mistd pelkédstddn suuremmalla opintolainalla vaan tekevit aikaisempaa enemmén ansioty6ta
opiskeluaikana.

Opiskeluaikojen piteneminen todennakoisesti pienentdd verotuloja ainakin hieman. Téhén on
kaksi syytd: Ensinnékin, valmistuminen nostaa palkkatasoa ja sitd kautta myos verotuloja. Mi-
td aikaisemmin opiskelijat valmistuvat, sitd pidempidédn he tydskentelevdt valmistumisen jal-
keiselld, korkeammalla palkkatasolla. Toiseksi, ansiotuloverotuksen progression takia koko
elinkaaren ajalta laskettu keskiméardinen veroaste on korkeampi, jos opiskelijat keskittyvit
opiskeluun ja siirtyvit vastaavasti aikaisemmin tdyspdivatyohon.

' Vastaavanlaisia dynaamisia malleja on kdytetty paljon erityisesti eldketutkimuksessa (Suomessa ilmeisesti ensimmaisena Hakola
ja Maéattanen, 2007). Korkeakouluopiskelijoiden valintoja koskevat mallit ovat kuitenkin harvinaisempia. Joensen ja Mattana (2014) tar-
kastelevat Ruotsin opintotukijarjestelman kannustinvaikutuksia hieman samantapaisella, ns. rakenteellisella mallilla kuin mekin, joskin
he tarkastelevat vahan erilaisia politilkkamuutoksia. Heidan paperinsa sisaltaa hyva katsauksen aiheeseen liittyvaan kansainvaliseen
tutkimuskirjallisuuteen.
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Verotulovaikutuksen takia hallituksen kehyspéddtoksessddn linjaaman uudistuksen vaikutus
koko julkiseen talouteen on todenndkéisesti ainakin jonkin verran pienempi kuin mita pel-
kastadn opintotukimenojen perusteella voi arvioida. Verotulovaikutuksen arvioiminen on
kuitenkin hankalaa, ja sitd koskevat arviomme ovat varsin epavarmoja.

Seuraavassa luvussa esittelemme tutkimuksessa kdytetyn empiirisen aineiston ja kuvaamme
siind kaytetyt keskeiset muuttujat. Luvussa 3 esittelemme mallin ja kuvaamme miten sovitam-
me sen aineistoon. Luvussa 4 vertaamme mallin tuottamia jakaumia empiiriseen aineistoon.
Luvussa 5 esitimme opintotukijédrjestelman muutosten vaikutuksia koskevat tuloksemme. Vii-
meisessd luvussa esitimme johtopaéatoksia.

2 Aineisto

Kéyttamdamme tutkimusaineisto koottiin useasta erillisestd rekisteripohjaisesta kokonais-
aineistosta. Aineistojen muokkaus ja yhdistely tehtiin Tilastokeskuksen valvomassa etdkaytto-
ympiristdssd suojatun henkil6tunnuksen avulla®.

Tilastokeskuksen ns. opiskelijatauluun keritddn vuosittain tietoja yksittdisten yliopistojen
opiskelijarekistereistd. Taulun tiedoista nahdddn, mind vuonna opiskelija on tullut ensimmais-
td kertaa kirjoille yliopistoon, mikd on opiskelijan tavoitetutkinto ja kuinka monta opinto-
pistettd opiskelija suoritti lukuvuoden aikana. Opiskelijataulusta ndhddan myos, mikali opis-
kelija on ollut aikaisemmin kirjoilla ammattikorkeakoulussa. Tieto opiskelijan mahdollisesta
valmistumisesta (tutkintorekisteri) sekd tulotiedot (palkkarakenneaineisto) yhdistettiin tut-
kimusaineistoomme myds Tilastokeskuksen erillisistd aineistoista. Opintotukeen ja -lainaan
liittyvat tiedot kerittiin Kansaneldkelaitoksen tilastointia varten Tilastokeskukseen toimitta-
mista tiedostoista.

Tutkimuksemme keskittyy Suomessa syntyneisiin 18-23-vuotiaisiin henkil6ihin, jotka aloit-
tivat yliopisto-opintonsa ensimmadisen kerran vuosien 2002 ja 2004 vilisen aikana. Henkiloi-
den tulotiedot ovat saatavilla aineistostamme vain vuoteen 2012 asti, mistd johtuen voimme
seurata jokaista opintonsa aloittavaa kohorttia yhdeksdn vuoden ajan (kun mukaan lasketaan
opintojen aloitusvuosi). Rajaamme tarkastelun ulkopuolelle ne opiskelijat, jotka suorittavat
yli 300 opintopisteen tutkintoa (nditd ovat psykologian, kuvataiteen ja musiikin maisterin tut-
kinnot sekd ladketieteen lisensiaatin tutkintoa tavoittelevat tutkinnot). Poistamme aineistosta
my0s ne opiskelijat, jotka olivat kirjoilla ammattikorkeakoulussa ennen yliopistoon tuloa, sil-
ld emme voi ottaa huomioon aikaisemmin suoritettuja opintoja tai jo kaytettyja tukikuukau-
sia korkeakoulutasolta.

Taulukko 1 esittelee aineistoamme opiskelijan kirjoilletuloidn ja -vuoden mukaan. Vuosien
2002 ja 2004 vilisend aikana yliopisto-opintonsa aloitti 33 994 henkilo4d, kun edelld mainitut
rajoitteet huomioidaan. Valtaosa uusista yliopisto-opiskelijoista aloittaa korkeakouluopinton-
sa ensimmaistéd kertaa 19-20 vuoden idssa.

2 Tutkimusaineisto muodostettiin osana kdynnissa olevaa Jyvaskylédn yliopiston kauppakorkeakoulun tutkimushaketta (“Inhimilli-
nen pddoma ja innovaatiot”).
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Taulukko 1 Tutkimusaineisto idn ja vuoden mukaan

Kirjoilletulovuosi
lkd 2002 2003 2004 Yhteensd
18 107 121 139 367
19 5854 5542 5580 16 976
20 3153 3070 2816 9039
21 1695 1534 1369 4598
22 663 673 641 1977
23 355 346 336 1037
Yhteensa 11827 11286 10 881 33994

2.1 Muuttujien maarittely

Seuraavaksi kuvaamme yksityiskohtaisemmin kuinka yksittdiset muuttujat muodostettiin
analyysia varten. Tarvitsemme eri muuttujiin liittyvid jakaumatietoja, silla vertamme luvussa
4 mallin tuottamia jakaumia todellisiin aineistosta mitattuihin jakaumiin.

Opintopisteet

Vuosittain suoritettuja opintosuorituksia mitataan opintopisteiden kertymaélld opintovuosi-
en aikana. Vuosittainen opintopisteméddrd on kevit- ja syyslukukauden summa. Ennen vuot-
ta 2005 opintoviikkoina ilmoitetut suoritukset muutettiin yhteismitalliseksi kertomalla opin-
toviikkomaariiset suoritukset 1,8:1la. Tima noudattelee niin sanottua “viranomaiskerrointa”.
Opintopistemadré tieto oli valitettavasti saatavilla opiskelijataulusta vain opiskelijapopulaa-
tiolle. Tdlloin opintopisteiden maérd aliarvioidaan niiden henkil6iden osalta, jotka valmistui-
vat kyseisen vuoden aikana eivitkd ndin endd kuulu opiskelijapopulaatioon vuoden lopussa.
Korjaamme téstd aiheutuvaa harhaa pyoristimélld opintopistekertymén 300 opintopisteeseen
mikali henkil6 i) valmistuu kyseisend vuonna maisteriksi ja ii) opintopistekertymaé on alle 300
pisteen. Taulukko 2 esittelee opintopisteiden kertyman ja siihen liittyvét tunnusluvut yhdek-
san ensimmadisen opiskeluvuoden ajalta. Tdssd ja muissa taulukoissa ja kuviossa "p75”, "p50” ja
’p25” tarkoittavat ylakvartiilia, mediaania ja alakvartiilia. Esimerkiksi yldkvartiilia (p75) suu-
rempia ja alakvartiilia (p25) pienempié havaintoja on neljannes kaikista havainnoista.

Taulukko 2  Opintopistekertyma

Opiskeluvuosi p75 p50 p25 Keskiarvo
1 63 45 7,2 41,95
2 126 92 54 90,89
3 185 139 94 137,23
4 238 188 128 178,84
5 277 231 159 211,04
6 300 263 185 234,27
7 300 292 212 250,20
8 300 300 232 259,90
9 300 300 249 266,16
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Opintotukikuukaudet

Kéytettdvissd olevasta aineistosta poimittiin analyysia varten opintotukikuukausien ja mak-
setun opintotuen vuosisumma. Tukikuukausien vuosisummasta ei ole suoraan mahdollista
erottaa niitd tukikuukausia, jotka kaytettiin korkeakoulutusta edeltdvddn koulutukseen. Tdma
johtaa kaytettyjen opintotukikuukausien yliarviointiin etenkin ensimmadisen opiskeluvuoden
osalta, silld opiskelija on voinut saada opintotukea myds toisen asteen opintoihin. Tastd syystd
kaytetyt tukikuukaudet laskettiin korkeakouluopintoihin osoitetun opintotuen kokonaissum-
masta. Taulukko 3 esittad tukikuukausien jakauman. Luvut on laskettu ehdolla, etta henkil6 ei
ole valmistunut maisteriksi edellisend vuonna.

Taulukko 3  Kaytetyt opintotukikuukaudet: Laskettu maksetun tuen vuosisummasta

Opiskeluvuosi p75 p50 p25 Keskiarvo
1 4 4 0 2,71
2 9 9 4 6,84
3 9 9 7 7,96
4 9 9 6 7,74
5 9 9 5 7,07
6 9 7 3 6,05
7 8 4 0 4,32
8 5 0 0 2,66
9 2 0 0 1,55
Opintolaina

Tieto opintolainan kokonaismaérasta on saatavilla aineistostamme vuosisummana. Taulukos-
sa 4 esitetddn opintolainakertymin jakauma. Taulukosta ndhddén, ettd opintolainan kaytto on
suhteellisen harvinaista. Opintolainojen keskiarvoa laskee se, ettd suurella osalla opiskelijois-
ta ei ole lainkaan opintolainaa.

Taulukko 4  Opintolainan kumulatiivinen vuosisumma

Opiskeluvuosi  p75 p50 p25 Keskiarvo
1 0 0 0 166,52
2 0 0 0 478,21
3 889 0 0 941,67
4 2165 0 0 1546,41
5 3563 0 0 2229,31
6 4789 0 0 2894,38
7 5835 0 0 3453,71
8 6681 0 0 3861,66
9 7 053 0 0 4 056,57
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Opiskeluaikainen tyossakaynti

Opiskeluaikaista tydssdkdyntid voidaan mitata tydssdkdyntikuukausien vuosisummalla. Kuten
aikaisemmin, luvut on laskettu ehdolla, ettd henkilo ei ole valmistunut maisteriksi edellisena
vuonna. Tyossakdyntitilastosta saatavat tyokuukaudet ovat tunnetusti epatarkka mitta opiske-
luaikaiselle tyossdakdynnille. Tyokuukausien kayttod opiskeluaikaisen tyon mittaamiseen voi-
daan kritisoida ainakin kahdesta syystd, jotka on hyvd muistaa lukujen tulkinnan yhteydessa.
Vuosittaiset tyossakayntikuukaudet mittaavat myds tyoskentelyd kesdn ajalta, jolloin opiskelu
on harvinaisempaa. Toiseksi, tyossakdyntikuukaudet lasketaan niin etta tydssakdynnin todel-
linen miéri voidaan helposti yliarvioida. Mikali henkild on kuukauden aikana toisséd edes yh-
den tunnin 14 pdivén ajan, niin henkilélle merkitddn rekisteriin yksi tyokuukausi.

Tilastokeskuksen mukaan noin 60 prosenttia ylemmaén korkeakoulutuksen opiskelijoista on
tyollisid, kun tyossdkdyntid mitataan vuoden lopussa.® Aineistossamme 3. vuoden opiskelija
tyoskentelee keskimédrin noin viiden kuukauden ajan kalenterivuoden aikana (mediaani nelja
kuukautta, ks. taulukko 5). Kuudentena opiskeluvuonna tydkuukausien maard nousee jo seit-

Taulukko 5  Opintojen aikaiset tyossakayntikuukaudet

Opiskeluvuosi p75 p50 p25 Keskiarvo
1 6 3 0 3,75
2 7 3 0 4,08
3 8 4 2 514
4 10 5 3 5,82
5 12 6 3 6,49
6 12 7 3 7,00
7 12 8 3 7,43
8 12 10 3 7,73
9 12 11 3 7,87

Taulukko 6  Kumulatiiviset opintojen aikaiset tydssakayntikuukaudet

Opiskeluvuosi p75 p50 p25 Keskiarvo
1 6 3 0 3,75
2 12 6 2 7,83
3 19 11 5 12,96
4 27 16 9 18,78
5 36 23 13 25,25
6 45 30 18 32,12
7 54 38 23 39,14
8 64 45 28 46,26
9 75 54 33 53,66

3 Ks. http://www.stat.fi/til/opty/index.html
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seméddn kuukauteen. Opiskelijat kerddvit opintojen aikana huomattavan mairan tyokokemus-
ta, kun tyokokemusta mitataan tyokuukausien méaralld. Kuudennen opiskeluvuoden loppuun
mennessa yliopisto-opiskelijat ovat kerdnneet tyokokemusta jo 2,7 vuoden verran (ks. tauluk-
ko 6). On kuitenkin syytéd painottaa, ettd timéd mittaustapa ei ota huomioon tyon laatua eli esi-
merkiksi sitd, kuinka tyokokemus on sidoksissa oman alan opintoihin.

Vaihtoehtoisesti opiskelijan tyossdkdyntid voidaan mitata vuosittaisen palkkatyén summalla.
Taulukko 7 esittelee tunnuslukuja liittyen opiskelijan palkkatulon vuosisummaan. Toisen vuo-
den opiskelija ansaitsee keskimédrin 4 600 euroa kalenterivuoden aikana. Téma siséltdd palk-
katulot ensimmadisen lukuvuoden kevitlukukaudelta, kesdltd ja toisen lukuvuoden syysluku-
kaudelta. Vastaavasti viidentend vuotena opintojen aloittamisen jalkeen opiskelija ansaitsee
keskimaarin noin 9 000 euroa vuodessa.

Taulukko 7  Opiskelijan palkkatulojen vuosisumma (ehdolla henkild ei valmistunut
edellisena vuonna), euroa

Opiskeluvuosi  p75 p50 p25 Keskiarvo
1 6101 3179 1377 4 343,23
2 6359 3937 1888 4581,10
3 7 852 5224 2956 5832,99
4 9198 6215 3692 7 087,45
5 11756 7 621 4 498 9011,45
6 15827 9497 5268 11 550,75
7 21242 12502 6430 14 783,24
8 26 459 15 669 7720 17 961,98
9 29510 17 748 7 660 19716,61

Kuukausiansiot

Tieto henkilon kuukausiansioista saatiin Tilastokeskuksen palkkarakenneaineistosta®. Palkka-
rakenneaineisto kuvaa mm. ansiotasoa eri tyonantajasektoreilta tilastointivuoden viimeiselld
neljannekselld. Se kattaa yksityiseltd sektorilta yritykset, joiden palveluksessa on vahintaén vii-
si henkildd, ja julkisen sektorin kaikki palkansaajat. Yksityiselta sektorilta kerdtty aineisto poh-
jautuu tyonantajajdrjestdjen keradmiin tietoihin. Palkkarakenneaineistoa tdydennetdédn Tilas-
tokeskuksen otostiedustelulla niiltd toimialoilta, joissa jarjestaytymisaste jad alle 75 prosentin.

Laskennalliset kuukausiansiot muodostettiin koko- ja osa-aikaisille tyontekijoille kertomal-
la palkkarakenneaineistossa raportoidut tuntiansiot 150:11a (tuntipalkka on siis aito yrityksen
kirjanpitoon merkitty tuntipalkka). Toinen vaihtoehto olisi muodostaa opiskelijan kuukau-
siansiot verottajan vuositiedoista. Téma ldhestymistapa voisi kuitenkin aiheuttaa huomatta-
vaa harhaa opiskeluaikaisen tydssdkdynnin kuukausiansioiden mittaamiseen. Osa opiskelijois-
ta tyoskentelee paljon kesdn aikana, mutta tatd tietoa kéytettdessd ei voida paitelld, kuinka
paljon opiskelija ansaitsisi tyosta lukukauden aikana. Palkkarakenneaineistosta saatava tun-

4 Ks. http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ypal_pal_201300_2013_10303_net.pdf
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tiansio sen sijaan mittaa suoraan lukukauden aikaista tyossakdyntid ja sitd, kuinka paljon opis-
kelija ansaitsisi mahdollisesta kokopaivatyostd kuukaudessa.

Taulukon 8 luvut kuvaavat niiden opiskelijoiden kuukausiansioita, jotka havaitaan palkkara-
kenneaineistossa. Yliopisto-opiskelijan kuukausiansiot ovat 1 540 euroa toisen opiskeluvuo-
den aikana (mediaani 1 460 euroa). Kuudentena opiskeluvuotena opiskelijan kuukausiansiot
ovat nousseet keskimédrin 2 300 euroon (mediaani 1 880 euroa). Taulukon 8 lukuja tulkitta-
essa tulee muistaa, ettd esitetyt luvut on laskettu ehdolla, ettd henkil6 ei ole valmistut maiste-
riksi edellisend vuonna ja ettd opiskelijoista vain osa tydskentelee vuoden viimeisen neljan-
neksen aikana.

Taulukko 8  Kuukausiansiot (ehdolla henkil6 ei valmistunut edellisena vuonna), euroa

Opiskeluvuosi  p75 p50 p25 Keskiarvo N
1 1639 1379 1151 1449 2632
2 1697 1463 1222 1537 3587
3 1736 1500 1248 1534 4612
4 1847 1607 1362 1666 5745
5 1995 1732 1493 1913 7303
6 2209 1880 1636 2305 8739
7 2452 2038 1783 2195 9050
8 2633 2175 1882 2423 7814
9 2780 2303 1974 2513 6354
3 Malli

Tassd luvussa kuvaamme tutkimusta varten kehittimdamme rakenteellisen mallin keskeiset
piirteet ja sen milld perusteella valitsemme malliin liittyvien parametrien arvot. Pyrimme tés-
sd luvussa mahdollisimman havainnolliseen esitystapaan. Mallin ratkaiseminen edellyttda alla
kuvatun paatosongelman kirjoittamista ns. rekursiivisessa muodossa. Esitimme mallin mate-
maattisesti tismallisemman, rekursiivisen muotoilun liitteessa.

3.1 Opiskelijan paatosongelma

Mallissa opiskelijat paattavat ajankdytostddn ja opintolainan nostamisesta maksimoiden odo-
tettua elinkaarihyotydén, joka perustuu kulutukseen. Elinkaarihy6ty maéaraytyy seké opiskelu-
ajan ettd opintojen jilkeisen ajan perusteella. Malli ei kuitenkaan kuvaa opintojen péaattymisen
jalkeisid valintoja. Kannustin valmistua perustuu siihen, ettd tutkinnon suorittaminen nostaa
ansiotasoa ainakin odotusarvoisesti. Toisin sanoen, mitd aikaisemmin opiskelija valmistuu, si-
td suurempi keskimaédrdinen kulutus hénelld on koko elinkaaren aikana. Toisaalta nopea val-
mistuminen edellyttdd kulutuksesta tinkimista opiskeluaikana. Kuten myéhemmin kuvaam-
me, mallissa opiskelijat pyrkivét jossain miérin tasoittamaan kulutustaan yli ajan. Mallissa
opiskelija tekee valintoja epavarmuuden vallitessa. Epavarmuus liittyy sekd ansiotasoon ettd
opinnoissa edistymiseen.
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Malliperiodi vastaa yhtd vuotta. Opiskelijan ajankéyttopdadtos koskee sitd, miten hdn jakaa
kaytettavissdadn olevan ajan opintoihin ja tydssakdyntiin. Havainnollisuuden vuoksi oletamme,
ettd aikaa on periodin aikana kaytettdvissa 12 aikayksikkod, jotka vastaavat kuukausia. Merkit-
semme opintoihin kaytettyd aikaa muuttujalla s. Talloin opiskelija kdyttda ansiotyohon aikaa
h=12-s.

Opiskelijan ansiomahdollisuudet maaraytyvit osin opintovuoden perusteella. Jos opiskelija
tekee t6itd, hanen kuukausipalkkansa w maaraytyy seuraavasti:

log(w) = o)+ a,(j - 1) + 2,

jossa j on opintovuosi ja z on palkkatasoon liittyva stokastinen muuttuja. Tdma stokastinen
muuttuja noudattaa ns. AR(1)-prosessia. Toisin sanoen

z=pz  +&

jossa z_, on kyseisen termin arvo edelliselld periodilla ja &~N(0,07) on (ajassa korreloimaton)
normaalisti jakautunut satunnaistermi. Kalibroiduissa mallissa parametri p on ykkostd pie-
nempi mutta positiivinen. Jos opiskelijan palkkataso on korkea tdlld periodilla, hidnen ansio-
mahdollisuutensa ovat tdlloin todennékéisesti suhteellisen hyvit myos seuraavalla periodilla.

Opiskelijan odotettu elinkaarihy6ty on periodittaisten hyotyjen diskontatun summan odo-
tusarvon. Subjektiivinen diskonttotekija on 8. Se kuvaa, kuinka paljon opiskelija arvostaa hyo-
tyd seuraavalla periodilla suhteessa timédn periodin hy6tyyn. Opiskelijan periodittainen hyo-
ty madraytyy kulutuksen perusteella. Merkitsemme kulutusta muuttujalla c ja siitd riippuvaa
hyotyé funktiolla u(c). Hyotyfunktio on konkaavi. Toisin sanoen, tietyn suuruisesta kulutuk-
sen lisdyksestd saatava hyoty pienenee kulutuksen kasvaessa. Tdstd seuraa, ettd opiskelijat pyr-
kivét ainakin jossain méaérin tasoittamaan kulutustaan yli ajan. Hyotyfunktion muodosta seu-
raa myos se, ettd odotettua hyotyd maksimoivat opiskelijat kdrsivat kulutukseen liittyvéstd
epavarmuudesta. Vastaavasti opiskelijat arvostavat vakuutusjérjestelyjé tai tulonsiirtoja, jotka
pienentdvit kulutukseen liittyvda epavarmuutta.

Periodittainen kulutus maaraytyy nostetun opintolainan, opiskelijan saamien suorien tulon-
siirtojen, palkkatulojen (wh) ja verotuksen perusteella. Opiskelijan budjettirajoite on seuraa-
vaa muotoa:

¢ = nostettava opintoraha + opintoraha + wh - verot

Opintoraha, johon sisillytimme my6s opiskelijan asumislisdn, méaaraytyvit opintorahaa kos-
kevien sddntdjen perusteella. Opintorahan médrd (periodin eli vuoden aikana) riippuu en-
sinndkin palkkatuloista. Korkeat palkkatulot vihentdvdt opintorahakuukausia ja sitd kautta
periodittaisen opintorahan madrad. Malli sisdltdd tarkan kuvauksen opintorahan tulorajois-
ta. Opintorahan saamisen edellytyksend on my®ds, ettd opiskelijalla on jaljella nostamattomia
opintotukikuukausia. Nykyjdrjestelméssd opintotukikuukausien maksimimaara (yhta tutkin-
toa kohden) on 50. Merkitsemme kidytettyjen opintotukikuukausien médarda muuttujalla S. Mi-
td enemmadn opiskelija saa opintorahaa, sitd vihemman hanelld on opintotukikuukausia jéljella
seuraavan periodin alussa. Opintotuen saaminen edellyttdd myos, ettd opinnot etenevit riitta-
van nopeasti. Nykyjarjestelmassd tukikuukautta kohden tulee kertyd vahintddn 5 opintopis-
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tettd. Verot méddrdytyvit palkkatulojen ja tulonsiirtojen perusteella. Approksimoimme prog-
ressiivisen ansiotuloverotuksen Veronmaksajien keskusliiton verolaskurin avulla. Huomiom-
me, ettd asumislisa on verotonta tuloa.

Opintolainaa voi saada vuodessa vain tietyn maksimiméérdn, joka on nykyjdrjestelmassa
4 800 euroa (400 euroa kuukaudessa). My6s opintolainan nostaminen edellyttda ainakin peri-
aatteessa opintojen etenemistd. Oletamme sen vuoksi mallissa, ettd opiskelija voi nostaa opin-
tolainaa vain niiltd kuukausilta, jolloin hdn opiskelee. Opintolainan nostaminen edellyttda
myds, ettd opiskelijalla on vield opintotukikuukausia kaytettdvissadn. Opintolainan nostami-
nen luonnollisesti kasvattaa opiskelijan lainasummaa. Korkeampi lainasumma laskee kulutus-
tasoa opintojen jdlkeen, koska opiskelijat joutuvat maksamaan lainan takaisin.

Kuten edelld kuvattiin, aineiston mukaan suuri osa opiskelijoista ei nosta lainkaan opintolai-
naa. Mallissa taas kéy helposti niin, ettd kaikki opiskelijat nostavat opintolainaa. Tdma johtuu
kahdesta asiasta: Ensinnidkin, opiskelijat haluavat tasata kulutustaan yli ajan. Toiseksi, opiske-
lijat voivat odottaa ansaitsevansa selvasti enemman opiskeluajan jalkeen kuin sitd ennen. Jot-
ta malli vastaisi todellisuutta lainakéyttaytymisen suhteen, oletamme, ettd opiskelijat ovat sii-
nd mielessd "laina-aversiivisia’, ettd opintolaina vdhentdd myds suoraan heiddn opiskeluajan
jalkeista hyvinvointiaan (ei siis pelkdstddn opintolainan takaisinmaksun kautta). Kdytdnnossa
vahenndmme loppueldmén hyodystd termin da méarittamén arvon, missd d on laina-aversi-
on suuruutta kuvaava parametri ja a opintolainan maira opintojen péaatyttyd. Taman tyyppistd
laina-aversiota on kasitelty paljon koulutukseen liittyvassd tutkimuksessa. Sen merkitysta on
myds pyritty arvioimaan kokeellisesti, ks. esimerkiksi Caetano ym. (2011). On kuitenkin syy-
td korostaa, ettd mallissa olevan laina-aversioparametrin suuruudesta ei ole suoraa empiiris-
td nayttod. Valitsemme laina-aversioparametrin suuruuden siten, ettd mallissa opintolainojen
merKkitys opintojen rahoittamisessa on realistinen.

Mallissa opiskelija valmistuu, kun opintopisteitd on kertynyt vahintdan 300. Valmistuttuaan
opiskelija siirtyy tdyspdiviatyohon. Oletamme, ettd hdnen tyovuosiensa mddrd on 50 miinus
opintoihin kaytetyt vuodet. Taustalla on oletus, ettd tydvuosia on samassa suhteessa sitd enem-
man, mitd nopeammin opiskelija valmistuu. Silld, kuinka monta vuotta tarkalleen opiskelijat
tekevit keskimédrin valmistumisen jdlkeen toitd, ei ole tulosten kannalta suurta merkitysta.
Mallissa opiskeluaikaa on syyti jollakin tavalla rajoittaa. Oletamme, ettd jos opiskelija ei val-
mistu 11 vuodessa, hén ei valmistu lainkaan vaan siirtyy kokopéivatyohén ilman tutkintoa.

Valmistumisen jélkeinen kuukausipalkka mairaytyy ensimmdisten vuosien osalta seuraavasti:
log(w) = o, + a(j-1)+az+v+0,

jossa j kertoo, kuinka monta vuotta opintojen aloittamisesta on, o, kuvaa opiskeluajan palkan
ja valmistumisen jilkeisen palkan yhteyttd, v > 0 on valmistumispreemio ja 6~N(0,07) on sa-
tunnaismuuttuja, jonka odotusarvo on nolla. Tama palkkataso on mallissa vakio sen jalkeen
kun se on kerran maérdytynyt. Satunnaismuuttuja 6 kuvaa siis elinkaarituloihin liittyvaa epa-
varmuutta. Oletamme, ettd ikd (j) vaikuttaa my6s valmistumisen jdlkeiseen palkkaan, jotta
valmistumisen tuoma palkkatason nousu on riippumaton siitd milloin opiskelija valmistuu.
Koska opiskelijat lopettavat joka tapauksessa opintonsa viimeistdan 11. opintovuoden jalkeen,
oletamme, ettd palkkataso ei endd nouse idn (tai opiskelun aloittamisesta kuluneiden vuosien)
myotd sen jalkeen kun j > 11. Jos henkilo ei ole valmistunut mallin médrdajan puitteissa, hé-
nen opintojen jalkeinen palkkatasonsa ei sisdlld valmistumisen vaikutusta v.
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Opintoihin kaytetty aika (s) edistdd opintoja ja kasvattaa tutkintopisteiden méaraa. Tarkkaan
ottaen tutkintopisteet kertyvit seuraavasti:

p' =p+spexp(e),joss <9
p'=p+(G+(12-s)N)pexp(e),joss <9

jossa p’ on opintopisteiden maédra seuraavan periodin alussa, p opintopisteiden maara kysei-
sen periodin alussa ja e~N(0,0?2) stokastinen muuttuja, jonka odotusarvo on nolla. Parametri
p vaikuttaa suoraan siihen, kuinka monta opintopistetté opiskelijoille keskiméérin kertyy yhta
opiskeluun kidytettyd kuukautta kohden. Parametri A kuvaa, missd suhteessa opintoihin kayte-
tyn ajan kasvattaminen kasvattaa opintopisteiden kertymistd kun opiskeluun kaytetdan yli yh-
deksdn kuukautta. Oletamme mydhemmin, ettd A < 1. Téman oletuksen on tarkoitus heijas-
taa sitd, ettd kesakuukausina on hankalampi suorittaa opintoja kuin syys- tai kevatlukukauden
aikana. Tama nédkyy aineistossammekin siten, ettd suuri osa opiskelijoista nostaa opintotukea
yhdeksilta kuukaudelta vuodessa, kun taas suhteellisen harva nostaa opintotukea sitd useam-
milta kuukausilta.

Kuten edelld kuvattiin, opinnoissa edistyminen vaikuttaa myos siihen, moneltako kuukaudel-
ta opiskelija saa opintorahaa. Opintojen edistymiseen liittyvdn epavarmuuden vuoksi opiske-
lija kohtaa myds opintorahan mairdin liittyvda epavarmuutta.

Valmistumisen jdlkeinen kulutustaso maaraytyy loppuelaimén palkkatason (jonka maarayty-
minen kuvattiin edelld) ja opintolainan perusteella. Oletamme, ettd opiskelija maksaa opin-
tolainan pois tasaisesti jaljelld olevien tyévuosien aikana. Opintolaina siis vihentdd kulutus-
tasoa ja siten myos hyvinvointia valmistumisen jélkeen. Loppuelaiman hyvinvointi méaaraytyy
saman hyotyfunktion ja diskonttoparametrin perusteella kuin opiskelujen aikainen hyoéty. Pe-
riodien méara on 50 miinus opintoihin kaytetty aika. Lisdksi loppueldimén hyvinvointiin vai-
kuttaa edelld kuvattu laina-aversio.

Jos opiskelija valmistuu méadrdaikaan mennessé, hdn saa ns. opintolainahyvityksen. Nykyjar-
jestelmdssd opintolainahyvitys on 40 prosenttia opintolainan 2 500 euroa ylittavalta osuudel-
ta, jos opiskelija valmistuu kuuden vuoden kuluessa.

3.2 Mallin kalibrointi

Suurin osa mallin parametreista méaardytyy suoraan opintotuki- ja verojarjestelman sddntdjen
perusteella. Tillaisia parametreja ovat esimerkiksi kuukausittaisen opintorahan suuruus, lai-
nahyvityksen miéri ja tuloverotaulukko. Mallissa on kuitenkin myos parametreja, joita ei voi
maarittad suoraan etuuksia tai verotusta koskevien sdantdjen perusteella. Ndimé parametrit on
esitetty taulukossa 10.

Maéiritimme osalle taulukon 10 parametreista arvon empiirisen aineiston perusteella. Néité pa-
rametreja ovat palkkaprosessin parametrit, elinkaarituloshokin varianssi ja valmistumispree-
mion mairittdvat parametrit. Ndiden parametrien méarittamiseksi laskemme ensin edelld ku-
vattua aineistoa kdyttden lineaarisen palkkaregression, jossa selitimme henkilén kuukausipalk-
kaa siihen vaikuttavilla havaituilla tekij6illd. Nama tulokset esitetddn taulukossa 9. Opiskelijan
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kuukausipalkka on estimoinneissa logaritmisessa muodossa eli estimoidut kertoimet on tulkit-
tavissa prosenttieroiksi. Estimointi tehdddn niin, ettd mallissa ei oteta huomioon opiskelijan
mahdollista valmistumista maisteriksi (Malli 1), ja lisdksi niin ettd maisteriksi valmistuminen
on mukana tarkastelussa (Malli 2). Kaikki palkkayhtdlossd huomioidut muuttujat on raportoi-
tu taulukossa 9, lukuun ottamatta muuttujaa, joka mittaa opiskelijan ikda kirjoilletulovuonna.

Taulukon 9 tulosten mukaan kuukausipalkalla mitattu maisterin valmistumispreemio on kes-
kimdidrin 21 prosenttia. Estimaatin suuruutta arvioitaessa tulee muistaa, ettd valmistumispree-
mio ei kuvaa maisterin tutkinnon valmistumispreemiota suhteessa muuhun véestdo6n, vaan et-
td vertailuryhméana toimii opiskelijoiksi valikoitunut yliopisto-opiskelijoista koostuva ei-val-
mistuneiden ryhma (silld aineistomme koostuu vain yliopistoon 2002-2004 vilisend aikana
kirjoille tulleista). Luonnollisesti itse valmistumispreemio sisdltdd myos valmistuviin opiske-
lijoihin liittyvid ei-havaittuja tekijoitd (esim. synnynndinen kyvykkyys), joita emme voi sulkea
tarkastelumme ulkopuolelle.

Taulukko 9  Opiskeluaikainen tyossakaynti ja valmistuminen (PNS-estimaattori,
riippuva muuttuja on logaritmi kuukausipalkasta)

Malli 1 Malli 2
Opiskelija on nainen -0.022 *** -0.037 ***
Tekniikan koulutus Ref. ryhma Ref. ryhma
Kasvatustieteellinen ala -0.117 *** -0.146 ***
Humanistinen ja taidealan koulutusala -0.134 *** -0.128 ***
Kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen koulutus 0.047 *** 0.016 ***
Luonnontieteellinen koulutus -0.092 *** -0.096 ***
Maa- ja metsatalousalan koulutus -0.063 *** -0.070 ***
Terveys- ja sosiaalialan koulutus 0.107 *** 0.138 ***
Palvelualojen koulutus -0.007 0.007
1. opiskeluvuosi Ref. ryhma Ref. ryhma
2. opiskeluvuosi 0.052 *** 0.053 ***
3. opiskeluvuosi 0.063 *** 0.062 ***
4. opiskeluvuosi 0.128 *** 0.122 ***
5. opiskeluvuosi 0.208 *** 0.182 ***
6. opiskeluvuosi 0.317 *** 0.248 ***
7. opiskeluvuosi 0.434 *** 0.322 ***
8. opiskeluvuosi 0.529 *** 0.389 ***
9. opiskeluvuosi 0.616 *** 0.461 ***
Opiskelija tullut kirjoille 2002 Ref. ryhma Ref. ryhma
Opiskelija tullut kirjoille 2003 0.022 *** 0.026 ***
Opiskelija tullut kirjoille 2004 0.045 *** 0.056 ***
Maisterin tutkinto 0.214 ***
Vakio 7.262 *** 7.264 ***
R2 0.214 0.246
Havaintoja 78 122 78 122

Tilastollinen merkitsevyys *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Molemmissa malleissa kontrolloidaan opiskelijan kirjoilletulo-
ikaa.
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Taulukosta 9 on my6s nahtévissa opiskeluvuoden yhteys kuukausipalkkaan: 9. vuoden opis-
kelija ansaitsee kuukaudessa keskimédrin 46 prosenttia enemmain kuin 1. vuoden opiskelija.
Opiskeluvuoden vaikutus palkkatasoon, jota mallissa kuvaa parametri a,, on siis noin 5 pro-
senttia vuotta kohden.

Edelld mainittujen palkkaregression estimaattien lisdksi tarvitsemme mallinnusta varten lu-
vun kuvaamaan opiskelijan palkkaprosessia yli ajan (stokastinen muuttuja joka noudattelee
AR(1)-prosessia) sekd suureen, joka kuvaa opiskeluaikaisen palkkaprosessin varianssia. Nii-
den muuttujien on siis tarkoitus kuvata sitd, kuinka opiskelijan kuukausipalkka on yhteydes-
sd edellisen vuoden kuukausipalkkaan ja kuinka paljon opiskelijan kuukausipalkat vaihtelevat.
Ansiomahdollisuuksien vaihtelua kuvaavan AR(1) prosessinen autokorrelaatioparametri p es-
timoitiin yliopisto-opiskelijoista koostuvasta aineistosta yksinkertaisella yhden muuttujan li-
neaarisella palkkayhtdlolld, jossa timan vuoden (f) kuukausipalkkaa selitettiin edellisen vuo-
den (t - 1) kuukausipalkalla (logaritmisessa muodossa). Opiskeluaikaisen palkkaprosessin va-
rianssia mittaava suure (o?) saatiin edelleen tdmén yhtédlon virhetermista.

Arvioimme opiskeluaikaisen ja opiskeluajan jalkeisen palkan yhteyttd, jota kuvaa mallissa pa-
rametri o, niin ikddn yksinkertaisella yhden muuttujan palkkayhtélolld, missd valmistumis-
vuoden jalkeisen vuoden kuukausipalkkaa selitetddn kuukausipalkalla, joka on mitattu vuosi
ennen valmistumisvuotta (emme siis kdytd valmistumisvuoden kuukausipalkkaa). On toden-
ndkaistd, ettd opiskeluaikaisen ja valmistumisen jélkeisen palkan vilistd yhteyttd kuvaava pa-
rameteri c, sekd elinkaarishokin varianssi o, voitaisiin estimoida tarkemmin kayttden keski-
maardisid kuukausiansioita esimerkiksi 10-15 vuoden pédsta valmistumisvuodesta. Tama ei
ole kuitenkaan mahdollista aineistosta johtuvien rajoitteiden vuoksi. Aikaisemman Kkirjalli-
suuden perusteella opiskeluaikaisen tyossakdynnin vaikutus valmistumisen jélkeiseen palk-
kaan on suurimmillaan juuri valmistumisen jalkeisind vuosina (Héakkinen, 2006).

Jaljelld olevat parametrit ovat subjektiivinen diskonttokerroin 5, ensimmadisen vuoden opiske-
lijoiden keskimdardistd ansiomahdollisuutta kuvaava parametri o, opintoihin kdytetyn ajan ja
opintopisteiden vélisen yhteyden méarittavat parametrit p, A ja o7 seké laina-aversion voimak-
kuuden mairittava parametri d. Asetamme ensin f§ = 0.98, mika tarkoittaa noin kahden pro-
sentin vuotuista subjektiivista diskonttokorkoa. Lisdksi asetamme A = 0.5, mika tarkoittaa ettd
yksi kuukausi, jonka opiskelijaa kdyttdd lisad yhdeksdn opintoihin kdytetyn kuukauden jilkeen
(vuodessa), tuottaa keskimiddrin puolet niistd opintopisteistd, joita ensimmadisistd opintokuu-
kausista kertyy kuukautta kohden. Pienet muutokset ndissd kahdessa parametrissa eivit aiheu-
ta merkittdvid muutoksia mallin tuottamissa vaikutusarvioissa.

Valitsemme jiljelld olevien parametrien arvot siten, ettd malli replikoi ainakin karkeasti tie-
tyt empiirisen aineiston piirteet. Tarkemmin sanoen pyrimme siihen, ettd mallissa seuraavat
tunnusluvut olisivat mahdollisimman ldhelld vastaavia, empiirisestd aineistosta laskettuja tun-
nuslukuja: i) keskiméddrdinen tukikuukausien maédrd 3. opiskeluvuotena, ii) opintopistekerty-
man alakvartiili 5. opiskeluvuotena, iii) opintopistekertyman yldkvartiili 5. opiskeluvuotena,
iv) keskimaidrdinen kuukausipalkka niiden 3. vuoden opiskelijoiden osalta jotka ovat osan ai-
kaa toissé ja v) 5. vuoden opiskelijoiden keskiméardinen lainakertyma.

Valitetut parametriarvot esitetddn taulukossa 10. Taulukossa 11 verrataan kalibrointiin liitty-
vid tunnuslukuja mallin ja aineiston kesken. Malliin liittyvdt tunnusluvut on laskettu simu-
loimalla mallin puitteissa 5 000 opiskelu-uraa. Opiskelijoiden valinnat poikkeavat toisistaan
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viime kddessd sen vuoksi, ettd opiskelijat kohtaavat mallissa erilaisia ansiotasoon ja opinto-
menestykseen liittyvid shokkeja. Nama shokit madraytyvit simuloinneissa ylld kuvattujen sa-
tunnaisprosessien perusteella.

Taulukko 10 Mallin parametreja

Parametri Kuvaus Arvo
B Subjektiivinen diskonttokerroin 0.980
o Palkan autokorrelaatio 0.308
a, Keskimadrdinen ansiomahdollisuus, euroa 1240
u Opiskeluvuoden palkkavaikutus 0.050
v Valmistumispreemio 0.214
a, Opiskeluajan palkan yhteys elinkaarituloihin 0.137
p Keskimdardiset opintopisteet per opinto kk 5.800
A Kesdopiskelun suhteellinen vaikutus (s>9) 0.500
o} Palkkashokin varianssi 0.106
o} Opintoshokin varianssi 0.150
o} Elinkaarituloshokin varianssi 0.089
d Laina-aversio le-4

Taulukko 11 Mallin kalibrointiin liittyvia tunnuslukuja

Tunnusluku Aineisto Malli

Keskim. tukikk 3. vuosi 7.96 7.86

p25 opintopisteita 5. vuosi 159 171

p75 opintopisteita 5. vuosi 277 235

Keskim. kk palkka 3. vuosi, euroa 1534 1671

Keskim. lainakertymd 5. vuosi, euroa 2229 3318
4 Malli vs. empiirinen aineisto

Se, ettéd kalibroitu malli replikoi kohtuullisen tarkasti edelld kuvatut tunnusluvut, ei tieten-
kadn vield takaa, ettd opiskelijoiden valinnat ovat mallissa muissa suhteissa realistisia. Jot-
ta mallin avulla voi uskottavasti arvioida erilaisten politiikkatoimien vaikutusta, sen tulee ai-
nakin suurin piirtein replikoida esimerkiksi opintopisteiden keskimdardinen kertyminen eri
opintovuosina. Kuvioissa 1-5 verrataan tarkemmin kalibroidun mallin tuottamia jakaumia eri
opintovuosina empiirisestd aineistosta saatuihin jakaumiin. Kuten edelld esitetyissd taulukois-
sa, "p75”, "p50” ja "p25” tarkoittavat yldkvartiilia, mediaania ja alakvartiilia. Lisaksi kuviois-
sa esitetddn keskiarvo.

Kuviossa 1 esitetddn tukikuukausien jakaumat ja kuviossa 2 opintopisteiden jakauma. Mallis-
sa sekd tukikuukausien ettd opintopisteiden jakaumat ovat varsin samanlaisia kuin aineistos-
sa. Yksi selked ero on se, ettd aineistossa on enemmén ensimmadisen vuoden opiskelijoita, jotka
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eivit kdytd yhtddn tukikuukautta. Opintopisteiden jakaumasta ndhdaan my®os, ettd aineistossa
on enemman opiskelijoita, jotka eivit valmistu 9 vuoden sisdlld kuin mallissa. Mallissa ldhes
kaikki (noin 98 prosenttia) opiskelijoista valmistuvat viimeistddn mallin viimeisend mahdolli-
sena opiskeluvuotena. Koska empiirinen aineistomme kattaa vain 9 opiskeluvuotta, emme ti-
madn aineiston perusteella tiedd, kuinka moni korkeakoulussa aloittanut opiskelija todellisuu-
dessa lopulta valmistuu. Osa opiskelijoista saattaa tietenkin valmistua vasta esimerkiksi 15
vuotta sen jéilkeen, kun he ovat aloittaneet opintonsa.

Kuviossa 3 puolestaan esitetddn opintolainan jakauma. Aineistossa on enemmaén opiskelijoi-
ta, jotka eivit ota lainkaan opintolainaa kuin mallissa. Témén voisi todennékoisesti replikoida
mallissa olettamalla, ettd mallissa oleva laina-aversioparametri vaihtelee opiskelijoiden kes-
ken. Toisaalta suurin osa opiskelijoista ottaa mallissa joka tapauksessa hyvin vahan opintolai-
naa.

Kuviossa 4 esitetadn vuosipalkkatulojen jakaumat. Tdssékin suhteessa malli replikoi varsin hy-
vin empiirisen aineiston. Yksi ero mallin ja empiirisen aineiston vililld ndyttéisi olevan se, et-
td mallissa ensimmadisen opiskeluvuoden tulot ovat aina selvdsti matalampia kuin aineistossa.
Tama johtuu kuitenkin vain siitd, ettd aineistossa ensimmadisenkin vuoden tulot on laskettu
koko vuodelta, kun taas mallissa ensimmaiinen periodi vastaa vain neljad kuukautta.

Kuviossa 5 esitetddn vield tydkuukausien jakaumat. Tdssd suhteessa mallin ja empiirisen ai-

neiston jakaumat eroavat jo selvisti toisistaan. Kuten edelld kuvattiin, tyokuukausien mittaa-
miseen rekisteriaineistojen pohjalta liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta.

Kuvio 3 Opintolainan jakauma
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Kaiken kaikkiaan ylld esitetyt jakaumavertailut osoittavat mielestimme, ettd malli tuottaa var-
sin realistisia opiskelijoiden valintoihin liittyvid jakaumia. On syytd korostaa, ettd mallissa ei
ole vapaita parametreja, joiden avulla voisi esimerkiksi suoraan manipuloida, miten ylldkuvatut
muuttujat riippuvat opiskeluvuodesta. Malli ndyttad sen takia heijastavan oikealla tavalla opis-
kelijoiden kohtaamia kannustimia ja rajoitteita. Piddmme sen takia mallia lupaavana vilineena
myos opintotukijérjestelmédn liittyvien politiikkamuutosten vaikutusten etukéteisarviointiin.

5 Tulokset

Téssd luvussa kuvaamme, miten opintotukijérjestelméda koskevat uudistukset vaikuttavat mal-
lissa. Olemme ensinnékin kiinnostuneita siitd, miten uudistukset vaikuttavat keskimaardiseen
opintoaikaan. Tdmé vaikutus syntyy mallissa sitd kautta, ettd uudistukset muuttavat tyossa-
kayntiin ja opiskeluun liittyvid taloudellisia kannustimia ja opiskelijoiden mahdollisuuksia ta-
sata kulutustaan yli ajan.

Lisdksi yritimme arvioida uudistusten vaikutusta julkiseen talouteen. Huomioimme téssa tar-
kastelussa opintorahan, asumislisin, mahdolliset opintolainahyvitykset sekd opiskelijoiden
maksamat ansiotuloverot ja kulutusverot. Kuten edelld todettiin, approksimoimme progressii-
visen ansiotuloverotuksen Veronmaksajien keskusliiton verolaskurin avulla. Kulutusveropro-
sentiksi asetamme 20 %. Emme huomioi ty6nantajan sosiaaliturvamaksuja emmeka eldkkeita.

Laskemme verotulot yhteen koko opiskelu- ja tyouran ajalta ilman diskonttaamista (tai toi-
sin sanoen kdytdmme diskonttauksessa nollakorkoa). Oletuksena on, ettd opiskeluun kaytetyt
vuodet eivit vaikuta sithen, minka ikédisend yksilon tyoura pdattyy. Néin ollen valmistumisen
lykkdantyminen esimerkiksi yhdelld vuodella lyhentéda tyouraa yhdelld vuodella. Samalla tie-
tysti yksilon koko ty6uransa aikana maksamat ansiotulo- ja kulutusverot pienenevit. Niiden
yksiloiden osalta, jotka eivit jarjestelmdmuutoksen seurauksena valmistu lainkaan, verotulo-
vaikutus on vield selvésti suurempi. Tdma johtuu siitd, ettd heiddn palkkatasona jad pysyvés-
ti matalammaksi.

Emme huomioi julkisia koulutusmenoja, vaikka opiskeluaikojen muuttuminen voi toki vai-
kuttaa opiskelijaa kohti laskettuihin koulutusmenoihin. Emme mydskaéan yritd huomioida uu-
distusten mahdollista vaikutusta siihen, kuinka moni aloittaa korkeakouluopinnot. Todenni-
koisesti sithen vaikuttaa ennen kaikkea opiskelupaikkojen méara eivitka niinkdan opintotuki-
jarjestelmddn liittyvdt muutokset.

5.1 Yksittaiset opintotukijarjestelmaa koskevat muutokset

Tarkastelemme ensin sitd, miten nykyiseen opintukijarjestelmaén liittyvien yksittdisten para-
metrien muuttaminen vaikuttaa. Nditd parametreja ovat esimerkiksi opintorahan tai opinto-
lainan suuruus, opintotukikuukausien enimmaismaéra ja opintotukeen liittyvit tulorajat.

Taulukossa 12 kuvataan yksittéisten jarjestelmamuutosten vaikutuksia. Vertailukohtana on aina
edelld kuvattu nykyjarjestelmé. Taulukon ensimmadinen sarake kertoo, mita opintotukijarjestel-
min osaa muutetaan. Toinen, kolmas ja neljds sarake kertovat, miten jarjestelmamuutokset vai-
kuttavat keskiméaraiseen opiskeluaikaan, opiskelijoiden ty6ssidkéyntiin ja opintotukimenoihin.
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Opintotukimenoihin laskemme opintorahan, opiskelijan asumislisan ja lainahyvityksen. Tau-
lukossa esitetyt euromédrit on laskettu koko elinkaarelta yhta opiskelijaa kohden, ei siis esi-
merkiksi vuotta kohden. Viides sarake kertoo tukimenojen prosenttimuutoksen. Tama luku
kertoo samalla kuinka paljon vuotuiset opintotukimenot muuttuvat pitkalld aikavalilla uudis-
tuksen seurauksena.

Kuudes sarake kertoo erikseen, miten keskiméardinen lainahyvitys muuttuu. Positiivinen
muutos tarkoittaa, ettd lainahyvitysten keskiarvo kasvaa. Seitsemis sarake kertoo, miten opis-
kelijoiden maksamat tulo- ja kulutusverot muuttuvat. Ansiotuloveropohjaan kuuluu myds
opintoraha mutta ei asumislisd. Kahdeksas sarake puolestaan kertoo, miten verotulot muut-
tuvat opiskeluajan jdlkeen. Viimeisen sarakkeen kuvaama vaikutus “nettoveroihin” saadaan
laskemalla yhteen ndmé kaksi verotulojen muutosta ja vahentdmalld siitd tukimenojen muu-
tos. Se kertoo arvion jérjestelmdmuutoksen keskimaiardisestd vaikutuksesta julkiseen talou-
teen yhtd korkeakouluopinnot aloittanutta yksilod kohden. Tdma vaikutus on siis laskettu ko-
ko opiskelu- ja tyouran ajalta. Sen voi my0s ajatella kuvaavan uudistuksen pitkin aikavilin
vaikutusta. Positiivinen vaikutus tarkoittaa julkisen talouden kohenemista.

Tarkastellaan ensin yksityiskohtaisemmin opintorahan leikkaamisen vaikutuksia, jotka esite-
tddn taulukon ensimmadiselld tulosrivilld. Opintorahan pienentdminen nykyisestd 337 euros-
ta 250 euroon pidentédd opiskeluaikoja keskimaarin 3,1 kuukautta. Samalla se lisda opiskelijoi-
den tyossikdyntid 3,6 kuukautta. Mallissa ndimad vaikutukset johtuvat siitd, ettd opintorahan
leikkaaminen tekee opiskelusta vihemmaén houkuttelevaa tydontekoon verrattuna. Kysymys on
osittain my®ds siitd, ettd opiskelijat tekevdt enemmén ansiotyotd voidakseen tasoittaa kulutus-
taan yli ajan opintorahan pienentyessd. Opintorahan leikkaaminen pienentdd opintotukime-
noja (opintoraha, asumislisé ja lainahyvitys) opiskelijaa kohden keskimdérin noin 4 300 eu-
roa, eli noin 17 prosenttia. Opintorahan pienentdminen ei juuri vaikuta keskiméaraiseen lai-
nahyvitykseen.

Opintorahan leikkaaminen kasvattaa opiskelijoilta kerittdvid verotuloja noin 1 000 euroa
opiskelijaa kohden koko opiskeluajalta. Verotuloa kasvattaa opiskelijoiden lisddntynyt tyossa-
kaynti. Toisaalta verotuloja pienentdd opintorahan pieneneminen (opintoraha on veronalais-

Taulukko 12 Opintotukijarjestelmaa koskevien muutosten vaikutus opiskelijaa
kohden keskimaarin

Opiskelu-  Tyo Tuki- Tuki- Laina- Verotulot, Verotulot, "Nettoverot”
ajat,  opisk., menot, menot, hyvitys, opisk., tyéura,
kk kk 1000 € % 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Opintoraha 250 (337) 3.1 3.6 -4.3 -17 0.0 1.0 -3.2 2.2
Tukikk 48 (50) 1.2 1.2 -0.7 -2.8 0.0 0.5 -1.0 0.3
Pistevaatimus 6 (5) 0.7 0.6 -2.6 -10 0.1 -0.2 -0.3 2.1
Tulorajat -20% -2.5 -2.6 -0.7 -2.9 0.1 -1.7 1.8 0.8
Opintolaina 650 (400) -0.6 -0.6 0.1 0.4 0.1 -0.1 0.2 -0.1
Lainahyv. 30% (40%) 1.3 1.4 -0.1 -0.4 -0.1 0.6 -0.9 -0.1

Madrdaika 5 v. (6 v.) 1.9 2.0 -0.2 -0.6 -0.2 0.8 -1.2 -0.1
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ta tuloa ja vaikuttaa tietysti myds kulutusverokertymidin). Taulukossa esitetty opiskelijoilta
saatujen verotulojen lisddntyminen noin 1 000 eurolla on ndiden muutosten yhteisvaikutus.

Ty6uran aikaiset verotulot puolestaan pienentyvit noin 3 200 euroa. Tdma johtuu siitd, ettd
opiskelijoiden valmistuminen lykkaantyy, jolloin tydura jda lyhyeksi. On syytéd korostaa, et-
td mallissa nopeampi valmistuminen kasvattaa ansiotuloveroja kokonaisuudessaan (opiskelu-
ja tyouralta yhteensd) kahdesta syystd. Ensinndkin, valmistuminen nostaa palkkatasoa ja sitd
kautta myos verotuloja. Mitd aikaisemmin opiskelijat valmistuvat, sitd pidempaén he ty6sken-
televat valmistumisen jélkeiselld, korkeammalla palkkatasolla. Toiseksi, ansiotuloverotuksen
progression takia koko elinkaaren ajalta laskettu keskimédardinen veroaste on korkeampi, jos
opiskelijat keskittyvat opiskeluun ja siirtyvit vastaavasti aikaisemmin tayspaivatyohon.

Viimeisessd sarakkeessa esitetddn kokonaisvaikutus julkiseen talouteen. Se saadaan laskemal-
la yhteen edelld kuvatut verotulomuutokset ja vihentamalld niistd opintotukimenojen muu-
tos. Tama vaikutus on opintorahan leikkaamisen osalta 2 200 euroa opiskelijaa kohden koko
opiskelu- ja tyouran ajalta laskettuna. Vaikutus julkiseen talouteen on siis positiivinen. Ko-
konaisvaikutus julkiseen talouteen on kuitenkin pienempi kuin opintotukimenoihin liittyva
sadstd. Mallin perusteella verotulovaikutus on varsin suuri suhteessa opintotukimenojen muu-
tokseen.

Useimmat tdsséd tarkastellut opintotukijirjestelmédn muutokset pidentévit opiskeluaikoja, jos-
kin vaikutukset ovat suhteellisen pienid. Todettakoon, ettd tdssa tarkastellut uudistukset eivit
oleellisesti muuta niiden opiskelijoiden osuutta, jotka mallissa lopulta valmistuvat.

Seki tulorajojen kiristdiminen ettd opintolainan valtiontakauksen kasvattaminen ovat mallin
perusteella kuitenkin omiaan lyhentdmaéén opiskeluaikoja. Vastaavasti nimé uudistukset kas-
vattavat myos tyouran aikana kerittyjd verotuloja. Tulorajojen kiristiminen tekee opiskelu-
aikaisesta tyonteosta suoraan taloudellisesti vihemmaén kannattavaa. Lainan kasvattaminen
puolestaan tekee tdysipdivdisestd opiskelusta houkuttelevampaa helpottamalla kulutuksen ta-
saamista yli ajan ilman opiskeluaikaista tyossakayntid. Tétd vaikutusta kuitenkin pienentéa se,
ettd opiskelijat ovat mallissa laina-aversion vuoksi suhteellisen haluttomia ottamaan lainaa.
Tamad nékyy siindkin, ettd keskimdirdinen lainahyvitys ei juuri kasva.

Mallin perusteella osa sellaisista muutoksista, jotka tekisivét opintotukijarjestelmasta vaihem-
mdn anteliaan, eivat valttamattd paranna julkista taloutta, kun huomioidaan muutosten vai-
kutukset opiskeluaikoihin ja sitd kautta verotuloihin. Esimerkiksi opintolainahyvityksen leik-
kaaminen tai sen ehtona olevan valmistumismaardajan lyhentdminen eivdt mallin perusteella
tuo todellisia sddstoja.

On kuitenkin syyté korostaa, ettd varsinkin verotulovaikutuksen arvioiminen mallin avulla on
hankalaa ja siihen liittyy paljon epdvarmuutta. Saattaa esimerkiksi olla, ettd myohemmin val-
mistuvat opiskelijat jatkavat tyduraansa vastaavasti jonkin verran pidempaéin. Télloin opiske-
luaikojen vaikutus koko ty6uran aikaisiin verotuloihin on pienempi kuin mité nyt arvioimme.
Verotulovaikutus on my®6s varsin herkka pienille muutoksille opiskeluajoissa.
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5.2 Kokonaisuudistus

Hallituksen huhtikuussa 2016 tekemdssd kehyspddtoksessd sovittiin opintotukijdrjestelmda
koskevista muutoksista, joilla hallitus tavoittelee 122 miljoonan euron vuotuisia sddstdja opin-
totukimenoissa. Tarkeimmat muutokset ovat: i) korkea-asteen opintorahan tasot yhtenais-
tetddn toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintorahan enimmaismaira on
enintddn 250,28 euroa kuukaudessa, ii) tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukau-
della ja iii) opintolainan valtiontakauksen maira nousee 650 euroon kuukaudessa (kotimaas-
sa opiskelevalla).

Mallissa téllainen kokonaisuudistus pienentdd opintotukimenoja opiskelijaa kohden noin
4 400 euroa eli noin 19 prosenttia. Vuonna 2014 korkeakouluopiskelijoille maksettiin opinto-
rahaa ja asumislisdd yhteensd 544 miljoonaa euroa. Lisaksi opintotukimenoja kasvattaa opin-
tolainahyvitys (joka koskee vain opiskelijoita, jotka ovat aloittaneet opintonsa elokuun 2014
jalkeen). Ndiden lukujen valossa hallituksen tavoite pienentdd opintotukimenoja 122 miljoo-
naa euroa vuodessa ndyttda realistiselta.

Uudistus myos pidentdd opiskeluaikoja noin kolmella kuukaudella. Samalla my6s opiskeli-
joiden tyossdkdynti lisddntyy reilut nelja kuukautta. Tama kokonaisuudistus kasvattaa opis-
kelijoilta saatavia verotuloja, mutta pienentdd opiskeluajan jilkeen saatavia verotuloja. Kos-
ka opiskeluajat pitenevit, yhteisvaikutus verotuloihin on negatiivinen. Kun verotulovaikutus
otetaan huomioon, uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen on mallin mukaan keskimairin
2 600 euroa opiskelijaa kohden. Toisin sanoen, kielteiset verotulovaikutukset vievit mallin pe-
rusteella osan opintotukimenojen pienentymisestd saatavista sddstoista.

Kuten taulukon 12 perusteella voi jo arvioida, opintotukikuukausien enimmaiismaéran leik-
kaaminen osana kokonaisuudistusta ei mallin perusteella juuri hy6dyta julkista taloutta, kun
myos tyouran aikaiset verotulot huomioidaan. Jos opintotukikuukausien enimmaismaéra ja-
tetddn kokonaisuudistuksessa ennalleen, mallin ennustama opiskeluaikojen pidentyminen jaa
noin kahteen kuukauteen. Kokonaisvaikutus julkiseen talouteen pysyy kdytdnnossi ennallaan.
Toisaalta opintotukimenoihin liittyva sddst6 pienenee hieman, jidden nyt noin 16 prosenttiin.

Edelld mainittuun kehyspéatokseen liittyy muitakin korkeakouluopintoihin liittyvia uudistuk-
sia ja tavoitteita. Yksi niistd on panostus ympdarivuotisen opiskelun edellytysten parantami-
seen. On tietenkin vaikea arvioida, miten tima tulee kidytdnnossd vaikuttamaan opiskelijoiden
mahdollisuuksiin edistdd opintojaan myos kesalld. Mallin avulla voidaan kuitenkaan arvioida,
minkadlaisia vaikutuksia tillaisilla uudistuksilla voisi parhaimmillaan olla.

Kuten edelld kuvattiin, mallissa opiskelija, joka opiskelee tdyspdiviisesti yli yhdeksdn kuukaut-
ta vuodessa kerryttdd opintopisteitddn kuukautta kohden odotusarvoisesti vahemman kuin
opiskelijat, jotka kéyttavat opiskeluun korkeintaan yhdeksén kuukautta. Tdmén on tarkoitus
kuvata juuri sité, ettd opintojen edistiminen on kesdlld tavallista hankalampaa.

Se, kuinka paljon tehottomampaa opiskelu on yhdeksdn kuukauden jéilkeen verrattuna ensim-
madiseen yhdeksdan kuukauteen, maédraytyy mallissa parametrin A perusteella. Mallin perus-
kalibroinnissa A = 0,5. Asettamalle A = 1, opintoja voi edistdd yhta tehokkaasti ympiri vuo-
den. Teemme tdmdn muutoksen yhdessd edelld kuvatun opintotukijarjestelmdn kokonaisuu-
distuksen kanssa.
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Keskimédrdinen opintoaika lyhenee nyt hieman yli vuodella. Uudistus lisdisi opiskelijoiden
lainanottoa, mutta pienentiisi silti opintotukimenoja noin kolmetuhatta euroa opiskelijaa
kohden. Ndama vaikutukset johtuvat osin suoraan siitd, ettd opiskeluun kaytetty aika edistda
keskimédrin aikaisempaa enemmaén opintoja. Samalla opiskelusta tulee myds houkuttelevam-
paa suhteessa tyotekoon. Tdmé vihentdd opiskelijoiden tydssdkdyntid, mikd puolestaan lisdd
opiskelijoiden halukkuutta ottaa lainaa.

Ympdrivuotisen opiskelun tehostaminen voi siis tuottaa huomattavia julkistalouden sddstoja
lisddmalld verotuloja. Nama hyodyt tulisi tietenkin suhteuttaa niihin kustannuksiin, joita téy-
sipainoisen ympérivuotisen opiskelun mahdollistaminen edellyttdisi. Nditd kustannuksia ei
kuitenkaan voi mallimme avulla arvioida.

5.3 Lainakayttaytymisen merkitys

Kuten edelld kuvasimme, suuri osa opiskelijoista ei ota lainakaan opintolainaa. Sen sijaan mal-
lin mukaan opiskelijoilla pitdisi olla varsin vahvat kannustimet nostaa opintolainaa. Jotta opis-
kelijoiden kéyttdytyminen olisi tdssd suhteessa mallissa realistista, oletamme, ettd opintolai-
nalla mallissa on suora kielteinen vaikutus hyvinvointiin, mika rajoittaa lainanottoa.

Opiskelijoiden haluttomuus nostaa lainaa voi vaikuttaa myos sithen, miten opintotukijérjes-
telmdd koskevat uudistukset vaikuttavat mallissa. Tamén tarkastelemiseksi ratkaisemme mal-
lin my®s olettaen, ettd laina-aversion parametrin (d) arvo on nolla. Talléin kdytdnnossd kaikki
opiskelijat ottavat opintolainaa, ja keskimédrdinen lainakertyma kunakin opiskeluvuonna on
paljon suurempi kuin todellisuudessa.

Téssd tapauksessa edelld kuvattu hallituksen kokonaisuudistus lyhentdd opiskeluaikoja. Tama
johtuu siitd, ettd uudistus tekee opintojen rahoittamisesta ilman tyontekoa aikaisempaa hel-
pompaa niille opiskelijoille, jotka ovat halukkaita nostamaan opintolainaa. Vastaavasti val-
mistumisen jalkeiset verotulot kasvavat, miké osaltaan kasvattaa julkiselle taloudelle synty-
vid sddstod. Toisaalta myos keskimddrdinen lainahyvitys luonnollisesti kasvaa, mika pienentaa
vaikutusta julkiseen talouteen.

6 Johtopaatokset

Olemme kehittdneet uuden, opiskelijoiden opiskelu- ja tyontarjontapaatoksiin liittyvia kan-
nustimia kuvaavan mallin ja sovittaneet sen suomalaiseen aineistoon. Malli replikoi varsin
hyvin esimerkiksi kdytettyjen opintotukikuukausien, kertyneiden opintopisteiden ja opinto-
lainan todelliset jakaumat.

Arvioimme mallin avulla ensin erilaisten opintotukijirjestelmaé koskevien yksittdisten muu-
tosten vaikutuksia opiskeluaikoihin, opintotukimenoihin ja verotuloihin. Tavoitteena on ym-
martdd, minkalaisia kannustinvaikutuksia opintotukijérjestelman eri osilla on.

Lisaksi tarkastelemme hallituksen kevddn 2016 kehyspaatoksen mukaista opintotukijérjestel-
man uudistusta. Hallitus pdatti mm. pienentdd opintorahaa, leikata hieman opintotukikuu-
kausien enimmadismaédrdd ja kasvattaa opintolainan valtiontakausta. Arvioimme mallin avul-
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la, miten ndma kolme muutosta yhdessa vaikuttavat. Tulosten perusteella ne todennikéisesti
riittdvat saavuttamaan hallituksen tavoittelemat sddstot opintotukimenoissa. Tulokset viittaa-
vat kuitenkin siihen, ettd kehyspaatoksen mukainen opintotukijirjestelman kokonaisuudistus
samalla pidentdd hieman opiskeluaikoja. Sen takia uudistus saattaa pienentdé verotuloja, mika
pienentdisi uudistuksen hyotya koko julkisen talouden kannalta. Uudistuksen kokonaisvaiku-
tus julkiseen talouteen on silti mallin perusteella selvasti positiivinen.

Se, ettd mallin perusteella hallituksen kehyspéaatoksen mukainen uudistus pidentdd opiskelu-
aikoja liittyy siihen, ettd oletamme opiskelijoiden olevan suhteellisen haluttomia nostamaan
opintolainaa. Tdman vuoksi suuri osa opiskelijoista ei mallissa nosta koskaan opintolainaa,
mikd vastaa my6s todellisuutta. Mallin perusteella voi toisaalta paatelld, ettd uudistus voi jopa
lyhentdd opiskeluaikoja niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat valmiita rahoittamaan opin-
tonsa suurelta osin opintolainalla. Heiddn osaltaan opintolainan valtiontakauksen kasvattami-
nen vahentdd tarvetta tehda toita opiskeluaikana.

Vaikutusarviomme ovat tietysti epavarmoja. Malli pyrkii kuvaamaan taloudellisten kannusti-
mien vaikutusta opiskelijoiden kayttdytymiseen. Luonnollisesti opiskelijoiden tekemiin valin-
toihin vaikuttavat myds monet muut tekijét, eivitkd opiskelijat valttamatta reagoi jarjestelman
muutoksiin tdysin rationaalisella ja ennustettavalla tavalla. Néistd syistd opiskelijoiden kayt-
tdytymisen ennustaminen on vaikeaa. Emme ole myoskadn verranneet malliennusteita aikai-
sempiin jarjestelmdmuutoksiin. Tilanteita, joissa malliennusteita voitaisiin selkedsti verrata
todellisten jarjestelmdamuutosten toteutuneisiin vaikutuksiin, on valitettavan vahan.
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Liite 1: Opiskelijan ongelma rekursiivisesti

Opiskelijan ongelma ratkaistaan dynaamisen ohjelmoinnin avulla kéyttden arvofunktion ite-
rointia. Sitd varten ongelma pitdd ensin muotoilla rekursiivisesti. Mallin tilamuuttujat ovat
kertyneet opintopisteet p, kaytetyt tukikuukaudet S, ansiomahdollisuuksia kuvaava muuttuja
z, lainakertyma a sekd opintovuosi j. Padgtosmuuttujat ovat opintoihin kaytetty aika s ja nos-
tettava opintolaina .

Opiskelijan (p < 300) ongelma on seuraavaa muotoa:

V(a,p,zS;j) = maxg {E{u(c) + pV(a’,p",2z",S";j + 1)}}

missd optimointiin liittyvit seuraavat (edelld kuvatut) rajoitteet ja tilamuuttujien liikeyhtalét:

h+s =12;1 < max _laina(S)
¢ = laina + opintoraha(S,h,p,p',z,j) + w(z,j)h — verot(z,j, h,p,p’,S)

a' =a+laina;p’' =p'(p,s,€); S =S+s

ja Von ns. arvofunktio, joka kertoo diskontattujen periodittaisten hyétyjen odotetun nykyar-
von annettuna tdmaén hetken tilamuuttujat ja optimaaliset valinnat tulevaisuudessa.

Valmistumisen jalkeinen odotettu hyvinvointi méaritellddn erikseen. Se perustuu suoraan pe-
riodittaisten hyétyjen diskontattuun hyétyyn. Koska valmistumisen jilkeen ei endd tehdd paa-
toksid, sitd ei tarvitse midritelld rekursiivisesti. Laina-aversio laskee suoraan valmistumisen
jalkeistd hyvinvointia.

Kaytinnossd diskretisoimme molemmat padtosmuuttujat. Mallissa opiskelijat voivat valita
opintoihin kdytetyn ajan yhden kuukauden tarkkuudella. Opintolainaa he voivat nostaa (mui-
den ehtojen niin salliessa) maidrén, joka on 2, 4, 6, 8, 10 tai 12 kertaa niin suuri kuin valtionta-
kauksen enimmaismaara kuukautta kohden. Diskretisoimme myds tilamuuttujat ja kdytdmme
interpolointia maérittddksemme arvofunktion arvon gridipisteiden ulkopuolella.
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