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Die Lage der offentlichen Haushalte stellt sich im Wabhljahr ausgesprochen giinstig dar. Im Jahr 2016
schloss der Gesamtstaat, also Bund, Lander, Kommunen und Sozialversicherungen, laut Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen mit einem Rekordiiberschuss von lber 26 Mrd. Euro ab. Im laufenden
Jahr hat sich die Kassenlage von Bund und Landern bis zum Monat Mai im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum zudem deutlich verbessert. Prognosen legen nahe, dass der Bruttoschuldenstand in der
Maastricht-Abgrenzung in wenigen Jahren den Schwellenwert von 60 Prozent in Relation zur Wirt-
schaftsleistung unterschreiten wird. Die Schuldenbremse ist seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2011
eingehalten worden und raumt dem Bund nach Abschluss der Ubergangsphase im Jahr 2016 einen
konjunkturbereinigten Nettoneuverschuldungsspielraum von maximal 0,35 Prozent in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt ein. Die Uberschiisse signalisieren scheinbar Spielraume fir merkliche Abgaben-
senkungen oder zusétzliche Ausgaben, ohne mit den Vorgaben der Schuldenbremse in Konflikt zu
geraten.

Die Positionen der Parteien

Vor diesem Hintergrund sehen nahezu alle Wahlprogramme der Parteien, die nach jingsten Umfragen in
den Bundestag einziehen wiirden, hohere 6ffentliche Investitionen und eine starkere Familienférderung
vor. Steuersenkungen werden zudem von der FDP, die den Einkommensteuertarif anhand der Preis-
entwicklung indexieren, den Solidaritéatszuschlag zum Jahr 2020 abschaffen und die Einkommensteuer-
satze allerdings unter Finanzierungsvorbehalt senken will, und in noch weit gréf3erem Umfang von der AfD
in Aussicht gestellt. Etwas weniger umfangreich sind die Steuersenkungspléane der Union. Die SPD will
lediglich den Solidaritdtszuschlag schrittweise abschaffen und den Einkommensteuertarif in etwa
aufkommensneutral umgestalten. Merkliche Steuererhdhungen fordert die Linke insbesondere mit Blick
auf die Vermdgensteuer, von der die Partei Einnahmen von 80 Mrd. Euro erwartet. Da es bei einem
Steuersatz von 5 Prozent zu merklichen Verhaltensreaktionen kommen durfte, sind diese Einnahme-
erwartungen wohl deutlich Gberzogen.

Abgesehen von der Linken beabsichtigen alle Parteien, an der Schuldenbremse festzuhalten. Die SPD
verlangt aber, die Spielrdume, die die Schuldenbremse belasst, auszuschoépfen. Bindnis 90/Die Grunen
streben eine Modifikation der Schuldenbremse an, um mehr SpielrAume fiir Investitionen zu erhalten. Die
FDP spricht sich — gerade mit Blick auf die noch anhaltende Niedrigzinsphase — fiir vorubergehende
Budgetliberschiisse aus, was jedoch die Moglichkeit fir Steuersenkungen deutlich einengen dirfte. Die
AfD fordert sogar eine vollstandige Tilgung der 6ffentlichen Schulden. Dies steht allerdings im deutlichen
Widerspruch zu einer Vielzahl von Planen fir Mehrausgaben und Steuersenkung, so dass unklar bleibt,
wie das finanzpolitische Programm der AfD umgesetzt werden kann. Viele Parteien wollen also keine
direkte Abkehr von der Schuldenbremse, vielmehr soll die aktuell gute Kassenlage in expansive
finanzpolitische MalRnahmen umgemunzt werden.

Handlungsfelder fur eine Umgestaltung der Finanzpolitik

Anlass, die Abgaben zu senken und zusétzliche offentliche Ausgaben zu initileren, gibt es dabei durchaus.
Die Abgabenbelastung der privaten Haushalte in Deutschland ist im internationalen Vergleich recht hoch
(OECD 2017). Zudem wurden die Effekte der Progression in der Einkommensteuer, die auf Inflation und
allgemeine Reallohnentwicklungen zuriickgehen (,kalte Progression®), in den vergangenen Jahrzehnten
nur unzureichend durch diskretionare Steuersatzanderungen ausgeglichen, so dass die relative Belastung
gerade fir die Bezieher mittlerer und gehobener Einkommen deutlich zugenommen hat (Boss et al. 2014;
Dorn et al. 2016). Zugleich konnten die 6ffentlichen Investitionen gerade im Bereich der Kommunen tber
viele Jahre hinweg den Verzehr des Kapitalstocks durch Abschreibungen nicht ausgleichen (Kooths 2015;
Arnold et al. 2015).

Einordnung der aktuellen Haushaltsiiberschiisse

Es ist jedoch fraglich, ob die aktuellen Uberschiisse als Anlass fiir Steuersenkungen oder zuséatzliche
Ausgabenprogramme genommen werden sollten, oder ob nicht vielmehr die Mdglichkeiten einer
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qualitativen Konsolidierung — also einer Verringerung konsumtiver zugunsten investiver Ausgaben — viel
starker in den Blick genommen werden sollten, um dauerhatft die Abgabenlast zu senken und hinreichend
Maglichkeiten fir investive Ausgaben zu erhalten. Die Frage der Haushaltspolitik sollte nAmlich nie allein
von der aktuellen Kassenlage abhangig gemacht werden. Die Griunde der derzeitig glnstigen
Haushaltssituation durften transitorischer Natur sein und sprechen dafir, dass in wenigen Jahren den
offentlichen Haushalten einiges an Gegenwind droht.

So sind die Uberschisse der offentlichen Haushalte zu einem Gutteil der hohen konjunkturellen
Dynamik geschuldet. Die deutsche Wirtschaft befindet sich derzeit in einem lang anhaltenden
Aufschwung, die Auslastung der Produktionskapazitaten befindet bereits Uiber ihrem langjahrigen Durch-
schnitt und nimmt mehr und mehr zu (Ademmer et al. 2017). Mit zunehmender Uberauslastung der
Kapazitaten steigt aber auch das Ruckschlagpotenzial. Dass die deutsche Wirtschaft in wenigen Jahren
eine Phase konjunktureller Schwache durchlaufen wird, wird somit immer wahrscheinlicher. Aktuell wiirde
eine expansive Finanzpolitik die Uberauslastung sogar weiter befeuern und Stabilitatsrisiken erhéhen.

Zudem hat das &auRerst niedrige Zinsniveau dazu gefiihrt, dass die Zinsausgaben der offentlichen
Haushalte in den vergangenen Jahren erheblich gesunken sind. Die Vorgaben der Schuldenbremse
konnten von Bund und vielen Landern jeweils aus dem Stand erfillt werden, auch weil die Zinslast immer
kleiner als geplant ausfiel. Allm&hlich ist angesichts der konjunkturellen Erholung im gesamten Euroraum
die Zinswende zunehmend angezeigt. Da die offentlichen Haushalte auch weiterhin einen hohen
Schuldenstand aufweisen, wird die Zinswende, wenn auch nicht abrupt, zu steigenden Ausgaben in der
Zukunft fihren. Die jéhrliche Entlastung der Ausgaben entféllt und wird sich zu einer steigenden Belastung
umkehren.

Bei der Beurteilung der Haushaltslage ist auch die Demografie zu berlicksichtigen. In den vergangenen
Jahren war diese aus Sicht der offentlichen Haushalte — insbesondere der Sozialversicherungen — eher
glinstig, was als demografisches Zwischenhoch oder demografische Atempause (Boysen-Hogrefe 2012;
Werding 2014) bezeichnet wird. Demografisch bedingt war die Zahl der Renteneintritte relativ gering, und
zudem stieg die Erwerbsbeteiligung Alterer. Die Rente mit 63 hat die zuletzt genannte Entwicklung
gestoppt (IAB 2015) und die demografische Situation sorgt fiir eine steigende Zahl der Renteneintritte.
Wegen der aktuell noch hohen Ricklagen der Rentenversicherung dirfte zwar der Beitragssatz noch
einige Jahre stabil bleiben, doch sind die Projektionen fiir den Zeitraum nach dem Jahr 2020 eindeutig.
Die steigende Zahl an Rentnerinnen und Rentnern wird die Rentenversicherung durch héhere Ausgaben
und die Krankenversicherung uber relativ geringere Einnahmen belasten. Durch analog steigende
Bundeszuschiisse und durch die Anrechnung hoherer Altersvorsorgeaufwendungen in der Einkom-
mensteuer sind auch die Gebietskorperschaften direkt vom Anstieg des Rentenversicherungsbeitrags
betroffen (Beznoska und Hentze 2017).

Schlie8lich waren die Steuereinnahmen des Jahres 2016 von besonders starken Zuwéachsen, gerade
bei der Korperschaftsteuer, gepréagt. Der Anstieg der Kdrperschaftsteuereinnahmen um 40 Prozent lasst
sich mit der guten wirtschatftlichen Lage allein nicht begriinden und wirft die Frage auf, ob die Ursachen fur
diesen einmalig starken Anstieg dauerhafter oder voriibergehender Natur sind (Boysen-Hogrefe 2017). Bei
der Beantwortung dieser Frage geht es schlie3lich darum, ob der Anstieg 2016 von etwa 7 Mrd. Euro in
den kommenden Jahren zu einem Rickschlag in &hnlichem Umfang flhrt.

Die genannten Grunde sprechen dafur, dass sich die Lage der offentlichen Haushalte mittel- bis
langfristig wieder verschlechtern wird. Wenn die derzeitigen Uberschiisse komplett verausgabt wiirden, ist
es entsprechend wahrscheinlich, dass man in den dann folgenden Jahren wiederum MalRnahmen
ergreifen musste, um die 6ffentlichen Haushalte konform mit den Vorgaben der Schuldenbremse aufzu-
stellen.

Kontinuitat der Finanzpolitik und Akzeptanz der Schuldenbremse

Die Schuldenbremse ist vor dem Hintergrund der Entwicklung der Schulden der offentlichen Haushalte der
vergangenen Jahrzehnte ein gro3er Schritt, um die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen in
Deutschland zu gewabhrleisten. Derzeit genief3t sie eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung. Dies rihrt
freilich vielleicht auch daher, dass auf Bundesebene — abgesehen vom sogenannten ,Zukunftspaket® aus
dem Jahr 2010, das noch nicht einmal vollstandig umgesetzt wurde — keine Leistungskirzungen oder
Abgabenerhéhungen erfolgen mussten, um die Vorgaben zu erfullen. Sollten jedoch zu Beginn der
kommenden Legislaturperiode haushaltsbelastende Maflinahmen ergriffen werden, die die derzeitigen
Uberschiisse aufbrauchen, ist es sehr wahrscheinlich, dass entweder noch innerhalb der kommenden
oder in den folgenden Legislaturperioden korrigierende Eingriffe in Form von Steuererhéhungen oder
Leistungskirzungen notig werden. Diese kdnnten dann zu Lasten der Akzeptanz der Schuldenbremse
gehen.
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Fazit

Die Wahlprogramme vieler Parteien streben vor dem Hintergrund der aktuellen Uberschiisse eine
expansivere Finanzpolitik an — je nach Couleur in Form von Steuersenkungen oder Mehrausgaben. Ein
LZuviel“ an Wohltaten heute dirfte zu SparmafRnahmen morgen fiihren. Mit den damit verbundenen
politischen Kosten kénnte an deren Ende der aktuelle Konsens zur Schuldenbremse in Frage gestellt
werden. Vielmehr sollte die Finanzpolitik auf Kontinuitat und Verlasslichkeit setzen.

@Ejne ausfiihrlichere Darstellung und Einordnung der Parteiprogramme findet sich in Boll et al. (2017).
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