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Ronnie Schoéb™

Vom griinen Paradoxon zum Flatterstrom
Hans-Werner Sinns Thesen zur

Energiewende

Ronnie Schéb

EINE UBERGEORDNETE IDEE:
RESSOURCENBESITZER BESTIMMEN DIE
WIRKSAMKEIT DER UMWELTPOLITIK

Volkswirtschaftsstudenten lernen in der Allokations-
vorlesung das Konzept der externen Effekte kennen
und diskutieren ihre Auswirkungen und politischen
Losungsansatze zumeist am Beispiel der Umweltver-
schmutzung. Wer bei seinen wirtschaftlichen Entschei-
dungen die Schdden nicht berticksichtigt, die er Dritten
zufligt, wird zu umweltschadlich produzieren oder zu
viel umweltschadliche Guter konsumieren. Die klassi-
sche Umweltokonomie rat daher, durch die Verteue-
rung umweltschadlicher Produkte oder durch gezielte
Forderung sauberer Alternativen die Nachfrage nach
umweltschédlichen Giitern zu verringern. Okosteuern,
Umweltlizenzen oder kostenglinstige saubere Alterna-
tiven erhdhen den Preis fiir umweltschadliche Giiter
und verringern dadurch deren Nachfrage. Diese Wir-
kungskette unterstellt, dass die Inzidenz der MaR-
nahme zumindest zu einem Teil die Nachfrageseite
trifft und dementsprechend zu Verhaltensanderungen
fuhrt. Diesesnachfrageseitige Denkenistinder Umwelt-
politik fest verankert.

Dabei wird Ubersehen, dass die meisten Umwelt-
probleme durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe
entstehen und dass das Angebot dieser fossilen Brenn-
stoffe ganz anderen Gesetzmaligkeiten folgt als z.B.
das Angebot industriell gefertigter Waren. Es ist des-
halb fir die Analyse der Klimaschutzpolitik von essen-
tieller Bedeutung, die Riickwirkungen der umweltpoli-
tischen Instrumente, wie einer CO,-Steuer, auf den
internationalen Rohstoffmarkt konkret in die Wir-
kungsanalyse umweltpolitischer Instrumente mit ein-
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zubeziehen, denn ihr Einsatz beeinflusst nicht nur die
heutige Verwendung der Ressourcen, sondern auch
den zeitlichen Abbaupfad erschépfbarer Ressourcen.

Esistdas grofte Verdienst Hans-Werner Sinns, dass
diese in der Ressourcendkonomie fest etablierten
Erkenntnisse mittlerweile ebenfalls fest in der umwelt-
6konomischen und umweltpolitischen Diskussion ver-
ankert sind. Die Mitberticksichtigung dieser sehr spezi-
ellen angebotsseitigen Reaktion auf den Einsatz
umweltpolitischer Instrumente hat dabei durchaus
weitreichende Folgen fiir die Bewertung aktueller
umweltpolitischer MaRnahmen und fiir die Ausgestal-
tung einer sinnvollen, d.h. effizienzorientierten
Klimaschutzpolitik.

Seine Arbeiten zum Klimawandel fuken dabei auf
friihen Vorarbeiten. So beschaftigte sich Hans-Werner
Sinn schon sehr friih mit den Fragen der Uberwélz-
barkeit von Steuern in Ressourcenmdrkten im
Rahmen eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells
(Sinn 1980; 1982). Er schuf damit die finanzwissen-
schaftlichen Grundlagen einer steuerlichen Inzidenz-
analyse auf Ressourcenmarkten, die sich dann spater
als hilfreich fiir eine umfassendere Inzidenzanalyse kli-
mapolitischer Instrumente erwies. Auch in seinem
finanzwissenschaftlichen Vorlesungszyklus an der Lud-
wig-Maximilians-Universitat Miinchen, die ich als Stu-
dent besuchte, unterrichtete er Wachstumstheorie
nicht wie allgemein {iblich in Verbindung mit Konjunk-
turtheorie, sondern in Zusammenhang mit der Theorie
erschopfbarer Ressourcen.

DAS GRUNE PARADOXON

Die wesentliche Erkenntnis der Ressourcendkonomie
lautet: Die Preise flr fossile Brennstoffe werden nicht
(entscheidend) durch die Férderkosten bestimmt. Fiir
Ressourceneigentiimer stehtvielmehr die Frage im Vor-
dergrund, ob sie eine bessere Rendite erzielen, wenn
sieihreVorrate zunachstim Boden belassen und spater
zu hoheren Preisen verkaufen oder lieber schon heute
fordern und die Umsatzerlése auf dem Kapitalmarkt
anlegen. Erwarten sie hohe Preissteigerungen, werden
sie heute weniger fordern, da sie spater einen hoheren
Preis verlangen konnen. Die beriihmte Hotelling-Regel
besagt entsprechend, dass der Preis, den die Ressour-
cenbesitzer fiir den Verkauf ihrer Ressource bekom-
men, im Zeitablauf mit dem Kapitalmarktzins steigen



muss. Daran dndert sich auch nichts, wenn man Steu-
ern erhebt. Will man den heutigen Ressourcenkonsum
verringern und in die Zukunft verlagern, missen die
heutigen Steuern den Marktpreis viel starker belasten
als zukiinftige Steuern. Entsprechend miisste die Oko-
steuer liberraschend eingefiihrt werden, anfangs sehr
hoch sein und dann allmahlich abgesenkt werden (vgl.
Ulph und Ulph 1994; Amundsen und Schéb 1999). Das
ist politisch nicht umsetzbar - und damit bekommt
griine Politik ein Problem.

Jede Zielsetzung einer kontinuierlichen Energie-
wende hin zu einer immer griiner werdenden Okono-
mie fihrt dazu, dass die Ressourcenbesitzer erwarten,
inder Zukunft weniger flirihre Bodenschatze erlésen zu
kénnen. Entsprechend steigt der Anreiz, ihre Boden-
schétze bereits heute zu foérdern und zu verkaufen.
Damitvergrofiern sich Umweltprobleme durch eine fal-
sche Umweltpolitik schneller als ohne griine Politik.
Das ist der Kern des griinen Paradoxons (Sinn 2012).
Konkret bedeutet das griine Paradoxon das Folgende:

1. WennzurVerringerungder CO,-Emissionenim Zeit-
ablauf steigende Steuern erhoben werden, dann
falltfurdie Eigentimer der Preisin der Zukunft star-
keralsderheutige Preis,und sie werden ihre Boden-
schatze lieber heute als morgen fordern.

2. Der extensive Ausbau regenerativer Energien
erleichtert die Substitution fossiler Brennstoffe in
der Zukunft. Die Absicht, Jahr fiir Jahr in immer
starker werdendem Umfang aufregenerative Ener-
gien umzustellen, erh6ht den Druck auf zukiinftige
Absatzmarkte der Ressourcenbesitzer, nicht aber
aufdie heutigen Absatzmarkte. Entsprechend fiihrt
auch derAusbauvon Alternativenergienin der Ten-
denzins griine Paradoxon.

3. Miteiner Mengenregulierung durch den Emissions-
handel lieRe sich das griine Paradoxon aufheben.
Das setzt aber voraus, dass der Emissionshandel
globalumgesetzt wird. Wenn allerdings nur ein Teil
aller ressourcennutzenden Lander mitmacht, ent-
steht auch bei einer solchen Mengenregulierung
das griine Paradoxon. Wird beispielsweise im Rah-
men des europadischen Emissionshandels die
CO,-Emissionsmenge in Europa Jahr fir Jahr abge-
senkt, dann werden die Lander, die sich nicht am
Klimaschutz beteiligen, schon heute nicht nur die
heute in Europa nicht nachgefragten Mengen den
Ressourcenbesitzern abnehmen,sondern auch das
zusatzliche Mehrangebot der Ressourceneigentii-
mer aufgrund der immer weiter zunehmenden
Reduktionder CO,-Emissionenin Europa. Uberdie-
sen Umweg greift auch beim Emissionshandel das
griine Paradoxon, und dem Klima wird damit ein-
mal mehr ein schlechter Dienst erwiesen.

Sinn fordert daher ein weltweites Emissionshandels-
system, mit dem man die Abbaumenge Jahr fir Jahr
regulieren und langsam abschmelzen kann. Zusatzlich
fordert er einen Wechsel auf eine Quellensteuer von
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Kapitalertragen. Das wiirde fiir die Bewohner der
Industrieldnder im Durchschnitt nichts dandern, aber
fur die Ressourcenanbieter wére es weniger attraktiv,
ihre Ressourcen heute zu verkaufen, da die Anlageren-
diten fir die Ertrage vom Abbau ihrer natiirlichen Res-
sourcen auf dem Kapitalmarkt fiir sie sinken.

DAS EEG: KOSTSPIELIGE UMWELTPOLITIK OHNE
WIRKUNG

Ebenso wie Joachim Weimann (2009) kritisiert
Hans-Werner Sinn das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), das durch die Einflihrung des europaischen Emis-
sionshandels seine Wirkung auf die CO,-Emissionen
vollkommen verloren hat. Durch den europdischen
Emissionshandel ist die Gesamtmenge an Emissionen
festgeschrieben, und nationale Alleingdnge wie mit
dem EEG kdnnen nur noch die rdumliche Verteilung der
Vermeidungsaktivitdten verdndern: Da durch die
EEG-Forderung in Deutschland mehr Windkraft- und
Solarstrom produziert wird, sinkt in Deutschland die
Nachfrage nach Emissionsrechten. Dadurch fallen die
Preise, und die Emissionsrechte werden in anderen
Landern gekauft. Fir das Klima ist dadurch nichts
gewonnen. Das aber kostet die deutschen Stromkun-
den jahrlich rund 25 Mrd. Euro.

Erneuerbare Energie wird in der Folge auch nicht
dort produziert, wo sie effizient ist, sondern wo sie sub-
ventioniert wird. Das deutsche EEG sorgt dafiir, dass
sichinden windreichen Regionen Europas Windkraftra-
der nicht rentieren, weil sie sich gegen alte Kohlekraft-
werke, die billig zusatzliche Zertifikate kaufen kdnnen,
nicht behaupten kénnen.

Was haufig wenig beachtet wird: Der Emissions-
handel macht nicht nur den geplanten Ausbau erneu-
erbarer Energien nutzlos, es macht auch den individu-
ellen Einsatz fur den Klimaschutz bedeutungslos.
Wenn sich dieses Wissen durchsetzt, dann kann sich
das verheerend auf die Einstellung gegeniiber dem
Umweltschutz auswirken. In einer Radiosendung
berichtete ein Schulleiter stolz, dass seine Schiiler in
jeder Pause durch alle Klassenrdume laufen, um das
Licht auszumachen, und er ihnen dann vorrechnet,
wie viel CO,-Emissionen dadurch vermieden wurden.
Dierichtige Antwort ware: 0,0 Gramm. Denn der einge-
sparte Strom reduziert nur die Nachfrage des lokalen
Energieversorgers nach Emissionsrechten, entspre-
chend sinkt der Preis auf dem Emissionsrechtemarkt,
bis dieim Emissionshandelssystem festgelegte Menge
wieder gentigend Abnehmer findet. Wenn die jungen,
engagierten Schiiler merken, dass sie eigentlich rein-
gelegt wurden und ihr Einsatz einzig die Stromkosten
der Schule senken half, darf es wenig verwundern,
wenn ihr Engagement flir den Umweltschutz nachhal-
tig erschittert wird. Offenheit ist hier zielfihrender.
Als ich Uber dieses Problem in meiner alten Schule
referierte, kamen danach die Mitglieder einer Schu-
ler-Umweltinitiative und fragten, ob es dann nicht
wenigstens sinnvoll sei, Geld zu sparen, um Emissi-
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onsrechte aufzukaufen und so vom Markt zu
nehmen.

FLATTERSTROM UND DIE GRENZEN DER
ENERGIEWENDE

Hans-Werner Sinn hat nicht nur grundlegende Arbeiten
zur Inzidenzanalyse umweltpolitischer Instrumente
geschrieben und mit seinen wissenschaftlichen Beitra-
gen und dem Buch zum griinen Paradoxon die wissen-
schaftliche und offentliche Diskussion malfigeblich
beeinflusst, er beschaftigt sich auch weiterhin intensiv
mit konkreten Fragen beziiglich der Umsetzung kon-
kreter umweltpolitischer Ziele. Seine jlingste Arbeit
(Sinn 2017) beschaftigt sich mit den technischen Gren-
zen eines Ausbaus von Windkraftwerken und Solaran-
lagen. Das Hauptproblem ist hierbei die Speicherung
der so gewonnenen Energie, denn der Wind blast nicht
immer zu der Zeit, zu der Strom benétigt wird, und auch
die Ausbeute der Sonnenenergie orientiert sich nicht
am Verbrauch. Der Energieverbrauch schwankt dabei
nicht nur tUber den Tag, sondern insbesondere auch
Uber die Woche und tiber das Jahr hinweg. Die Produk-
tion von Strom durch Windkraft und Sonnenkraft ist
ebenfalls starken Schwankungen unterworfen. Will
man den Anteil erneuerbarer Energie dauerhaft am
Gesamtstromverbrauch steigern, muss man daher die
Verfugbarkeit von Wind- und Sonnenstrom mit Hilfe
von Pufferspeichern an den Verbrauch anpassen.
Solange Pufferspeicher nurim geringfligigen Malte ver-
fugbarsind, muss manim Hintergrund Kohle- oder Gas-
kraftwerkskapazitdten vorhalten, um griinen Strom
einspeisen zu kdnnen, ohne die Versorgungssicherheit
zu gefdhrden. Die Fixkosten dieser vorgehaltenen Kraft-
werke machen die Energiekosten in Deutschland, im
Vergleich zu den Energiekosten in den Nachbarstaaten,
deutlich teurer.

Mit Pumpspeichern ldsst sich die Verfligbarkeit
von Wind- und Sonnenstrom allerdings nur unzurei-
chend glatten. Zu gering sind die maximal zur Verfi-
gung stehenden Kapazitaten, selbst wenn man die
potenziellen Kapazitaten der Nachbarlander Norwe-
gen, Ddnemark, Schweiz und Osterreich mit einbezieht.
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In seinen Berechnungen zeigt Hans-Werner Sinn, dass
die Nutzung samtlicher potenziell méglicher Speicher-
kapazitaten nicht ausreichen wiirde, um fir mehr als
50% des Energieverbrauchs durch Wind- und Sonnen-
energie eine sichere Energieversorgung sicherzustel-
len. Das Problem sind dabei nicht die kurzfristigen
Schwankungen. Vielmehr sind es die in der 6ffentlichen
Debatte weitgehend ignorierten saisonalen Schwan-
kungen. Intelligentes Energiemanagement, haufig als
Ausweg genannt, kann allenfalls helfen, kurzfristige
Schwankungen auszugleichen, nicht jedoch, saisonale
Schwankungen.

So verbleibt bis auf Weiteres als einzig sinnvolle
Alternative, Kohle- und Gaskraftwerke parallel zu den
erneuerbaren Energien weiter zu betreiben. Das Vor-
halten solcher Doppelstrukturen macht den Strom ext-
rem teuer, ohne dass dadurch zumindest ein substanzi-
eller Beitrag fur das Klima geleistet wiirde. Sinn pla-
diert deshalb auch dafiir, neu tber die weitere Verwen-
dung und den Ausbau der Kernkraft nachzudenken.
Wenn wir so weitermachen, wie geplant, dann schaffen
wir eine Energiewende ohne Umweltschutz. Daflir aber
wandeln wir Naturlandschaften in Industrielandschaf-
tenum.
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