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Rezumat

Pe fondul unui mozaic international complex, caracterizat cel putin in ultimii doi-trei ani de o
resurgentd a amenintarii teroriste pe continentul european, de manifestari violente ale
euroscepticismului ce au culminat cu votul favorabil iesirii Marii Britanii din Uniunea
Europeana si de cea mai grava criza globala a refugiatilor de la cel de-al doilea razboi mondial
incoace, solidaritatea si puterea normativa ale Uniunii sunt puse la grea incercare. Aderarea
Turciei ramane o mare provocare pentru UE, iar preocupdrile comunititii europene {in in
principal de dimensiunea Turciei, de populatia sa, cultura, limba, religia si regimul politic al
acesteia, dar si de faptul cd un nou stat implicd modificari institutionale. Lucrarea de fata isi
propune sa analizeze, pe scurt, potentialul de actor global al Uniunii Europene, politica de
extindere a UE, ca instrument de exercitare substantiald a acestei puteri normative, si, in doua
capitole dedicate, dinamica si evolutia istorica a relatiilor dintre Turcia si comunitatea
europeand. In baza unor argumente pro si contra aderirii, putem conchide ci tara are nevoie de
un legislativ puternic, o presa mai libera, o justitie impartiald si un dialog public inclusiv care
sa respecte si sd asculte vocea fiecarui cetdtean, in conformitate cu asteptarile normative ale
Uniunii Europene. Toate acestea in contextul in care trebuie sd ne punem intrebarea daca
conditionalitatea extinderii mai poate fi considerata cel mai eficient instrument de politica
externd de care dispune Uniunea la ora actuala.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; Turcia; europenizare; conditionalitate; Politica de
Extindere.
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Introducere

Actuala erd a globalizarii si a interdependentelor complexe, cu efectele sale ambivalente
evidentiate de criza economicd globala si de resurgenta statelor-natiune pe fondul crizei
migrantilor cu care confruntd Europa, a fost salutatd cu mult entuziasm de liderii politici
occidentali ca marcand sfarsitul celei maniheiste, bipolare, a Razboiului Rece, caracterizata de
lupta pentru suprematia mondiala intre cele doua superputeri — Statele Unite ale Americii
(reprezentand viziunea liberala si a economiei de piata asupra lumii) si fosta Uniune Sovietica
(reprezentand viziunea socialistd si a economiei centralizate asupra lumii). Amploarea,
varietatea si accelerarea interconectivitatilor au devenit din ce in ce mai evidente in fiecare sfera
a vietii internationale, de la cea militara la cea economica si cea culturald. Noi provocari globale
si amenintdri asimetrice precum cele reprezentate de flagelul terorismului, statele fragile sau in
curs de esuare, schimbarile climatice sau conflictele interetnice si-au facut loc pe agenda
politica a actorilor statali si a principalelor organizatii internationale.

Globalizarea, cu toate ca nu este nicidecum un fenomen nou, poate fi conceptualizata ca
o modificare sau transformare structurala la scard spatiald a organizarii sociale umane ce leaga
comunitati indepartate si extinde raza relatiilor de putere dincolo de regiuni si continente,
spargand teoretic bariera frontierelor fizice clasice. Globalizarea afecteaza in aceeasi masura
statele mari si mici §i, cu toate cd nimeni nu se afld la carma acestui proces, de reguld
modificarile produse sunt calitative si ireversibile. ,,Sfarsitul Razboiului Rece a marcat si
depasirea divizarii Europei specificd perioadei anterioare. Reunificarea celor doud state
germane, prabusirea comunismului in Estul Europei si implozia URSS (intregitd de retragerea
fortelor militare sovietice din Centrul Europei) au deschis noi perspective unificarii

continentului’?

. $1, cu toate ca a redus decalajele in ceea ce priveste avutia natiunilor, in plan
interstatal, globalizarea a creat totodata clivaje sociale prin adancirea disparitatilor de venit in
interiorul acelorasi natiuni, in plan intrastatal. Iar acest aspect este semnalat si fructificat de
politicieni populisti care submineazd din interior ordinea mondiald liberala, aratand ca
Occidentul nu este capabil sa gestioneze in mod echitabil succesul propriului model de
dezvoltare.

Pe acest fundal, Uniunea Europeana poate fi consideratd drept o tentativa temerara de

controlare a fortelor centrifuge ale globalizarii, si nu de combatere a acestora, prin regionalizare,

in care o parte a atributelor suverane ale statelor membre sunt delegate, spre a fi gestionate sub

! Mihail E. Ionescu, ,,Uniunea Europeand si Distributia Globald a Puterii: Viitorul Relatiilor Transatlantice”, text
prezentat public la Institutul European din Romania in 2006.



spectrul intereselor comune, institutiilor europene. Este demn de mentionat ca UE este cea mai
avansatd entitate de acest tip?, aflatd in prezent la stadiul de uniune economici si monetari
incompleta. Stadiul ultim ar trebui sa fie cel al unei uniuni politice, insa evolutii recente la nivel
european nu lasa sa se intrevada prea multe motive de optimism 1n acest sens. Stabilirea unei
federatii europene intre statele suverane ramane o sarcind dificild mai ales din cauza
contradictiei dintre profunzimea integrarii si pragmatismul rational al statului-natiune,
principalul actor al relatiilor internationale.

Angrenata intr-un mozaic international complex si deosebit de dinamic, caracterizat cel
putin 1n ultimii doi-trei ani de o recrudescenta a ameninfarii teroriste pe continentul european,
de manifestari violente ale euroscepticismului ce au culminat cu votul favorabil iesirii Marii
Britanii din Uniune si de cea mai grava criza globala a refugiatilor de cel de-al doilea razboi

mondial incoace®

, una dintre prioritatile Comisiei Juncker era de a face din Uniunea Europeana
,.un actor global mai puternic™*. In acest sens, UE, in calitate de putere normativa, si-a propus,
printre altele, sd contribuie la instaurarea unui climat de pace si stabilitate in vecinatatea
europeana, prin continuarea negocierilor de extindere, in special cu Balcanii de Vest, dar si cu
Turcia, care si-a inceput apropierea de Comunitatea Economica Europeana in 1959 si a semnat
un acord de asociere cu aceasta Incd din 1963. Pentru liderii turci de la vremea respectiva,
concretizarea perspectivelor aderarii la proiectul european ar fi reprezentat poate incununarea
ultimd a reformelor de modernizare si secularizare promovate de fostul erou de la Gallipoli si
fondator al Turciei moderne, Mustafa Kemal Atatiirk, cel care a abolit sultanatul si a proclamat
republica in octombrie 1923. Turcia era In 1963 o tard ce prezenta anumite trasaturi
democratice, Tnsa care experimentase cu doar trei ani inainte prima dintre cele patru lovituri de
stat militare ce aveau sa se produca in interiorul sau in urmatorii 35 de ani. Cea mai recenta a
avut loc la mijlocul lunii iulie 2016, cand o parte a armatei turce a incercat sa schimbe in mod
brutal regimul condus de presedintele Recep Tayyip Erdogan si de partidul acestuia AKP
(Partidul Dreptatii si Dezvoltarii).

La nivel european, in conformitate cu viziunea expusa de Jean-Claude Juncker inca din

timpul campaniei sale electorale, ,,nicio noud extindere nu ar urma sa aibd loc in urmatorii cinci

2 O entitate politici non-westfalicd, ce nu se supune logicii moderne a anarhiei ca principiu ordonator structural.
Pentru o discutie mai ampla in acest sens, a se consulta Radu-Sebastian Ungureanu, ,,Abordarea securitatii
internationale de catre Uniunea Europeana”, in George Anglitoiu (coord.), Europenizarea: studii de guvernare §i
securitate, (Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2015), pp. 18-29.

3 Declaratie oficiald a Comisarului European pentru Migratie si Afaceri Interne, Dimitris Avramopoulos, accesatd
la 20.07.2016, disponibild la: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-5498_en.htm.

4 Site-ul Comisiei Europene, ,A Stronger Global Actor”, accesat la 20.07.2016, disponibil la:
http://ec.europa.eu/priorities/global-actor/index_en.htm.
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ani”® (adica pe perioada mandatului actualei comisii, inceput la 1 noiembrie 2014), accentul
urmand sa fie pus pe crestere economica, coeziune si stabilitate financiara. Tot in 2014, Juncker
avertiza, cu trimitere la Turcia, ca ,,un stat care interzice Twitter nu are ce cauta in Uniunea
Europeana™®. Intre timp, criza migrantilor a modificat substantial datele ecuatiei si atitudinea
leadershipului european la adresa Ankarei, insa problemele de fond au rdmas si unele chiar s-
au acutizat pe fondul masurilor punitive adoptate de regim in urma loviturii de stat esuate, dupa
cum noteaza si raportul de progres in vederea aderarii Turciei realizat de Comisia Europeana
pentru anul 2016. Fara indoiala ca aderarea Turciei ramane o mare provocare pentru UE, iar
preocuparile comunitatii europene tin in principal de dimensiunea tarii, de populatia sa, cultura,
limba, religia si regimul politic al acesteia, dar si de faptul ca un nou stat implicad modificari la
nivel institutional, mai precis modificari aduse arhitecturii normative si functionale a UE. Un
peisaj complicat i mai mult de decizia fatidica si istorica, adoptata prin referendum la 23 iunie
2016, a Marii Britanii de a parasi Uniunea Europeana.

Cu toate ca in cazul Turciei niciuna dintre par{i nu pare, cel putin la nivel retoric, sa 1si
doreasca cu adevarat sa renunte la negocierile de aderare incepute in 2005, acestea se deruleaza
cu dificultate, cu 16 capitole de negociere deschise pand acum si doar unul dintre ele inchis
provizoriu. Negocierile au fost chiar sistate complet pe perioada presedintiei cipriote a
Consiliului UE in al doilea semestru al lui 2012. Care este stadiul actual si care sunt
perspectivele de aderare ale Turciei, a carei relatii cu integrarea europeana a inceput in urma cu
peste cinci decenii?’. Putem vorbi despre o dilemi a europenizrii Turciei, intre aderarea la UE
si prezervarea traditiei islamice? Si, nu in ultimul rand, cum pot influenta lupta impotriva
autointituluatului Stat Islamic si criza migrantilor evolutia acestui dosar?

In incercarea de a explora variante de raspunsuri pentru aceste intrebiri, prezentul
document de lucru (working paper), fara a avea ambitia unui material exhaustiv, apeleaza la o
metodologie ce vizeaza in principal analiza critica a literaturii de specialitate consacrate
subiectului, a unor evolutii istorice si date statistice relevante, dar si a declaratiilor si
documentelor oficiale facute sau produse de oficiali sau institutii reprezentand Uniunea
Europeana si administratia de la Ankara. Ulterior, acestea vor servi conturarii unor argumente
pro si contra aderarii §i, in final, a unor posibile scenarii descriptive de viitor pentru relatia

dintre cele doua entitati.

5 Ibidem.

® EurActiv, ,,Juncker and Schulz say ‘no’ to Turkey in last TV duel”, accesat la 21.07.2016, disponibil la:
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/juncker-and-schulz-say-no-to-turkey-in-last-tv-duel/.

7 Site-ul Comisiei Europene, ,,Extinderea UE”, accesat la 21.07.2016, disponibil la:
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/index_ro.htm.
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Instrumentarul teoretic si conceptual este furnizat de Politica de Extindere, de
transguvernamentalismul intensiv, ca modalitate de elaborare a politicilor europene (in care
statele sunt considerati actori rationali ce detin rolul principal pe scena UE) specifica etapei
actuale de negocieri cu Turcia, completat cu elemente desprinse din Teoria Relatiilor
Internationale si a Studiilor Europene, adecvate cercetarii si studiului de caz.

Astfel, in prima sectiune a lucrarii, este analizat, pe scurt, potentialul de actor global al
Uniunii Europene, cu accent pe capacitatea de putere normativa a acesteia. Urmatoarele doua
capitole sunt dedicate politicii de extindere a UE, ca instrument de exercitare substantiald a
acestei puteri normative, respectiv, dinamicii si evolutiei istorice a relatiilor dintre Turcia si
comunitatea europeana. Urmadtoarea sectiune trasecaza avantaje si dezavantaje ce pot
fundamenta o eventuald dilema a europenizarii Turciei, atat pentru guvernul turc, cat si pentru
Bruxelles. Cu toate cd ar fi hazardat sd emitem previziuni legate de un calendar exact al
negocierilor, In prezent parca mai mult decat niciodatd, integrarea Turciei ar putea deveni o
necesitate strategica pentru UE, In consonanta cu ambitiile acesteia de a juca un rol cu adevarat
important in politica si economia mondiald si de a-si reduce dependenta energetica fatd de
Rusia. O privire de ansamblu asupra perspectivelor actuale de evolutie a relatiilor dintre

Uniunea Europeana si Turcia serveste drept concluzii pentru lucrarea de fata.

1. Uniunea Europeana ca actor global

In cea mai mare parte a ultimilor 70 de ani, Statele Unite ale Americii, Canada si o
Europa angajatd intr-un proces de integrare graduald dupa 1945 (cunoscuta sub numele de
Uniunea Europeana dupa Tratatul de la Masstricht din 1993) au constituit o zona vasta de pace,
prosperitate si democratie. Comunitatea transatlantica numara in prezent peste 900 de milioane
de locuitori si peste 30 de tari. Prin forta sa transformatoare si vocatia sa normativa ea a devenit
un exemplu de cooperare regionala emulat in Africa, America Latina si Asia de Sud-Est, servind
drept custode al ordinii mondiale liberale.

In opinia fostului consilier al premierului britanic Tony Blair si diplomat european
Robert Cooper, dupa incheierea Razboiului Rece, lumea si ordinea politica internationald au
intrat Intr-o faza de transformare mai ampla chiar decat cele generate de marile evenimente
revolutionare din istoria universald, precum Revolutia Franceza (1789), Congresul de la Viena
(1815) sau Conferinta de Pace de la Paris (1919). ,,Traim intr-o lume noud, insd nu exista nicio

noud ordine mondiald (pentru a utiliza o expresie la moda in anii de dupa 1990), nicio noua



dezordine mondiala (pentru a utiliza o expresie care a devenit si mai la moda). In Destramarea
Natiunilor, Cooper vorbeste despre un sistem international postmodern structurat in jurul
Uniunii Europene, cu ,,0 zoni de siguranti in Europa si una de haos si pericole in afara sa”®. De
fapt, inca de la aparitia Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in 1952,
,»parintii fondatori” ai UE au avut la baza dorinta primordialad de reconciliere franco-germana si
evitarea izbucnirii unui nou razboi european si mondial, pornind de la principiul liberal ca tarile
care intretin bune relatii comerciale sunt mai putin dispuse sa se razboiasca intre ele. Se poate
spune ca acest obiectiv al pacii europene, coroborat de teoria pacii democratice, a fost atins, iar
in prezent este de neconceput un conflict violent intre statele membre UE, care formeaza o
veritabild comunitate de securitate!®. Potrivit lui Cooper, prin extinderea Uniunii Europene se
dorea consolidarea acestui sistem, din care forta era exclusd ca modalitate de solutionare a
diferendelor, iar drepturile omului si libertatile civile erau respectate.

»Qlobalizarea are propria structurd de putere, cu mult mai complexd decat cea a
Razboiului Rece”, care ,,era echilibrat la centru de cele doua superputeri: Statele Unite si

»11 potrivit lui Thomas Friedman. Dupi cum ne-a dovedit ultimul sfert de

Uniunea Sovietica
secol, incheierea Razboiului Rece nu s-a tradus cu necesitate printr-o atenuare a naturii
conflictuale a relatiilor internationale, ci mai degraba printr-o modificare de paradigma. La
randul sau, Joseph Nye observa ca in prezent lumea este distribuitd dupa un tipar ce seamana

cu un joc de sah complex si tridimensional. '

Pe tabla de sah de deasupra, puterea militara este
in mare parte unipolard si, cel mai probabil, SUA 1si va mentine suprematia inca mult timp la
acest capitol. In partea mediana insa, puterea economici este multipolara de peste un deceniu,
iar Statele Unite, Europa, Japonia si China joacd de la un nivel apropiat de valoare, in timp ce
alte state vin puternic din spate — statele BRICS. ,, Tabla de sah inferioara este taramul relatiilor
transnationale care trec de granite si ies de sub controlul guvernamental.”*3

in timpul crizei, economia Uniunii Europene a depisit-0 pe cea a Statelor Unite ale
Americii, cu toate ca din punct de vedere militar diferenta continua sa fie uriasa in favoarea

celei din urma. Pana in 2014, PIB-ul in preturile actuale de la nivelul UE28 a ajuns la 13,9

8 Robert Cooper, Destrdmarea Natiunilor, (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2007), p. 81.

% Ibidem.

10 Definitd de Adler si Barnett drept o ,,regiune transnationald compusi din state suverane, ale ciror popoare
mentin asteptari intemeiate asupra schimbarilor pasnice”. Emanuel Adler, Michael Barnett, ,,A Framework for
the Study of Security Communities”, in Emanuel Adler, Michael Barnett (eds.), Security Communities,
(Cambridge: Cambridge University Press, 1998), p.30.

1 Thomas L. Friedman, Lexus si Mdslinul, (Iasi: Polirom, 2008), p. 34.

12 Joseph S. Nye, Jr., Viitorul Puterii, (Bucuresti: Polirom, 2012), p. 14.

13 1bidem.



trilioane EUR (13 900 miliarde EUR), fiind cu circa 6,2 % mai mare decat cel din SUA.** lar
populatia de 510 de milioane de persoane a Uniunii este considerabil mai mare decat cele 320
de milioane ale Statelor Unite ale Americii. Luate individual, poate ca Marea Britanie, Franta
sau Germania nu vor reusi vreodata sa prinda din urma Statele Unite ale Americii, dat fiind ca
fiecareia dintre ele ii lipsesc populatia si resursele necesare. Pe de altd parte, decizia Marii
Britanii de a parisi Uniunea Europeani ca urmare a rezultatului unei consultiri populare®, care
i-a luat prin surprindere inclusiv pe partizanii Brexit, a avut efectul unei unde de soc resimtite
pe plan international. Impactul politic, economic si social al acestei decizii istorice a unui stat
membru de a accesa articolul 50 al Tratatului de la Lisabona (ce le ofera celor doua parti un
termen de doi ani pentru a stabili termenii ,,divortului”) este inca greu de estimat §i creeaza un
precedent periculos.

In contextul in care am putea presupune ci globalizarea va continua si fie principalul
factor ce va modela politica internationald, transformarea puterii economice in influenta politica
va ramane o miza esentiald intr-un sistem international mult mai eterogen. Dar, cu toate ca in
plan economic Uniunea Europeana ar putea fi un gigant (la nivelul anului 2014, UE28 detinea
23,8% din PIB-ul mondial, fiind urmati de SUA cu 22,2%1°), cu sigurantd cd, in plan politic,
in calitatea sa de putere normativa, ambitiile nu 1i sunt Intotdeauna confirmate de rezultate si
evolutii concrete ,,in teren”. Principalul resort utilizat de Uniunea Europeana in actiunea sa de
actor global este ceea ce in literatura de specialitate este cunoscut drept soft power ', mai exact
abilitatea de a obtine ceea ce iti doresti prin forfa atractiei si persuasiune, mai degraba decat
prin coercitie si recompense. ,,Acest lucru este demonstrat de faptul ca UE favorizeaza in
relatiile internationale persuasiunea (cooperarea cu terfi) fatda de forta militard si
multilaterialismul ca reactie la unilateralismul apirut si promovat cu forta in ultimii ani”8, Cu
toate ca generalul Mihai lonescu facea aceasta remarca in 2006, unilateralismul mentionat fiind
cel de sorginte americana (afirmat cu tarie prin invaziile din Afghanistan si Irak din 2001 si,
respectiv, 2003), evolutii geopolitice de datd mai recenta atesta ca ea ramane la fel de valabila

si un deceniu mai tarziu. lar o cauza principala pentru aceasta stare de fapt este ca Europa nu

14 Site-ul Eurostat, ,,The EU in the world” (editia 2016), accesat la 28.12.2016, textul integral al raportului este
disponibil la: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7589036/KS-EX-16-001-EN-N.pdf/bcach30c-
0be9-4c2e-a06d-4bldaead493e.

15 BBC News, ,,Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU”, accesat la 25.07.2016, disponibil la:
http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887.

16 Eurostat, ,,The EU in the world”.

17 Termenul de soft power (putere blandi) a fost folosit pentru prima datd de Joseph Nye Jr. intr-un articol
publicat in revista Foreign Policy in anul 1990. Articol disponibil la:
http://faculty.maxwell.syr.edu/rdenever/PPA-730-27/Nye%201990.pdf.

18 Mihail E. lonescu, textul citat.
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detine capabilitati militare pe masura resurselor sale economice. Ii lipseste inca acel hard power
(putere brutd) consistent, adica forta militard si capacitatea de proiectie a acesteia la nivel
global. Ce presupune 1nsa puterea normativa a Uniunii Europene, mentionata anterior?

Dupa ce analizeaza propuneri de interpretare a UE ca o putere militara si putere civila,
Ian Manners sugereaza un concept alternativ, in opinia sa cel mai adecvat pentru a surprinde
rolul Uniunii Europene pe scena internationald, in spetd acela de putere normativa, pe care o
defineste drept o ,,natura ideationald caracterizata prin principii comune si o disponibilitate de
a ignora conventiile de tip westfalic”'®, tradusa printr-un angajament fati de principii, valori si
norme universale ce guverneaza relatiile dintre statele membre si dintre UE si tari terte. Aceasta
viziune a fost institutionalizati prin asa-numitele criterii de la Copenhaga?®, un set de principii
comune la care orice stat aspirant trebuie sa le indeplineasca pentru a deveni membru al Uniunii
Europene. Potrivit lui Manners, bazele normative ale Uniunii Europene sunt concentrate in cinci
norme centrale: centralitatea pacii, ideea de libertate, democratia, statul de drept si, nu in
ultimul rand, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Acestea sunt
completate si de patru norme asa-zis ,,minore”: solidaritatea sociald, antidiscriminarea si
protectia minoritdtilor, dezvoltare durabild si buna guvernare.?! Capabilititile normative ale
UE, despre care s-ar putea spune ca reprezinta un ghid de politica externa comun, se regasesc
in politicile si practicile ce tin de relatiile cu vecinii, de la Politica Europeana de Vecinatate si
dimensiunile sale regionale (Parteneriatul Estic, Uniunea pentru Mediterana si Sinergia Marii
Negre) la cooperarea transfrontaliera si, in cel mai potent instrument de politica externa aflat la
dispozitia sa, Politica de Extindere. Conditionalitatea aderarii, mai ales filonul sau politic, are
capacitatea de a modifica structura stimulentelor pentru tarile candidate astfel incat sa
alimenteze modificari interne structurale, de substanta, pe care statele membre le doresc si le
asteapta din partea celor aspirante. Desi corelatia dintre perspectiva aderdrii s modernizarea
democraticd a statelor din Balcanii de Vest §i Turcia atestd puterea transformatoare a
conditionalitatii politice, exista numeroase exemple de state incluse in Politica de Vecinatate in
care UE a parut mai degraba interesatd de stabilitate decat de consolidarea liberalismului
constitutional si, implicit, a bunei guvernari.

Andrew Moravcsik mergea in 2010 pana la a considera Uniunea Europeana drept a doua

superputere, alaturi de SUA, intr-o lume caracterizatd de bipolarism: ,,Europa este singura

1% Tan Manners, ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms”, in JCMS, vol. 40, nr. 2 (2002), p. 239.
20 Criteriile de aderare au fost enuntate in declaratia Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993.
Acestea pot fi consultate accesand: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-
criteria_en.htm.

21 |an Manners, art. cit., p. 242-243.
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regiune din lume, pe langa Statele Unite ale Americii, capabila sa exercite o influenta globala
de-a lungul intregului spectru al puterii, de la soft la hard?2. O intrebare-cheie, ce se impune a
fi avuta in vedere in evaluarea viitoare a resurselor de putere ale Uniunii, este daca aceasta va
reusi s dea dovada de suficientd coeziune pentru a vorbi cu o singurd voce pe o gama variata
de probleme interne si internationale sau daca, din contra, va ramane o grupare de state
autolimitatd, cu un proces decizional dominat de identitdtile nationale, culturile politice si
interesele externe uneori contradictorii ale statelor membre. In cea mai recenta carte a sa
consacrata ordinii mondiale, Henry Kissinger face urmatoarea remarca in acest sens: ,,Uniunea
Europeana diminueaza caracterul suveran si functiile guvernamentale traditionale ale statelor
din componenta ei”, dar ,,politica europeana ramane in principal una de tip national si, in multe
tari, obiectiile fatd de politica UE au devenit o majord problema interna”?®. Acest ultim aspect
a fost confirmat de insusi presedintele Comisiei Europene Jean-Claude Juncker in discursul sau
privind Starea Uniunii din 2016, cand a recunoscut cu franchetea-i caracteristica faptul cd UE
se confrunta cu o ,,criza existentiala”, pe fondul ingrijorarilor crescande ale cetatenilor europeni
privind controlul granitelor exterioare si lupta impotriva terorismului.?

Si sd nu uitam ca toate aceste atribute nu i-au fost de prea mare ajutor blocului comunitar
atunci cand a fost pus in situatia de a rdspunde unor agresiuni §i violente grave produse in
imediata sa vecinatate. Lasand la o parte esecurile ce au marcat implicarea Uniunii Europene
in razboaiele din fosta Iugoslavie din anii 1990, ultimii ani au avut darul de a trezi odata pentru
totodeauna Uniunea din visul postmodern al lui Cooper. Razboiul fulger ruso-georgian din vara
lui 2008 si, mai recent, criza din Ucraina atestd ambitiile geopolitice cu iz revansard ale
Federatiei Ruse, care isi joacd cu abilitate cartea energetica, mai ales in relatia cu Uniunea
Europeana, si nu ezita sa recurgd la forta armata clasica pentru a-si impune punctul de vedere
si a testa limitele de suportabilitate ale Occidentului. Dupa cum remarca Walter Russell Mead,
,.fie cd vorbim despre fortele rusesti care au invadat Crimeea, despre China care face revendicari
agresive in apele sale de coastd, despre Japonia care raspunde cu o strategie din ce in ce mai
indrazneata sau despre Iranul care incearca sd isi foloseasca aliantele cu Siria s1 Hezbollah
pentru a domina Orientul Mijlociu, jocurile de putere de moda veche s-au reintors pe scena

relatiilor internationale”?. Intr-un punct de vedere similar, dar mai putin general, Dacian Duna

22 Andrew Moravcsik, ,,Europe: Rising Superpower in a Bipolar World”, in Alan S. Alexandroff, Andrew F.
Cooper (eds.), Rising States, Rising Institutions, (Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2010), pp. 151-
174.

2 Henry Kissinger, Ordinea Mondiald, (Bucuresti: Editura RAO, 2014), p.81.

24 The Guardian, ,,EU is facing existential crisis, says Jean-Claude Juncker”, accesat la 10.10.2016, disponibil la:
https://www.theguardian.com/world/2016/sep/13/jean-claude-juncker-eu-is-facing-existential-crisis.

% Walter R. Mead, ,,The Return of Geopolitics”, in Foreign Affairs, vol. 93, nr. 3 (2014), pp. 69-79.
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reuseste sa surprinda esenta situatiei dificile in care se afla UE: ,,Desi nu totul se leaga de
geopoliticd si geostrategie, trebuie subliniat faptul ca Europa nu isi poate permite sd ignore
revenirea Rusiei ca actor strategic global, care poate ameninta securitatea, stabilitatea si pacea
continentului, mai ales in partea sa vulnerabila: Europa de Est”?.

Mai mult, pe langa faptul ca are putine succese diplomatice la activ (dintre care poate
cel mai notabil ar fi Acordul de le Bruxelles mediat intre sarbi si kosovari?’) si o colaborare
restransd, in general, in domeniul securitatii comune — Incepe sa fie ridicatd cat mai serios
intrebarea legata de cat timp isi va mai permite Uniunea sa nu aiba o politica de aparare comuna
—, ,,UE este si va continua sa fie In viitor din ce in ce mai dependentd de importurile de

energie”?®

, mai exact de importurile de gaze naturale rusesti, care reprezinta singura alternativa
pentru numeroase state membre. Uniunea Europeana importa peste jumatate din totalul energiei
pe care o consuma, iar dependenta sa fata de importuri este in mod special pronuntata in cazul
titeiului (peste 90%) si al gazelor naturale (66%). Drept urmare, Comisia Europeana a lansat in
2014 o strategie pentru securitatea energeticd a Uniunii, menitd sd asigure o aprovizionare
constantd si suficientd cu energie pentru economiile si cetitenii europeni.’® Gazele
neconventionale, precum gazele de sist, ar putea intari securitatea energeticd a UE, dar ele
reprezintd un teren nou §i s-au lovit de o rezistenta politicd ferma din partea anumitor state
membre. Anularea proiectului de gazoduct South Stream, anuntata de Vladimir Putin cu ocazia
unei vizite la Ankara®, nu a fost cu siguranti un motiv de sarbitoare pentru europeni. Relatiile
dintre Rusia si Turcia s-au alienat pe fondul tensiunilor legate de implicare Moscovei in

conflictul din Siria, dar au primit un nou imbold prin semnarea unui important acord energetic

in prezenta sefilor de stat ai celor doua tari la Istanbul in octombrie 2016.

% Dacian Duna, ,,Uniunea Europeani intre normele puterii si puterea normelor”, in George Anglitoiu (coord.),
Europenizarea. studii de guvernare si securitate, (Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2015), pp. 45-62.

27 Site-ul SEAE, ,,Serbia and Kosovo reach landmark deal”, consultat la 05.08.2016, disponibil la:
http://eeas.europa.eu/top stories/2013/190413 eu-facilitated dialogue en.htm.

28 Tamas Szigetvari, ,,EU-Turkey Relations: Changing Approaches”, in Romanian Journal of European Affairs,
vol. 14, nr. 1 (2014), pp. 34-48.

2 Comisia Europeand, ,,European Energy Strategy”, accesatd la 27.12.2016, disponibila la: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:52014DC0330&qid=1407855611566.

30 Bloomberg, ,,Putin Scraps South Stream Gas Pipeline After EU Pressure”, consultat la 05.08.2016, disponibil
la: http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-12-01/putin-halts-south-stream-gas-pipeline-after-pressure-
from-eu.
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2. Politica de Extindere

In timpul Razboiului Rece, pe vremea cand lumea era impartita in cele doud ,,lagire”,
prin intermediul politicii de extindere numarul de membri al comunitatii europene s-a dublat de
la cei sase membri fondatori (Franta, Germania de Vest, Italia si Benelux). Dupa sfarsitul
Rézboiului Rece, de la mijlocul anilor ‘90 ritmul extinderii s-a accelerat spectaculos, mai ales
in interiorul fostei sfere de influentd nemijlocita si suveranitate limitatd a Uniunii Sovietice,
dupa prabusirea acesteia in 1991. ,,Sfarsitul Razboiului Rece a transformat asadar extinderea
intr-un subiect constant in agenda UE3!. Pe lang beneficiile fizice, cuantificabile in termeni
de teritoriu si populatie, noii membri extind piata unicd europeand, pot influenta pozitiv
eficienta politicilor comune, isi aduc propriul aport cultural in mixul european, iar extinderea a
ramas cel mai puternic instrument de politica externd al UE. Procesul de extindere dateazad de
la crearea CEE in 1957 si a evoluat in tandem cu aprofundarea integrarii europene. Spre
deosebire de imperiile clasice, care recurgeau la forta fizica si amenintari pentru a-i extinde
teritoriul sau sfera de influentd, UE poate fi considerati un imperiu neomedieval®, ce reuseste
sa scape logicii westfalice si isi extinde granitele exterioare prin forta sa de atractie, prin
elemente de soft power. Integrarea europeand promoveaza centralizarea puterii institutiilor si
transferul gradual de autoritate la nivel european, ceea ce suscita ingrijorari legate de erodarea
suveranitatii, un atribut asociat Tn mod traditional cu exclusivitatea si suprematia statului si a
vointei poporului. Fara a fi subliniatd sau nominalizatd ca atare in mod direct, problema
suveranitatii nationale a statelor membre a constituit cel mai disputat subiect in cadrul Uniunii,
incad de la semnarea Tratatului de la Roma. ,,Rezultatul este un hibrid, ceva intre un stat si o
confederatie, care opereaza prin reuniuni ministeriale si o birocratie comuna, - mai degraba ca
Stantul Imperiu German decit ca Europa secolului al XIX-lea”®®,

Bazele juridice ale aderarii la Comunitatile si Uniunea Europeand si ale extinderii
acestora de dupa 1991, spre est si sud, se regasesc in Tratatul de la Maastricht si in Tratatul de
la Amsterdam. Temeiul juridic care reglementeaza politica de extindere este Articolul 49 al
TUE de la Amsterdam, ce stipuleaza urmatoarele: ,, Orice stat european care respecta valorile
prevazute la articolul 6 alineatul (1) poate solicita sa devina membru al Uniunii. Statul
solicitant adreseaza cererea sa Consiliului, care se pronunta in unanimitate dupa consultarea

Comisiei §i dupa avizul conform al Parlamentului European, care se pronunta cu majoritatea

31 Ulrich Sedelmeier, ,,Extinderea”, in Helen Wallace, Mark A. Pollack si Alasdair R. Young, Elaborarea
Politicilor in Uniunea Europeand, (Bucuresti: Institutul European din Romania, 2011, Editia a 6-a), pp. 339-360.
32 Pentru 0 ampld analizd a conceptului, a se consulta Jan Zielonka, Europe as Empire. The Nature of the
Enlarged European Union, (Oxford: Oxford University Press, 2006).

33 Henry Kissinger, op cit., p. 81.
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absoluta a membrilor din care este constituit. Conditiile admiterii si adaptarile impuse de
acestea tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea fac obiectul unui acord intre statele membre
si statul solicitant. Acest acord se supune ratificarii de cdtre toate statele contractante, in
conformitate cu normele lor constitutionale”®*. Valorile si principiile europene la care se refera
articolul sunt libertatea, democratia, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, dar si statul de drept. Mai exact, cele cinci valori cardinale (alaturi de primatul
pacii) ce formeaza nucleul dur al puterii normative descrise de Manners. Acestora li se adauga
si Criteriile de la Copenhaga, ce introduc conditii calitative care vizeaza nu doar respectarea
aquisului comunitar, ci si criterii politice si economice. Comisia Europeana este responsabila
de evaluarea periodica a gradului de pregatire a tarilor candidate la aderare si formuleaza anual
rapoarte privind progresele inregistrate.

Pana acum, UE a trecut prin sapte etape de extindere, cel mai recent membru al familiei
europene fiind Croatia (care a avut capitole suplimentare de negociat fatd de Romania si
Bulgaria). Utilizarea de catre UE a conditionalitatii in privinta drepturilor omului si a
democratiei a sporit semnificativ in contextul extinderii spre est. In prezent, Albania, Turcia,
Republica Macedonia, Muntenegru si Serbia sunt state candidate. Islanda si-a anuntat in mod
oficial retragerea candidaturii pentru aderarea la UE 1n martie 2015, pe fondul venirii la putere
a unei formatiuni eurosceptice®. Iordan Barbulescu delimiteazi procesul de extindere-aderare
in doud mari etape. Astfel, potrivit acestuia, intre 1972 si 1989, am asistat la unificarea Europei
Occidentale sub stindardul democratiei occidentale, in timp ce extinderile succesive post-1989
au avut in vedere unificarea vestului cu estul european, scapat de sub umbrela dominatiei
sovietice, sub semnul recuperirii valorilor democratice occidentale.®® Dupid dizolvarea
solidaritatii proletare internationale, ,tarile Europei de Est au fost confruntate cu o tripla
tranzitie: de la dictatura comunistd la democratia pluralistd, de la administratia centrala la
economia de piatd si de la imperalismul sovietic hegemonic la o totald independentd a
statului”®’. Extinderea Uniunii cu statele in curs de tranzitie din centrul si estul Europei a
reprezentat nu doar din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ o provocare semnificativa,

mai ales prin prisma diferentelor economice si a dificultatilor structurale reminiscente ale

3 Textul integral al Tratatului de la Amsterdarm poate fi consultat la:
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf.

% EurActiv, ,,Iceland officially drops EU membership bid”, accesat la 07.08.2016, disponibil la:
http://www.euractiv.com/sections/enlargement/iceland-officially-drops-eu-membership-bid-312877.

% Tordan Barbulescu, Noua Europd. Identitate si model european, (lasi: Polirom, 2015), pp. 263-264.

37 Robert Bideleux, Richard Taylor, European Integration and Disintegration, (Londra: Routledge, 1996), p.
225.
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perioadei comuniste, amplificate de fortele centrifuge ale globalizarii si, pe cale de consecinta,
de presiuni concurentiale crescande.

Procedurile pentru negocierile de aderare au fost iIn mare masurd stabilite in cadrul
negocierilor pentru prima extindere, ce au fost purtate cu Marea Britanie, Irlanda, Danemarca
si Norvegia. In orice caz, chintesenta negocierilor de aderare este aceea ca acquisul comunitar
nu este negociabil, motiv pentru care 1n istoria UE concesiile, cu toate ca au existat, au fost
destul de limitate®®. Uniunea Europeani se asteapti ca si candidatii si se adapteze unilateral la
legislatia UE in vigoare, chiar daca politicile si practicile consacrate nu se muleaza perfect pe
specificul national. Marja de negociere este destul de limitata, traducandu-se de regula printr-
un calendar pentru adoptarea acquisului, mai degraba decat derogiri permanente.®

Dupa cum am mentionat anterior, extinderea, potentatd de forta transformatoare a
conditionalitatii pozitive, poate fi considerata un instrument de politica externa, poate cel mai
eficient de care dispune Uniunea la ora actuala. Fostul comisar european pentru extindere Stefan
Fiile remarca faptul ca ,.extinderea continud si fie cea mai eficientd politicd a Uniunii
Europene”. Supralicitind, am putea aprecia ci extinderile NATO si UE incepand cu anii 1990
sunt cele mai de succes politici intreprinse de niste organizatii internationale dupd incheierea
Rizboiului Rece. In primul rand, prin consolidarea democratiilor fragile a caror istorie a fost
marcata in perioada comunistd de regimuri autoritare si represive in interiorul unei comunitati
internationale prospere si democratice, ,,postmoderne”, reludnd unul dintre termenii preferati ai
lui Cooper, unul dintre arhitectii Strategiei de Securitate Europeana adoptate in 2003. In al
doilea rand, extinderea reprezintd o parghie de politicd externa prin utilizarea strategica pe post
de stimulent a acceptarii ca membru pentru a genera sau mentine modificari politice specifice
in statele aspirante. In ultimii ani insa, criza financiara si economici cu efecte la nivel global,
turbulentele cronicizate din interiorul zonei euro si o recrudescentd a euroscepticismului si
nationalismului toxic pe fondul crizei migrantilor au erodat din interior puterea normativa si
forta de atractie a Uniunii. Pe cale de consecintd, extinderea, ciandva o prioritate clara si o
poveste de succes a integrarii europene, a pierdut teren pe agenda de prioritati politice din
majoritatea statelor membre, inclusiv sub pretextul ,,oboselii extinderii” (enlargement fatigue).
,Capacitatea UE de a folosi conditiile de aderare pentru obiectivele de politica externd este

subminata si de dovada unei oboseli a extinderii ulterioara extinderii din 2007 si de accentul

38 Derogdrile britanice, daneze si irlandeze nu reprezintd o modificare a acquisului, ci o exceptie de la aplicarea
sa. Negocierile respective au fost purtate in plin Razboi Rece, ceea ce le-a conferit un caracter aparte.

3 Ulrich Sedelmeier, ,,Extinderea”, op.cit.

40 Site-ul Comisiei Europene, ,,EU Enlargement: priorities for 2014, comunicat de presi accesat la 15.08.2016,
disponibil la http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-930 en.htm.
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pus de oponentii extinderii pe capacitatea de absorbtie a UE”*!. Imperativele strategice ce
favorizau extinderea, potentate de dorinta de a evita o posibild dilema a excluderii, au cantarit
mai greu decét aplicarea unei conditionalitati stricte in cazul extinderii big-bang din 2004.
Experienta Romaniei si a Bulgariei este graitoare in acest sens. Cu toate cad la momentul
respectiv existau numeroase reticente printre liderii europeni referitoare la faptul ca cele doua
nu indeplineau pe deplin conditiile aderirii, ele s-au aliturat Uniunii la 1 ianuarie 2007. Insa
ingrijorarile legate de coruptie si criminalitate organizata au condus la crearea unui mecanism
extraordinar de monitorizare a ambelor tiri dupi aderare, inci in vigoare.*? Indiferent de pozitia
avuta fata de rolul jucat de acest instrument, cert este ca in perioada ce a urmat progresele in
domeniu au fost consistente, iar Romania a devenit un exemplu de bune practici in domeniu si
datorita conditionalitatii europene.

Poate ca nimic nu ilustreaza mai bine pierderea de elan a proiectului de extindere decat
relatiile dintre UE si Turcia, cea mai veche aspirantd la statutul de membru al comunitatii
europene. Dar pentru cd in orice crizd se afld, de reguld, o oportunitate ascunsa, situatia
dramatica provocata de valurile migratoare provenite din Orientul Mijlociu si Africa de Nord
au exercitat o presiune crescanda asupra Uniunii in sensul redeschiderii negocierilor de aderare
cu partenerii strategici, printre care si Turcia, care a profitat de ocazie. Astfel, In pofida
intransigentei mesajului de inceput de mandat al lui Juncker in ceea ce priveste extinderea, in
concluziile Consiliului European din 15 octombrie 2015 se vorbea despre o ,,reenergizare” a
procesului de aderare cu Turcia®®. Si, cu ocazia intalnirii lor din 29 noiembrie 2015 cu fostul
premier turc Ahmet Davutoglu, cand a avut loc primul summit UE-Turcia, cei 28 de lideri
europeni au confirmat dezghetarea negocierilor de aderare, consfintind rolul crucial al Turciei
in gasirea unei solutii de perspectiva pentru criza migratiei.

Transguvernamentalismul intensiv, specific etapei actuale de negociere dintre UE si
Turcia, presupune ca statele membre joaca un rol proeminent in stabilirea pozitiei de negociere
a UE si a formei tratatelor de aderare. Pe de alta parte, nu ar trebui neglijat nici rolul informal
al Comisiei, care poate negocia compromisuri si realizeaza raportul anual de evaluare a
progreselor. In orice caz, trebuie mentionat ci negocierile de aderare au un caracter

interguvernamental, ele fiind conduse de presedintele Consiliului, si nu de cel al Comisiei, dupa

41 Ulrich Sedelmeier, ,,Extinderea”, op.cit.

42 Comisia Europeand, ,,Mecanismul de cooperare si verificare pentru Bulgaria si Romania”, rapoartele privind
progresele inregistrate pot fi accesate la: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_ro.htm.

43 Associated Press, ,,EU, Turkey seek better relations at emergency refugee summit”, accesat la 17.08.2016,
disponibil la: http://bigstory.ap.org/article/60805ef1dc514199ac2bfd9257a0401f/eu-turkey-seek-better-relations-
emergency-refugee-summit.
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cum se Intampla, de exemplu, in cazul negocierii acordurilor economice si comerciale cu state

terte.

3. Dinamica relatiilor UE-Turcia

,Europa este caminul nostru comun, pe care |-am unit in jurul unor norme, principii si
valori comune”, se precizeaza in prima fraza a sectiunii dedicate relatiilor UE-Turcia de pe site-
ul Ministerului turc al Afacerilor Externe®. Si putem spune ci aceeasi viziune era impartisita
si de principalul artizan al Turciei moderne, construitd pe ruinele fostului Imperiu Otoman in
1923 de Mustafa Kemal Atatiirk (,,Parintele turcilor”)*. Atatiirk a abolit stilurile vestimentare
occidentale, adeseori cu semnificatie religioasd, a promovat renuntarea la valul islamic n randul
femeilor musulmane, a creat un sistem de invatamant secular si a inchis toate institutiile ce
aveau la baza legea canonica musulmana. Mai mult, el a incurajat organizarea de diferite forme
de divertisment cu iz occidental in Turcia pentru ca era convins ca stilul de viatd occidental
avea si fie cheia de bolti a transformdrii tarii lui intr-un stat national centralizat secular.*® In
1928, constitutia a dobandit in mod oficial un caracter laic prin Inlaturarea mentiunii referitoare
la faptul ca religia statului turc este Islamul, iar secularismul a fost recunoscut drept unul dintre
cele sase principii fundamentale ale statului. Un alfabet bazat pe cel latin a inlocuit scrierea
araba din Turcia otomana, iar in 1935 au fost adoptate numele de familie dupa modelul
european.*’

Cu toate ca dupa moartea lui Atatiirk in 1938 s-a renuntat la secularismul radical, iar
influenta Islamului in viata publica a fost partial restaurata, liderii politici turci care au introdus
democratia multipartinicd in 1950 au fost adeptii unei modernizari politice, sociale si
economice n spirit occidental, cu scopul de a redefini si a consolida locul acestui stat, cu o
incontestabild valoare geopolitica Tn bazinul extins al Marii Negre, pe scena globald. Asezata
pe doud continente si mostenind istoria Imperiului Otoman irefutabil legata de cea a Europei,
relatiile Turciei cu precursoarea actualei Uniuni Europene dateaza in mod oficial din 31 iulie
1959, cand Ankara a solicitat obtinerea statutului de stat asociat la Comunitatea Economica
Europeana (CEE), pe care I-a si obtinut la 12 septembrie 1963 (intrat in vigoare la 1 decembrie

1964). Acordul de la Ankara din 1963, alaturi de Protocolul Aditional semnat la 23 noiembrie

4 Site-ul MAE turc, ,,Turkey-EU Relations”, continut disponibil la: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-the-european-union.en.mfa.

5 Avand drept principii calduzitoare cele sase sdgefi: republicanism, populism, nafionalism, etatism, secularism
si reforma permanenta.

46 Jan Buruma, Avishai Margalit, Occidentalismul: Rézboiul impotriva Occidentului, (Bucuresti: Humanitas,
2016), p. 131.

47 peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, (Bucuresti: Humanitas, 2016), p.185.
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19708, a constituit fundamentul relatiilor dintre Turcia si CEE si a furnizat cadrul in care a fost
incheiat Acordul de Uniune Vamala, in vigoare de la 1 ianuarie 1996. Pe de alta parte, in cursul
anilor ‘70, strategia de dezvoltare economica a Turciei, axatd pe industrializare si substitutia
importurilor, a intrat in conflict cu angajamentul Ankarei de a liberaliza schimburile comerciale
cu CEE. Mai mult, interventia militara a Turciei din Cipru din 1974 (in urma unei lovituri de
stat a cipriotilor greci) si lovitura de stat militara din 1980 ce a Inlaturat guvernul civil au condus
la o deteriorare semnificativa a relatiilor dintre CEE si Turcia pana in 1983, cand au fost reluate
alegerile multipartinice. Potrivit Constitutiei adoptate in 1982, dupa lovitura de stat din 1980,
Turcia este 0 republica parlamentara si seculara. Cu toate ca tara a progresat in directia
democratiei liberale mai devreme decat diferite alte noi democratii, democratia turca nu a fost
inca consolidata, iar fragilitatea sa nu a fost pe deplin eliminata, dupa cum a dovedit-o si cea
mai recenta tentativa de lovitura de stat.

Cu riscul unei autoasumate izolari in randul celorlalte state musulmane ce priveau acest
proces drept o tradare a mostenirii sale islamice, modernizarea Turciei in tandem cu Occidentul
poate fi observata prin prisma unor realizari notabile: Turcia s-a alaturat Consiliului Europei in
1949, se numard printre membrii fondatori ai Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici creatd in 1961, a aderat la Alianta Nord-Atlantica in 1952 si a solicitat aderarea la
UE in urma cu aproape 30 de ani, in 1987 (fiind titulara celei mai vechi solicitari de aderare
inca nematerializate). O alta trasdtura fundamentalda de politica externd a Turciei moderne a
fost, cel putin in perioada Razboiului Rece si pe fondul amenintdrii comune reprezentate de
Uniunea Sovietica, relatia foarte apropiata cu Statele Unite ale Americii. In ciuda acestei ,,istorii
comune”, relatia dintre Turcia si Uniunea Europeand nu a fost nicidecum una usoara, fiind
practic un caz special si unic, marcat de numeroase suisuri §i coborasuri, precum si de lungi
perioade de stagnare, precum ,,deceniul pierdut” din anii 1990. Supervizarea armatei asupra
sistemului democratic, instabilitatea politicdA si economicd, chestiunea cipriotd, dar si
problematica drepturilor omului, in general, si a minoritatii kurde, in special, din Turcia au fost
de regula principalele responsabile pentru ritmul inconstant §i inconsistent al interactiunilor
dintre Ankara si Bruxelles din ultimele cinci decenii. Extrapoland, am putea spune si ca ,,multa
vreme, principalele argumente impotriva aderarii Turciei au fost rezumate de urmatorul slogan

— prea mare, prea sdracd §i prea musulmand”*®, insi o astfel de ipotezi se remarci, in mod

8 Acordul prevedea realizarea progresiva a unei uniuni vamale, in vederea sporirii relatiilor economice si
comerciale dintre Turcia si CEE; Textul integral al celor doud documente poate fi consultat la:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement 1964_en.pdf.

49 Tamas Szigetvari, art. cit.
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evident, prin lipsa de acuitate analitica. In acest context, amintim modul in care era perceputi
europenizarea in urma cu aproape un deceniu de o parte a elitei turcesti: ,,Europenizarea
reprezintd suma totald a valorilor timpurilor noastre, cum ar fi libertatea, justitia, bunul simt,
moderatia, pacea, unitatea, securitatea, prosperitatea, toleranta, diversitatea culturala. Uniunea
Europeana se ridica pe aceste concepte si pe trei piloni: democratie, drepturile omului si
economia de piatd”°.

Consiliul European de la Luxembourg®! din decembrie 1997 a confirmat capacitatea
Turciei de a adera la UE si, pe cale de consecinta, eligibilitatea sa ca stat membru pe termen
mediu. ,,Avand in vedere ca pe termen scurt era consideratd incad neeligibild (...) Consiliul
European din decembrie 1997 a situat Turcia intre grupul PECOS® + Cipru, state ce aveau
statutul de candidati care Incepeau sau erau in pregatiri pentru a Incepe negocierile de aderare,
si grupul format din alte state ce aveau diferite acorduri de cooperare cu UE, dar care nici nu
negociau aderarea, nici nu se pregiteau in acest sens”%. Un moment important pentru dinamica
relatiilor dintre UE si Turcia 1-a marcat Consiliul European de la Helsinki®* din 1999, ce a
desemnat Turcia drept ,,stat candidat destinat sa se alature Uniunii in baza acelorasi criterii
aplicate si celorlalte state candidate™>, fard a fi inclusd insd intre statele care isi negociau
aderarea la UE. Totusi, UE oferea astfel Turciei perspective clare de aderare, cu conditia ca
aceasta sa se conformeze criteriilor de la Copenhaga. Cadrul formal creat in perioada post-
Helsinki, inclusiv Acordul de Parteneriat semnat in 2001, a sporit influenta Uniunii asupra
regimului politic turc, iar conditionalitatea europeana s-a dovedit a fi, cel putin pana la
inceperea negocierilor oficiale, un catalizator puternic ce a permis Turciei sd se angajeze intr-
un ambitios proces de reforme constitutionale si legislative. in 2002, parlamentul turc a adoptat
trei pachete de ,,armonizare” ce au adus modificari importante codului penal, codurilor de
procedura penala si legislatiei antiteroriste. Drept urmare, Consiliul European de la Copenhaga

din acelasi an saluta progresele inregistrate de statul turc si stabilea ,,reanalizarea Turciei in

%0 Siileyman Demirel, ,,Europeanisation is a sum total of values of our times”, in Turkish Daily News (2007)
apud Cailin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalistd si Uniunea
Europeand, (Cluj-Napoca: CA Publishing, 2011), p. 154. Siilleyman Demirel a fost prim-ministrul Turciei in
perioada 1965-1993, de-a lungul a sapte mandate, fiind presedintele tarii in perioada 1993-2000.

51 Consiliul European de la Luxembourg, 1997, Concluziile Presedintiei pot fi consultate la:
http://www.europarl.europa.eu/summits/luxl_en.htm.

52 Grupul statelor foste comuniste din Europa Centrald si de Est care s-au aliturat UE in 2004 si 2007: Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Republica Ceha, Roméania si Bulgaria.

%3 Jordan Barbulescu, op.cit., p. 271.

54 Consiliul European de la Helsinki, 1999, Concluziile Presedintiei pot fi consultate la:
http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#a.

%5 Ibidem.
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decembrie 2004 in vederea stabilirii datei de incepere a negocierilor de aderare”®. Liberalizarea
economici a Turciei isi are radicinile in anii ‘80, sub presedintele Turgut Ozal, insi progrese
substantiale au fost realizare pe planurile politic, economic si social in prima decada a secolului
XXI, pe fondul unui proces activ de apropiere de comunitatea curopeana ce a alimentat
sperantele Turciei de a deveni un stat membru al Uniunii Europene. In linie cu aceste aspiratii,
Turcia a renuntat la condamnarea la moarte pentru crime in timp de pace in 2002, pentru ca
ulterior, Tn 2004, sa renunte complet la pedeapsa capitala. Repunerea in discutie a pedepsei cu
moartea de catre regimul Erdogan dupa tentativa de puci din iulie 2016 si perspectiva executarii
unora dintre presupusii responsabili au avut darul de a soca si indigna capitalele occidentale.
in fine, Consiliul European de la Bruxelles® din decembrie 2004 a fost cel care a dat
undi verde Turciei si Croatiei pentru inceperea negocierilor. In iunie 2005 Comisia prezinti o
propunere-cadru a negocierilor de aderare, privind metodele si principiile de negociere, in
conformitate cu concluziile Consiliului de la Bruxelles, iar in octombrie 2005 are loc prima
reuniune interguvernamentald UE-Turcia. Dupa inceperea oficiald a negocierilor, agenda a fost
dominata de problema, in continuare nerezolvata, a extinderii, de catre partea turca, a uniunii
vamale cu UE si pentru tarile care au aderat in 2004 si, in mod special, in raport cu Republica
Cipru. Capitolele suplimentare incluse pentru Turcia, comparativ cu cele negociate de tarile din
Europa Centrala si de Est (31 de capitole negociate pentru acestea din urma, 35 pentru Turcia),
se refera, printre altele, la sistemul judiciar si drepturile fundamentale si siguranta alimentara.
Un impediment important in calea progresului procesului de aderare raméne insd refuzul
Ankarei de a aplica Protocolul Aditional al Acordului de la Ankara in ceea ce priveste Republica
Cipru. Turcia conditioneaza aplicarea prevederilor de eventualitatea in care UE va accepta sa
intretina relatii cu Republica Ciprului de Nord (nerecunoscuta pe plan international decat de
Turcia).%® In septembrie 2005, Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE)
a ingtiintat Turcia ca trebuie sa recunoascd Ciprul pe durata negocierilor si sa isi deschida
porturile si aeroporturile pentru navele si aeronavele cipriote, in caz contrar riscand suspendarea

negocierilor. Acest avertisment s-a concretizat in decembrie 2006, cand Consiliul European a

% Consiliul European de la Copenhaga, 2002, Concluziile Presedintiei pot fi consultate accesind pagina oficiala
a Consiliului: http://www.consilium.europa.eu/en/home/.

57 Consiliul European de la Bruxelles, 2004, Concluziile Presedintiei pot fi consultate la:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf.

%8 Cilin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., p.149.
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hotarat sistarea negocierilor asupra a opt capitole dupa ce autoritagile turce au refuzat sa aplice
Protocolul Aditional in cazul Ciprului.*®

Cu toate ca nu sunt acceptabile din punct de vedere moral, standardele duble au fost
mereu si, cel mai probabil, vor continua sd fie o realitate inconturnabila a relatiilor
internationale. Pornind de la aceasta premisa, ce erodeaza puterea normativa a Uniunii
Europene, poate ca nu ar fi tocmai greu de demonstrat ca UE stabileste criterii si conditii mai
greu de atins pentru candidatii actuali, iar opiniile legate de aderarea prematurd a Romaniei si
Bulgariei, care continua sa fie vizate de MCV, contribuie la alimentarea reticentei anumitor
state fatd de perspectiva extinderii. Cu alte cuvinte, interdependenta economica al carei liant
este piata unicd nu este suficientd pentru a asigura integrarea in comunitatea europeana de
valori. lar acelasi lucru este valabil si in cazul Turciei, care are deja o puternica legatura
economica cu Uniunea Europeana. Aceasta este cel mai important partener comercial al Turciei,
avand o pondere de 40% 1in relatiile comerciale turce. De asemenea, In ultimii ani, peste 70%
din investitiile striine directe in Turcia au provenit din UE.®

Péana acum, in negocierile cu Turcia au fost deschise 16 capitole, dar doar unul dintre
acestea a fost inchis in mod provizoriu (Capitolul 25, referitor la Stiinta si cercetare), in timp
ce majoritatea celor ramase sunt blocate: opt de catre Consiliu incepand din 2006, cinci de catre
Franta incepand din 2007, iar noua de catre Cipru incepand din 2009. Cel mai recent capitol de
negociere a fost deschis in unie 2016, fiind vorba de Capitolul 33, referitor la Dispozitiile
financiare i bugetare. Cu privire la Uniunea Vamald, Turcia a amenintat cu suspendarea
acesteia in cazul in care UE va merge mai departe cu acordul de liber-schimb cu SUA (TTIP),
in prezent in curs de negociere (desi cu sanse mici de concretizare dupa castigarea alegerilor
prezidentiale americane de catre republicanul Donald Trump), fara includerea si protejarea
intereselor Ankarei®. La fel de adevirat este si faptul ci statutul de stat-candidat care negociazi
nu atrage dupa sine obligatia Uniunii Europene de a si finaliza pozitiv procesul, prin aderarea
efectiva a tarii respective.

Pe de alta parte, in conditiile in care perspectivele aderarii au devenit din ce in ce mai

reale, opozitia fata de Turcia a fost bazata pe faptul ca tara ridica provocari la adresa proiectului

% Consiliul European a confirmat decizia in acest sens adoptati de CAGRE la 11 decembrie 2006; textul integral
al comunicatului de presi CAGRE poate fi consultat la: http://europa.eu/rapid/press-release PRES-06-
352_en.htm?locale=en.

80 Cifre disponibile in infograficul ,,Turkey on the path towards the EU”, ce poate fi consultat la:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/20160122-turkey-factograph.pdf.

81 Agerpres, ,,Turcia ar putea ingheta uniunea vamali cu UE din cauza acordului de liber schimb al blocului
comunitar cu SUA”, accesat la 20.08.2016, disponibil la: http://www.agerpres.ro/externe/2014/11/05/turcia-ar-
putea-ingheta-uniunea-vamala-cu-ue-din-cauza-acordului-de-liber-schimb-al-blocului-comunitar-cu-sua-15-09-
25.
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european, date fiind ambiguitatile legate de caracterul sau ,,curopean”. Din punct de vedere
geografic, Turcia este si, in acelasi timp, nu este un stat european.®? | Este, pentru ci teritoriul
sdu este ca o pasareld Intre doud continente (...) legatad de Europa pana la Stramtoarea Bosfor si
cu cel mai mare oras al Turciei, Istanbul, care este unul dintre cele mai mari orase europene”®2,
Si, n acelasi timp, nu este o tard europeana in adevaratul sens al cuvantului pentru ca ,,cea mai
mare parte a teritoriului sdu este in Asia — Anatolia asiatica reprezintd 82% din teritoriul turc,
iar capitala tarii, Ankara, se afli de asemenea in Asia”%.

In ciuda faptului ci putem sustine ci si conditionalitatea aderdrii s-a dezvoltat in mod
spectaculos pe fondul extinderii spre est, depasind cu mult conditiile sentimentului european
spcificate in articolul 49 al TUE si chiar principiile de la articolul 6 alineatul (1), in spiritul
transguvernamentalismului intensiv, ,,europenitatea” Turciei a fost adesea pusa la indoiala si
invocata drept pretext pentru prelungirea negocierilor. In special de fostul presedinte francez
Nicolas Sarkozy si cancelarul german Angela Merkel®®. Conservatorii germani au fost cei care
au lansat conceptul ,,Parteneriatului Strategic Turcia-UE”, menit sa inlocuiasca aderarea cu 0
forma de colaborare aprofundata doar in domeniile economic si de securitate. Ei, dar nu numai,
au apreciat cd modelul democratic turc, geografia, istoria si mentalitatea politicienilor sdi, dar
si al populatiei masive, o recomanda ca fiind mai degrabd nepotrivitd pentru a deveni un stat
membru UE.

Dar, dupd cum remarca lordan Barbulescu, ,,dacd UE vrea sa sprijine islamismul
moderat, trebuie sd accepte state ca Turcia, unde islamismul radical nu pare sa fi castigat partida
cu democratia occidentald”®. Si, intr-un argument similar formulat de Serban Cioculescu ,,daca
Turcia va reusi sa fie admisa in clubul european, UE va demonstra ca Islamul nu este o piedica
in calea europenizarii, metoda kemalistd putand fi considerata astfel un succes cert al
modernizirii statale si chiar o potentiali preconditie pentru democratizare”.5” Insa daca, de
exemplu, ,,pentru un stat ca Romania, o modernizare 1n afara occidentalizdrii este o

2568

imposibilitate practica, geografica, istoricd si culturala”®, cu sigurantd nu putem emite un

verdict la fel de trangant in cazul Turciei, care are si alte variante.

A

62 Adrian Cioroianu, ,,Turcia — de la statul-solutie la statul-problema”, in Serban Cioculescu, Octavian Manea,
Silviu Petre (coord.), Fata intunecata a globalizarii, (Bucuresti: Editura RAO, 2016). p. 196.

83 Ibidem.

& Ibidem.

% DW, ,,Turkey not fit for EU Accession: Sarkozy”, accesat la 25.08.2016, disponibil la:
http://www.dw.de/turkey-not-fit-for-eu-accession-sarkozy/a-14875593.

8 Tordan Barbulescu, op.cit., pp. 273.

57 Serban Cioculescu, Terra Incognita?, (Bucuresti: Editura Militard, 2010), p. 319.

8 Mihail E. Ionescu, ,,Aderarea la NATO — Vehicul al Modernizarii”, studiu publicat in Occasional Papers, nr.
3/2002.
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Relativ recent, relatiile dintre Turcia si Uniunea Europeana au primit un nou imbold,
spargand cercul vicios al rutinei si inergiei ultimilor ani. Fortati de imprejurari, in prezent cei
doi actori par sa isi puna o serie de intrebari comune, printre care cea legatd de aga-numitul Stat
Islamic si amenintarea terorismului, pe de o parte, si gestionarea eficienta a crizei refugiatilor,
pe de alta parte. Pe fondul acestor preocupari presante §i ca urmare a primului summit UE-
Turcia din 29 noiembrie 2015, liderii europeni au decis sa aloce Ankarei fonduri suplimentare
pentru gestionarea fluxului de migranti, consolidarea unei cooperari prin intermediul Europol
si Frontex, precum si deschiderea a doud noi capitol de negociere pentru aderarea Turciei la UE
(Capitolul 17 in decembrie 2015 si Capitolul 33 in iunie 2016). De asemenea, in concluziile
summitului respectiv erau mentionate reuniuni regulate la nivel inalt, extinderea dialogului in
privinta cooperdrii energetice §i consolidarea Uniunii Vamale. Toate acestea au condus la
semnarea la 18 martie 2016 a unui acord intre UE si Turcia menit sa reducd numarul de
solicitanti de azil care sosesc in Europa. Cea mai importanta prevedere a acordului se referea la
returnarea catre Turcia a tuturor migrantilor care pleacd din aceasta tara in directia Greciei si
preluarea de cétre statele blocului comunitar a unui numar echivalent de migranti direct din
Turcia. Potrivit celui mai recent raport de progres privind implementarea acordului, din
decembrie 2016, acesta produce rezultate si, in ciuda a numeroase provocdri restante, a condus
la o ,,reducere considerabild a numarului de tentative de traversare a Marii Egee si a deceselor
produse pe mare” de la semnarea sa.%® In cadrul acordului, UE s-a angajat s isi dubleze pachetul
de ajutor, la 6 miliarde de euro, destinat celor circa trei milioane de refugiati aflati deja in
Turcia.

Totodata, Ankarei i s-a promis grabirea procesului de liberalizare a regimului vizelor
pentru cetdtenii turci, care, teoretic, ar fi trebuit sa poata calatori fara vize in spatiul Schengen
pana la finele lui 2016, cu conditia implementarii depline a acordului si a parcurgerii unei foi
de parcurs cu conditii tehnice.”® Acest scenariu nu s-a concretizat, dat fiind ca Turcia nu a reusit
sd indeplineasca toate aceste conditii tehnice, cu precadere cele referitoare la legislatia sa
antiterorista, astfel incat aceasta sa nu poata fi folosita pentru a elimina in mod discretionar voci

critice la adresa regimului din randul profesorilor, avocatilor, jurnalistilor si al opozantilor

8 Comisia Europeand, ,,Fourth Report on the Progress made in the implementation of the EU

Turkey Statement”, accesat la 20.12.2016, disponibil la: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20161208-4th_report_on_the progress_made in_the implementation_of the eu-
turkey statement en_0.pdf.

0 Concluziile reuniunii la varf pot fi consultate accesand: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/; Textul declaratiei comune UE-Turcia date publicitatii dupa
reuniunea din 18 martie 2016 poate fi consultat accesand: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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politici. In context, trebuie sa tinem cont de faptul ca lupta impotriva terorismului a capatat o
noud valenta in Turcia dupa ce aceasta s-a confruntat in octombrie 2015 cu cel mai grav incident
terorist din istoria moderna a tarii, imputat Statului Islamic.”* A urmat un an 2016 presirat cu
numeroase incidente teroriste, dintre care cele mai grave au avut loc in iunie (trei atacatori
sinucigasi au atacat zona de sosiri a aeroportului international Atatiirk din Istanbul; 47 de
persoane au murit si alte 239 au fost ranite) si In decembrie (un dublul atentat cu bomba la
Istanbul s-a soldat cu cel putin 29 de morti, majoritatea politisti, si 166 de raniti).’> Mai mult,
tentativa de lovitura de stat militara ce a vizat regimul Erdogan in vara anului 2016 a suscitat o
serie de masuri represive draconice din partea autoritatilor (zeci de mii de demiteri si arestari
in randul armatei, politiei, presei si al mediului academic). Ca urmare a acestei situatii,
Parlamentul European a cerut la 24 noiembrie 2016 suspendarea negocierilor de aderare cu
Turcia, printr-o rezolutie fara caracter obligatoriu. Eurodeputatii au solicitat Comisiei Europene
si guvernelor nationale si ,,inghete temporar” procesul de aderare al Turciei.” Decizia privind
o eventuald suspendare este Tnsd de competenta Comisiei Europene, institutia care conduce
negocierile cu Ankara. Desi fard impact juridic, votul Parlamentului European a amplificat
tensiunile dintre Turcia si Uniunea Europeana.

Pe de alta parte, inca din martie, acordul privind migratia a fost denuntat de numeroase
ONG-uri internationale, precum Human Rights Watch sau Amnesty International, pentru
contrazicerea unor principii fundamentale privind dreptul de a solicita azil si protectia impotriva
expulzirii in masi.” Un aspect problematic este ci, desi Turcia a ratificat Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 1951, este singura tard din lume care aplicd o limitare
geografica, astfel incat numai europenii pot obtine statutul de refugiat acolo. De asemenea,
aplicarea exclusivd a acordului pentru refugiatii sirieni, care reprezinta circa 40% dintre
migrantii care sosesc in Europa, este o limitare clara, ce defavorizeaza alte grupuri vulnerabile,
precum migrantii de origine irakiana sau afghand. Astfel, nu putem sa nu remarcam ca, cel putin

la prima vedere, aceasta reenergizare a negocierilor de aderare nu are nicio legdtura cu eforturile

"1 The Washington Post, ,, Turkey mourns after worst terrorist attack in its modern history”, consultat la
25.08.2016, disponibil la: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/10/12/turkey-mourns-
after-worst-terrorist-attack-in-its-modern-history/.

2 Agerpres, ,,Cele mai grave atacuri armate si atentate teroriste din Europa (cronologie 2016)”, consultat la
22.12.2016, disponibil la: https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2016/12/19/cele-mai-grave-atacuri-armate-
si-atentate-teroriste-din-europa-cronologie-2016--23-49-28.

8 Agerpres, ,,Parlamentul European cere suspendarea negocierilor de aderare cu Turcia”, consultat la
28.12.2016, disponibil la: http://www.agerpres.ro/externe/2016/11/24/alerta-parlamentul-european-cere-
suspendarea-negocierilor-de-aderare-cu-turcia-13-26-29.

"“Human Rights Watch, ,,EU/Turkey: Mass, Fast-Track Returns Threaten Rights”, accesat la 25.08.2016,
disponibil la: https://www.hrw.org/news/2016/03/08/eu/turkey-mass-fast-track-returns-threaten-rights.
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de europenizare ale Turciei, fiind in schimb vorba de interese pragmatice, ancorate in realism
politic.

Conform Eurobarometrului Standard din primavara anului 2016, 34% dintre turci aveau
incredere in Uniunea Europeana (fatd de media UE28 de 33%) si aproape jumatate dintre ei
(49%) aveau o imagine pozitiva despre aceasta (fata de media UE28 de 34%). Turcii asociaza
Uniunea Europeanad 1n primul rand cu prosperitatea economica si libera circulatie a persoanelor
in spatiul comunitar.”® Sentimentele ambivalente ale cetitenilor turci fatd de perspectiva
aderarii tarii lor la Uniunea Europeana puteau fi usor observate in rezultatele Eurobarometrul
Standard publicat in primdvara anului 2015. Potrvit acestuia, doar 33% dintre respondenti
considerau ca aderarea Turciei la proiectul european ar fi fost un lucru bun (40% considerau
contrariul). In acelasi timp, 55% dintre turci erau de parere, luand toate aspectele in calcul, ca
tara lor ar avea de beneficiat de pe urma integrarii in Uniunea Europeana (fatd de 36% cu vederi
opuse).’”® Un alt sondaj de opinie, publicat in octombrie 2015 de Pew Research Center, releva
o tendinta consolidata 1n ultimii ani potrivit careia, in ciuda faptului ca turcii nu priveau intr-un
mod tocmai favorabil Uniunea Europeana, majoritatea acestora (55%) isi doreau ca tara lor sa
devinid membri a acestei organizatii, in timp ce 32% se opuneau acestei perspective.’’ Pe de
alta parte, majoritatea turcilor considerau cd tara lor meritd mai mult respect pe plan global, in
timp ce sentimentul la adresa marilor puteri era predominant negativ (in mod special fata de
Rusia si Iran, dar si fatd de China si SUA).”® Se prea poate ca in mentalul cetiteanului turc
amintirea Tratatului de la Sévres, care nega practic, dupd incheierea primei conflagratii
mondiale, Tnsasi existenta statald a Turciei, sa fie Tncd prezenta, complementatd de nostalgia
dupa maretia si puterea fostului Imperiu Otoman.

Totusi, atat timp cat disputa cu Cipru, pe care Turcia refuza sa il recunoasca ca stat
independent, va rdmane nerezolvatd, perceperea acordului privind migratia drept un mare
succes ar putea fi exageratd. La fel cum deschiderea precedentului capitol de negociere —
referitor la politica regionald — in urma cu trei ani nu a avut practic niciun impact asupra
dinamicii relatiilor UE-Turcia, si deschiderea Capitolului 33 din acest an pare a avea mai

degrabd o valoare simbolica, in contextul in care deschiderea unor capitole mai relevante,

75 Site-ul Comisiei Europene, Eurobarometrul Standard 85, accesat la 22.12.2016, disponibil la:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDA
RD/surveyKy/2130.

6 Eurobarometrul Standard 83, accesat la 22.12.2016, disponibil la:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83 publ en.pdf.

" Pew Research Center, ,,Deep Divisions in Turkey as Election Nears”, accesat la 25.08.2016, disponibil la:
http://www.pewglobal.org/2015/10/15/deep-divisions-in-turkey-as-election-nears/.

8 |bidem.
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precum cele referitoare la justitie, drepturile omului sau energie continua sa fie blocate de Cipru.
Mai mult, deschiderea oricarui nou capitol de negociere isi pierde automat din relevanta atat
timp cat acesta nu poate fi oricum inchis din acelasi motiv. Chiar si o Incheiere cu succes a
tuturor capitolelor de negociere nu ar putea reprezenta o garantie totala a integrarii, dat fiind ca
tratatul de aderare bilateral trebuie ratificat de toate statele membre, inclusiv Cipru si Grecia.
Fara indoiala ca o solutionare a chestiunii cipriote ar avea rolul unui eveniment transformator

intr-o regiune tulburata si nesigura, insufland totodata un elan considerabil relatiei UE-Turcia.

4. Argumente pro si contra aderarii

Inainte de prezentarea unor argumente pro si contra legate de aderarea Turciei la
Uniunea Europeanad, considerdm utild o scurta trecere in revista a pozitiilor unora dintre statele-
cheie din interiorul UE, cu capacitatea de a influenta perspectivele de alaturare ale Turciei la
marea familie europeand. Se impune insd punctat, sub forma unei remarci generale, ca
sustinerea statelor membre ale Uniunii Europene in raport cu aderarea Turiciei este divizata si
nu cu necesitate consecventa. De asemenea, cel putin in ultimul an, forta crescanda a miscarilor
politice antiimigratie si antiextindere, potentate de un populism nativist, din multe state membre
a devenit un obstacol structural in calea aspiratiilor europene ale Turciei. Astfel, dupa cum
remarca George Anglitoiu, ,,candidatura Turciei beneficiazd de sprijinul Olandei, Spaniei,
Italiei, dar mai ales al Marii Britanii. Dupd cum lesne se poate observa niciunul dintre aceste
state nu are o minoritate turci semnificativd precum in cazul Germaniei turco-sceptice”’°.

Este interesanta explicatia lui Anglitoiu pentru sprijinul britanic acordat candidaturii
Turciei, pe care il considera in linie cu strategia eurosceptic-suveranista a Londrei, ce persista
indiferent de culoarea partidului de guvernamant. ,,Odata cu aderarea Turciei, Regatul Unit
poate fi sigur cd integrarea europeand nu va putea merge mai departe spre un scenariu federalist
supranational de tipul Statelor Unite ale Europei, ci va ramane o forma superioara de liber-
schimbism cu efecte negative minime la adresa suveranitatii de stat”’. Intr-un alt punct de
vedere, Célin Felezeu si Radu Gabriel Safta scriu Tnsd cd Marea Britanie, dupa guvernele
succesive laburiste conduse de Tony Blair, care au sustinut puternic candidatura Turciei, tinde
sa devind mai rezervatd, in conformitate cu doctrina conservatoare ai carei exponenti sunt

Gordon Brown si David Cameron.®! O ipotezi infirmati insi la finele lui 2014 de fostul premier

9 George Anglifoiu, ,,Dilema europenizdrii Turciei: Acceptarea in Uniunea Europeand sau rezistentd prin Neo-
Otomanism”, in George Anglitoiu (coord.), op.cit., pp. 98-132.
8 1hidem.

8 Cilin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., pp. 150-151.
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David Cameron, care reitera, cu ocazia unei vizite oficiale la Ankara, ca isi mentine sprijinul
pentru aspiratiile de integrare europeana ale Turciei, in conformitate cu pozitia tradifionald a
Marii Britanii din acest dosar.82 O alti explicatie pentru sprijinul britanic se leagi de politica de
aliniere strategica In marile dosare de politicd externa a Marii Britanii cu Statele Unite ale
Americii, un alt sustindtor ferm al candidaturii turcesti. Oarecum ironic, chiar si dupa Brexit,
Marea Britanie pare si sprijine in continuare parcursul european al Turciei.®

Dintre opozante se remarca Germania si Franta, in cazul acestui binom inregistrandu-
se, potrivit sondajelor de opinie, ,,un turc-scepticism funciar, doar 17% (Franta), respectiv 26%
(Germania) din populatie exprimandu-se 1n favoarea aderarii musulmanilor turci la constructia

europeand”®. | Germania si, mai ales, Franta se opun constant, clasa politicd fiind sustinuti de

785 scria si Serban Cioculescu, subliniind ci opozitia fati de

0 mare parte a opiniei publice
primirea acestei tari s-a intensificat in perioada 2006-2008. Si aceasta in contextul in care
inaintea Angelei Merkel, guvernul condus de cancelarul Gerhard Schroder a sus{inut puternic
candidatura Turciei. Angela Merkel si conservatorii germani, inaintea preludrii puterii, au fost
cei care au propus, referitor la aderarea Turciei la UE, conceptul ,,Parteneriatului Strategic
Turcia-UE”, menit sa inlocuiasca aderarea cu o forma de colaborare extinsa si strategica care
si vizeze exclusiv domeniile economic si de securitate.®® ,,Germania, dar mai ales Franta, in
raport cu aderarea Turciei la UE au amplasat ca un concept central capacitatea de absorbtie a
Uniunii Europene, concept care, prin dimensiunile sale sociale, institutionale si financiare, tinde
si ofere argumente impotriva unor noi extinderi ale UE si mai ales a candidaturii turce”®’. Pe
fondul crizei migrantilor insd, Merkel si-a exprimat Tn octombrie 2015, la capatul unei intalniri
cu presedintele turc Erdogan, sprijinul pentru revigorarea negocierilor de aderare cu Turcia,
intr-0 mostra de realpolitik.® Totusi, Germania a avertizat cd UE nu se va lisa ,,santajatd” de
Turcia cu acordul semnat in martie in problema liberalizarii regimului vizelor pentru cetifenii

acesteia, mai ales in contextul masurilor represive, apreciate in anumite capitale europene drept

82 The Telegraph, ,,David Cameron: I still want Turkey to join EU, despite migrant fears”, consultat la
05.09.2016, disponibil la: http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/11283924/David-Cameron-1-
still-want-Turkey-to-join-EU-despite-migrant-fears.html.

8 Politico, ,,Boris Johnson: UK will help Turkey join the EU”, accesat la 30.09.2016, disponibil la:
http://www.politico.eu/article/boris-johnson-uk-will-help-turkey-join-the-eu/.

8 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

8 Serban Cioculescu, op.cit., p. 309.

8 Cilin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., p. 150.

8 Ibidem, p. 151.

8 EUObserver, ,,Merkel pushes for Turkey EU membership talks”, consultat la 07.09.2016, disponibil la:
https://euobserver.com/enlargement/130735.
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disproportionate, adoptate de autoritatile turce in replicd la tentativa de lovitura de stat
impotriva regimului Erdogan.%®

Tarile nordice sunt in general reticente fatd de perspectivele de aderare ale Turciei, iar
noii membri UE, din 2004 si 2007, au atitudini care variaza de la sprijin (dupa cum este cazul
Romaniei) la opozitie totald si deschisd (Republica Cipru si Grecia).*® Grecia, mai ales din
cauza problemei cipriote, utilizeaza procesul de aderare a Turciei la UE ca o modalitate de
aparare a propriilor interese si de rezolvare a diferendelor istorice. Pe fondul presiunilor din
partea UE si a SUA, Atena si-a modificat insd pozitia Tn ultimii ani, parand sa accepte ipoteza
potrivit careia diferendele bilaterale vor fi mai usor de rezolvat dupa ce Turcia va deveni
membra a Uniunii Europene. Dupd cum mentionam in sectiunea anterioard, o solutionare a
problemei cipriote ar aduce un plus de stabilitate intr-o regiune cuprinsa de haos si nesiguranta,
insufland in acelasi timp un avant considerabil relatici UE-Turcia.

In ceea ce priveste Romania, care este legata printr-un parteneriat strategic de Turcia®,
aceasta ,,sprijind o politicd a ugilor deschise pentru statele care au vointa si capacitatea de a
indeplini criteriile presupuse de extinderea UE”%2. Serban Cioculescu consideri ci ,,viitorul
Turciei este decisiv pentru raportarea Romaniei la regiunile Marii Negre si Orientului Mijlociu
Extins”, dar si ca ,,sprijinul dat de Romania va fi mereu conditionat de avansarea reformelor
sociopolitice pe calea integririi europene”®®. Amintind de sustinerea constanti a Turciei pentru
integrarea Romaniei in UE si NATO, acelasi autor puncteaza faptul ca ,,prin relatia speciala cu
Turcia, Romania 1si va putea defini un profil strategic axat deopotriva pe Marea Neagra si pe

Orientul Mijlociu Extins”%

, adaugand ulterior ca ,,interesele comune ale Bucurestiului si
Ankarei sunt clare si bine cunoscute: pace si securitate in spatiul european, euroatlantic si in
vecinatati, extinderea UE si a NATO, blocarea proliferarii nucleare si a terorismului, blocarea
tendintei de fragmentare a statelor (Sindromul Kosovo), asadar ambele au pozitii pro-statu-

quo”®®

8 The Independent, ,,Germany says EU 'will not be blackmailed' as Turkey threatens to ditch refugee deal over
visa-free travel”, accesat la 07.09.2016, disponibil la:
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-eu-will-not-be-blackmailed-turkey-threatens-ditch-
refugee-deal-visa-free-travel-erdogan-a7168536.html.

% Cilin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., p. 151.

91 Potrivit site-ului MAE, Declaratia Comuni a Parteneriatului Strategic dintre Romania si Republica Turcia a fost
semnata cu ocazia vizitei de stat in Republica Turcia a Presedintelui Romaniei, Traian Basescu (12-13 decembrie
2011).

92 Site-ul MAE, ,,Politica de Extindere a UE”, accesat la 10.09.2016, disponibil la:
http://www.mae.ro/node/1530.

93 Serban Cioculescu, op.cit., p. 318.

% Ibidem.

% Ibidem, p. 324.

29


http://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-eu-will-not-be-blackmailed-turkey-threatens-ditch-refugee-deal-visa-free-travel-erdogan-a7168536.html
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-eu-will-not-be-blackmailed-turkey-threatens-ditch-refugee-deal-visa-free-travel-erdogan-a7168536.html
http://www.mae.ro/node/1530

Pe de alta parte, George Anglitoiu avertizeaza asupra posibilelor efecte negative ale
aderdrii Turciei pentru Romania. ,,Ar fi vorba de fondurile alocabile in cadrul perspectivelor
financiare, Bucurestiul fiind deja cel mai mare beneficiar nominal din istoria integrarii
europene, perspectiva roza a perioadei postaderare putand fi insa influentata negativ in termeni
radicali de rapiditatea procesului de negocieri cu Turcia, intrucat nimeni nu poate garanta
Romaniei un tratament preferential dincolo de retorica diplomatica”. De asemenea, Anglitoiu
apreciaza cd ,,aderarea Turciei ar reduce semnificativ importanta geopolitica si geostrategica a
Romaniei, avand in vedere atat extinderea Uniunii Europene pe continentul asiatic, cat si
urgentele de securitate implicite din cauza vecinatatilor sale problematice”®. In orice caz,
Romania sprijina aspiratiile europene ale Turciei prin Politica de Vecinatate si Sinergia Marii
Negre — o initiativa strategica de cooperare sectorialda, pe cinci domenii principale: mediu,
energie, transport, securitate si democratie —, considerand Turcia drept o punte de legatura intre
bazinul extins al Marii Negre si cel al Marii Mediterane. Totodata, relatiile economice bilaterale
se Inscriu pe o linie constant ascendenta.

Raportul de evaluare privind negocierile de aderare ale Turciei la Uniunea Europeana,
publicat anual de Comisia Europeana, arata ca si in 2016 aceasta tara a ramas un partener-cheie
al Uniunii si aminteste cd ,,UE a condamnat cu fermitate si promptitudine tentativa de lovitura
de stat de la 15 iulie 2016, ce a reprezentat un atac direct la adresa democratiei din Turcia, si
si-a exprimat solidaritatea fati de autorititile democratice turce”®. De asemenea, raportul
noteaza ca cele doud parti si-au intensificat In ultimul an cooperarea in domeniile combaterii
terorismului i al migratiei, precum si in zonele energiei, economiei si comertului bilateral. Pe
de alta parte, documentul contine un apel la autoritatile turce de a rdspunde in mod proportional,
prin respectarea legii si in conformitate cu standardele internationale actiunilor ce au vizat
inlaturarea regimului Erdogan. Guvernul turc a decretat starea de urgenta la 20 iulie 2016 pentru
trei luni (prelungitd la 3 octombrie pentru inca trei luni) i a suspendat temporar aplicarea
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.®

Alte aspecte ingrijoratoare, conform textului raportului, sunt cd ritmul reformelor
structurale a fost afectat de confruntari politice si ca parlamentul turc a adoptat o serie de legi

in domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale ce contravin standardelor europene.

% George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

9 bidem.

% Comisia Europeand, Turkey 2016 Report, accesat la 28.12.2016, disponibil la:
http://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_turkey.pdf.
9 |bidem.
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Totodata, Comisia Europeand avertizeaza ca in cursul anului 2016 au fost inregistrate regrese
importante in ceea ce priveste libertatea de exprimare din tara. ,,O aplicare selectiva si arbitrara
a legii, in special a prevederilor legate de securitatea nationala si lupta impotriva terorismului,
are un impact negativ asupra libertitii de exprimare”'®. Pistrand nota, in raportul siu publicat
in 2016 privind libertatea presei in lume, organizatia neguvernamentala Freedom House nota
ca ,libertatea presei s-a deteriorat intr-un ritm alarmant in 2015 in Turcia”. Potrivit textului,
guvernul, controlat de partidul AKP al presedintelui Recep Tayyip Erdogan, s-a folosit Tn mod
agresiv de codul penal si de legislatia antiterorism pentru a pedepsi relatarea critica la adresa
regimului, 1n timp ce jurnalistii s-au confruntat cu violente si intimidari crescande din partea

statului si a altor actori nestatali.'%!

Argumente pro

La nivel geostrategic, Serban Cioculescu identifica patru motive pentru care Turcia
poate fi considerati un actor esential pentru intreaga regiune extinsa a Marii Negre.'%? In primul
rand, Turcia controleaza singura cale de acces 1n bazinul acestei mari, prin cele doua stramtori
— Bosfor si Dardanele. In al doilea rand, potrivit aceluiasi autor, Turcia detine o pozitie pivotala,
jucand rolul unei punti de legatura intre Balcani, Orientul Mijlociu si Asia Centrala, asigurand
comunicarea, schimburile §i interactiunile intre aceste regiuni. De asemenea, prin Turcia se
asigurd conexiunea terestra intre Marea Neagra si Marea Mediterana. In al treilea rand, Turcia
este un stat membru NATO, avand a doua forta militard din cadrul Aliantei, dupd SUA, si fiind
parte a comunitatii europene si euroatlantice de securitate. Este una dintre cele cinci tari
membre NATO 1n care Alianta a detasat arsenal nuclear, iar faptul ca este predominant populat
de musulmani sunniti are si o semnificatie aparte. Mai exact, se demonstreaza cd si un stat
musulman, dar organizat Tn mod laic, poate crea un sistem politic democratic si o societate
moderna. In al patrulea rand, raportat la populatia sa de circa 80 de milioane de locuitori, este
al treilea ca marime dintre statele europene (dupd Federatia Rusa si Germania), iar in cazul
aderarii la UE ar fi al doilea, devansat doar de Germania (cu mai putin de un milion), cu

potential de a o depdsi clar in urmdtorii cinci ani'®®. In plan mai general, putem invoca

100 |hidem.

101 Textul raportului ,,Freedom of Press 2016 poate fi consultat accesand:
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2016.

102 Serban Cioculescu, op.cit., pp. 307-309.

103 Sjte-ul CIA, ,,The World Factbook”, clasamentul integral la nivelul lunii iulie 2016 este disponibil la:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html#tu.
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demersurile constante si realizarile Ankarei pe linia asumarii si implementarii acquis-ului
comunitar, mai ales in privinta standardelor democratice, egalitatii in fata justitiei indiferent de
etnie, religie ori sex, abolirii torturii §i a pedepsei cu moartea, imbunatatirii tratamentului la
adresa minoritatii kurde independentiste, cresterii controlului civil asupra sectorului de
securitate, etc.'%4

Un al cincilea motiv releva complexitatea intrinsecd a statului si a societatii turcesti,
nefiind niciun argument pro, dar nici contra aderarii. Mai precis, spune Cioculescu, ,,din cauza
amplasarii geografice la o rascruce a complexelor de securitate regionale si la rascrucea unor
civilizatii stravechi, statul turc cunoaste multiple tentatii in domeniul politicii externe, in sensul
ca elitele sale politice si militare sunt scindate adesea in legaturda cu linia de urmat: calea
integrarii europene §i a orientdrii catre Vest, calea panturcismului central-asiatic sau calea
implicarii ca putere regionali in Orientul Mijlociu™'%®. In aceasti regiune, Israelul era practic
singurul stat prieten si partener strategic al Ankarei, dar relatiile dintre cele doud state s-au
deteriorat considerabil din 2010, cand noua pasageri turci au fost ucisi in urma unui raid efectuat
de un comando israelian asupra unei flotile cu ajutor umanitar cu destinatia Fasia Gaza. La
finalul lui 2015, pe fondul récirii relatiilor cu Moscova, presedintele Recep Tayyip Erdogan,
intr-un triumf al logicii realiste asupra argumentelor de natura emotionala, anunta ca 1si doreste
o reconciliere cu Israelul, explicind ci o astfel de evolutie ar fi in interesul intregii regiuni.'%
Si, am putea adauga, in interesul Uniunii Europene si al Statelor Unite ale Americii. La finalul
lunii iunie 2016, Turcia si-a reluat legaturile diplomatice cu Israelul.

Aflate Intr-un declin relativ in ultimii ani Tn mare parte din cauza opiniilor divergente
din conflictul sirian, relatiile ruso-turce s-au deteriorat brusc dupa doborarea unui avion rusesc
Russian SU-24 de catre un avion turc F-16 in Siria, la 24 noiembrie 2015, atingand cel mai
modest nivel de dup incheierea Rizboiului Rece. In septembrie 2015, Rusia a intervenit militar
in sprijinul regimului al-Assad, iar Turcia s-a gasit in tabara opusa si nu a mai durat mult pana
cand cele doud foste mari rivale istorice s-au aflat in pragul unui conflict armat. Presedintele
rus Vladimir Putin a vorbit atunci despre un ,,cutit in spate” infipt de fostul sau aliat regional
Recep Tayyip Erdogan.'%” Intre timp insi, dupa ce presedintele Erdogan a transmis scuze

oficiale Kremlinului pentru doborirea avionului rusesc, punand incidentul pe seama unei

104 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

105 Serban Cioculescu, op.cit., p. 308

106 Radio Roménia Actualitafi, ,,Turcia isi doreste o reconciliere cu Israelul”, accesat la 15.09.2016, disponibil la:
http://www.romania-actualitati.ro/turcia_isi_doreste o_reconciliere cu_israelul-84312.

107 BBC News, ,,Turkey downing of Russia jet 'stab in the back' — Putin”, consultat la 15.09.2016, disponibil la:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34913173.
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conspiratii externe, relatiile dintre cele doua state s-au ameliorat progresiv si au culminat cu
semnarea acordului energetic privind Turkish Stream in octombrie 2016.1% Cele dou# riman
insa pe pozitii diametral opuse si aparent ireconciliabile cu privire la conflictul in curs din Siria
si, mai ales, la viitorul presedintelui Bashar al-Assad. In acelasi timp, rimane de vizut ce impact
va avea asupra relatiilor bilaterale ruso-turce asasinarea, la 19 decembrie, a ambasadorului rus
la Ankara, imputatd de autoritdti organizatiei conduse de clericul turc autoexilat Fethullah
Giilen (aceeasi care ar fi fost responsabild si de doborarea avionului rusesc). Asasinatul lui
Karlov, primul asasinat al unui diplomat rus sau sovietic in strainatate dupa mai bine de un
secol, a socat opinia publica in Rusia si a evidentiat pretul mare pe care Moscova l-a platit
pentru interventia sa in Siria.

Un alt aspect extrem de important, ancorat in geopolitica, tine de ,,situarea Turciei n
apropierea atat a surselor energetice vitale din zona Marii Caspice, cat si a focarelor active de
export al terorismului islamist, respectiv al traficului de droguri, persoane si arme care

pericliteazi securitatea europeand”®.

Zbigniew Brzezinski considera Turcia un ,,pivot
geopolitic”, a carui importantd decurge nu neaparat din puterea sau din motivatia sa, ci mai
degraba din asezarea sa sensibila: ,, Turcia asigurd stabilitate in regiunea Marii Negre,
controleaza accesul, din aceasta directie, in Mediterana, contrabalanseaza Rusia in Caucaz, inca
mai oferd un antidot la fundamentalismul musulman si serveste ca punct de sprijin sudic pentru
NATO”0 Importanta geopolitici a Turciei este subliniati si in Strategia Globald a Uniunii
Europene lansatd in 2016, un document programatic dedicat consolidarii rolului de actor global
puternic si coerent al UE intr-o lume conectati, contestata si complexa.*

Aceasta pozitie pivotala a Turciei, ca punte de legaturd intre Balcani, Orientul Mijlociu
si Asia Centrala, ar permite reducerea dependentei energetice fata de Rusia, devenita in ultimii
ani o prioritate strategica a Uniunii, precum si potentiale actiuni preventive impotriva unor surse
asimetrice de insecuritate pentru UE. ,In termeni energetici, Turcia este un perimetru de
neocolit pentru multe coridoare energetice (prezente sau viitoare) dintre Europa si furnizorii sai

din Rasarit, precum Rusia, Iran, Irak etc.”'!2. In 2016, Turcia si Uniunea Europeani au continuat

sa 1s1 consolideze cooperarea strategica in sectorul energetic, prin continuarea unui dialog la

108 Bloomberg, ,,Russia, Turkey Agree to Build Gas Pipeline Under Black Sea”, accesat la 15.10.2016, disponibil
la: http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-10/russia-turkey-agree-to-build-gas-pipeline-under-black-
sea.

109 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

110 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabli de Sah, (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2000), p. 60.

111 Strategia Globalad a Uniunii Europene, ,,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, accesati la
24.12.2016, disponibila la: https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.

112 Adrian Cioroianu, art.cit., op.cit.

33


http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-10/russia-turkey-agree-to-build-gas-pipeline-under-black-sea
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-10/russia-turkey-agree-to-build-gas-pipeline-under-black-sea
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

nivel inalt in acest domeniu. Securitatea energetica a devenit o prioritate pe agenda decidentilor
politici europeni de la criza gazului din 2009, survenitd pe fondul unei dispute dintre Ucraina
si Rusia, aceasta din urma intrerupand livrarile catre Uniunea Europeand. Romania, care are o
dependenta redusa fata de livrarile externe, nu a avut probleme din aceasta cauza, dar nu acelasi
lucru s-a putut spune despre tari precum Ungaria sau Bulgaria. ,,Din punct de vedere geografic,
Turcia este situatd in apropierea a peste 70% din resursele certe de petrol si gaze naturale la
nivel global”®,

Pe plan economic, a fost invocata dinamica economiei turce, mai ales dupa sosirea la
putere a AKP, precum si interesele crescande de delocalizare si expansiune, promovate de
marile companii din Vest inspre mana de lucru turca, ieftind si calificatd. Potrivit Bancii
Mondiale, in perioada 2002-2012 incidenta saraciei s-a injumatatit, iar saracia extrema a fost
redusd de o maniera si mai semnificativa. In aceeasi perioada, urbanizarea tarii s-a desfasurat
in ritm sustinut, tara s-a deschis comertului exterior si investitiilor strdine, a armonizat multe
legi si regulamente cu standardele Uniunii Europene si a extins accesul la serviciile publice.'!*
Cu toate acestea, evolutiile interne si externe de dupa 2012 suscitd ingrijordri cu privire la
capacitatea Turciei de a mentine cadenta progresului. Cresterea economica a dat semne de
supraincdlzire (In ultimii cinci ani aceasta a scazut de la peste 10% la aproximativ 3% din PIB),
PIB-ul pe cap de locuitor stagneaza din 2007, somajul este in crestere, iar ritmul reformelor si-
a pierdut din consistenta. Lobby-stii turci sustin, printre altele, ca Turcia ar fi deja membra de
facto a Uniunii Europene, date fiind atat calitatea sa de membra a Uniunii Vamale, cat si faptul
ci majoritatea comertului sdu extern se realizeaz cu UE.!*® Potrivit raportului de evaluare al
Comisiei Europene mentionat anterior, ,,Turcia este al cincilea cel mai important partener
comercial al UE, in timp ce UE este cel mai important partener comercial al Turciei”*'. In mai
2015, Comisia Europeand si Turcia au cdzut de acord asupra initierii unui proces de
modernizare si extindere a Uniunii Vamale, limitata actualmente la comertul de bunuri si la
cateva domenii orizontale precum drepturile de proprietate intelectuala si regulile concurentei.
Deloc de neglijat este si dinamismul demografic pozitiv al populatiei si, implicit, al fortei de
munca turce, o tendintd opusa celei demografice generale la nivel de UE. O mare parte a acestei
forte de munca isi desfasoara activitatea in sectorul agricol, o situatie asemanatoare cu cele din

Polonia si Romania.

113 Tamas Szigetvari, art.cit.

114 Sjte-ul Bancii Mondiale, Turkey Overview, accesat la 15.10.2016, disponibil la:
http://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview.

115 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

116 Turkey 2016 Report.
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In plan cultural, este demn de mentionat ci peste 74 000 de studenti turci au beneficiat
de mobilitati de studiu in cadrul UE incepand din 2004, iar peste 29 000 de studenti europeni
au mers in Turcia in deplasari similare in aceeasi perioadd.!!’ Pe langi aspectele pur academice
ale mobilitatilor de tip Erasmus, acestea sunt recunoscute ca fiind mijloace excelente de a
indeparta sau diminua bariere culturale, prejudecati si teama de necunoscut 1n plan social. Este
de asteptat ca, in timp, tinerii care au avut astfel de experiente sa dezvolte o empatie cognitiva
care sa contribuie la reducerea clivajului cultural postulat de adeptii orientalismului sau, mai
nou, al occidentalismului.

Lovitura de stat esuatd din vara acestui an, ce va fi tratatd mai amplu In sectiunea
urmatoare, ar putea fi o binecuvantare disimulata si o oportunitate de a-si confirma aspiratiile
europene pentru regimul Erdogan daca acesta va alege sa nu exploateze criza pentru profitul
politic, concentrarea suplimentara a puterii si consolidarea cultului personalititii. Intr-un mod
ce ar putea parea paradoxal la prima vedere, cei mai aprigi dusmani ai regimului de pana atunci
— opozitia democratica si generalii seculari — |-au ajutat pe Erdogan sa surmonteze tradarca
fostilor sai aliati gulenisti si au salvat democratia turca, cu sprijinul masiv al populatiei. in fine,
aceasta situatie de ansamblu ar putea fi privita si ca o etapa normala a unui proces de tranzitie
dureros, in conditiile in care ,,democratia turca, inca de la inceput, a fost o insiruire de crize
politice, ce au ingreunat constant consolidarea democratica in Turcia”!®. Este adevirat ci, in
conformitate cu concluziile raportului Comisiei, sub conducerea AKP Turcia poate ca a regresat
in ultimii ani la capitolele stat de drept, drepturile omului si libertatea de exprimare, insa,
raportat la nivel regional, ,,asemeni unei insule de stabilitate, Turcia a devenit un sanctuar pentru
persoanele care fug din calea terorismului §i a violentei din regiune”, spunea in august 2015
fostul premier si artizan al acordului UE-Turcia privind migratia Ahmet Davutoglu!®, demis

intre timp de presedintele Erdogan.

Argumente contra

In principal, majoritatea argumentelor impotriva integrarii Turciei in Uniunea
Europeand, ce pun la indoiald oportunitatea functionald a acestui pas pentru comunitatea

europeanad, pe de o parte, si evidentiaza precaritatea viziunii europeniste a Ankarei, pe de alta

117 Sjte-ul Comisiei Europene, infografic ,,Turkey on the path towards the EU”.

118 Ali Resul Usul, Democracy in Turkey, (New York: Routledge, 2011), p. 143.

119 Daily Sabah, ,,Turkey has become a sanctuary for the oppressed, PM Davutoglu says”, accesat la 30.08.2016,
disponibil la: http://www.dailysabah.com/politics/2015/08/19/turkey-has-become-a-sanctuary-for-the-oppressed-
pm-davutoglu-says.
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parte, au mai mult sau mai putin legatura cu scena politica turca si, de regula, cu personalitatea
impredictibild si tendintele autoritariste ale lui Recep Tayyip Erdogan. Acesta a fost premier
vreme de 11 ani inainte de a deveni presedinte in 2014, si promoveaza agenda islamista a
Partidului Justitie si Dezvoltare, aflat la putere din anul 2002.

La doar doi ani dupa ce preluasera puterea, AKP si liderul sau au salutat in 2004 invitatia
oficiala a Comisiei Europene adresata Turciei de a incepe negocierile de aderare ca fiind o
validare a viziunii moderat-islamiste, democratice si moderne asupra lumii pe care acestia o
aveau. Dar, inca de la inceput, Erdogan si partidul sdu au trebuit sa faca un delicat joc de
echilibristica Intre apartenenta lor ideologica islamista si supervizarea exercitatd de Consiliul
National de Securitate, gardianul caracterului indivizibil si secular al republicii, inzestrat cu
puteri tutelare negenerate Tn mod democratic asupra vietii politice turce. Cu titlul de exemplu,
amintim aici ca liderii armatei l-au fortat in 1997 sa demisioneze pe primul politician islamist
devenit premier, Necmettin Erbakan (1996), iar formatiunea sa politica, Partidul Bunastarii, a
fost interzisd un an mai tarziu. IntAmplitor sau nu, de la publicarea primului siu raport de
progres, in 1998, Uniunea Europeand a apreciat in mod constant in aceste documente ca rolul
exceptional pe care armata il are in cultura politica turca nu este conform cu standardele
europene si a facut apel la reforme substantiale in vederea unei normalizari.

Raportat la aceste evolutii, anul 1997 a fost unul important si pentru actualul presedinte.
Dupa ce guvernul Erbakan a fost constrans sa renunte la putere, pe atunci primarul Istanbulului
Recep Tayyip Erdogan, cu ocazia unui miting favorabil Partidului Bunastarii din care facea
parte, a recitat un poem ce continea urmatorul fragment: ,,Moscheile sunt cazarmile noastre,
domurile castile noastre, minaretele baionetele noastre, iar credinciosii soldatii nostri”?. Din
acest motiv, el a fost inculpat, in conformitate cu prevederile codului penal turc, pentru incitare
la ura religioasd si a fost condamnat la o pedeapsd cu inchisoarea de zece luni. Erdogan a
petrecut 120 de zile in spatele gratiilor, si-a pierdut functia de primar al centrului economic,
cultural si istoric al tarii si dreptul de a mai detine orice alta functie publica®?®.

Conditionalitatea europeand a consolidat mecanismul controlului democratic asupra
armatei, dar, dupa cum aminteste George Anglitoiu, ,,pand la modificarile constitutionale din
anul 2010, Seful Statului Major se situa in afara controlului civil exercitat in orice tara

democraticd de catre ministrul Apdrarii, iar desi primul ministru decidea in dosarele de

120 BBC News, ,,Turkey's charismatic pro-Islamic leader”, accesat la 05.10.2016, disponibil la:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2270642.stm.

121 Ca urmare a condamndrii sale penale, Erdogan nu a putut candida la alegerile castigate de partidul sdu in 2002,
fiind nevoie de o modificare a Constitutiei pentru ca acesta sa poata deveni premier in 2003.
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promovare in grad sau de pensionare, tot sefii militar defineau controlul exclusiv asupra
problemelor de personal”'??, In istoria sa, Turcia s-a confruntat cu trei intreruperi democratice
provocate de interventii in forta ale armatei: in 1960, 1971 si 1980. Cu toate ca evenimentele
petrecute in 1960 si 1980 pot fi caracterizate drept lovituri de stat n toata regula, ceea ce s-a
intamplat in 1971 a fost o ,,loviturda de stat prin memorandum”, dat fiind ca nu a suspendat
constitutia, nu a dizolvat parlamentul si nu a desfiintat partidele politice.'*® |, Analizand
momentele interventiei directe a armatei in viata politica postbelica turca, constatdm ca ele au
coincis cu perioade de profunda crizd economica si de exacerbare a conflictelor sociale in
societatea turca”?*. Cilin Felezeu si Radu Safta consideri ci aceste interventii ale armatei au
fost oportune si benefice, dat fiind ca ,,dupa fiecare interventie, armata, inclusiv prin adoptarea
a noi constitutii, a permis reluarea vietii politice si proceselor democratice”%,

Dupa lansarea negocierilor de aderare in 2005, procesul de reforma din Turcia a inceput
sa dea semne de ,,oboseald”, iar tranzitia democratica a tarii a suferit o lovitura in primavara lui
2007, cand Statul Major al armatei a publicat un mesaj pe site-ul sdu de internet prin care si-a
exprimat dezacordul ferm fata de perspectiva ca pe atunci ministrul de externe Abdullah Giil,
candidatul AKP pentru prezidentiale, sa preia cea mai Tnalta functie din stat din cauza faptului
ca era islamist. Spre deosebire de alfi lideri turci de dinaintea sa, Erdogan a refuzat sa se lase
intimidat de armatd, a organizat un nou scrutin si, pe fondul unui larg sprijin popular, 1-a
desemnat pe Giil pentru a deveni cel de-al 11-lea presedinte.!?® Controversatele cazuri
Ergenekon si Sledgehammer, referitoare la suspiciuni legate de intentiile unor comandanti
militari de a planifica si executa lovituri de stat impotriva regimului au condus la condamnarea
a peste 300 de militari de rang inalt si la discreditarea conducerii armatei.?” Dati fiind istoria
de lovituri de stat militare a Turciei, aceste acuzatii nu au fost surprinzatoare in prima instanta,
insa validitatea si pertinenta dovezilor, precum si profesionalismul judecatorilor implicati in
cele doud cazuri, presupusi apropiati ai clericului autoexilat si pe atunci aliat al lui Erdogan
Fetullah Giilen, au fost contestate ulterior. ,,Alianta informala de duratd cu controversata

grupare Hizmet condusa de clericul neosufist Fetullah Giilen a facilitat accesul AKP la mediul

122 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.

123 Agerpres, ,,Puciuri si lovituri de stat in Turcia (cronologie - Secolul XX)”, accesat la 05.10.2016, disponibil
la: http://www.agerpres.ro/flux-documentare/2016/07/16/puciuri-si-lovituri-de-stat-in-turcia-cronologie-secolul-
xX--11-50-55.

124 C3lin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., p. 78.

125 |bidem.

126 The Atlantic, ,,How Erdogan Made Turkey Authoritarian Again”, accesat la 05.10.2016, disponibil la:
http://www.theatlantic.com/international/archive/2016/07/how-erdogan-made-turkey-authoritarian-

again/492374/.
127 George Anglitoiu, art.cit., op.cit.
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judecatoresc, fortele de ordine si anumite elemente ale serviciilor secrete, cel putin din punctul
de vedere al opiniei publice seculariste”!?®, Potrivit unor comentatori, deriva autoritard a pe
atunci premierului Erdogan a prins avant dupd aceste epsioade, incluzand, printre altele,
amendarea unor companii ai caror patroni refuzau sa sprijine AKP si intimidarea jurnalistilor
de opozitie si a retelelor de socializare Facebook si Twitter.*?°

Este posibil ca dorinta lui Erdogan de a controla cat mai multe dintre parghiile vietii
politice si sociale din Turcia sa isi aiba radacinile in lectiile fostului sdu model politic, Adnan
Menderes, care a fost primul premier ales in mod democratic din istoria tarii, in 1950. La fel ca
Erdogan, acesta s-a remarcat prin popularitate in randul oamenilor de rand, dar si printr-un nivel
de toleranta relativ scazut la adresa contestatarilor. Pe parcursul mandatului sau, el a recurs la
masuri represive crescande, iar in 1960 a fost inlaturat de la putere in urma unei lovituri de stat
militare. Un an mai tarziu a fost executat.

Acumularea progresiva a tensiunilor dintre regimul Erdogan si armata a culminat la 15
iulie 2016 cu tentativa de puci esuata, organizatd de Consiliul Pacii, un grup de militari din
cadrul fortelor armate turce. Daca ar fi reusit, lovitura de stat ar fi inlaturat un guvern ales in
noiembrie 2015 cu 49,5% din voturi si un presedinte care a obtinut un sprijin de 51,7% din
partea populatiei in august 2014, ambele scrutine fiind considerate democratice de comunitatea
internationala. Presedintele turc, care a beneficiat de sprijinul masiv al populatiei indignate de
incercarea de loviturd de stat, I-a acuzat pe fostul sau aliat Giilen (pana in 2013, miscarea
gulenistd si AKP au fost parteneril®) ci s-ar fi aflat in spatele tentativei de loviturd de stat si a
denuntat existenta unor elemente teroriste infiltrate in infrastructura guvernamentald si in
randurile armatei care ar fi incercat sa il omoare si sa incendieze parlamentul. Avioane F16 au
bombardat clidirea parlamentului din Ankara si palatul prezidential al lui Erdogan 3!, Ofiterii
insurgenti care au incercat sa il inlature pe Erdogan par sa fi fost inspirati de evenimentele din
1960, justificand initiativa puciului ca o reactie la tendintele autocratice ale sefului statului ce

amenintd democratia turca.

128 1hidem.

129 The Atlantic, ,,How Erdogan Made Turkey Authoritarian Again”.

130 Ruptura dintre AKP (Erdogan) si Hizmet (Giillen) a survenit in acel an pe fondul unor investigatii judiciare
privind presupuse acte de coruptie ale premierului Erdogan si ale familiei acestuia, probabile prin interceptari
diseminate in mediul online. In replici la acest scandal, ce a avut un impact important asupra scenei politice
turcesti, Giillen si gruparea sa au fost acuzati ca formand un stat paralel, ce urmareste distrugerea republicii si a
elementelor sale democratice.

131 Palatul prezidential Aksaray a fost construit pe 300 000 de metri patrati intr-o arie forestierd limitrofa capitalei,
in pofida unor ordine judecatoresti de stopare a proiectului. Cladirea, cu un cost estimat la peste 500 de milioane
de dolari si aproxmativ 1 000 de camere, este cea mai mare constructie de acest fel din lume si a fost denuntata de
opozitie ca fiind o dovada materiala a tendintelor autocratice ale presedintelui.
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In replica, zeci de mii de persoane care lucrau in armats, politie, justitiei sau in serviciul
public din Turcia au fost retinute, demise sau suspendate din functie. Si, cu toate ca statele
occidentale si-au exprimat solidaritatea fatd de guvernul democratic ales din Turcia, masurile
represive post-15 iulie au fost catalogate drept exagerate si disproportionate. La momentul
redactarii acestui Working Paper, in Turcia era in vigoare starea de urgenta (pana in ianuarie
2017), decretata dupa puciul esuat, iar presedintele Erdogan a vehiculat chiar posibilitatea
reintroducerii pedepsei capitale, ceea ce ar marca un regres semnificativ din punct de vedere al

asteptarilor pe care le are comunitatea europeani de la Turcia.'®?

»Germania si UE au o pozitie
clard: respingem categoric pedeapsa cu moartea”, a declarat la 18 iulie 2016 purtatorul de
cuvant al guvernului german. ,,Introducerea pedepsei cu moartea in Turcia ar avea drept
consecintd (pentru Ankara) sfarsitul negocierilor de aderare la Uniunea Europeani”.'** O
interpretare interesanta a desfasurarii de evenimente a venit din partea unor oficiali si analisti
occidentali, care au comparat tentativa de lovitura de stat din Turcia cu ,Incendierea
Reichstagului”, o aluzie la incendierea parlamentului german din 1933, in urma careia Hitler a
suspendat libertatile civile si si-a inceput practic dictatura nazista.*** In ianuarie 2016, Erdogan
se pare ca ar fi nominalizat Germania nazista drept un exemplu de buna guvernare, insa aceasta
semnificatie a ,,metaforei Germaniei lui Hitler” a fost dezmintitd de presedintia turca.*® Un
motiv de ingrijorare pentru comunitatea internationald il reprezinta dorinta liber exprimata a lui
Erdogan de a amenda constitutia astfel incat aceasta sa 11 confere sefului statului mai multe
puteri, inclusiv asupra armatei. lar puciul esuat ar putea fi pretextul ideal pentru a-si transpune
intentia de a transforma tara Intr-o republica prezidentiald islamista in practica, in contradictie
puternicd cu viziunea originara a lui Atatiirk asupra Turciei moderne.

Pe de alta parte, sustinerea populara pentru regimul AKP condus de Erdogan este
departe de a fi neconditionata. Nu mai departe de anul 2013, peste 2,5 milioane de turci din
intreaga tard au participat in perioada mai-august la un val de proteste aproape fara precedent
in istoria recentd a Turciei menit sa impiedice distrugerea Parcului Gezi din Istanbul in favoarea

unui proiect imobiliar — un centru comercial de inspiratie otomana, proiect sprijinit in mod

132 The Guardian, ,,The death penalty must not be the legacy of Turkey’s quashed coup”, accesat la 10.09.2016,
disponibil la: https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/jul/18/death-penalty-must-not-be-the-legacy-of-
turkeys-failed-coup.

133 Agerpres, ,,Reintroducerea pedepsei cu moartea in Turcia ar insemna 'sfarsitul negocierilor de aderare' la UE
(Berlin)”, accesat la 15.12.2016, disponibil la: http://www.agerpres.ro/externe/2016/07/18/reintroducerea-
pedepsei-cu-moartea-in-turcia-ar-insemna-sfarsitul-negocierilor-de-aderare-la-ue-berlin--13-29-03.

134 politico, ,,Erdogan’s ‘Reichstag fire’”, accesat la 10.09.2016, disponibil la:
http://www.politico.eu/article/erdogans-reichstag-fire-turkey-coup-attempt/.

135 The Guardian, ,,Erdogan cites Hitler's Germany as example of effective government”, accesat la 10.09.2016,
disponibil la: https://www.theguardian.com/world/2016/jan/01/turkish-president-recep-tayyip-erdogan-hitlers-
germany-example-effective-government.
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expres de fostul premier Erdogan. Pozitia intransigenta a guvernului si reprimarea violenta a
manifestantilor de catre politie, soldata cu opt morti si in jur de 8 000 de raniti, i-a determinat
pe contestatari sa condamne atunci ,,deriva autoritard si islamistd” a guvernului islamo-
conservator.’*® Fie ci vorbim despre afectarea principiului separatiei puterilor in stat, de
controlul indirect asupra justitiei sau de restrictionarea libertatii presei, aceste tendinte
ingrijoratoare pot continua, spre nemultumirea liderilor europeni, dar ele nu vor anula accesul
turcilor democrati si liberali la informatii si contestare intr-o lume globalizatd potentatd de
accesul facil la comunicarea digitald. In acest context, in iunie 2015, in cadrul alegerilor
generale anticipate desfasurate in tara, Partidul Justitiei si Dezvoltarii, intr-un rezultat-soc in
premiera de la preluarea puterii in 2002, nu a reusit sd obtind majoritatea in parlamentul
unicameral turc. Si, ca urmare a esecului negocierilor cu formatiunile de opozitie, AKP nu a
reusit nici sa formeze o coalitiec de guvernamant, ceea ce a condus la organizarea unui nou
scrutin anticipat in noiembrie 2015. Acesta a consfintit statutul dominant al partidului islamo-
conservator pe scena politica turca, dar nu fard emotii §i contrar sondajelor de opinie. Iar
rezultatul alegerilor din vara aceluiasi an poate fi interpretat ca un semnal clar al faptului ca
societatea turca nu pare dispusa sa tolereze la infinit tendintele autoritare ale sefului statului si
aparent insatiabila sa dorintd de a extinde prerogativele presedintelui. In acest sens, Erdogan
parea decis sd organizeze in 2017 un referendum constitutional prin care sa transforme tara intr-
o republicd prezidentiala.

Intr-un interviu, o renumita scriitoare turca si activista in domeniul drepturilor omului,
Asli Erdogan, zugravea o imagine destul de sumbra a democratiei turcesti: ,,Democratia din
Turcia este o poveste ce tine de domeniul trecutului. Singurele elemente democratice ramase
sunt alegerile. Dar acestea nu sunt suficiente pentru a avea o democratie reald”'®’. O opinie
impartasiti si de laureatul Premiului Nobel pentru Literatura Orhan Pamuk: ,,intr-o0 astfel de
tard, lasand la o parte faptul ca sunt organizate alegeri libere, nu putem vorbi despre existenta
unei democratii complete. Refinerea si anchetarea unor academicieni care semnasera o
declaratie menitd sd impulsioneze eforturile de pace cu minoritatea kurdd afecteaza o

democratie deja limitatd”**®, Pamuk ficea trimitere la o declaratie publici semnati in ianuarie

136 The Guardian, ,,A year after the protests, Gezi Park nurtures the seeds of a new Turkey”, accesat la
12.09.2016, disponibil la: https://www.theguardian.com/world/2014/may/29/gezi-park-year-after-protests-seeds-
new-turkey.

13" Interviu cu Ash Erdogan, ,,Crossing the Red Line”, in New Eastern Europe, vol. XIX, nr. 6 (2015), pp. 132-
1309.

138 Kurdpress, ,,Turkey’s democracy limited to ballot box: Orhan Pamuk”, consultat la 30.08.2016, disponibil la:
http://www.kurdpress.ir/En/NSite/FullStory/News/?1d=12395#Title=%0A%09%09%09%09%09%09%09%09T
urkey%E2%80%995%20democracy%20limited%20t0%20ballot%20box:%200rhan%20Pamuk%20%0A%09%
09%09%09%09%09%09.
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2016 de peste o mie de cadre universitare si academicieni turci, prin care acestia faceau apel la
reinstaurarea pacii si la sistarea operatiunilor militare din sud-estul Turciei, cu populatie
majoritar kurda, si reintoarcerea la masa negocierilor pentru a solutiona acest dosar.

Trecand 1n planul politicii externe, chestiunea cipriota continud sa comporte numeroase
implicatii negative asupra perspectivelor de aderare ale Turciei la UE. Dupa cum mentionam
intr-o sectiune anterioard, Turcia continud sd nu recunoascd independenta Ciprului deja stat
membru al Uniunii Europene, exprimandu-si in schimb dorinta de a stabili relatii cu un nou stat
cipriot ce ar rezulta ca solutionare a diferendului vechi de jumatate de secol. Din acelasi motiv,
Turcia continud sa blocheze prevederile Protocolului Aditional al Acordului de la Ankara
privind Uniunea Vamala cu UE, solicitand, in contrapartidd, ca UE sa intretind relatii
comerciale directe cu Republica Ciprului de Nord, nerecunoscuta pe plan international decat de
statul turc. Totodata, problema cipriotd are un impact negativ asupra cooperarii in materie de
securitate dintre NATO (unde Turcia este membru) si UE (unde Cipru este membru) n cadrul
Politicii Europene de Securitate Comuna. Mai exact, Turcia nu este de acord cu participarea
Republicii Cipru in operatiunile comune de gestionare de crizd prevazute in acordul ,,Berlin
plus”, impiedicand astfel consolidarea cooperarii UE-NATO in tari precum Kosovo sau
Afghanistan.

Demiterea sau arestarea intr-un timp foarte scurt a cel putin 149 de generali si amirali
ca urmare a tentativei de puci marcheaza o restructurare a armatei fara precedent in istoria unui
stat membru NATO, riscand sa afecteze serios capabilititile de comanda si control ale fortelor
turce si sa slabeasca flancul sudic al Aliantei.’®® Armata turci a traversat frontiera siriana in
august 2016, in cadrul operatiunii ,,Scutul Eufratului”, intr-un efort de a respinge progresia
combatantilor Statului Islamic si, mai ales, de a-1 impiedica pe luptatorii kurzi sa castige noi
teritorii in tara vecina, macinatd de un razboi civil soldat cu peste 250 000 de morti 1n cinci ani
de violente. Insi, dat fiind ca aceasta operatiune s-a desfasurat fara acordul guvernului sirian si
in lipsa unui mandat international, ea a stirbit din prestigiul global al tarii si a afectat relatia
Ankarei cu Washingtonul, care a sprijinit intens forta terestra kurda din Siria si Irak in lupta
impotriva Statului Islamic. Refuzul SUA de a-1 extrdda pe Fetullah Giillen, care trdieste in exil
in Pennsylvania, este la randul siu un motiv de disensiuni puternice intre cei doi aliati. intr-una
dintre primele sale cuvantari publice dupa esecul loviturii de stat, presedintele Erdogan a facut

un apel direct la omologul sau american Barack Obama pentru a-1 extrada pe clericul turc pe

139 Foreign Policy, ,, Turkey’s Ongoing Military Purge Drives, Complicates Regional Ambitions”, accesat la
27.10.2016, disponibil la: http://foreignpolicy.com/2016/10/27/turkey-ongoing-military-purge-drives-erdogan-
regional-ambitions-mosul/.
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mainile autoritatilor turce, lasand sa transpara in fundal puternicul sentiment antiamerican ce
strdbate societatea turca.

In contextul implicirii armate directe a trupelor sale in lupta impotriva Statului Islamic
in Siria si Irak fara acordul autoritatilor locale, trebuie sa tinem cont ca Turcia continua sa se
confrunte cu problema secesionismului kurd. Dupa preluarea puterii, AKP a parut initial ca
avand vocatia unei forte unificatoare pentru tara divizata, prin simpatia de care se bucura atat
in randul conservatorilor turci, cat si a celor kurzi. Pornind de la premisa ca tentativa lui
Erdogan de a gasi o solutionare pasnica pentru conflictul cu militantii kurzi a fost una sincera,
aceasta a fost si neverosimila prin prisma faptului ca a fost bazata pe increderea ca acest obiectiv
va putea fi atins fara prea multe concesii politice, ci apeland mai degraba la identitatatea de
musulmani sunniti ce ii leagd pe kurzi si turci. In 2012, la scurtd vreme dupi ce regiunea kurda
siriand Rojava si-a declarat autonomia, statul turc a inceput dialogul cu liderul PKK Abdullah
Ocalan, aflat in detentie in tard. Aceste convorbiri 1-au determinat in 2013 pe Ocalan si faci
apel la incetarea violentelor dintre forfele guvernamentale si PKK, ce s-au soldat cu circa 40
000 de morti de la inceputul insurectiei in 1984. Mai mult, regimul a reusit sa 1l convinga pe
liderul rebel s transmita in 2013 un mesaj catre adeptii sdi potrivit cdruia ,,cele doud popoare
marsiluiesc sub stindardul Islamului de o mie de ani”.'*° Procesul de solutionare pasnica s-a
destramat in 2015, dupa ce dorinta lui Erdogan de a accepta diversitatea culturala si etnica s-a
lovit de aspiratiile kurzilor la o larga autonomie si drepturi extinse. $i, dupa cum spuneam, un
alt factor ce a contribuit la esecul procesului a fost implicarea activa a fortelor kurde de partea
coalitiei internationale ce luptd Tmpotriva grupdrii jihadiste Statul Islamic, o evolutie
consideratd drept amenintitoare de guvernul turc.

Pe cale de consecinta, daca Turcia ar deveni membra a Uniunii Europene, aceasta ar
mosteni gravele probleme etnice ale minoritatii kurde, o sursd de tensiuni constante ce
degenereaza uneori 1n violente si dispute teritoriale cu alte trei tari — Iran, Irak si Siria. S& nu
uitdm ca UE are deja propriile dileme statale cu tendinte secesioniste (Scotia, Tara Bascilor,
Catalonia, Tinutul Secuiesc), amplificate de criza migrantilor si de Brexit. Totusi, activismul
diplomatic si militar al Turciei in sfera de influentd a fostului Imperiu Otoman poate fi un
catalizator benefic cauzei sale europene, in conditiile in care cancelariile statelor UE par
incapabile de a defini si implementa solutii concertate viabile in dosarul de securitate irakiano-
sirian, aflat n stransa legatura cu cele privind criza migrantilor si cel al militantismului islamist

violent ce a luat forma aga-numitului Stat Islamic. ,,Includerea, practic, a problemei cipriote n

140 Halil Karaveli, ,,Turkey's Decline”, Foreign Affairs, consultat la 15.10.2016, disponibil la:
https://www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2016-03-02/turkeys-decline.
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procesul de aderare, necesitatea rediscutarii si alinierii conforme cu aquis-ul european a
statutului minoritatilor etnice (vezi problema kurda sau armeand) sau religioasa (vezi statutul
ecumenic al Patriarhiei Constantinopolului, etc.), au avut un impact pozitiv (prin
inceperea/reactualizarea dezbaterilor privind teme tabu), dar si unul negativ (prin cresterea
atitudinilor nationaliste, xenofobe, profund conservatoare) in societatea turca”!*!, remarcau

Radu Safta si Calin Felezeu, subliniind astfel caracterul dual al argumentelor.

5. Concluzii si posibile evolutii viitoare

Toate elementele descrise mai sus traseaza o realitate si o imagine foarte complicata,
presarata cu paradoxuri, a Turciei contemporane, pe de o parte, si a dilemei europenizarii acestei
tari, pe de alta parte. Din perspectiva Uniunii Europene, continuarea extinderii cu Turcia nu are
cum sa aiba o finalitate pe deplin fericitd decat in cazul in care Ankara si-ar asuma si ar
implementa integral normele si standardele europene in cadrul procesului de apropiere de
comunitatea europeani inceput in urma cu jumitate de secol. In acelasi timp, este incontestabil
ca lupta impotriva dugsmanului comun reprezentat de terorismul transnational si cooperarea
strategica in criza migrantilor prezintd oportunitati de consolidare a parteneriatului. Criza
refugiatilor si lupta impotriva ISIS au reorientat UE spre Turcia si i-au constrans pe liderii
europeni sa opteze pentru un pragmatism functional in locul proverbialului idealism normativ.
Dar aceste dosare, ancorate in realism politic, nu vor putea contrabalansa in mod decisiv
ingrijorarile liderilor europeni legate de deriva autoritara a regimului Erdogan, consemnatd in
rapoartele de evaluare ale Comsiei, si reticenta de fond din partea mediilor crestin-democrate
in a accepta o tard musulmana intr-un mare club crestin.

Cu toate ca pozitia pivotald a Turciei, ca punte de legaturda intre Balcani, Orientul
Mijlociu si Asia Centrala, are potentialul de a reduce dependenta energetica a Uniunii Europene
fata de Rusia, putini lideri europeni par dispusi la ora actualad sa aiba o frontiera orientala in
adevaratul sens al cuvantului si sd8 importe o noua problema secesionista. Deviza oficiald a
diplomatiei turce conduse de fostul ministru de externe i premier Davutoglu de zero probleme
Ccu vecinii nu a reusit sa confere legitimitatea dorita in actiunile externe ale regimului Erdogan,
iar chestiunea cipriota si relatia ambivalenta cu Statele Unite ale Americii din ultima perioada
raman exemple de inconsistentd diplomatica.

In ceea ce priveste situatia internd din Turcia, noaptea dintre 15 si 16 iulie a dovedit nu

numai ca cei iesiti In stradad au facut-o pentru a apara institutiile alese democratic si cd marile

141 Cilin Felezeu, Radu Gabriel Safta, op. cit., p. 152.
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cancelarii occidentale au sustinut stabilitatea Tn numele aceleiasi idei, dar si ca presedintele turc
este o personalitate care a polarizat si scindat puternic societatea tarii sale. Instabilitatea politica
ca urmare a tentativei de puci esuate, o rata ridicatd a somajului, deprecierea accelerata a lirei
turcesti relativ la principalele monede internationale si o inerentd lipsa de competitivitate
postaderare pe piata unica raman teme de reflectie pentru actuala clasa politica turca si cea
europeand. In prezent, tara are nevoie de un legislativ puternic, o presi mai liberd, o justitie
impartiald si un dialog public inclusiv care sa respecte si sa asculte vocea fiecarui cetatean, in
conformitate cu asteptarile normative ale Uniunii Europene.

Cu toate cd ar fi hazardat s emitem previziuni legate de un calendar exact al
negocierilor, principalele doua scenarii de viitor, aproape dihotomice, vizeaza fie concretizarea
obiectivului strategic de aderare la comunitatea europeana al Ankarei, fie esecul tratativelor.
Versiunile intermediare de evolutie nu pot decat sa graviteze in jurul unei amanari pe termen
nedefinit a consolidarii relatiei dintre cele doua entitati intrucat doar aderarea pe termen mediu
ar modifica fundamental parcursul actual al Ankarei. Miza nu este reprezentata atat de durata
prezumat lunga a aderarii, cat de capacitatea de absorbtie de citre Uniunea Europeand a acestui
pivot geopolitic euroasiatic fard a-si compromite intr-o masura prea mare statutul de putere
normativa, erodat deja de euroscepticism, nationalism §i populism in statele membre. Un
eventual colaps al negocierilor ar risca sd impinga regimul Erdogan spre Rusia, o evolutie ce s-
ar putea dovedi foarte problematica pentru Uniunea Europeana. Rivalitatea istorica dintre
fostele mari puteri imperiale, dar si disensiunile legate de soarta presedintelui sirian Bashar al-
Assad vor continua Insd sd ingreuneze aceastad apropiere ruso-turca.

O adancire a colaborarii economice ar putea reprezenta o altd varianta de evolutie a
relatiilor dintre cele douad parti, prin extinderea Acordului de Uniune Vamala, limitat in prezent
la comertul cu bunuri si la cateva discipline orizontale. O posibila cale de progres ar putea fi
liberalizarea comertului cu servicii si, eventual, cu anumite produse agricole. Dar in prezent
Uniunea Europeana nu dispune de un model de colaborare care sa poata satisface dorinta
Turciei de a obtine acces la piata unica fara conditionalitatea unei dependente politice. Si fara

indoiala ca obtinerea unui aranjament similar este vizata si de negociatorii britanici post-Brexit.
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