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Ein Modell zur Simulation
des Lohnsteueraufkommens in der
Bundesrepublik Deutschland — ein Beispiel fiir die
Nutzbarmachung sekundirstatistischer Daten

Von ALFREDLBOSS, Kiel

I. Das Untersuchungsziel

Um das Lohnsteueraufkommen in der Bundesrepublik Deutschland
zu prognostizieren, werden seit vielen Jahren verschiedene
Verfahren verwendetl. Dieser Verfahren bedient sich auch der
"Arbeitskrgis Steuerschédtzungen", der auf der Basis der ge-
samtwirtschaftlichen Zielprojektion der Bundesregierung das
Lohnsteueraufkommen fiir Jjeweils filinf Jahre vorausschidtzt.
Eines dieser Verfahren zur Prognose des Lohnsteueraufkommens
soll hier dargestellt werden. Als Datenbasis dienen vor allem
die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik 1980 sowie zus#tzliche
Informationen iliber bestimmte Freibetr&dge, die sich aus Sta-
tistiken {iiber den Lohnsteuerjahresausgleich im Bundesgebiet

und im Land Hessen gewinnen lassen.

Ein Verfahren, das eine verlé&Bliche Prognose des kiinftigen
Lohnsteuveraufkommens ermdglicht, kann verwendet werden, um
die finanziellen Auswirkungen von ZAnderungen des Einkommen~

steuerrechts abzuschitzen. Insbesondere kann es dazu genutzt

Der Verfasser dankt den Herren Werner Ente und Michael
Schliiter fiir die Erstellung des Rechenprogramms sowie Herrn
Rolf Knudsen fiir die Anpassung und Anwendung des Rechen-
programms.

Vgl. die Quellenangaben in Xo&rner, Josef, Probleme der
Steuerschiitzung, in: Staatsfinanzierung im Wandel, Schrif-
ten des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft flir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, Neue Folge, Band 134,
Berlin 1983, S. 215-252,
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werden, die im Juni 1985 in der Bundesrepublik Deutschland
beschlossenen MaBnahmen 2zur Steuerreform hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf das Lohnsteueraufkommen und auf das Einkom-
mensteueraufkommen insgesamt zu untersuchen. Auch dies soll

im vorliegenden Beitrag geschehen.

II. Der Aufbau des Modells

1. Grundziige

Ausgangspunkt fiir die Prognose des Lohnsteueraufkommens und
fiilr die Untersuchung der Auswirkungen von Steuerrechts&nde-
rungen auf das Lohnsteueraufkommen ist die Verteilung aller
Steuverpflichtigen auf die einzelnen Steuerklassen und Brutto-
lohngruppen im Jahre 19802. Um entsprechende Verteilungen fir
die Jahre danach zu gewinnen, werden bestimmte Annahmen iber
die Verédnderung der Zahl der Steuerpflichtigen und iber die
Entwicklung des durchschnittlichen Bruttolohns getroffen. Im
ndchsten Schritt werden unter Berlicksichtigung der steuver-
rechtlichen Regelungen die Verteilungen der Steuerpflichtigen
nach der Hohe des "zu versteuernden Einkommens" abgeleitet.
Schlieflich werden die Steuerbetrdge fir die einzelnen Per-
sonengruppen gemdfB der jeweils relevanten Tarifformel ermit-
telt.

Dieses Verfahren 188t sich sowohl bei kurz~ als auch bei
mittelfristigen Prognosen anwenden; zudem ermdglicht es, die
Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen zu simulieren. Dabei
werden allerdings Riickwirkungen auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung nicht erfaBt.

Vgl. Statistisches Bundesamt, Hrsg., Fachserie 14, Finanzen
und Steuern, Reihe 7.3., Lohnsteuer, 1980, Stuttgart/Mainz
1983.
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2., Bruttolohnschichtungen

Grundlage der Untersuchung sind die vom Statistischen Bundes-
amt flir 1980 verdffentlichten Bruttolohnschichtungen fiir die
Steuerklassen I, II, III ohne V, III/V und IV/IV, also die
Verteilungen der Steuerpflichtigen jeder dieser Kategorien
auf jeweils 32 Bruttolohngruppen. Die nicht zusammengefiihrten
Fille der Steuerklassen IV und V werden vernachldssigt; auf
sie entfielen 1980 0,1 vH des Bruttolohns und 0,1 vH der
Lohnsteuer aller in der Lohnsteuerstatistik erfaBten Steuer-
pflichtigen.

Ein Vergleich der in der Lohnsteuerstatistik insgesamt aus-
gewiesenen Bruttolohnsumme (Summe der auf den statistisch er-
faften Lohnsteuerkarten von den Arbeitgebern bescheinigten
Bruttoldhne) mit der entsprechenden GréBe der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) (Bruttolohn- und -ge-
haltssumme =zuziglich Offentliche Pensionen und betriebliche
Renten) zeigt, daB der VGR-Wert in allen Vergleichsjahren
deutlich h&her ist. Die Lohnsteuerstatistik 1980 erfaBt - wie
schon die Lohnsteuerstatistiken 1974 und 1977 - etwa 94,5 vH

jener GrofBe, die in den VGR ausgewiesen wird.

Die Differenz zwischen den beiden Gr&Ben beruht erstens dar-
auf, daB in den VGR bestimmte Einkommensbestandteile erfaBt
werden, die in der Lohnsteuerstatistik nicht nachgewiesen
werden konnen; es handelt sich dabei um Gelegenheits- und
Nebenverdienste, Wehrsold, fiktive L&hne fiir die Verpflegung
und Bekleidung der Wehrpflichtigen, Beihilfen und Unterstiit-
zungen im Krankheitsfall, steuerfreie Zuschlége fiir Nacht-,
Sonn- und Feiertagsarbeit, steuerfreie 2Zuschlédge fiir unter-
bewertete Naturalentgelte und sonstige steuerfreie direkte
Bezlige (z.B. Essenszuschilisse, Fahrtkostenzuschilisse, Jubi-
ldumsgeschenke, Prdmien filir. Verbesserungsvorschldge). Zwei-
tens ist die Diskrepanz darauf zurilickzuflihren, daB nicht alle
ausgestellten Lohnsteuerkarten an die Finanzamter =zuriickge-

geben und damit in der Lohnsteuerstatistik erfaBt werden.
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Drittens sind in der Lohnsteuerstatistik nicht jene L&hne
ausgewiesen, fiir die der Arbeitgeber pauschal Lohnsteuer an
das Finanzamt zahlt. Viertens waren bis zum SchluB8termin fiir
die Datenlieferung fiir die Lohnsteuerstatistik 1980 (30.6.
1982} seitens der Finanzverwaltung nicht alle Lohnsteuerfédlle
bearbeitet und konnten daher nicht in die Statistik einbe-

zogen werden.

Will man - bei Verwendung der Bruttolohnschichtungen gemdB
der Lohnsteuerstatistik - nicht eine aus systematischen Griin-
den zu geringe "Lohnsumme" 2zugrundelegen und so ein zu ge-
ringes Lohnsteueraufkommen ableiten, so sind die Differenzen,
die sich infolge der unvollst&ndigen Riickgabe und Verarbei-
tung der Steuverkarten und wegen der pauschalen Lohnsteuer-
abgeltung ergeben, eigentlich zu beseitigen. Weil Informa-
tionen {ber die HOhe der hinzuzurechnenden Betridge nicht
vorliegen, muB aber auf eine Korrektur verzichtet werden. Der
so entstehende Fehler diirfte einerseits relativ gering sein,
weil wohl vor allem Steuerkarten nicht ganzjdhrig Beschdftig-
ter nicht an die Finanzédmter =zurlickgegeben werden und damit
nicht in der Lohnsteuerstatistik erfaBt werden; er kann aber
andererseits erheblich sein, weil die Fristsetzung filir die
Datenlieferung wohl verhindert, daB einige Steuerpflichtige
mit sehr hohem Bruttolohn statistisch erfaBt werden.

Um entsprechende Schichtungen filir die Jahre nach 1980 zu
gewinnen, wird angenommen, daB sich die Bruttoldhne aller
Steuerpflichtigen in einem bestimmten Jahr mit der gleichen
Rate &dndern. Als Verdnderungsrate wird jene fir die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je Beschdftigen laut VGR verwendet.
Als Verdnderungsrate fiir die Zahl der Steuerpflichtigen wird
jene fiir die Zahl der abhédngig Beschdftigten gem&8 den VGR
zugrundegelegt.
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3. Abzugsbetrdge und Steuerschuld

Nachdem alle Bruttolohnschichtungen festgelegt sind, miissen
die Bruttoldhne entsprechend den steuerrechtlichen Regelungen
um Abzugshetrsde vermindert werden, um so die "zu versteuern-
den Einkommen" abzuleiten; schlieBflich sind die Formeln des

Einkommensteuertarifs anzuwenden.

Flir die einzelnen Gruppen von Steuerpflichtigen werden zu-
ndchst Betrdge fiir den Werbungskostenpauschbetrag, den Son-
derausgabenpauschbetrag, den Arbeitnehmerfreibetrag und den
Weihnachtsfreibetrag abgesetzt (Tabelle 1). Als weitere Ab~
zugsbetrdge werden Vorsorgeaufwendunéen, Werbungskosten, die
iiber die Pauschbetrige hinausgehen, sowie sonstige Freibe-
trdge berilicksichtigt. Zu diesen 2z&hlen der Versorgungsfrei-
betrag, der Altersfreibetrag, Aufwendungen wegen aufergewdhn-~
licher Belastungen, der Altersentlastungsbetrag etc. Letzt~
lich wird der Bruttolohn pauschal um 1 vH gekilirzt, um weitere
Abzugsbetridge wie etwa (auf der Lohnsteuerkarte eingetragene)
Freibetrdge infolge der Inanspruchnahme des § 7b Einkommen-
steuergesetz (EStG) zu beriicksichtigen.

Tabelle 1 - Beriicksichtigte steuerfreie Abzugsbetrdge flir
verschiedene Steuerklassen (ohne vom Bruttolohn
abhdngige Abzugsbetrdge) in der Bundesrepublik

Deutschland
_ Steuerklasse

Art I II ITII I11/ v/

ohne V v 1v

Werbungskostenpauschale - 564 564 564 1128 1128
Sonderausgabenpauschale 270 270 540 540 540
Arbeitnehmerfreibetrag 480 480 480 260 960
Weihnachtsfreibetrag 600 600 600 1200 1200
Insgesamt 1914 1914 2184 3828 3828

Quelle: Einkommensteuergesetz, §§ 9a, 10c und 19.

Die Abzugsbetrdge fir die Vorsorgeaufwendungen der einzelnen

Kategorien von Steuerpflichtigen werden gewonnen, indem die
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BruttolShne um den jeweiligen Weihnachtsfreibetrag reduziert
und dann die Vorschriften des § 10c¢ EStG (Vorsorgepauschale)
angewendet werden. Dabei werden auch die Kinderadditive be-
riicksichtigt. Bei Ehegatten miiBte die Bemessungsgrundlage fiir
die Berechnung der Vorsorgepauschale eigentlich flir jeden
Ehegatten gesondert ermittelt werden. Weil Informationen iiber
die Lohnaufteilung auf Ehemann und Ehefrau aber nicht vorlie-
gen, wird eine Gleichverteilung angenommen. W&hrend dadurch
fir F&lle der Steuverklasse IV/IV ein Fehler in der Regel
nicht entsteht, wird fiir die Steuerpflichtigen der Steuer-
klasse_ III/V in bestimmten Fé&llen eine {berhdhte Vorsorge-
pauschale ermittelt.

Unm Anhaltspunkte iiber die H&he der Werbungskosten, die iber
die Pauschale hinausgehen, und der sonstigen steuerfreien
Abzugsbetrige zu gewinnen, werden die Ergebnisse des maschi-
nellen Lohnsteuerjahresausgleichs im Jahre 1980 herangezo-
gen3.

Um fiir die Lohnsteuverpflichtigen mit maschinellem Lohnsteuer-
jahresausgleich (Tabelle 2) Jjene Werbungskosten zu ermitteln,
die {iber die Pauschale hinausgehen, werden dJeren Werbungs-
kosten um die Pauschbetrdge vermindert. Dabei wird untexr-
stellt, daB die Aufteilung der Steuerpflichtigen mit maschi-
nellem Lohnsteuerjahresausgleich in solche, die nach der
Grundtabelle besteuert werden, und jene, die nach der Split-
tingtabelle besteuert werden, der Aufteilung nach diesen
beiden Gruppen im maschinellen Lohnsteuerjahresausgleich des
Landes Hessen im Jahre 1980 entspricht; fiir das Land Hessen
stehen diesé Informationen zur Verfligung, nicht aber filir das
Bundesgebiet. Es wird ferner unterstellt, daB die nach der
Splittingtabelle Besteuerten mit Lohnsteuerjahresausgleich
sich in gleicher Weise 1in solche mit einem Arbeitnehmer
(Steuerklasse III ohne V) und solche mit zwei Arbeitnehmern

(Steuerklassen III/V ,und IV/IV) gliedern wie die nach der

3 Vgl. Statistisches Bundesamt, a.a.0., S. 23.



Tabelle 2: Bruttolohn je Steuerpflichtigen, Werbungskosten und sonstige Freibetridge je Steuerpflichtigen in verschiedenen Brutto-
lohngruppen bei den Lohnsteuerpflichtigen mit maschinellem Lohnsteuerjahresausgleich im Jahre 1980

Bruttolohn je

Werbungskosten je Lohn-

Sonstige Freibetrdge

Sonstige Freibetrdge, soweit

Lohnsteuer- steuerpflichtigen Jje Lohnsteuerpflichtigen - |sie den Arbeitnehmer- und
Bruttolohn pflichtigen TSR den Weihnachtsfreibetrag
von ... bis insgesamt ;aﬁzchbelil‘ige Ubersteigen, je Lohnsteuer-
unter ... DM iiberschreitend pflichtigen
DM vH des Bruttolchns je Lohnsteuerpflichtigen
unter 2 400 1374 20,4 71,5 .
2 400 - 4 800 3 539 16,1 45,2 9,2
4800 - 7 200 6 013 10,0 . 29,7 8,5
7200 - 9 600 8 358 8,9 1,0 22,2 6,9
9 600 - 12 000 10 811 7,7 1,6 18,7 6,9
12 000 - 16 000 - 13 983 7,0 2,2 16,1 7,0
16 000 - 20 000 18 081 6,1 2,4 13,6 6,5
20 000 - 25 000 22 681 5,9 3,0 11,6 6,0
25 000 - 30 000 27 482 5,4 3,0 10,8 6,1
30 000 - 36 000 32 863 5,5 3,5 11,2 7,3
36 000 - 40 000 37 951 4,7 2,9 9,9 6,5
40 000 - 45 000 42 390 4,3 2,8 8,9 5,9
45 000 - 50 000 47 350 4,3 2,9 8,3 5,6
50 000 - 55 000 52 445 4,0 2,7 7,5 5,1
55 000 - 60 000 57 242 3,9 2,8 7,2 4,9
60 000 - 65 000 61 658 5,6 4,5 9,2 7,1
65 000 - 70 000 66 699 9,6 8,6 12,2 10,3
70 000 - 75 000 71 939 18,5 17,6 10,8 9,0
75 000  und mehr 80 657 30,4 29,5 7,6 6,0
Insgesamt 26 460 5,3 2,8 11,0 6,2

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik 1980.

- TtE
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Splittingtabelle besteuerten Lohnsteuerpflichtigen insgesamt
{(Lohnsteuerpflichtige mit maschinellem Lohnsteuerjahresaus-
gleich, Lohnsteuerpflichtige mit maschineller .Einkommensteu-
erveranlagung und Sonstige). Mit diesen Hypothesen lassen
sich die Werbungskostenpauschbetrdge der Lohnsteuerpflichti-
gen mit maschinellem Lohnsteuerjahresausgleich errechnen. Als
Differenz ergeben sich Angaben liber die Werbungskosten, die
Uber die Pauschale hinausgehen. Diese sind fiir die einzelnen
Bruttolohngruppen in Tabelle 2 in vH des Bruttolohns darge-
stellt.

In den—Bruttolohngruppen, die hinsichtlich der Besetzungszahl
und der Bruttolohnh8he guantitativ am wichtigsten sind (Brut-
tolohn von 9 600 DM bis unter 60 000 DM), variiert der pro-
zentuale Abzugsbetrag filir die Werbungskosten, die {iber die
Pauschale hinausgehen, nur wenig. Er betrdgt filir die Lohn-
steuerpflichtigen mit maschinellem Lohnsteuerjahresausgleich
im Durchschnitt 2,8 vH. Fiir das Jahr 1977 lassen sich eine
dhnlich geringe Abhéingigkeit vom Bruttolchn und ein praktisch
identischer durchschnittlicher prozentualer Abzugsbhetrag
feststellen. Die Hypothese eines konstanten prozentualen
Abzugsbetrags vom Bruttolohn soll daher zugrundegelegt wer-

den.

Die sonstigen Abzugsbetrige umfassen u.a. den Weihnachtsfrei-
betrag und den Arbeitnehmerfreibetrag. Diese miissen errechnet
und von den sonstigen Abzugsbetrdgen subtrahiert werden, um
Anhaltspunkte {iber das AusmaB der noch nicht berilicksichtigten
sonstigen Abzugsbetrdge und {lber deren Abhdngigkeit vom
Bruttolohn zu gewinnen. Um die Abzugsbetr&ge in Form des
Weihnachts- und des Arbeitnehmerfreibetrags zu berechnen,
bedarf es Informationen iiber die Gliederung der Lohnsteuer-
pflichtigen mit maschinellem Lohnsteuerjahresausgleich nach
Steuerklassen insoweit, als die Summe aus Weihnachtsfreibe-
trag und Arbeitnehmerfreibetrag nach Steuerklassen variiert.
Diese Summe betrdgt fiir die Steuerklassen I, II und III ohne
Vv 1 080 DM und fiir die Steuerklassen III/V und IV/IV 2 160 DM
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(Tabelle 1). Steuerpflichtige der ersten Kategorie sind 82
vH, Steuerpflichtige der zweiten Kategorie sind 18 vH der
Lohnsteuerpflichtigen mit maschinellem Lohnsteuerjahresaus-
gleich, wenn man die gleichen Hypothesen wie bei der Berech-
nung der {iber die Pauschbetrédge hinausgéhenden Werbungskosten
zugrundelegt.

Die sonstigen Freibetrédge, soweit sie die Summe aus Weih-
nachts~ und Arbeitnehmerfreibetrag libersteigen, betragen flir
die Lohnsteuerpflichtigen mit maschinellem Léhnsteuerjahres—
ausgleich im Durchschnitt 6,2 vH des Bruttolohns. Zwischen
den einzelnen Bruttélohngruppen variiert der Anteil relativ
wenig (Tabelle 2). Die Hypothese einkommensproportionaler
Abzugsbetrdge wird daher zugrundegelegt.

Nimmt man an, daB fiir die 2zur Einkommensteuer veranlagten
Lohnsteuerpflichtigen die gleichen (vom Bruttolohn unabhén-
gigen) vH-S&tze flir die Abzugsbetrdge gelten wie f£fiir die
Lohnsteuerpflichtigen mit maschinellem Lohnsteuerjahresaus-
gleich und daB die sonstigen Lohnsteuerpflichtigen (15 vH der
Lohnsteuerpflichtigen) lediglich die Pauschbetréige geltend
machen, so lassen sich als gewogene bruttolohnproportionale
Abzugsbetrdge flir die "erhoShten" Werbungskosten 2,4 vH und
fiir die den Arbeitnehmer- und den Weihnachtsfreibetrag liber-
steigenden sonstigen Freibetridge 5,3 vH des Bruttolohns er-
rechnen. Insgesamt sind also 7,7 vH anzusetzen. Beriicksich-
tigt man noch zus&dtzliche Sonderausgaben von 0,3 vH, ohne daB
es daflir fundierte Anhaltspunkte gibt, so0o resultiert ein
Anteil von 8 vH filir die bruttolohnproportionalen steuerfreien

Abzugsbetrige.

Um schlieBlich flir die Steuerpflichtigen jeder Bruttolohn-
gruppe die Steuerschuld zu ermitteln, werden die Tarifformeln
herangezogen. Bezeichnet Xij die Zahl der Steuerpflichtigen
der i-ten Bruttolohngruppe in der j-ten Steuerklasse und tij
die dazugehdrige Steuerschuld, so gilt filir die Einkommen-
steuerschuld (Lohnsteuerschuld) T auf die in einem bestimmten

Jahr gezahlten LShne, Geh&lter und Pensionen:
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32 21
T=1 I x.t.
=1 71 Y8

I11. Uberpriifung des Modells

Das dargestellte Modell zur Ableitung des Lohnsteueraufkom-
mens enthdlt neben den steuerrechtlich festgelegten Zusam-
menh&ngen eine Vielzahl von Hypothesen. Die Behandlung kon-
kreter Fragestellungen ist aber erst dann mit Aussicht auf
Erfolg‘mbglich, wenn diese Hypothesen bei empirischen Tests

nicht widerlegt worden sind.

Dies ist fiir einige Hypothesen der Fall, etwa flir die Hypo-
these einer Konstanz der relativen Lohnpyramide4. Flir andere
Hypothesen sprechen aber nur Plausibilité&tsiliberlegungen;
wieder andere sind kaum mehr als ad hoc-Hypothesen, die einer
unabhdngigen Uberpriifung noch nicht unterzogen worden sind.
Einige Hypothesen k&nnen sogar mangels entsprechender Daten
nicht oder nicht ausreichend gepriift werden. Priifen 148t sich
freilich, ob die Gesamtheit der Hypothesen - zusammen mit den
Anwendungsbedingungen - zu Resultaten fiir das Lohnsteuerauf-

kommen fithrt, die mit den tatsdchlichen Daten vereinbar sind.

Dabei zeigt sich zundchst, daB das abgeleitete Lohnsteuerauf-
kommen von 101,19 Mrd. DM mit jenem in der Lohnsteuerstati-
stik 1980 (101,83 Mrd. DM) recht gut Ubereinstimmt. Die Uber-
einstimmung besagt aber nicht allzuviel, sind doch Daten der
Lohnsteuerstatistik 1980 verwendet worden, um einige Hypothe-
sen numerisch zu spezifizieren. Daher sollen aus den Modell-
ergebnissen Resultate flir das kassenmdBige Lohnsteueraufkom-
men abgeleitet und den Daten fiir die tatsdchlichen Kassenein-

gidnge an Lohnsteuer gegeniibergestellt werden.

4 Vgl. hierzu Grohmann, Heinz, Zur Problematik der stati-

stischen Inferenz in der empirischen Wirtschaftsforschung
(Habilitationsschrift), Frankfurt a.M. 1970, S. 362-365.



- 336 -

Will man von der modellhaft abgeleiteten Lohnsteuerschuld auf
LShne, Gehdlter, Pensionen u.d. zu den “"kassenmdBigen" Lohn-
steuereinnahmen eines Jahres gelangen, so sind verschiedene

Umrechnungen und Korrekturen erforderlich.

Erstens ist der einmonatige Lag 2zu beachten, mit dem die
Arbeitgeber Lohnsteuer abflihren. Von der "entstehungsméBig"”
abgeleiteten Lohnsteuerschuld sind also die Lohnsteuerein-
nahmen im Januar des Jahres ++1 (fiir LOhne, Pensionen und
betriebliche Renten im Dezember des Jahres t) abzuziehen,
wdhrend die Lohnsteuereinnahmen im Januar des Jahres t hin-

zuzufligen sind.

Zweitens sind die im Jahre t f£fir das Vorjahr im Rahmen des
Lohnsteuerjahresausgleichs erstatteten Lohnsteuerbetrdge zu
subtrahieren. Umgekehrt sind die Betrdge 2zu addieren, die
erst im Jahre t+1 im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs-
verfahrens oder im Rahmen der Arbeitnehmerveranlagung nach
§ 46 EStG zurilickgezahlt werden, weil nachtr&glich zus&tzliche
Abzugsbetrdge geltend gemacht werden.

Statistische Angaben {iber die im Lohnsteuerjahresausgleich
erstatteten Betrdge und auch iiber die Erstattungsbetrdge nach
§ 46 EStG stehen zwar zur Verfiigung, letztere sind aber der
Fragestellung nicht voll ad&dquat. Die Erstattungsbetrédge
beziehen sich auf mehrere Jahre,>nicht nur auf das Vorjahr.
Sie sind generell zu niedrig, weil bei der Veranlagung neben
den Einkiinften aus unselbstédndiger Arbéit andere (noch nicht
oder noch nicht ausreichend besteuerte) Einkiinfte besteuert
werden; die Erstattungsbetrdge fallen also geringer aus, als
es der Fall wédre, wenn nur Einklinfte aus unselbsténdiger - Ar-
beit besteuert wlirden. Andererseits sind die statistisch
ermittelten Erstattungsbetrédge gemdB § 46 EStG zu hoch, da in
einigen Bundesl&ndern Nachzahlungen, die filir Einkiinfte aus
unselbstdndiger Arbeit (im Rahmen der sich aufgrund der Ver-
anlagung insgesamt ergebenden Nachzahlungen) 2zu leisten wé-~

ren, nicht gegengerechnet werden. Es wird angenommen, daf
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sich die beiden zuletzt genannten Effekte kompensieren und
daB verzdgerte Veranlagungen von Lohnsteuerpflichtigen und

damit Erstattungen an diese keine nennenswerte Rolle spielen.

von dem "entstehungsmdBig" berechneten Lohnsteueraufkommen
sind schliefilich noch gewdhrte Arbeitnehmersparzulagen und
gezahlte Berlin-Zulagen und Bergmannsprédmien abzuziehen.
SchlieBlich sind Steuerrechtsdnderungen und ZXnderungen der
Steuerriickstdnde (inkl. ErlaB und Niederschlagung) zu beriick-

sichtigen.

In Tabelle 3 sind die Ergebnisse der Umrechnung dargestellt.
Die modellmdBig errechneten Steuereinnahmen 1liegen in den
Jahren 1981 bis 1984 um 12 bis 13 vH unter den tatsdchlichen

Steuereinnahmen.

Damit ist die Gesamtheit der  Hypothesen, die das Modell aus-
machen, widerlegt, es sei denn, es gibt Griinde dafir, daB zu
erwarten war, daB das Niveau des tatsdchlichen Aufkommens

unterschétzt wird.

Solche Griinde gibt es in der Tat. Erstens sind im Modell die
Lohnsteuereinnahmen nicht erfafit, die nach § 40a EStG im
Rahmen der pauschalen Lohnsteuerabgeltung durch den Arbeit-
‘geber anfallen. Zweitens werden im Modell in allen bedeut-
samen Lohngruppen und Steuerklassen zu geringe durchschnitt-
liche Steuersédtze angewendet, weil den Steuerpflichtigen
stets der jeweilige durchschnittliche Bruttolohn zugeordnet
wird, die Verteilung innerhalb der Gruppe also verﬁachléssigt
wird. Es wird - falschlicherweise - fiir alle Steuerpflichti-
gen einer Gruppe das "Splitting-Verfahren" angewendet. Drit-
tens gibt es wohl auch Fdlle, in denen - aus Unkenntnis etwa
~ ein Antrag auf Lohnsteuerjahresausgleich nicht gestellt
wird und so auf die Rilckerstattung von Lohnsteuer verzichtet
wird. SchlieBlich éind die Steuerkarten jener Steuerpflichti-
gen nicht erfaBt, die mit groBer Verzdgerung veranlagt wer-

den. Ohnehin werden manche Steuerkarten (wohl vor allem bei
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Tabelle 3: Model1mdBig abgeleitetes Lohnsteueraufkommen und tatsdchliches Lohnsteueraufkommen in der
Bundesrepublik Deutschland (Mrd. DM)

Jahr t 1981 1982 1983 1984 1985

Deduzierte Lohnsteuer auf gezahlte
Lohne, Gehdlter, Pensjonen u.a. 97,32 101,29 104,01 109,35 114,85

+ Im Jahre t+1 erfolgende Einkommen-
steuererstattungen an veranlagte
Arbeitnehmer (§ 46) fir Einkiinfte '
der Vorjahre 11,87 12,94 14,20 15,20 16,40

+ Im Lohnsteuerjahresausgleichsver-
fahren filr das Jahr t im Jahre
t+1 zuriickgezahlte Lohnsteuer-
betrige 6,78 6,43 5,92 5,90 6,00

- Im Lohnsteuerjahresausgleichsver-
fahren fiir das Jahr t-1 im Jahre t

zuriickgezahlte Lohnsteuerbetrige 6,90 6,78 6,43 5,92 5,80
- Verdnderung der Riickstdnde, Aus-

fdlle wegen ErlaB, Niederschlagung 0,25 0,41 0,23 0,2 0,25
- Gezahlte Arheitnehmersparzulagen 3,00 1,90 1,95 1,95 2,00
- Gezahlte Berlinzulagen 2,35 2,35 2,35 2,45 2,45
~ Gewdhrte Bergmannsprémien 0,23 0,24 0,22 0,24 0,25
- Lohnsteuereinnahmen im Januar

t+l 10,56 11,13 11,82 13,11 13,30
+ Lohnsteuereinnahmen im Januar t 9,96 10,56 11,13 11,82 13,11

+ Mehreinnahmen aufgrund von
Steuerrechtsdnderungen -1,80 -1,15 1,20 1,00 1,00

Abgeleitetes kassenmdBiges Lohn-
steueraufkommen im Kalenderjahr 100,84 107,26 113,46 119,38 127,21

Tatsdchliches Lohnsteueraufkommen
im Kalenderjahr 116,56 123,41 128,89 136,35 -

Abweichung zwischen Modellergeb-
nis und tatsdchlichem Ergebnis -15,72 -16,15 ‘ -15,43 -16,97 -
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nur kurzfristiger Beschd&ftigung) nicht an das Finanzamt wei-

tergeleitet.

Insgesamt genigt das Modell - bei Beriicksichtigung der zu-
letzt genannten Sachverhalte - den Anforderungen. Zwar lieflen
sich bezliglich des Aufkommensniveaus befriedigendere
Ergebnisse dadurch produzieren, daB die Hypothesen iber die
Abzugsbetridge korrigiert werden. Ein solches Vorgehen ergiédbe
aber, da mangels geeigneter statistischer Daten willkiirliche
Annahmen erforderlich wéren, nur scheinbar ein be-
friedigenderes Resultat. Uberdies interessiert - etwa bei
Uberleéﬁngen, die auf eine Anderung des Einkommensteuertarifs
abzielen - vor allem die Entwicklung des Lohnsteueraufkom-
mens, also die dem Steuersystem immanente Dynamik, und die
Verdnderungsraten des Lohnsteueraufkommens gem&B8 dem Modell
charakterisieren die tats&dchliche Entwicklung recht gut
(1984: 5,2 vH im Vergleich zu 5,8 vH; 1983: 5,8 vH im Ver-
gleich zu 4,4 vH; vgl. Tabelle 3).

IV. Anwendung des Modells

1. Eckdaten zur kilinftigen wirtschaftlichen Entwicklung

Eine Anwendung des Modells zum Zwecke der Prognose oder mit
der Absicht, die finanziellen Auswirkungen von Steuerrechts-
dnderungen zu untersuchen, setzt Vorstellungen iiber die kiinf-~
tige gesamtwirtschaftliche Entwicklung voraus. Inshesondere
sind Daten iiber die kiinftige Entwicklung der Bruttolohn- und
-gehaltssumme erforderlich. Es wird hier unterstellt, daf die
wirtschaftspolitischen Instanzen ihr Handeln stédrker als in
der Vergangenheit auf das Ziel hin ausrichten werden, fiir

dessen Realisierung sie verantwortlich sinds, daB demzufolge

5 Die hier zugrundegelegte wirtschaftspolitische Konzeption

ist dargestellt bei Fels, G., Giersch, H., Miller-Groeling,
H., Schmidt, K.-D., Neue Rollenverteilung in der Konjunk-
turpolitik, in: Giersch, H., Hrsg., Die Weltwirtschaft,
1971, H. 1, S. 5-8.
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prinzipiell die Eckdaten der Zielprojektion der Bundesregie-
rung als wahrschéinlich gelten diirfen, daB aber die Infla-
tionsrate und auch die Verédnderungsrate des Bruttolohns je
Beschédftigten etwas niedriger als in der Zielprojektion un-
terstellt ausfallen. Im einzelnen werden folgende jdhrliche
Verdnderungsraten fiir den durchschnittlichen Bruttolohn und
fiir die Zahl der Steuerpflichtigen erwartet:

Jahr Durchschnittlicher Zahl der
Bruttolohn Steuverpflichtigen

1985 2,9 -0,3

1986 - 3,3 0,0

1987 3,0 0,3

1988 2,5 0,3

1989 2,0 0,4

2. Prognose des Lohnsteueraufkommens

Wird fiir die nichsten Jahre das aktuelle Einkommensteuerrecht
zugrundegelegt, erhdlt man filir das Lohnsteueraufkommen (bei
"entstehungsmidBiger" Abgrenzung) die in Tabelle 4 dargestell-
ten Ergebnisse. Das Lohnsteueraufkommen nimmt danach 1985 um
5 vH, 1986 um 6,1 vH und 1987 um 5,8 vH je Jahr zu. Die Auf-
kommenselastizitdt sinkt von 1,94 im Jahre 1985 auf 1,69 im
Jahre 1989.

Die Entwicklung der Aufkommenselastizitdt gemdB Tabelle 4
resultiert aus einer von 1,66 auf 1,44 abnehmenden Tarifela-
stizitdt und einer Besteuerungsmengenelastizitdt (Elastizitédt
der Bemessungsgrundlage (= des "zu versteuernden Einkommens")
beziiglich der "Lohnsumme") von knapp 1,2. Die durchschnitt-
liche Belastung des "zu versteuernden Einkommens" liegt 1985
bei gut 20 vH. In den ndchsten Jahren wﬁrde.sie bei unverédn-
dertem Steuerrecht deutlich ansteigen. Dies resultierte vor
allem daraus, daB der Anteil der Lohnsteuerpflichtigen, deren
Einkommen in den direkt progressiven Bereich des Einkommen-

steuertarifs f&llt, weiter zundhme.
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Tabelle 4 - Ergebnisse der Prognose des Lohnsteueraufkommens
in der Bundesrepublik Deutschland 1985-1989

1985 1986 1987 1988 1989

Zunahme des Lohnsteuerauf-

kommens (vH) 5,0 6,1 5,8 4,9 4,1
Aufkommenselastizitdt 1,94 1,85 1,77 1,74 1,69
Tarifelastizitét 1,66 1,57 1,50 1,49 1,44
Besteuerungsmengenelasti-

zit8t 1,17 1,18 1,18 1,17 1,17
Durchschnittlicher Steuer-

satz (vH) 20,5 21,7 22,1 22,4 22,6

3. Simulation der Auswirkungen alternativer Einkommensteuer-

tarife und unterschiedlicher Regelungen bei den steuer-

freien Abzugsbetridgen

Mit dem entwickelten Modell lassen sich auch die Konsequenzen
von Steuerrechtsdnderungen simulieren. Dabei ist erstens zu
beachten, daB das Niveau unterschdtzt wird. Zweitens geben
die Resultate die Effekte nur der "ersten Runde" an. Mit der
betreffenden Steuerrechtsd&nderung einhergehende Anpassungen
der Privaten oder des Staates werden nicht berilicksichtigt.
Soweit etwa durch eine MaBnahme Leistungsanreize geschaffen
werden und es 2u héheren Wachstumsraten des Sozialprodukts
kommt, flieBen den GebietskOrperschaften hdhere Steuereinnah-
men zu. Diese sind den "Ausfdllen der ersten Runde" gegen-
tberzustellen. Es mag durchaus sein, daB bei einer in diesem
Sinne richtigen Rechnung eine MaBnahme nichts "kostet", son-
dern sogar ~ iiber mittlere Frist - zus&dtzliche Steuereinnah-
men erbringt. Auch ist zu bedenken, da8 die Kombination meh-
rerer Rechtsidnderungen nicht zu Steuerausfdllen in HOhe der
Summe der Ausfédlle filir die einzelnen MaBnahmen flhren muf;
denn die durchschnittlichen Grenzsteuersdtze unterscheiden

sich in den beiden F&dllen.

Mit Hilfe des beschriebenen Modells werden "Steuerausfdlle”

flir die im Bundesministerium der Finanzen entwickelten Tarif-
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modelle berechnet. Die Ergebnisse sind in Tabelle 5 darge-
stellt.

Tabelle 5 - Auswirkungen der Einfiihrung alternativer Steuer-
tarife auf das Lohnsteueraufkommen in der Bundes-

republik Deutschland 1986-1989 - XAnderungen in
Mrd. DM -
Tarifmodell 1986 1987 1988 1989
Steuertarif 1986/87 -4,3 -4,6 - -
Steuertarif 1988 - - -9,0 -9,5

Fiir das gesamte Einkommensteueraufkommen resultieren Steuer-
mindereinnahmen (Tabelle 6}, die 1986 um 0,6 Milliarden DM
und 1988 um 3,6 Milliarden DM geringer sind als nach den

Berechnungen des Bundesministeriums der Finanzen.

Die Simulationsergebnisse fiir die primdren Auswirkungéen des
h&heren Kinderfreibetrages und des Wegfalls der Kinderaddi-
tive auf das Lohnsteueraufkommen sind in Tabelle 7 darge-
stellt. Berilicksichtigt man zus&dtzlich die Auswirkungen auf
das Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer, so "kostet" die
Erhdhung des Kinderfreibetrages auf 2 484 DM bei gleichzeiti-
ger Abschaffung der Kinderadditive bei der Bemessung der
Vorsorgepauschale etwa 6,8 Mrd. DM; nach Berechnungen des
Bundesministeriums der Finanzen "kostet" diese Mafnahme nur
4,8 Mrd. DM. Auswirkungen iiber eine Anhebung des Kindergeldes

sind in beiden Rechnungen nicht berlicksichtigt.

Tabelle 6 - Auswirkungen der Einfilhrung alternativer Steuer-
tarife auf das Einkommensteueraufkommen in der
Bundesrepublik Deutschland 1986 bis 1989 - ZAnde-
rungen in Mrd. DM -

Tarifmodell 1986 1987 1988 1989

Steuertarif 1986/87 -5,1 -5,4 - -
Steuertarif 1988 - - -10,6 -11,2
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Tabelle 7 - Auswirkungen alternativer Regelungen filir die
steuerfreien Abzugsbetrige auf das Lohnsteuerauf-
kommen in der Bundesrepublik Deutschland 1986-
1989 - Anderungen in Mrd. DM -

Steuerpolitische MaBnahme 1986 1987 1988 1989

Erhdhung des Kinderfreibetra-

ges von 432 DM auf 2 484 DM

und Wegfall der Kinderaddi-

tive bei der Berechnung der

Vorsorgepauschale -5,8 -5,8 -5,7 -5,7

Die statisch berechneten Gesamtwirkungen des Steuerpakets
belaufen sich auf 11,9 Mrd. DM fir 1986, 12,2 Mrd. DM flir
1987, 17,4 Mrd. DM flir 1988 und 18,0 Mrd. DM fir 1989. Sie
sind damit anfangs gréBer, spéter kleiner als nach Bonner
Berechnungen, Dies dfirfte z.T. auf den unterschiedlichen

gesamtwirtschaftlichen Eckdaten beruhen.

4. Steuerrechtsdnderungen und Dynamik des Lohnsteueraufkom-

mens

Dié unterschiedlichen Einkommensteuertarife und die unter-
schiedlichen Abzugsbetragsregelungen interessieren nicht nur
im Hinblick darauf, zu welchen "Steuerausfédllen" sie fiihren,
sondern auch im Hinblick darauf, wie sie sich mittelfristig
auf den Expansionspfad des Steueraufkommens auswirken, Diese
Wirkungen werden an den Anderungen der Aufkommenselastizitdt
des Lohnsteueraufkommens in den Jahren 1987 und 1989 sowie an

deren Komponenten gemessen.

Die neuen Einkommensteuertarife verringern die Tarifelastizi-
tdt nur wenig (Tabelle 8). Bei gegebener Bemessungsgrundla-
genelastizitdt sinkt die Aufkommenselastizitdt im Vergleich
zum geltenden Steuerrecht um nicht einmal 0,05. Dies bedeu-
tet, daB auch nach der Einfilhrung der neuen Steuertarife der

Zeitabstand zwischen Steuersenkungen, die notwendig sind, um
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Tabelle 8 - Kennzahlen 2zur Dynamik des Lohnsteueraufkommens
bei unterschiedlichen steurrechtlichen Regelungen

Steuerrechtliche Regelung Tarif- Bemessungs- Aufkom-
' elasti- grundlagen- mens-
zitdt elastizitidt elasti-
zitdt

im Jahre 1987

Geltendes Steuerrecht 1,50 1,18 1,77
Gedndertes Steuerrecht 1,48 1,24 1,83

im Jahre 1989

Geltendes Steuerrecht N 1,44 1,17 1,69
Gedndertes Steuerrecht 1,40 1,21 1,70

die Steuerbelastung flir alle Steuerzahler im Durchschnitt
konstant 2zu halten, gering bleibt. Er wird sogar dadurch
verringert, daB die festen Kinderfreibetrdge die Bemessungs-
grundlagenelastizitdt erhShen. Werden n&mlich absolut kon-
stante steuerfréie Abzugsbetrdge erhdht, so vergrdBert dies
die Bemessungsgrundlagenelastizitdt und gleichzeitig die
maBgebende Tarifelastizitdt; letzteres beruht darauf, daB die
Tarifelastizitdt ab einem zu versteuernden Einkommen von rd.
35 000 DM (bei Ledigen) bzw. rd. 70 000 DM (bei Verheira-
teten) abnimmt, daB die Steuerpflichtigen 1987/89 im Durch-
schnitt ein Einkommen versteuern werden, das ilber diesem
"kritischen Wert" liegt, und daB das im Durchschnitt zu ver-
steuernde Einkommen bei gr&Beren Abzugsbetré§en geringer
ausfdllt,



