~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Koester, Ulrich; von Cramon-Taubadel, Stephan

Working Paper
Besonderheiten der landwirtschaftlichen Kreditmarkte

Discussion Paper, No. 185

Provided in Cooperation with:
Leibniz Institute of Agricultural Development in Transition Economies (IAMO), Halle (Saale)

Suggested Citation: Koester, Ulrich; von Cramon-Taubadel, Stephan (2019) : Besonderheiten der
landwirtschaftlichen Kreditmarkte, Discussion Paper, No. 185, Leibniz Institute of Agricultural
Development in Transition Economies (IAMO), Halle (Saale),
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:gbv:3:2-107223

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/194572

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:gbv:3:2-107223%0A
https://hdl.handle.net/10419/194572
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

QMO

Leibniz-Institut fur Agrarentwicklung

in Transformationsékonomien

Leibniz

Gemeinschaft

DISCUSSION

Besonderheiten der
landwirtschaftlichen
Kreditmarkte

Ulrich Koester und Stephan von Cramon-Taubadel

Leibniz-Institut fir Agrarentwicklung in Transformationsokonomien (IAMO)
Theodor-Lieser-Strae 2 | 06120 Halle (Saale) | Deutschland | B +49 345 2928-0
iamo@iamode | www.iamode | 3 iamoLeibniz | [ iamoLeibniz


mailto:iamo%40iamo.de?subject=IAMO%20Discussion%20Paper%20%23181
http://www.iamo.de
https://www.facebook.com/iamoLeibniz
https://twitter.com/iamoLeibniz

AUTOREN

Ulrich Koester is Professor of Agricultural Econo-
mics in the Department for Agricultural Economics
at the Christian-Albrechts-Universitédt zu Kiel since
1978. From 1972 to 1978, he served as Professor in
the Institut fiir Agrardkonomie of the University of
Goéttingen.

E-Mail: ukoester@ae.uni-kiel.de

Stephan von Cramon-Taubadel is Professor for
Agricultural Policy in the Department of Agricultu-
ral Economics and Rural Development at the Uni-
versity of Gottingen.

E-Mail: scramon@gwdg.de

The series of Discussion Papers of a forthcoming book on ‘Agrarpreisbildung’ will be edited by

Ulrich Koester and Stephan von Cramon-Taubadel.

This Discussion Paper N2 185 is the fifth chapter of the forthcoming book.

Titelbild Collage IAMO, Foto © Agrarunternehmen Barnstadt

Layout und Satz des Textteils erfolgte in Verantwortlichkeit der Autoren.

Die IAMO Discussion Papers sind vorldufige, intern begutachtete Berichte, die
Uber aktuelle Forschungsergebnisse informieren. Die in dieser Publikationsreihe
geduBerten Meinungen spiegeln nicht notwendigerweise die des IAMO wider.
Kommentare sind erwiinscht. Bitte richten Sie diese direkt an die Autoren.

Die Serie Discussion Papers wird begutachtet von:

Dr. Linde Gotz (IAMO)

Dr. lvan Buri¢ (IAMO)

Prof. Dr. Thomas Herzfeld (IAMO)
Dr. Judith Mollers (IAMO)

Dr. Daniel Miiller (IAMO)

ISSN 1438-2172


mailto:ukoester%40ae.uni-kiel.de?subject=IAMO%20Discussion%20Paper%20185
mailto:scramon%40gwdg.de?subject=IAMO%20Discussion%20Paper%20185

Inhaltsverzeichnis
5.1 Einleitung und Lernziele......cccccivvuiiiiiinniiiiinniiiiiniiiiinnisse. 2
52 Kapitalintensitat in der deutschen Landwirtschaft........ccccoiviiiiiiiiiiiiiciencnnanns 3
5.3 Die Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenz der Agrarpreise.......c............ 3

5.4 Preisbildung auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten bei neoklassischer

BetrachtUNGSWEISEe .......ciiiieeiiiiiiniiiiinniiiiieiieiiinneiiesseiisseiissesiissssnsssens 7
5.5 Besonderheiten der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Krediten................... 9
5.6 Bedeutung von betrieblichen Alternativen zur Kreditaufnahme.......ccccccccceeune 14

5.7 Besonderheiten beziiglich des Angebots von landwirtschaftlichen Krediten....15
5.8 Marktwirtschaftliche Lésungen zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit
landwirtschaftlicher Kreditmarkte.........ccccviremueiiiiiniiiinnnnnininn. 19

5.9 Staatliche Eingriffe in den Markt zur Losung des Marktversagens auf

landwirtschaftlichen Kreditmarkten ......cceveeiieeiieiiiiiiiiiirecrrcrnerereereeseenens 23
Schlagworter und Begriffe........cciiieeeciiiiieciiiirccrrrerce e esrera e s eene e s e snnsesenasssssennsassnens 28
[ = - 1 {1 N 29

Ubungsaufgaben zu Kapitel 5........cccueiiieiciieiiieieiiineicssnesssssesssssesssssesssssesssssssssssasssseses 31



5.1 Einleitung und Lernziele

5.1 Einleitung und Lernziele

Der steigende Einsatz von Kapital hat fiir die betriebliche und sektorale Wettbewerbsfahigkeit
im Zeitablauf eine zunehmende Bedeutung erlangt. Veranderung in den Faktorpreisrelatio-
nen und technische Fortschritte erfordern vermehrten Kapitaleinsatz in landwirtschaftlichen
Betrieben. Da Eigenkapital haufig nicht ausreichend zur Verfiigung steht, ist zunehmender
Einsatz von Fremdfinanzierung weit verbreitet. Der Kapitaleinsatz kann Uber Kredite, auch
Uber andere Instrumente erweitert werden, z.B. durch personliche Beteiligung in der Form
von Personengesellschaften oder durch Verkauf von Kapitelanleihen oder Aktien bei Kapital-
gesellschaften. In der marktwirtschaftlich organisierten Landwirtschaft ist aber die Erweite-
rung des Kapitaleinsatzes vorrangig durch Aufnahme von Krediten zu beobachten. In diesem
Kapitel soll daher insbesondere auf den Kreditmarkt eingegangen werden und gezeigt wer-
den, dass der landwirtschaftliche Kreditmarkt sich erheblich von anderen sektoralen Kredit-
markten unterscheidet und es daher auch Anlass fir staatliche Eingriffe in den landwirtschaft-

lichen Kreditmarkt geben kann.

In diesem Kapitel soll gezeigt werden,

e dass die Kapitalintensitdt und damit der Zinssatz eine grofSe Bedeutung fiir den Zu-
sammenhang der Agrarpreise haben,

e dass die Wirksamkeit landwirtschaftlicher Kreditmdrkte nicht allein mit dem Instru-
mentarium der Neoklassik erkldrt werden kann,

e dass die Herausbildung dieser Mdrkte auch vom Vertrauen der Marktpartner abhdén-
gig ist,

e dass gut funktionierende landwirtschaftliche Kreditmdrkte von grofier Bedeutung
fiir die Entwicklung der Landwirtschaft sind,

e dass gesicherte Eigentumsrechte zu einer Ausweitung dieser Mdirkte beitragen,

e dass sich fiir die Landwirtschaft besondere Kreditgeber herausgebildet haben,

e dass neben der Sicherung der Eigentumsrechte staatliche MafSnahmen die Entwick-

lung von ldndlichen Kreditmdrkten positiv oder negativ beeinflussen kénnen.




5.2 Kapitalintensitat in der deutschen Landwirtschaft
5.2 Kapitalintensitat in der deutschen Landwirtschaft

,Der Kapitalstock der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, definiert als Bruttoanlagevermé-
gen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen, ist in den vergangenen Jahren deutlich an-
gestiegen. Noch wesentlich stdrker nahm der Kapitaleinsatz je Erwerbstdtigen (Kapitalinten-
sitdt) zu. Mit heute 552.600 Euro Kapital je Erwerbstdtigem gehért die Landwirtschaft zu den
kapitalintensivsten Branchen. Im produzierenden Gewerbe (Industrie) zum Beispiel féllt die
Kapitalintensitdt mit 318.200 Euro je Erwerbstdtigen deutlich niedriger aus. Im Handel sind es

nur 132.400 Euro und im Baugewerbe 42.700 Euro**.

,Der Fremdkapitalbestand in der deutschen Land- und Forstwirtschaft erreichte Ende Juni
2018 mit 50,5 Milliarden Euro einen Stand, der im Vorjahresvergleich nur wenig héher lag. 84
Prozent des Kreditbestandes sind langfristige Kredite und dienen damit der Finanzierung lang-
fristiger Investitionen. Kurz- und mittelfristige Kredite mit einer Laufzeit von unter 1 bzw. 5
Jahren spielen mit einem Anteil von 16 Prozent eine untergeordnete Rolle. Die deutsche Land-
und Forstwirtschaft nutzt Fremdkapital vorwiegend zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen

Ergebnisse. Dazu trigt auch das giinstige Zinsniveau bei“.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass die landwirtschaftlichen Betriebe (iber eine im Vergleich zu
anderen Sektoren hohe Eigenkapitalquote verfligen. Dieses gilt nicht nur fir landwirtschaftli-
che Haupterwerbsbetriebe, sondern auch — allerdings etwas weniger ausgepragt - flr juristi-
sche Personen. Man kdnnte daher erwarten, dass die deutsche Landwirtschaft im Vergleich
zu anderen Sektoren leichten Zugang zur Kreditaufnahme hat. Es mag tberraschen, dass ein
Wirtschaftssektor, der wie oben geschildert vergleichsweise kapitalintensiv ist und durch Be-
triebe mit weit Gberdurchschnittlichen Eigenkapitalanteilen ausgezeichnet ist, dennoch im
Vergleich zu anderen Sektoren erschwerten Zugang zum Kapitalmarkt hat. Die Klarung dieser
Besonderheit steht im Mittelpunkt dieses Kapitels. Doch zunachst soll die Bedeutung der

Zinssatze fiir die Agrarpreisrelationen aufgezeigt werden.

5.3 Die Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenz der
Agrarpreise

Der Zins ist ein Preis, der vom Kreditnehmer fiir die Uberlassung von Kaufkraft an den Kredit-
geber zu zahlen ist. Wahrend das Wort Zinsen in der Regel einen MaRstab in Geld als Gegen-

leistung fiir eine erhaltene Leistung ausdriickt, gibt der Zinssatz an, welchen Prozentsatz der

1 Deutscher Bauernverband, 2018, Situationsbericht 2018/19, S. 71.
2 Deutscher Bauernverband, 2018, Situationsbericht 2018/19, S. 72.



5.3 Die Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenz der
Agrarpreise

Empfanger der Leistung pro Zeiteinheit, in der Regel ein Jahr, zu zahlen hat. Zinsen und Zins-
sitze sind demnach Preise, die fiir die Ubertragung von Rechten, z.B. Verfiigung iiber mone-
tare Mittel, d.h. fiir eine Dienstleistung, zu zahlen sind. Auch wenn es nicht offensichtlich ist,
welche Bedeutung der Zinssatz fiir die landwirtschaftlichen Betriebe und fiir die Entwicklung
des Agrarsektors hat, spielt der Markt fiir Zinsen eine besondere Rolle fir die Landwirtschaft.
Nobelpreistrager Theodor Schulz bezeichnete den Zinssatz sogar als den wichtigsten Preis fur

die Entwicklung der Landwirtschaft.

In der neoklassischen Preistheorie wird in einem ersten Ansatz die Preisbildung fir homogene
Guter und Dienstleistungen analysiert. Homogene Giiter und Dienstleistungen sind nicht nur
in allen wesentlichen materiellen und immateriellen Charakteristiken gleich, sie beinhalten,
dass es aus Sicht der Vertragspartner keine Praferenzen flir bestimmte Partner gibt und auch
Ort und Zeit des Austausches ohne Bedeutung sind. Von Transaktionskosten wird bei dieser
einfachen neoklassischen Analyse auch abgesehen. Diese Annahmen sind sinnvoll, um im ein-

fachsten Fall die Grundsatze der Preisbildung darzustellen.

Welcher Zinssatz der Kreditnehmer zu zahlen hat, hangt insbesondere von der Bereitschaft
des Kreditgebers ab, einzelnen Kreditnehmern Kaufkraft zur Verfligung zu stellen. Unter-
schiede zwischen den einzelnen Zinssatzen, (d.h. den Preisen fiir Kredite mit unterschiedli-
chen Laufzeiten) werden insbesondere durch die unterschiedliche Héhe der Transaktionskos-
ten bestimmt. Da der Kreditnehmer durch einen bestimmten Kreditvertrag in die Zukunft rei-
chende Zahlungsverpflichtungen Gbernimmt, ist das Vertrauen in dessen zukinftige Zah-
lungsbereitschaft und Zahlungsfahigkeit von Bedeutung. Es ist daher verstandlich, dass es zu
jedem Zeitpunkt in einer Volkswirtschaft eine Vielzahl von unterschiedlichen Zinssatzen gibt.
Die Unterschiede werden weitgehend durch die unterschiedliche Hohe der Transaktionskos-

ten bestimmt.

Trotz der Vielzahl von unterschiedlichen Zinssatzen in einer marktwirtschaftlich orientierten
Volkswirtschaft wird im Folgenden zunéachst aus didaktischen Griinden von einem reprasen-
tativen Zinssatz ausgegangen. Diese (realitdtsferne) Annahme erleichtert die Analyse der Be-
deutung des Zinssatzes fur die Interdependenzen der Agrarprodukt- und Faktorpreise und fiir
die Entwicklung des Agrarsektors. Das folgende Schaubild zeigt die Bedeutung des Zinssatzes

flr einzelne Agrarpreise.



5.3 Die Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenz der
Agrarpreise

Schaubild 5.1 - Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenzen der Agrarpreise
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Bedeutung der Zinssatze fiir die Hohe der Bodenpreise

Auf die Bedeutung des Zinssatzes fiir die Pacht- und Bodenpreise wurde im Kapitel tiber die
Bodenpreisbildung im Detail eingegangen. An dieser Stelle soll lediglich vermerkt werden,
dass in einer Volkswirtschaft mit extrem niedrigen Zinssatzen und erwarteten Bodenpreisstei-
gerungen die Bodenpreise auch dann steigen werden, wenn in den laufenden Perioden die in
den effizientesten landwirtschaftlichen Betrieben erwirtschafteten Gewinne gegen Null ten-
dieren. Investitionen in Landkadufe kdnnen ex post sinnvoll sein, wenn sich die Erwartungen

steigender Bodenpreise bestatigen.

Investitionen in landwirtschaftliche Nutzflachen von Nichtlandwirten und die Ausweitung von
Kapitalgesellschaften werden durch niedrige Zinssatze und positive Erwartungen von Boden-
preisanderungen verstarkt. Steigende Bodenpreise, die durch niedrige Zinssatze und positive
Preiserwartungen gefordert werden, haben auch einen direkten Einfluss auf die Pachtpreise.
Zwar wird der potentielle Pachter sich am Deckungsbeitrag oder der Grundrente bei der Zah-
lungsbereitschaft flr Landpacht orientieren, er wird aber haufig im Wettbewerb um Landfla-
chen mit Kaufern von Land unterliegen; die Zahlungsbereitschaft von Landkdufern wird nicht
nur von der Ertragsfahigkeit der Landflachen bestimmt, sondern eben auch von erwarteten

Preissteigerungen fir landwirtschaftliche Flachen.

Die Bedeutung der Zinssatze fiir die Faktorpreisrelation und den Strukturwandel

Die Hohe des Zinssatzes hat nicht nur einen Einfluss auf den Bodenpreis und damit den spe-

zifischen ladwirtschaftlichen Produktionsfaktor, sondern auch auf die Faktorpreisrelation zwi-



5.3 Die Bedeutung der Zinsen fiir die Interdependenz der
Agrarpreise

schen dem Preis fiir die Vergabe von Krediten und Arbeit. Niedrige Zinsen reduzieren die Pro-
duktionskosten von kapitalintensiv produzierten landwirtschaftlichen Produkten und sind
zum Vorteil fur groRere Betriebseinheiten, die meist kapitalintensiver produzieren als klei-
nere Betriebseinheiten. Niedrige Zinssatze kobnnen damit den Strukturwandel zu gréReren Be-
triebseinheiten beschleunigen. Diese Wirkung wird insbesondere dann eintreten, wenn Ent-
scheidungen (ber die Betriebsiibergabe getroffen werden. Potentielle Betriebsnachfolger
werden bei niedrigen Zinssatzen verstarkt zu Investitionen in Sachkapital und Boden neigen
und damit wahrscheinlich den landwirtschaftlichen Strukturwandel und die Abnahme der

Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe beschleunigen.

Wie oben ausgefiihrt, wird bei niedrigen Zinssatzen und erwarteten Preissteigerungen fir
landwirtschaftliche Nutzflichen die Wettbewerbsfihigkeit von biuerliche Familienbetrieben?
auf dem Pachtmarkt zugunsten von Kaufflachen sinken. Zwar kénnten Flachen, die von Nicht-
landwirten erworben werden auch an Familienbetriebe verpachtet werden, doch deutet die
tatsachliche Entwicklung in der Bundesrepublik nicht auf eine Wanderung der Flachen zu die-
sen Betrieben hin. Die Erfahrung zeigt, dass nicht landwirtschaftliche Investoren dazu neigen,
groRere Flachen am gleichen Standort zu kaufen und diese in bestehende landwirtschaftliche
Betriebe als Pachtflachen oder als Anteilseigner einzubringen. Familienbetriebe sind dagegen
mehr interessiert, im Umkreis ihres Betriebes Land zu pachten und damit ihren Betrieb am
gegebenen Standort zu vergroRern. Als Ergebnis stellt sich daher ein, dass bduerliche Fami-
lienbetriebe durch niedrige Zinsen an Wettbewerbsfahigkeit gegeniliber GroRbetrieben ver-

lieren.

Die Bedeutung des Zinssatzes fiir die betriebliche Lagerung von saisonalen Produkten

Lagerung bedeutet implizit eine Investition in Form der gelagerten Produkte. Die Kosten der
Lagerung werden damit auch durch die Hohe der Zinssatze bestimmt. Perioden niedriger
Zinssatze werden daher zu erhohter Lagerung von saisonalen Produkten beitragen und damit

auch einen Einfluss auf die saisonale Entwicklung der Preise haben.

Interdependenzen zwischen Zinssatzen, Wechselkursen und Agrarpreisrelationen

Wechselkurse sind Preise fiir Devisen (ausldandische Zahlungsmittel). Diese Preise sind vor al-

lem fiir die Preisbildung von Produkten, die international gehandelt werden, von Bedeutung.

3 Biuerliche Familienbetriebe sind Betriebe, bei denen der groRte Teil der Arbeit, einschlieBlich der
Betriebsleitung, von Familienmitgliedern erbracht wird; der Anteil der Eigentumsflache und des einge-
setzten Eigenkapitals betrdagt mindestens 50 Prozent.



5.4 Preisbildung auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten bei neoklassischer Betrachtungsweise

Der Wechselkurs eines Landes wird u.a. von der Differenz der Zinssatze im Inland und Ausland
bestimmt. Sind die Zinssatze in der EU niedriger als in anderen Landern, insbesondere in den
USA, wird ceteris paribus ein Export von Kapital von der EU in die USA eintreten. In den USA
steigt damit das Angebot an Devisen (Euro) mit der Folge, dass der US Preis flr Devisen sinkt
und damit der Dollar aufgewertet und der Euro abgewertet wird. Die Abwertung des Euros
beinhaltet, dass die EU Exportpreise in Euro steigen. Da die EU Landwirtschaft weitgehend
international handelbare Giiter produziert, werden die Agrarpreise durch die Zinsdifferenzen

zwischen der EU und den USA in der EU hoher als bei gleichen Zinssatzen sein.

Wechselkurse werden allerdings nicht ausschliefRlich von der Differenz der Zinssatze im Inland
und Ausland bestimmt. Der Wert insbesondere einer Leit- und Reservewahrung wie dem US-
Dollar hdangt auch von mitunter volatilen Erwartungen bezlglich des zukiinftigen Wirtschafts-

wachstums, des Investitionsklimas und der zukiinftigen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik ab.

Bedeutung der Zinssatze fiir die Einfiihrung von technischen Fortschritten

Es kann vermutet werden, dass technischer Fortschritt vornehmlich durch Druck und Anreiz-
mechanismen eingefiihrt wird. Da der technische Fortschritt meist an Investitionen gebunden
und/oder auch mit unsicheren Erwartungen verbunden ist, haben Zinssitze auch einen Ein-
fluss auf die Rate und das Ausmal seiner Einflihrung. Niedrige Zinssatze fiihren zu niedrigen
Kosten der Investition einer neuen Technologie und zu héheren diskontierten Ertragen der
Innovation. Diese Zusammenhange tragen auch dazu bei, dass niedrige Zinssatze, auch wenn
diese von zahlreichen Landwirten als positiv angesehen werden, den Strukturwandel be-

schleunigen kénnen.

5.4 Preisbildung auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten bei
neoklassischer Betrachtungsweise

Bei neoklassischer Betrachtung gilt bekanntlich, dass die einzelnen Wirtschaftssubjekte tber
alle fir die Entscheidung notwendigen Informationen verfiigen. Der Kreditmarkt funktioniert
daher wie jeder andere Markt fiir die im Produktionsprozess eingesetzten Faktoren. Wenn
Kredite fir den Kauf von Kapitalglitern (Maschinen, Gebaude) oder Betriebsmittel (Saatgut,
Dingemittel, Pflanzenschutzmittel, Kraftfutter u.a.) benotigt werden, wird lediglich die Wert-
grenzproduktivitat des Kapitals mit dem zu zahlenden Zinssatz verglichen. Der Einsatz des Ka-
pitals ist in der Volkswirtschaft optimal, wenn die Wertgrenzproduktivitat in allen Produkti-

onseinheiten gleich ist. In diesen Denkmodellen wird vereinfachend angenommen, dass



5.4 Preisbildung auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten bei neoklassischer Betrachtungsweise

Kenntnisse Uber die Wertgrenzproduktivitaten der kurzfristig und langfristig angelegten Kre-
dite vollkommen bekannt sind und damit Unsicherheit und Risiko keine Bedeutung fir die
Entscheidung haben, und dass die Grenzproduktivitat des Kapitals unabhangig von der be-
grenzten Teilbarkeit einzelner Investitionsprojekte ist. Es ergibt sich die Nachfragekurve in

Schaubild 5.2.

Schaubild 5.2 - Nachfragekurve nach Krediten bei vollkommener Information
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Schaubild 5.3: Nachfragekurve nach Krediten bei unvollkommener Information und diskon-
tinuierlichem Verlauf der Wertgrenzproduktivitatskurve
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Flr Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe oder des Agrarsektors insgesamt liegt haufig
nicht eine kontinuierlich verlaufende Grenzproduktivitatskurve des Kapitals vor. Kapitaldnde-
rungen erfolgen haufig in Spriingen, auch weil einige Investitionen nicht beliebig teilbar sind.
Man kann die alternativen Investitionsvorhaben, die zu unterschiedlichen Renditen (Wert-
grenzproduktivitaten) flihren, nach der Hohe der Rendite ordnen. Bei hohen Zinssatzen wer-
den nur die Investitionsobjekte realisiert, die eine hohe Rendite abwerfen, andere Mal3nah-

men werden zurlickgestellt (Siehe hierzu Schaubild 5.3).

Vollkommene Informationen werden auch beziglich der Entscheidung anderer Investoren im
gleichen Sektor unterstellt. Dies ist aber hdufig eine unrealistische Annahme. Es kann z.B. sein,
dass durch den Aufbau einer anderen Biogasanlage eines Wettbewerbers die langer beste-

hende Anlage durch verteuerten Zukauf von benétigten Rohstoffen abwertet wird.



5.5 Besonderheiten der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Krediten

Von besonderer Bedeutung ist die vernachlassigte Annahme von Transaktionskosten in der
neoklassischen Analyse der landwirtschaftlichen Kreditmarkte. Kreditgeber sind in der Regel
nur mittelbar an der Rentabilitdt der vorgenommenen Investitionen oder Betriebsmittelkdufe
interessiert; sie interessieren sich in erster Linie flir die Sicherheit der Riickzahlungen der
Schuldner. Vertrauen in das Verhalten des potentiellen Kreditnehmers ist daher von groRer
Bedeutung; dieses Vertrauen wird bei Familienmitgliedern und bei Personen, mit denen in
der Vergangenheit gute Erfahrungen gemacht wurden, gréBer sein als bei potentiellen

Schuldnern die erstmals auf dem Kreditmarkt aktiv werden wollen.

Auf diese kurzen Anmerkungen beziiglich der allgemeinen Grenzen der neoklassischen Ana-

lyse fur landwirtschaftliche Kreditmarkte wird im Folgenden ausfiihrlicher eingegangen.

5.5 Besonderheiten der Nachfrage nach landwirtschaftlichen

Krediten

Unterschied zwischen kurz- und langfristigen Krediten

Unvollkommene Informationen (iber die zukiinftige Marktsituation spielen je nach Fristigkeit
und Verwendung der Kredite eine unterschiedliche Rolle. Zunachst soll die Nachfrage nach

kurzfristigen Krediten betrachtet werden.

Nachfrage nach kurzfristigen Krediten

Kurzfristige Kredite kdnnen lediglich fiir Konsumzwecke oder auch fiir den Kauf von Betriebs-
mitteln nachgefragt werden. Da die landwirtschaftlichen Einkommen als Folge von Produkti-
ons- oder Produktpreisschwankungen in einzelnen Jahren erheblich unterhalb der erwarteten
Einkommen liegen kdnnen, kénnen die Einkommen in weniger entwickelten Landern nicht
stets ausreichend fir eine gesunde Erndhrung sein. Die Nachfrager nach Konsumkrediten ha-
ben in solchen Situationen kaum die Moglichkeit, auf den legalen Markten kreditiert zu wer-
den; sie kdnnen haufig keine Sicherheiten bieten, und die Anbieter kdnnen auch nicht Ver-
trauen auf der Grundlage vergangener Kreditgeschafte aufbauen. Kleinkreditnehmer sind in
diesen Landern haufig auf Kredite von Freunden und Verwandten oder auch von Kreditoren,
die auf illegalen Markten Kredite zu erheblich héheren Zinsen als die offiziellen Kreditgeber
anbieten. Da Kreditaufnahme in der Regel mit Unsicherheit verbunden ist und nicht gesi-
cherte Rickzahlung die Existenz gefahrden kann, versuchen insbesondere Inhaber kleiner

landwirtschaftlicher Betriebe, bei ihren Anbauentscheidungen so weit wie moglich, die
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Selbstversorgung aus eigener Produktion auch bei schlechten Ernten oder sehr niedrigen Prei-
sen zu sichern. Die Integration der Landwirtschaft in eine arbeitsteilige Volkswirtschaft durch
Spezialisierung und damit die Realisierung potentieller Produktivitatsfortschritte hangt somit

auch von der Funktionsweise der Kreditmarkte ab.

Die Nachfrage nach kurzfristigen Krediten zur Uberbriickung von kurzfristigen Liquiditats-
problemen, um z.B. Waren auf Lager zu nehmen und zu erwartet hoheren Preisen zu spateren
Zeitpunkten verkaufen zu kénnen, ist bei wenig entwickelten Kreditmarkten nur begrenzt
moglich. Die Folge ist, dass Landwirte entweder relativ hohe Zinsen fiir die kurzfristigen Kre-
dite zahlen mussen, um ihre Produkte vorribergehend lagern zu kénnen, oder sie missen

geringere durchschnittliche Verkaufspreise im Jahresverlauf akzeptieren.

Eine vergleichbare Marktsituation liegt vor, wenn Landwirte kurzfristige Kredite fir den Kauf
von Betriebsmitteln (z.B. Diingemittel, Pflanzenschutzmittel, Medikamente fiir die Gesun-
dung kranker Tiere) einsetzen wollen. Auch fiir diese Kredite gilt hdufig bei wenig entwickel-
ten Landern oder Lindern im Ubergang von Plan- zu Marktwirtschaften, dass auf den offiziel-
len Markten keine Sicherheiten angeboten werden kénnen und nur die Kreditaufnahme auf
informellen Markten als Alternative verbleibt. Da aber die Rentabilitit dieser Kredite nicht
mit Sicherheit ermittelt werden kann und den Landwirten zu Beginn der Intensivierung noch
nicht umfangreiche Erfahrungen Gber die Wirkung der Betriebsmittel vorliegen, wird die tat-
sachliche Kreditnachfrage geringer sein, als aus gesamtwirtschaftlicher Sicht winschenswert

wadre.

Nachfrage nach langfristigen Krediten

Die Nachfrage nach langfristigen Krediten ergibt sich durch Anderungen der Faktorpreisrela-
tionen zwischen den Faktoren Arbeit, Kapital und Boden. Diese Relationen dndern sich zum
einen durch Anderung der Faktorpreise auRerhalb der Landwirtschaft und zum andern durch

Einflihrung neuer Technologien in der Landwirtschaft und auch Volkswirtschaft.

Bedeutung der Anderung gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen

Wirtschaftswachstum in einer Volkswirtschaft ist mit steigenden Lohnen verbunden. Damit
steigen auch die Opportunitatskosten fiir den Einsatz von Arbeitskraften, wahrend der Preis
fiir den Kapitaleinsatz relativ sinkt. Die optimale Kombination zwischen Arbeit und Kapital
andert sich damit bei der Zielsetzung Gewinnmaximierung zugunsten des Faktors Kapital mit
der Folge einer erhohten Kreditnachfrage. In diesem Fall werden insbesondere Kredite fiir

Vertiefungsinvestitionen nachgefragt. Bei Vertiefungsinvestitionen wird beabsichtigt, den
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Einsatz der aulRer dem Kapital eingesetzten Faktoren zu verringern, also die Kapitalintensitat
(Relation zwischen Kapital und anderen Faktoren) zu verandern und damit die Wertgrenzpro-
duktivitat der Arbeit zu erhéhen. Da in diesem Fall vornehmlich Arbeitskrafte freigesetzt wer-
den, sind Betriebe mit Vertiefungsinvestionen weitgehend in die Volkswirtschaft integrierte
Einheiten. Sie werden daher einen leichteren Zugang zu formalen Kreditmérkten haben. Doch
auch in solchen Fallen hangt der Zinssatz von dem in der Vergangenheit erworbenen Ver-
trauen des Kreditnehmers ab und von der Besicherung der Kredite, z.B. durch Hypotheken

oder Kreditversicherungen.

Steigende Lohne aullerhalb der Landwirtschaft erhohen die Opportunitdtskosten der Arbeit.
Landwirte haben daher Anreize, durch BetriebsvergrofRerungen das Arbeitseinkommen zu er-
hohen. Fir eine Vielzahl von Betrieben sind aber die Méglichkeiten, durch Vertiefungsinves-
titionen die Arbeitseinkommen zu erhéhen, begrenzt. Diese Betriebe werden daher versu-
chen, ihr Einkommen durch Erweiterungsinvestitionen zu erhéhen. Eine Erweiterungsinvesti-
tion liegt vor, wenn der Kapitalstock bei gegebenem Einsatz anderer Faktoren erweitert und
dadurch eine Produktions- und Einkommenssteigerung erwartet wird. So wird durch Zukauf
oder Pacht von Boden, dem Bau eines grolReren Milchviehstalls oder dem Bau einer Biogas-

anlage die Produktionskapazitat erweitert und das erwartete Einkommen erhoht.

Flr einzelne landwirtschaftliche Betriebe sind im Vergleich zu nicht landwirtschaftlichen Be-
trieben die Moglichkeiten flr rentable Erweiterungsinvestitionen begrenzt. Das notwendige
Investitionsprojekt erfordert in der Regel nicht nur physisches Kapital in Form von Maschinen,
Gebauden und Vieh, sondern auch eine Aufstockung der landwirtschaftlichen Nutzflache.
Eine Erhohung der landwirtschaftlichen Nutzflache ist einzelnen Betrieben aber nur dann
moglich, wenn andere Betriebe bereit sind, Bodenflachen durch Verpachtung oder Verkauf
abzugeben. Wachsen einzelner Betriebe ist daher haufig nur durch Weichen anderer Betriebe
moglich. Daraus folgt, dass die Nachfrage einzelner landwirtschaftlicher Betriebsleiter nach
Krediten fiir Erweiterungsinvestitionen nicht nur lediglich auf einer 6konomischen Wirtschaft-
lichkeitsberechnung beruht, sondern auch auf der augenblicklichen und erwarteten Situation
auf dem Bodenmarkt. Da aber keine Sicherheit beziiglich der Ausprdgung der fir die Wirt-
schaftlichkeitsberechnung wichtigen Variablen besteht, geht in die Berechnungen stets auch
eine subjektive Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung dieser Variablen ein. Es ist ein-
leuchtend, dass fachfremde potentielle Kreditoren haufig nicht tGber ausreichende Fach-
kenntnisse verfligen, um die vorgelegten Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu beurteilen. Es
kann vermutet werden, dass die Finanzierung von Investitionen umso mehr von verbiirgten
Sicherheiten durch Eigenkapital (einschlielich Boden) abhangig ist, je geringer die fachliche

Kompetenz der Beurteilung durch Kreditoren ist. Kann der Nachfrager nach Krediten diese
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nicht durch relativ wertbestdandiges Vermoégen absichern, werden Kreditoren entweder we-

gen des erhohten Risikos einen héheren Zinssatz fordern oder Kredite gar nicht vergeben.

Bedeutung des sektorspezifischen Kapitaleinsatzes fiir die Nachfrage nach Krediten

Unvollkommene Information zum Zeitpunkt der Investitionsentscheidung kann gelegentlich
zu einer Korrektur der Wirkungen der Investition fihren. Die Revisionen vergangener Investi-
tionsentscheidungen sind umso kostspieliger, je weiter die Verkaufspreise der Investitionsob-
jekte unter den Buchwerten liegen. Diese Situation wird bei mittel- und langfristigen Investi-
tionen haufig vorliegen. Ein groBer Anteil der landwirtschaftlichen Maschinen kann nur im
Agrarsektor eingesetzt werden. Liegt der Grund der falschen Investitionsentscheidung in der
Vergangenheit an zu hoch eingeschatzten Preiserwartungen, wird die Nachfrage nach den
zum Verkauf anstehenden Maschinen eher niedriger sein als in der Vergangenheit. Die Folge
wird ein Wiederverkaufspreis sein, der unterhalb des Buchwertes liegt. Es kann daher sein,
dass trotz der niedrigen Rendite zu Buchwerten eine weitere Nutzung des Investitionsobjek-
tes bei den gegebenen Marktwerten wirtschaftlich sinnvoll ist. Die Reinvestitionsentschei-
dung ist bei Gewinnmaximierung nicht an Buchwerten, sondern an Markt- bzw. Opportuni-
tatskosten zu orientieren. Allerdings kann trotz der positiven Rentabilitdt der Investition die
Finanzierung des Kapitaldienstes gefahrdet sein und damit auch fiir den Kreditgeber ein Risiko

entstehen.

Investitionen in Landerwerb flr landwirtschaftliche Nutzung sind wegen der Langlebigkeit des
Bodens mit besonderen Risiken verbunden. Geringfiigige Anderungen der Diskontierungsfak-
toren oder unsichere Erwartungen zukiinftiger Landpreise kénnen zu erheblichen Anderun-
gen der Zahlungsbereitschaft der potentiellen Investoren fiihren und eine Reversibilitat der
falschen Entscheidung in der Vergangenheit sehr kostspielig machen. Sektorspezifische Inves-
titionen sind wegen einer zukiinftig moglichen negativen Differenz zwischen Buch- und
Marktwerten mit besonderen privaten Risiken verbunden. Daher liegt die private Nachfrage

nach landwirtschaftlichen Krediten unterhalb der Nachfrage bei vollkommener Information.

Die Nachfrage der Landwirte wird trotz relativ hoher Eigenkapitalquote im Vergleich zu ge-
werblichen Unternehmen durch einen hohen Anteil von Kapitalglitern mit geringem Liquidi-
tatsgrad gekennzeichnet. Der Liquiditatsgrad bezeichnet die Eigenschaften von Vermogens-
objekten im Hinblick auf ihre Geldnahe (leicht in Geld umzuwandeln) oder Geldferne (schwer
in Geld umzuwandeln). Nicht monetare landwirtschaftliche Vermégensobjekte weisen gene-
rell geringe Liquiditatsgrade auf; dies gilt mitunter auch kurzfristig fir landwirtschaftliche

Nutzflachen. Wenn ein Landwirt eine Insolvenz abwenden will, misste er Vermoégenswerte —
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laut Insolvenzrecht - innerhalb von drei Wochen liquidieren. Diese Moglichkeit besteht aber
bei Boden nicht immer. Da fir einen Kreditgeber die Liquiditdtsndhe der zur Sicherung der
Kredite zur Verfligung stehenden Vermogensobjekte von Bedeutung ist, haben einzelne Land-

wirte trotz einer hohen Eigenkapitalquote nur eingeschrankten Zugang zu den Kreditmarkten.

Die groRe Unsicherheit bezliglich der potentiellen Investoren einerseits und der Kapitalgeber
andererseits kann auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten zu Marktversagen flihren. Unsi-
cherheit Uber zukinftige Entwicklungen kann die Kreditgeber anregen, die Konditionen fir
Agrarkredite zu erhéhen und dadurch die Nachfrager nach Agrarkrediten abhalten, Kredite
aufzunehmen. Das tatsachliche Kreditvolumen kann daher niedriger sein, als es aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht wiinschenswert ware. Die Differenz beruht darauf, dass die Unsicher-
heit aus betriebswirtschaftlicher Sicht groRRer ist als aus gesamtwirtschaftlicher Sicht. In einer
Volkswirtschaft gibt es zu jedem Zeitpunkt eine Vielzahl von Investitionen; einige werden aus
betrieblicher Sicht zu einer Rendite fiihren, die unter der erwarteten Rendite liegt und bei

anderen Investitionen kann die tatsachliche Rendite sogar hoher als erwartet liegen.

Unvollkommene Informationen in der Vergangenheit, z.B. fiir den Kauf von Maschinen, kon-
nen aus heutiger Sicht als Fehlinvestitionsentscheidungen angesehen werden. Investitionen
in neue Geb&ude oder Landzukauf haben eine lange Nutzungsdauer und kénnen daher leicht
zu Fehlentscheidungen flihren. Zum einen ist die Prognose der Rendite einer langfristigen In-
vestition auf volatilen Produktmarkten mit groBer Unsicherheit behaftet. Zum anderen kon-
nen heutige langfristige Investitionen durch neue Entwicklungen in der Technik wie auch
durch agrarpolitische und auRenwirtschaftliche Regelungen in der Zukunft unrentabel wer-

den.

Wenn z.B. wahrend einer Phase der Umstrukturierung der Landwirtschaft als Folge des Wech-
sels von einem planwirtschaftlichen zu einem mehr marktwirtschaftlichen System auReror-
dentlich hohe langfristige Kredite bendétigt werden, ist die mangelnde Information beziglich
der Rentabilitat von Investitionen von besonderer Bedeutung. Da wachsende landwirtschaft-
liche Betriebe auf langfristige Investitionen angewiesen sind, sind die Unsicherheit und das
Risiko fiir die Landwirtschaft groRer als flr viele andere nicht landwirtschaftliche Betriebe.
Unzureichende Informationen flihren somit zu Transaktionskosten. Die Nachfragekurve nach

Krediten liegt daher unterhalb der Nachfragekurve bei vollkommener Information.
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Bedeutung der Volatilitdt der Produktpreise fiir die Nachfrage nach landwirtschaftlichen

Krediten

Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Krediten hangt auch von der Stabilitat der erwarte-
ten Produktpreise ab. Je hoher die Volatilitat der erwarteten Preise ist, umso grofRer sind das
Risiko und damit die Bedeutung unvollkommener Information. Die Instabilitat der Produkt-
preise hat fiir die landwirtschaftlichen Produzenten der EU durch die engere Kopplung der EU
Preise an die Weltmarktpreise zugenommen. Sowohl das Niveau der zukiinftigen Preise als
auch ihre Volatilitat konnen weniger sicher vorhergesagt werden. Liquiditatsprobleme kon-
nen daher bei offenen Markten eher auftreten als bei staatlich gesicherten Marktpreisen.
Landwirte werden bei offenen Markten Anreize erhalten, hohere Liquiditatsreserven zu bil-
den und/oder eine geringere Marktnachfrage nach Krediten wegen temporérer Liquiditats-

engpdasse entfalten.

5.6 Bedeutung von betrieblichen Alternativen zur Kreditauf-

nahme

Leasing als ein Substitut fiir Kreditnachfrage fiir einen Maschinenkauf

Flr einzelne Nachfrager haben sich in den letzten Jahren zunehmend Alternativen zur Kredit-
aufnahme entwickelt. Diese Alternativen sind vornehmlich Substitute fir den Kauf von Ma-
schinen. In Transformations6konomien mit beschrinktem Eigentum an Boden und/oder nicht
aktiven Landmarkten gibt es zunehmend die Moglichkeit, durch Leasing Maschinen einzuset-
zen. Der Anbieter dieser Moglichkeit bleibt Eigentlimer und der Leaser ist Nutzer der Ma-
schine. Der Preis fiir die Nutzung kann aus dem laufenden Betriebsergebnis gezahlt werden
und eine Kreditaufnahme ertibrigt sich. Die Mdéglichkeit des Leasings von Maschinen hat sich
in Transformationsékonomien verbreitet, weil die potentiellen Kreditnehmer nicht genligend
Sicherheiten bieten konnten und die Marktzinsen aus diesem Grund, aber auch gelegentlich
wegen gesamtwirtschaftlicher Grinde, z.B. hohe Inflationsraten und geringes Vertrauen in

eine positive gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung, relativ hoch waren.

Existenz von Lohnunternehmer

Lohnunternehmer bieten landwirtschaftliche Maschinen einer Vielzahl von Landwirten ein-
schlieBlich der Arbeitserledigung an. Sie bilden sich vornehmlich in Regionen mit klein- bis

mittelgrofRen Betrieben heraus. Der Lohnunternehmer kann eine héhere Auslastung der Ma-
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schinen erreichen, als es ein einzelner Landwirt kdonnte. Hinzu kommt, dass der Lohnunter-
nehmer in der Regel eine hohere fachliche Kompetenz bei der Bedienung der Maschinen auf-
weist als einzelne Landwirte. Lohnunternehmer haben sich vornehmlich in mittelgrof3en land-

wirtschaftlichen Betriebsstrukturen durchgesetzt.

Existenz von Maschinenringen

Eine Gruppe von Landwirten kann sich in einem Maschinenring vereinen und gemeinsam Ma-
schinen kaufen. Diese Alternative bietet sich an, wenn die Nutzflachen der einzelnen Mitglie-
der relativ klein sind und somit nur eine geringe Auslastung der Maschinen bei lediglich ein-
zelbetrieblicher Nutzung moglich ist. Die gemeinsame Finanzierung wird wahrscheinlicher zu
einer stabilen Gemeinschaft fiihren, wenn die Interessendivergenz zwischen den Mitgliedern
nicht zu unlésbaren Konflikten fihrt. Diese Situation kann vorliegen, wenn sich die Mitglieder
laut Satzung oder Geschéaftsordnung auf eine Reihenfolge der Nutzung der Maschinen einigen
und die Nutzung in den einzelnen Betrieben nicht nur auf eine kurze Zeitperiode beschrankt
ist (Stichwort saisonale Arbeitsspitzen). Die Interessendivergenzen sind erwartungsgemaR

groRer, wenn die BetriebsgroRen der Mitglieder sehr unterschiedlich sind.

Existenz von Erzeugergemeinschaften

Erzeugergemeinschaften sind dhnlich wie Maschinenringe ein Zusammenschluss landwirt-
schaftlicher Betriebe. Sie beschranken sich aber nicht nur, mitunter sogar gar nicht, auf die
Nutzung gemeinsam finanzierter Maschinenkaufe. Da der Zusammenschluss zum Ziel hat, zu
einer Gewinnsteigerung der Mitglieder beizutragen, z.B. durch gemeinsamen Absatz von Spe-
zialkulturen, kann von Erzeugergemeinschaften sogar ein Investitionsschub mit erhohter Kre-

ditnachfrage von Mitgliederbetrieben ausgehen.

5.7 Besonderheiten beziiglich des Angebots von landwirt-

schaftlichen Krediten

Private Kreditgeber sind natdlrlich an einer sicheren Zahlung des Kapitaldienstes interessiert.
Da einzelne Kreditgeber aber keine sicheren Informationen Uber die Rentabilitdt der Verwen-
dung der Kredite haben und ihnen haufig die Kenntnisse fehlen, um die Rentabilitatsberech-
nungen zu Uberprifen, spielen fiir die Vergabe von landwirtschaftlichen Krediten neben der
vom Kreditnehmer vorgelegten Wirtschaftlichkeitsberechnung andere Faktoren eine Rolle,
darunter insbesondere das Vertrauen in die Kreditwirdigkeit des Kreditnachfragers. Die Kre-

ditwirdigkeit hdangt sowohl von objektiven Kriterien als auch den subjektiven Einschdtzungen
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des Kreditors ab.

Als objektives Kriterium wird die Information Uber die Bedienung der Kredite in der Vergan-
genheit angesehen. Dieses Kriterium kann aber nur dann verwendet werden, wenn leicht zu-
gangliche und zuverlassige Informationen lber das Verhalten des Kreditnachfragers in der
Vergangenheit vorliegen. Liegen solche Informationen nicht vor, wie z.B. in Transforma-
tionsékonomien in den ersten Jahren der Anpassung an marktwirtschaftliche Institutionen,
wird die Bereitwilligkeit, Kredite zu geben, eingeschrankt sein. Dieser Effekt hat auch dazu
beigetragen, dass der Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft nur sehr begrenzt
zu bauerlichen Agrarstrukturen in Transformationsékonomien gefiihrt hat. Objektive Infor-
mationen Uber die Kreditwirdigkeit sind ohnehin begrenzt vorhanden, wenn der Kreditneh-
mer ein landwirtschaftliches Unternehmen griinden will. Die Kredite sind haufig sehr umfang-
reich und werden zum grofRen Teil zu Investitionen in Sachgiiter und Boden mit geringem Li-
quiditatsgrad bendotigt. Die Bereitwilligkeit, Kredite zu vergeben, wird besonders einge-
schrankt sein, wenn es kein Privateigentum an Boden gibt oder die Bodenmarkte nicht sehr
aktiv sind. Die Besonderheiten der landwirtschaftlichen Kreditmarkte haben dazu gefiihrt,
dass im Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung unterschiedliche Personen und Organisatio-

nen eine Rolle auf den landwirtschaftlichen Kreditmarkten spielten.

Die historische Entwicklung landwirtschaftlicher Kredite begann in vielen Landern auBerhalb
des Bankensektors. Kleinkredite, die vor allem zur Uberbriickung von Liquiditdtsengpéssen
einzelner Landwirte vor den Erntezeitpunkten oder fiir den Einsatz ertragsteigender Betriebs-
mittel, z.B. Dingemittel, bendtigt wurden, basierten haufig auf Lieferanten von Betriebsmit-
teln oder Handlern, die enge Liefer- und Kaufbeziehungen zu den einzelnen Landwirten hat-
ten. Das Vertrauen in die Zahlungsbereitschaft der Kreditnehmer war fir diese Vertrage von
grundsatzlicher Bedeutung. Vertrauen kann aber nur aufgebaut werden, wenn man den po-
tentiellen Vertragspartner seit einiger Zeit kennt und daher von seiner Vertragstreue lber-
zeugt ist. Historisch ist belegt, dass im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung Kreditvereinba-
rungen zundchst zwischen Verwandten und Freunden entstanden und spater auf informelle,
nicht geregelte Markte verlagert wurden. Es ist daher verstandlich, dass die Entwicklung von
Kreditmarkten zeitlich hinter derjenigen von Produktmarkten hinterherhinkte. So wurde die
erste deutsche Bank, die Fugger-Bank, erst 1486 gegriindet. Sie konzentrierte sich vornehm-
lich auf Kredite und Einlagen von groRen Unternehmen. Selbst die Griindung der ersten Spar-
kassen in Deutschland im Jahr 1738 war flr die Landwirtschaft von geringer Bedeutung, zum
einen wegen der gewahlten Standorte in Stadten und zum anderen wegen der Vergabe von

Krediten nach vorherigen Einlagen. Fiir die deutsche Landwirtschaft begann der Ubergang
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von informalen Kreditmarkten zu offiziellen Kredittransaktionen zwischen Banken und Kre-
ditnehmern erst mit der Griindung der ersten landlichen Kreditgenossenschaften in Form der

Raiffeisenbanken.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass in ehemals planwirtschaftlichen Landern
der Umfang der Kreditmarkttransaktionen wahrend einer langen Transformationsphase er-
heblich geringer war als in traditionellen marktwirtschaftlichen Landern. Da aber insbeson-
dere durch die notwendige Umstrukturierung der Landwirtschaft der landwirtschaftliche Kre-
ditbedarf aus gesamtwirtschaftlicher Sicht relativ hoch war, hat in der Mehrzahl der Transfor-
mationslander der Staat entweder als direkter Kreditor auf den Kreditmarkten eingegriffen
oder er subventionierte private Kreditoren indirekt durch Zahlung an Banken oder durch

staatliche Sicherung der Bankkredite.

Landwirtschaftliche Marktpartner als Kreditanbieter

Oben wurde erwédhnt, dass Lieferanten von Betriebsmitteln oder Handler zu den ersten Kre-
ditgebern der Landwirtschaft zdhlten. In diesen Fallen, z.B. heute noch in einigen Entwick-
lungslandern, wird der Preis fiir diese Kredite, haufigin Form von realen Glitern, z.B. Getreide,
festgelegt. Fiir den Anbieter eines solchen Kredites ist es ein Vorteil, dass der Kreditnehmer
in der Regel keine oder wenige alternative Angebote einholen kann und der Anbieter daher
bei der Preissetzung eine Diskriminierung vornehmen kann. Der Anbieter hat die Méglichkeit,
sein spezielles Risiko im Einzelfall in der Preissetzung zu berlicksichtigen. Gesamtwirtschaft-
lich fihren diese Kredite aber zu dem Nachteil, dass der Wettbewerb auf dem landwirtschaft-

lichen Kreditmarkt begrenzt ist und die Kreditnehmer héhere Zinssatze zu zahlen haben.

Vertragslandwirtschaft als Mittel der Kreditvergabe

Vertragslandwirtschaft beruht auf Vertragen zwischen landwirtschaftlichen Unternehmen
und nichtlandwirtschaftlichen Unternehmen, die Agrarrohprodukte fiir Weiterverarbeitung
Ubernehmen. Da die Abnehmer der Agrarprodukte an besonderer Qualitat und Menge be-
stimmter Produkte interessiert sind, geben sie haufig den landwirtschaftlichen Produzenten
auch bestimmte Produktionsverfahren vor. Es ist daher naheliegend, dass diese Unterneh-
men auch in den landwirtschaftlichen Produktionsprozess eingreifen. Diese Unternehmen
verfligen lber neueste Informationen lber die Situation auf den landwirtschaftlichen Betrie-
ben und kdnnen daher die Kreditwirdigkeit des landwirtschaftlichen Betriebes relativ gut ab-
schatzen. Es ist daher weit verbreitet, dass Vertragslandwirtschaft haufig mit Kreditvergabe

an landwirtschaftliche Betriebe verbunden ist. Ob Landwirte gut beraten sind, diese Kredit-
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beziehungen zu nutzen, hangt von den Alternativen ab. Bei relativ hohen Zinssatzen fir Kre-
dite und niedrigen Zinssatze fiir vorhandene Eigenmittel kann der Verzicht auf Inanspruch-
nahme dieser Kredite giinstiger sein. Aus Sicht des landwirtschaftlichen Unternehmens be-
steht auch die Gefahr, dass der Weiterverarbeiter unglinstige Bedingungen fiir die Abnahme
des Agrarproduktes (z.B. niedrige Preise, hohe Abschlage flir Qualitatsmangel oder restriktive
Lieferbedingungen) durchsetzt. Kredite von Vertragspartnern konnen die beste Alternative
sein, wenn von Banken die Kreditwiirdigkeit gering eingeschatzt wird und daher die Zinssatze

hoher als von Vertragspartnern im Rahmen der Vertragslandwirtschaft sind.

Mikrofinanzorganisationen als Anbieter von Krediten

Mikrofinanzorganisationen haben seit den 1970er Jahren insbesondere in Entwicklungslan-
dern und einigen Transformationsdkonomien an Bedeutung gewonnen. Der bengalische Un-
ternehmer Mohamed Yunus hat zur Verbreitung dieser Unternehmensform wesentlich bei-

getragen und fir seine Leistung auch im Jahr 2006 den Nobelpreis erhalten.

Die Grundidee beruht auf folgenden Uberlegungen: Es gibt in einzelnen Liandern, insbeson-
dere in Entwicklungslandern und Transformationsdkonomien, viele potentielle Unternehmer,
die nur Uber geringe Ersparnisse verfiigen und auch nicht (iber Vermégen mit hohem Liquidi-
tatsgrad. Diese Menschen werden daher von den Geschaftsbanken als nicht kreditwiirdig be-
trachtet, selbst wenn sie hochprofitable Investitionen planen. Diese Nachteile sind insbeson-
dere in landlichen Regionen von Bedeutung. In diesen Regionen gibt es haufig keine oder nur
eine kleine Zahl von Geschaftsbanken. Hinzu kommt, dass die Geschaftsbanken haufig keine
Mitarbeiter haben, die tiber genligend fachliche Kenntnisse verfligen, um die Wirtschaftlich-
keit der vorgesehenen Investitionsobjekte durch die potentiellen Kreditnachfrager beurteilen

zu kénnen.

Mikrofinanzorganisationen setzen an beiden Griinden fir die Unterentwicklung landlicher
Kreditmarkte an. Es werden Bankangestellte geschult, um potentielle Kredite in landlichen
Regionen zu beurteilen. Die Kreditwirdigkeit wird aber nicht nur auf der Grundlage der er-
warteten Rentabilitdt der Investitionen ermittelt, sondern auch durch persdnliche Besuche
der Antragsteller in ihren Hausern. Die personliche Beurteilung des Kreditantragstellers und
seiner Familie durch den Bankangestellten sind von Bedeutung fiir die Kreditwirdigkeit. Um
weiterhin das Risiko unterlassener Rickzahlung zu verringern, vergeben Mikrofinanzorgani-
sationen zunachst (beim ersten Antrag) nur kurzfristige Kredite mit geringem Kreditvolumen

an einzelne Kreditnehmer. Wurde dieser Kredit fristgerecht bedient, kbnnen spatere Kredite
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mit l[angerer Laufzeit und Kreditvolumen folgen. Diese Finanzorganisationen haben dazu bei-
getragen, dass Kleinlandwirte selbst bei geringen Ersparnissen in Verbindung mit Kleinkredi-
ten zu hoheren Investitionen in landlichen Regionen und damit zur Einkommenssteigerung

von relativ armen Bevolkerungsgruppen beigetragen haben.

Die Kreditwurdigkeit der Kreditnehmer wird im Zeitablauf auch durch die Griindung von Ge-
meinschaften, die gemeinsam fir die Riickzahlung der Kredite biirgen, erhoht. Hierdurch stei-

gen auch das Volumen der Kredite und damit das AusmaR der Investitionen.

5.8 Marktwirtschaftliche Lésungen zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit landwirtschaftlicher Kreditmarkte

Die Funktion landwirtschaftlicher Kreditmarkte hat sich in marktwirtschaftlichen Landern
durch institutionelle Anderungen auf der Nachfrage- und der Angebotsseite verbessert. Die
Anderungen beinhalteten zum einen eine Anderung des Verhaltens der Kreditnehmer und
deren Moglichkeit, Kredite durch Sach-oder Bodenvermdgen abzusichern und zum anderen
die Griindung neuer Organisationen auf Seiten der landwirtschaftlichen Betriebe und der An-
bieter von Krediten. Hierzu gehoren die landwirtschaftlichen Kreditgenossenschaften und die
Mikrofinanzinstitutionen, die oben beschrieben wurden. Aber dartber hinaus auch verbes-

serte Informationssysteme.

Landwirtschaftliche Betriebe in der alten Bundesrepublik haben im Vergleich zu nichtland-
wirtschaftlichen Unternehmen einen hohen Eigentumsanteil am Sach- und Bodenvermdogen
des Betriebes. Es ist daher wenig verwunderlich, dass es in der Vergangenheit nur ausnahms-
weise Insolvenzen landwirtschaftlicher Betriebe auf dem Gebiet der ehemaligen BRD gegeben
hat*. Eine Uberschuldung einzelner Betriebe wird haufig erst durch Ableben des Eigentiimers
oder die geplante Ubergabe des Betriebes offensichtlich. Diese Bestandsaufnahme kénnte zu
der Folgerung fuhren, dass landwirtschaftliche Betriebe wenig Probleme haben, Kredite auf-

zunehmen. Diese Aussage ist aber an die Marktfahigkeit des landwirtschaftlichen Vermogens,

4 Nach Informationen des Statistischen Bundesamtes gab es in den Jahren 2016 und 2017 im Wirt-
schaftsbereich Landwirt- und Forstwirtschaft, Fischereilediglich 151 bzw. 109 Insolvenzen. Ein Prozent-
satz der Insolvenzen an der Zahl der Unternehmen wird nicht berichtet, da die Aussage nicht sinnvoll
sei. Es kann vermutet werden, dass die (geringe) Zahl aus wirtschaftlicher Sicht Gberhoht ist. Nach
deutschem Recht muss eine Insolvenz angemeldet werden, wenn fallige finanzielle Verpflichtungen
nicht innerhalb von drei Wochen bedient werden kénnen. Es kann vermutet werden, dass viele insol-
vente Landwirte die Insolvenz hatten vermeiden kénnen, wenn sie zuvor landwirtschaftliche Nutzfla-
chen verkauft hatten.
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insbesondere des Bodens, gebunden. Ist in einzelnen Landern, z.B. Entwicklungs- oder Trans-
formationsldndern, das Bodenrecht nicht geklart und/oder sind die Rechtsanspriiche nicht
einfach durchsetzbar und gibt es keinen aktiven Bodenmarkt, ist die Besicherung der Kredite

durch Pfandbriefe nur beschrankt oder gar nicht moglich.

Besondere Probleme bereitete die Kreditierung landwirtschaftlicher Kredite in den Neuen
Bundesldandern (NBL) und in den Transformationslandern. In den NBL entstanden zum Teil
neue Betriebseinheiten lediglich auf der Basis von Pacht in Form von Genossenschaften oder
juristischen Personen. Diese Betriebe hatten besondere Probleme, Kredite abzusichern. In
den neuen Betrieben der ehemaligen Sowjet Union wurde zwar der Boden durch Zuteilung
der Eigentumsrechte weitgehend privatisiert, aber zunachst ohne rechtlich spezifizierte Ei-
gentumsrechte. Ehemalige Arbeitnehmer auf den Kolchosen oder Sowchosen erhielten zwar
Anrecht auf Zuteilung einer im Umfang spezifizierten landwirtschaftlichen Flache, aber ohne
Angabe der Lage der Flache. Die neuen Eigentiimer konnten daher nicht Kredite durch Hypo-
theken absichern. Da die ehemaligen GroRRbetriebe zunachst vornehmlich als Genossenschaf-
ten fortgeflihrt wurden und die landwirtschaftliche Nutzflache von den Kleineigentiimern ge-
pachtet hatten, war der Zugang zu privaten Krediten begrenzt. Es ist daher verstandlich, dass
die neuen Staaten nach Maoglichkeiten suchten, um die Kreditaufnahme der Landwirte zu er-
leichtern und so den Umstrukturierungsprozess der Landwirtschaft zu beschleunigen (siehe

hierzu die weiter unten folgenden Aussagen).

Marktwirtschaftliche Ansatze zur Verringerung der Probleme auf den Agrarkreditmarkten

Marktwirtschaftliche Moglichkeiten den Zugang zu Kleinkrediten zu erleichtern, wurden be-
reits oben angesprochen. Im Folgenden sollen Entwicklungen in Regionen mit privater bauer-

licher oder groRRbetrieblicher Landwirtschaft angesprochen werden.

Verbesserung der Informationen

Oben wurde bereits angesprochen, dass Kreditgeber in einzelnen Fallen einen Kredit versa-
gen, weil sie unsicher sind, ob der Kreditnehmer auch mit hoher Wahrscheinlichkeit die Kre-
dite vertragsgemal bedienen wird. Die Grinde fiir die Unsicherheit konnen vielfaltig sein. Der
Kreditor kann unsicher sein lber die erwartete Rentabilitat der Kredite und damit Gber die
ausreichende Zahlungsfahigkeit des Kreditnehmers; er kann auch befiirchten, dass die sekt-
orale und gesamtwirtschaftliche Lage sich zu Ungunsten des Kreditnehmers verandert; wei-
terhin kann die Unsicherheit durch mogliche persoénliche und familidre Umstande bedingt

sein. Diese Griinde zeigen die Bedeutung von nicht ausreichender Information an.
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Folglich kann man die Funktion des Kreditmarktes starken, wenn man durch spezielle Mal3-
nahmen zur Verringerung der Information die Bereitschaft zur Kreditvergabe und -aufnahme
erhoht. Diese Bedingung kann z.B. durch Beratung und ex ante Evaluierung verbessert wer-
den. Banken kdnnen durch Kreditberater die Kreditwiirdigkeit iberpriifen. Diese Uberprii-
fung konzentriert sich bei wenig geschulten Beratern vornehmlich auf die Sicherheit der Riick-
zahlung, kann aber auch bei nicht ausreichend zur Verfligung stehenden Aktiva die Rentabili-
tat von Investitionen einschlieRen. Die Uberpriifung der Kreditantrige mit einem differenzier-
ten Wirtschaftsplan setzt voraus, dass die Kreditnehmer in der Lage sind, einen realistischen
und glaubwiirdigen Wirtschaftsplan aufzustellen und die Kreditberater der Bank auch geni-
gend Sachkenntnis haben, um die Antrage zu beurteilen. Aus Sicht der Landwirte empfiehlt

es sich ohnehin, einen Kredit nur auf der Grundlage eines Investitionsplans zu beantragen.

Es kann aber sein, dass einzelne Kreditnehmer nicht iber ausreichende Fachkenntnisse ver-
flgen, um einen Uiberzeugenden Investitionsplan aufzustellen. Mangelnde Kenntnisse auf Sei-
ten der Landwirte kénnen eher erwartet werden bei potenziellen privaten Inhabern landwirt-
schaftlicher Betriebe in Transformationslandern. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die
Kreditaufnahme von klein- und mittelgroRen bauerlichen Betrieben in vielen Transformati-
onslandern im Vergleich zu westlichen Léandern trotz des besonders hohen Kreditbedarfs zum
Aufbau dieser Betriebe relativ gering ist. Dieser negative Effekt wird besonders ausgepragt
auftreten, wenn in diesen Landern die landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht privatisiert sind
oder selbst wenn eine Privatisierung vorgenommen wurde, Transaktionen auf den Boden-
markten gering sind und daher eine Liquidierung dieser Aktiva mit hohen Transaktionskosten
verbunden ist. Ein landwirtschaftlicher Beratungsdienst kann bei der Erstellung von Investiti-
onsplanen hilfreich sein, wenn die Berater entsprechend ausgebildet sind. Eine staatliche Fi-
nanzierung der Ausbildung von landwirtschaftlichen Beratern und deren Tatigkeit kann somit

zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit landwirtschaftlicher Kreditmarkte beitragen.

Banken werden ebenfalls nur dann verstarkt in die Vergabe von Agrarkrediten einsteigen,
wenn sie auf qualifizierte Sachverstandige zurilickgreifen kénnen. Kreditgeber sind gut bera-
ten, wenn sie sich auf die durch landwirtschaftliche Berater erstellten oder zumindest Uber-
priften Wirtschaftlichkeitsberechnungen nicht verlassen. Landwirtschaftliche Berater kon-
nen dazu neigen, die Wirtschaftlichkeit einer Investition zu positiv darzustellen, da sie mog-
licherweise von den landwirtschaftlichen Betrieben direkt bezahlt werden oder ihnen zumin-
dest naherstehen als den Kreditgebern. Interessenkonflikte kénnen daher von Bedeutung

sein.

Interessenkonflikte bei der Erstellung der Kreditantrage konnen verstarkt erwartet werden,
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wenn die Kredite erheblich subventioniert sind und damit der Antragsteller einen besonderen
Vorteil durch die Kreditzusage hat. Diese Vermutung wird durch die ex post Bewertung der
Rentabilitat der geférderten Betriebe in der Bundesrepublik bestétigt. Tabelle 5.1 zeigt eine
Auswertung der Wirtschaftlichkeit von geférderten Investitionen in Schleswig-Holstein. Zum
Zeitpunkt der Antragstellung und Bewilligung waren die geférderten Betriebe beziiglich des
geplanten Einkommens im Zieljahr (4. Jahre nach der Investition) und der beantragten Hohe
der geférderten Investition annahernd gleich; im Zieljahr waren aber erhebliche Unterschiede
sichtbar. Ein Viertel der Betriebe, die sogar ein héheres Eigenkapital als 50 Prozent der ande-
ren geforderten Betriebe hatten und zudem ein geringeres Fremdkapital aufwiesen als 75
Prozent der geforderten Betriebe, zeigten im Zieljahr ein schrumpfendes Eigenkapital. Diese
Betriebe haben somit trotz des hohen Subventionswertes (Hohe der monetaren Beglinsti-

gung durch die staatliche Forderung) Eigenkapital verloren.

Da in der Landwirtschaft eingesetztes Kapital nicht auch im Eigentum der Bewirtschafter sein
muss, bietet sich die Moglichkeit fiir Lohnunternehmer an, den Landwirten Maschinenleis-
tungen verbunden mit Arbeitseinsatz anzubieten. In diesem Fall muss allerdings der Lohnun-
ternehmer darauf vertrauen kénnen, dass die erbrachten Leistungen auch bezahlt werden.
Auch hier ist daher das Vertrauen die Grundlage der vertraglichen Bindungen. Da dieses Ver-
trauen in ehemaligen planwirtschaftlichen Landern meist nicht durch Erfahrungen aufgebaut
werden konnte, haben sich Lohnunternehmer in diesen Landern nur begrenzt etabliert. Glei-
ches gilt flr betriebliche Kooperationen beim Maschineneinsatz und bei der Bewirtschaftung.
In traditionellen marktwirtschaftlichen Landern wie der Bundrepublik sind Lohnunternehmer

oder Maschinenringe weit verbreitet.

Eine besondere Form der Losung der landwirtschaftlichen Kreditprobleme in groRRbetriebli-
cher Landwirtschaft in Osteuropa und Zentralasien ist die Bereitstellung von Maschinen durch
Leasingvertrdge. Auch diese Vertrage bauen auf der Grundlage von Vertrauen auf. Die Land-
wirte erhalten z.B. vom Eigentiimer, in der Regel dem Fabrikanten, die Maschinen zu Beginn
einer Ernte oder Aussaat, kdnnen aber haufig den jahrlichen Leasingpreis erst nach der Ernte
zahlen. Der Eigentlimer muss demnach darauf vertrauen, dass er auch zu den vereinbarten
Zeiten die jahrlichen Zahlungen erhalt. Dieses Vertrauen ist grofRer, wenn das leasende Un-
ternehmen durch eine saubere Buchfiihrung und Kontobewegungen belegen kann, dass es

profitabel geflihrt wird.

Private oder staatliche Organisationen zur Informationsverbesserung
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In der Bundesrepublik gibt es wie in vielen anderen marktwirtschaftlichen Landern eine Or-
ganisation, die Informationen lber die Kreditwirdigkeit einzelner Akteure sammelt, die
Schufa (Schutzgemeinschaft fur allgemeine Kreditsicherung). Diese Organisation war zu-
nachst in den zwanziger Jahren durch eine private Initiative gegriindet und spater als Verbund
von Banken zu einer Holding AG umgewandelt worden. Die Aufgabe besteht in der Sammlung
von Informationen zum Zahlungsverhalten einzelner Akteure. Zahlungsausfalle konnen ge-
meldet werden und potenzielle Kreditgeber erhalten zu geringen Kosten Auskunft Uber die
Kreditwiirdigkeit potenzieller Kunden. Der Grundgedanke der Griinder war, dass Akteure, z.B.
Kunden von Stromlieferanten, bei nicht fristgemaRer Zahlung auch bei Zahlungsverpflichtun-
gen gegenliber anderen Kreditgebern unzuverlassig sein kdnnen. Schon allein die Kenntnis,
dass ein Eintrag bei der Schufa bei nicht Einhaltung der Zahlungsverpflichtungen drohen
koénnte, erhdht daher die Opportunitatskosten fir nicht Einhaltung von Kreditvertragen. Spa-

tere Kreditvertrage wiirden dann gar nicht oder nur zu héheren Zinssatzen moglich.

Solche Organisationen wie die Schufa sind ein geeignetes Instrument, um die Funktionsfahig-
keit von Kreditmarkten zu verbessern. Es wird aber nicht in allen Landern eine solche Organi-
sation auf Grundlage privater Initiative wie in Deutschland entstehen. Es ist moglich, dass ins-
besondere in Transformationslandern die Griindungskosten zu Anfang relativ hoch sind und
die Einnahmen basierend auf Gebihren fiir die Informationsiibergabe an potenzielle Kredit-
geber erst nach einer langeren Zeitperiode zu Gewinnen fihren. Es kann daher sinnvoll sein,

dass entsprechende Start-up Unternehmen staatliche Unterstiitzung erhalten.

5.9 Staatliche Eingriffe in den Markt zur Losung des Markt-
versagens auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten

Es ist aus okonomischer Sicht unbestritten, dass auf landwirtschaftlichen Kreditmarkten
Marktversagen vorliegen und daher der Einsatz von Fremdkapital in der Landwirtschaft aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht zu gering sein kann. Staatliche Eingriffe auf einem Markt kénnen

aber auch durch bestimmte politische Ziele begriindet sein.

Im Folgenden sollen einzelne Ursachen des Marktversagens auf den landwirtschaftlichen Kre-
ditmarkten im Hinblick auf den aus gesamtwirtschaftlicher Sicht optimalen Mitteleinsatz un-
tersucht werden. Als optimal wird der Mitteleinsatz bezeichnet, wenn er die Ursache des
Marktversagens und die Erreichung politischer Ziele so effizient wie mdglich beseitigt. Es ist
daher bei der Uberpriifung der einzelnen MaBnahmen auch auf die Nebenwirkungen, z.B.

durch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ineffiziente Nutzung des durch die Kredite finanzierten
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Kapitals, zu achten. Asymmetrische Informationen zwischen Kreditnehmer und Kreditgeber

kénnen ein besonderes Problem staatlicher Eingriffe in den Kreditmarkt sein.

Einzelne Griinde fiir staatliche Eingriffe in landlichen Kreditmarkten

Eine Begriindung fiir staatliche Eingriffe in landlichen Kreditmarkten kann vorliegen, wenn die
gesamtwirtschaftliche Rendite als hoher angenommen wird als die private Rendite. Oben
wurde darauf hingewiesen, dass wahrscheinlich selbst risiko-neutral eingestellte Landwirte
die Verluste durch mogliche Preis- oder Produktionsschwankungen starker negativ bewerten,
als dies aus gesamtwirtlicher Sicht der Fall sein wird. Gesamtwirtschaftlich gibt es eine Viel-
zahl von risikobehafteten Aktivitdten und negative Kovarianzen zwischen den einzelnen Risi-
ken kénnen sich tendenziell ausgleichen. Aulerdem ist die wirtschaftliche Bedeutung eines
einzelnen Risikos fir den einzelnen Landwirt hoher als fir die gesamte Volkswirtschaft. Es
kann vermutet werden, dass einzelne Landwirte weniger risikobehaftete Investitionen tati-
gen, als es aus gesamtwirtschaftlicher Sicht bei der Zielsetzung Maximierung des Sozialpro-
dukts wiinschenswert ware. Es kann daher nachvollzogen werden, dass zahlreiche Regierun-

gen den Landwirten zinsverbilligte Kredite zur Verfligung stellen.

Bei der Beurteilung dieser MaRnahme kann zunachst festgestellt werden, dass durch die Mal3-
nahme die Risikoaversion einzelner Landwirte nicht zielgerichtet verringert wird. Es wird le-
diglich ein Symptom des Marktversagens angesprochen. Zielgerichtete PolitikmaBnahmen
missten auf die Ursache des Problems, in diesem Fall Unsicherheit bezliglich kiinftiger Ereig-
nisse (niedrigere Preise als erwartet oder geringere Produktion als erwartet), abzielen. Ada-
guate Instrumente waren in diesem Fall: Férderung der Etablierung und Funktionsweise von
Terminmarkten, staatlich finanzierte Marktvorausschauen, oder subventionierte Versiche-
rungen (wie in Deutschland bei Hagelschaden Ublich). Denkbar ware auch, dass man Koope-
rationen von Landwirten mit unterschiedlicher Produktionsrichtung fordert, um auf einzelbe-

trieblicher Ebene einen Ausgleich der Gesamtrisiken zu ermdglichen.

Nicht zielgerichtete MaRnahmen kénnen auch wenig effizient sein, weil die Birokratie nicht
ausreichende Informationen hat, um Kredite zu subventionieren, die wegen mangelnder Ri-
sikobereitschaft nicht zu gesamtwirtschaftlich gewiinschten Investitionen fiihren kdnnten.
Natrlich konnen potentielle Kreditnehmer nur dann geférdert werden, wenn die Forderwdir-
digkeit in einem Antrag belegt wird. Die Biirokratie hat nur begrenzte Mdoglichkeiten, die Rich-
tigkeit der Angaben zu Gberprifen. Hinzu kommt, dass die Kredite auch fiir andere Investiti-

onen verwendet werden kénnen, als im Antrag niedergelegt. Der Verwaltungsaufwand diirfte
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fiir diese permanente Form des staatlichen Eingreifens auf den landwirtschaftlichen Kredit-
markten recht hoch sein; daher findet man diese Form der Begriindung fiir Zinssubventionie-

rung der Landwirtschaft nur ausnahmsweise.

Die Begriindung fiir weitverbreitete Zinssubventionen stellt nur selten auf das Produktions-

oder Preisrisiko ab. Stattdessen wird als Begriindung haufig angegeben,

e dass die Effizienz des Agrarsektors gesteigert werden soll,

e dass Junglandwirte eine spezielle Forderung benétigen,

e dass die Einkommen oder insbesondere die Arbeitseinkommen erhéht werden sol-
len,

e dass die Produktion von positiven Umwelteffekten gesteigert werden soll,

e dass Betriebe in benachteiligten Regionen besonders geférdert werden sollen,

e dass der Selbstversorgungsgrad von bestimmten Produkten durch Produktionsaus-
weitung als Folge der Kreditsubventionierung erhéht werden soll,

e dass Landwirte die Mdglichkeit erhalten sollten, um durch Aufbau von Lagerkapazi-

taten von saisonalen Preissteigerungen zu profitieren.

AusmaRB und Probleme der Investitionsforderung in der Bundesrepublik Deutschland und

der EU

Wie oben bereits erwahnt zeigt Tabelle 5.1 deutlich die geringe Effektivitat und Effizienz der
Investitionsforderung in Deutschland. Bei dieser Darstellung konnten wichtige Nebenwirkun-
gen nicht berticksichtigt werden. Hierzu zahlt die Erhéhung der Preise fiir Land und Milchquo-
ten und damit die verringerten Wachstumschancen der nicht geforderten Betriebe. Die Erho-

hung der Effizienz der Landwirtschaft insgesamt ist damit verringert worden.

Koester und Forstner (2015) fassen das Ergebnis der Evaluierungsberichte wie folgt zusam-

men:

,Die Investitionsférderung ist bisher ein wichtiges Instrument der Agrarpolitik. Pro Jahr wer-
den etwa 2.500 Betriebe mit einem Investitionsvolumen von ca. 750 Mio. Euro unterstiitzt.
Seit 2000 wird die Férderung auf der Grundlage von EU-Vorgaben einer Evaluation unterzo-
gen. Die bisherigen Bewertungsergebnisse sind ernlichternd. Aus betriebswirtschaftlicher
Sicht waren die geférderten Investitionen héufig nicht rentabel, weil entweder die Projekte in
den Antrdgen ,schén’ gerechnet oder nicht6konomische Investitionsziele verfolgt wurden.

Empirische Analysen zeigen, dass die Rentabilitédtsentwicklung von geférderten und nicht ge-
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férderten Unternehmen vielfach keine Unterschiede aufwiesen bzw. Differenzen sogar zu Un-
gunsten geférderter Betriebe ausfielen. Hohe Mitnahmeeffekte (30-50 %) fiihren dazu, dass
die bisherige Férderung aus gesamtwirtschaftlicher Sicht noch unglinstiger zu beurteilen ist.
Dazu trdgt auch bei, dass der Einfluss der Férderung auf den politisch gewiinschten Struktur-

wandel kaum zentral steuerbar ist und diesem hdufig entgegengesetzt wirkt.

In der neuen ELER-Férderperiode (,,Strategie 2020“) sollen Wissenstransfer und Innovation —
insbesondere durch Partnerschaften von Wissenschaft, Beratung und Praxis — verstdrkt zur
Verbesserung der Produktivitdt und Effizienz im Agrarbereich beitragen. Dieser Ansatz ist, im
Vergleich zur jahrelang praktizierten ,,Massenférderung®, neu. In Deutschland wird mit der
Investitionsférderung verstérkt auf die Bereitstellung éffentlicher Giiter (Tier-, Umwelt- und
Klimaschutz) gezielt. Dadurch steigt zwar die Konsistenz der Férderung, die einen héheren
Zuschusssatz fiir besondere Investitionen bei gleichzeitig weniger Forderféllen vorsieht. Die
Mess- und Bewertbarkeit der Fordereffizienz wird aber schwieriger. Durch die Beriicksichti-
gung der Zielvielfalt bei der Auswahl der férderungsfédhigen Investitionen wird zudem die Ver-

waltung vor grofie Probleme gestellt.”
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Tabelle 5.1- ErfolgsgroBen geférderter Betriebe im Zieljahr!

Vorgang Quartilseinteilung nach Arbeitseinkommen Statistik
pro AKin DM
Quartilsgrenzen | 30025 | 50662 | 73.331
1.Quartil 2.Quartil 3.Quartil 4.Quartil | T-test | Kor.coeff.
Anzahl n 78 | 77 | 7177 | 77

::(be'tse'“kmme" le 12.192 39571  61.064  109.415 | 0,0000°  1,0000°
Im BVP geplantes AK- 37.606  39.346  40.599  41.563 | 0,0000°  0,2465°
Einkommen
Gewinn im Zieljahr 23.389 62.273 90.647 122.514 | 0,0000° 0,7664°

Gewinn ha 217 641 947 1.532 0,0000° 0,8530°

Gewinn BVP 74.262 76.422 77.402 81.248 0,0160° 0,1453°%
Eigenkapitalbildung -26.552 2.994 27.127 36.305 0,0000° 0,4741°
:;ge"kap'ta'b"d“"g le -466 26 394 547 | 0,0000° 0,4747°
Leistungsreserve -40.641 -12.813 52.181 21.046 | 0,0000° 0,4728°
Geforderte Investition 262.737 273.156 255.962 264.278 0,9432 -0,0381
Eigenmittel 103.110 88.231 88.004 90.512 0,3373 -0,0624
Subventionswert 71.872 88.447 73.078 76.363 0,5300 -0,0434
Eigenkapital 801.467 796.867 830.789 767.079 0,6300 -0,0056
Fremdkapital 284.671 313.949 288.504 340.969 | 0,0163° 0,0818
Entnahmen 77.016 82.225 88.599 108.713 | 0,0072° 0,2392°5
Unternehmensertrag 283.560 331.630 371.029 410.425 | 0,0000° 0,3613°
7hn;emehmensertrag 4.695 5.022 5.400 5524 | 0,0036°  0,18825
Unternehmensaufwand 241.189 268.458 280.458 305.018 | 0,0015° 0,2136°
Vieheinheiten 80 83 96 98 0,0019° 0,2404°
Milchkiihe der . a4 45 50 51 0,0369° 0,1822°
haltenden Betriebe
Milchleistung in kg p.a. 5.292 5.543 5.747 5.726 0,0078°5  0,1448°
Flache in ha 64,1 71,6 71,8 76,8 0,0011° 0,2446°
'Altel'r d.er Betriebsleiter a3 a3 39 37 0,0001°5  -0,2531°
im Zieljahr

Quelle: Eigene Berechnungen — BLE; 1995 in Striewe, L., J.-P. Loy und U. Koester, 1996.
Agrarwirtschaft.

! Die Berechnungen wurden anhand einer Stichprobe von 309 von 1988-1990 geférderten Betrieben
durchgefiihrt. Die Quartile wurden mittels des Arbeitseinkommens je AK gebildet. Die Daten in den
ersten vier Spalten spiegeln den Durchschnitt des entsprechenden Quartils wider. Der T-test gibt das
Signifikanzniveau des Mittelwertvergleichs des ersten und letzten Quartils an. Die mit s
gekennzeichneten Werte weisen auf einen signifikanten Unterschied hin. In der letzten Spalte wurde
die Korrelation der entsprechenden GrofRe zum Arbeitseinkommen errechnet. Die Vieheinheiten
wurden auf Basis des VE-Schlussels in Heft 4, Verlag Pflug und Feder (1981, S. 66) ermittelt. Der
Korrelationskoeffizient ist bei Werten groBer dem Betrag von 0,113 signifikant. Es wurde ein
zweiseitiger Signifikanztest mit 300 Freiheitsgraden und 5% Irrtumswahrscheinlichkeit gewahlt. s
weist auf eine signifikante Korrelation hin.



Schlagworter und Begriffe

Erweiterungsinvestition
Vertiefungsinvestition
Wertgrenzproduktivitat
Faktorintensitat
Lohnunternehmer
Genossenschaften
Betriebsgemeinschaften

Mikrofinanzorganisationen
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Ubungsaufgaben zu Kapitel 5

1. Erklaren Sie, warum Geschaftsbanken, die in Stadten angesiedelt sind, zuriickhaltend

bei der Vergabe von Krediten an Landwirte sind.

2. Erklaren Sie, warum Landwirte haufig hohere Zinssatze fir Kredite zahlen missen, als

Unternehmer aus dem nicht landwirtschaftlichen Bereich.

3. Aus welchen Griinden kdnnte es aus ordnungspolitischer Sicht gerechtfertigt sein, Sub-

ventionen fur bestimmte landwirtschaftliche Investitionen zu zahlen?

4. Die russische Regierung hatte vor einigen Jahren ein spezielles Kreditprogramm be-
schlossen, um Landwirten Anreize flr den Bau von Getreidesilos zu geben. Die offizielle Be-
grindung war, dass Landwirte die Moglichkeiten haben sollten, durch Lagerhaltung von Ge-

treide héhere Gewinne zu erzielen. Diskutieren Sie die Wirkungen des Gesetzes.

5. Erklaren Sie, warum subventionierte Kredite fir den Bau von Kuhstallen zur Zeit der
Garantiemengenregelung (Quotierung) zu steigenden Boden- und Quotenpreisen fihrten
und zum Nachteil der kleinbauerlichen Landwirtschaft war, die Einkommenssteigerungen

durch Ausweitung der Anbauflachen und der Milchproduktion erreichen wollte.

6. Diskutieren Sie die Wirksamkeit von Investitionsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Be-

triebe als Mittel zur Férderung landlicher Entwicklung.
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