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Industrielle Kerne: Ein Konzept zur Sanierung

der ostdeutschen Wirtschaft?

Dr. Henning Klodt
Institut fiir Weltwirtschaft,
Kiel

Dr. Henning Klodt -

1.

Je ldnger die Transformationskrise der ostdeutschen
Wirtschaft andauert, desto kontroverser wird iiber
den angemessenen wirtschaftspolitischen Kurs zur
Uberwindung der Krise debattiert. Das Schlagwort
dazu, an dem sich die Diskussion entziindet, sind die
w~industriellen Kerne“, Dahinter steht letztlich die
Kritik an der Strategie der Treuhandanstalt, die im
Interesse einer moglichst raschen Privatisierung die
Erosion der industriellen Basis der ostdeutschen
Wirtschaft in Kauf genommen habe. Zumindest die
industriellen Kernunternehmen miiSten erhalten
bleiben, um dem Industriestandort Ostdeutschland
eine Perspektive zu geben. Da die Diskussion dazu
teilweise recht unklar und widerspriichlich gefiihrt
wird, erscheint es angemessen, zundchst einmal die
Fragestellung klar herauszuarbeiten.

Bei dem Streit zwischen Befiirwortern und Kriti-
kern des Erhalts industrieller Kerne geht es nicht
darum, ob der wirtschaftliche Transformationsprozef3
allein den Marktkriften iiberlassen werden soll oder
nicht. Es ist weitgehend unstrittig, daf3 die besondere
Situation in den neuen Bundesldndern staatliche
Hilfestellungen fiir die Unternehmen erfordert; und
diese Hilfestellungen werden ja auch in betricht-
lichem Umfang geleistet. Es geht auch nicht darum,

ob und wie die Effizienz innerhalb der gegenwértigen
Forderungspolitik erh6ht werden kénnte, ob also bei-

spielsweise die allgemeine Investitionsforderung und
die Regionalférderung fiir bestimmte Standorte
besser aufeinander abgestimmt werden sollten. Bei
der Diskussion um die industriellen Kerne geht es viel-
mehr darum, ob zusétzlich zu den bisher ergriffenen
MafBnahmen weitergehende Strukturhilfen gewihrt
werden sollten fiir solche Unternehmen, die als indu-
strielle Kerne gelten kénnen. Die Politik zur Erhal-
tung industrieller Kerne geht einen groBen Schritt
weiter als die bisher in den alten Bundesldndern prak-
tizierten strukturpolitischen Konzepte, da nicht mehr
ganze Branchen oder Regionen, sondern einzelne Un-
ternehmen konkret danach beurteilt werden miissen,
ob sie forderungswiirdig sind oder nicht. Auch bei der
Investitionsforderung in den neuen Bundeslandern ist
bislang auf eine unternehmensspezifische Diskriminie-
rung verzichtet worden. Bei der auf einzelne Unter-
nehmen abzielenden Politik zur Erhaltung industriel-
ler Kerne ist also die Intensitét des staatlichen Ein-
griffs in die Marktprozesse weitaus hoher als bei
anderen strukturpolitischen MaBnahmen. Trotz der
Tragweite dieses Konzepts ist bislang allerdings be-
merkenswert unklar geblieben, was denn nun als
industrieller Kern anzusehen ist und was nicht.!

2.

Die positiven Erwartungen, die an den Erhalt indu-
strieller Kerne 'gekniipft werden, lassen sich veran-
schaulichen mit dem Bild einer Schneeflocke, die sich
nur bilden kann, wenn in der Atmosphére Eispartikel
vorhanden sind, an die sich Schneekristalle anlagern
koénnen. Analog dazu wéren industrielle Kerne solche
Unternehmen oder Unternehmenskomplexe, deren
Existenz die Voraussetzung fiir die Lebensfihigkeit
anderer Unternehmen darstellt. Wenn die industrielle
Basis in manchen Regionen vollig wegbricht, so die
Argumentation, dann gibt es auch keinen Kristallisa-
tionskern mehr, um den herum neue wirtschaftliche
Aktivitaten entstehen kdnnen. Genau wie sich ohne
Eis kein Schnee bildet, lieBen sich neue Wirtschafts-
strukturen nicht aufbauen, wenn keine alten Struktu-
ren mehr vorhanden seien.

1 Ausfihrlich diskutiert wird das Konzept der industriellen Kerne bei Klodt, H., Paqué, K.-H.: Am Tiefpunkt der Transformationskrise:
Industrie- und lohnpolitische Weichenstellungen in den jungen Bundeslandern. Kicler Diskussionsbeitrige, 213, Juni 1993,
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Bei dem Bild von der Schneeflocke kommt es nicht
auf die GroBe des Eispartikels selbst an, sondern auf
die Verkniipfungen und Verbindungen zwischen
diesem Kern und den darum herum entstehenden
Strukturen. In der Okonomie sind diese Verkniipfun-
gen als Netzwerke bekannt. Unternehmen werden
dabei nicht als isolierte Einheiten betrachtet, die ohne
Verbindungen untereinander fiir einen anonymen
Markt produzieren, sondern als Teile eines Netz-
werks, das durch vielfaltige Interaktionen geprégt ist.
Industrielle Kernunternehmen sind demnach dadurch
definiert, daB sie den Knotenpunkt wirtschaftlicher
Netzwerke darstellen. Sowohl in der Volkswirtschafts-
lehre als auch in der Betriebswirtschaftslehre ist die
Bedeutung von Netzwerken in jilngster Zeit stark in
den Vordergrund geriickt worden.

Bei den Netzwerken sind grundsétzlich zwei Arten
zu unterscheiden, und zwar zum einen Netzwerke des
Gitertransports und zum anderen Netzwerke der
Kommunikation. Bei den Netzwerken des Giitertrans-
ports stehen die Lieferbeziehungen zwischen Vorliefe-
ranten und Abnehmern im Vordergrund, die sich
Okonomisch im Rahmen der klassischen Industrie-
komplexanalyse erfassen lassen. Netzwerke der Kom-
munikation dagegen sind in erster Linie geprigt durch
formelle und informelle Kontakte zwischen Personen
aus verschiedenen Unternehmen, wobei es im weite-
sten Sinne um den Austausch technischen Wissens
geht. Durch solche Kommunikationsnetze sind die
einzelnen Unternehmen beispielsweise mit anderen
Unternehmen aus der gleichen oder einer technolo-
gisch verwandten Branche verkniipft, aber auch mit
ihren Kunden oder mit wissenschaftlich-technischen
Institutionen aullerhalb des Unternehmensbereichs.
Ein Unternechmen, das den Kristallisationskern solch
eines Netzwerks bildet, kann aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht durchaus erhaltenswert sein, auch wenn es
cinzelwirtschaftliche Verluste produzier‘[.2

Diese Uberlegungen skizzieren im wesentlichen die
theoretischen Grundlagen des Konzepts der indu-
striellen Kerne. Wir wissen bislang allerdings wenig
dariiber, wie diese Netzwerke konkret aussehen, wie
wichtig sie fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung
sind und welche Faktoren ihre Entstehung begiinsti-
gen oder behindern. Hier bietet sich ein duBlerst reiz-
volles und wichtiges Feld fiir kiinftige Forschungen
—vor allem fiir die regionale Wirtschaftstheorie und
die Industriedkonomik. '

3'

So attraktiv das Konzept der industriellen Kerne aus
theoretischer Sicht auch ist, so wenig iiberzeugend
erscheint es, darauf eine konkrete wirtschaftspoliti-
sche Handlungsempfehlung fiir die neuen Bundes-
lander aufzubauen. Wenn heute in der politischen
Diskussion der Erhalt industrieller Kerne gefordert
wird, so ist damit im Klartext gemeint, die Treuhand- -
anstalt solle nicht fortfahren, den Restbestand ihrer
noch verbliecbenen Unternehmen auf die bisherige
Weise zu privatisieren, und ihnen statt dessen einen
Bestandsschutz gewdhren. Die noch im Besitz der
Treuhand stehenden GroBunternehmen werden
schlichtweg zu industriellen Kernen erklart, um so
ihre strukturpolitische Konservierung zu recht-
fertigen. Ein ndherer Blick auf die Unternehmen, um
die es dabei geht, 145t es aber mehr als zweifelhaft er-
scheinen, da} gerade diese Unternehmen geeignete
Kristallisationskerne fiir den Aufbau neuer Wirt-
schaftsstrukturen sind. :
Diejenigen Treuhandunternehmen, deren Privati-
sierung bisher nicht gelungen ist, sind naturgemaf die
Unternehmen mit den schlechtesten Ertragsaussich-
ten. Sie sind tiberwiegend in strukturschwachen Bran-
chen angesiedelt, von denen kaum zu erwarten ist,
daB sie kriftige Impulse fiir den wirtschaftlichen Auf-
bau in den neuen Bundeslindern leisten kénnen.?
Alles spricht dafiir, von kleineren, sich dynamisch
entwickelnden Unternehmen groBere Ausstrahlungs-
effekte auf das wirtschaftliche Umfeld zu erwarten als
von unrentablen GroBunternehmen. Wenn es bei-
spielsweise darum geht, neue Absatzmérkte zu er-
schliefen oder die Produktpalette zu modernisieren,

2 Wohlfahrtstheoretisch ausgedriickt ist diese Bedingung erfiillt, wenn die positiven Externalititen des betreffenden Unternehmens groBer sind als die

Unternehmensverluste.
3 Vgl Klodt, Paqué, a.a.0.,S. 11 .
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durften die bereits privatisierten Unternehmen, die
sich aus eigener Kraft am Markt behaupten miissen,
weitaus niitzlichere Informationen in ein kommunika-
tives Netzwerk einspeisen als Grounternehmen, die
nicht unter marktwirtschaftlichem Anpassungsdruck
stehen.

Hinzu kommt, daf} die alten Netzwerke, in die die
Treuhandunternehmen zur Zeit der sozialistischen
Planwirtschaft eingebunden waren, weitgehend bedeu-
tungslos geworden sind. Besonders deutlich ist dies
bei den Netzwerken des Giitertransports, die in erster
Linie auf die Arbeitsteilung innerhalb des RGW aus-

_gerichtet waren. Professor Albach vom Wissenschafts-

zentrum Berlin spricht in diesem Zusammenhang von
,zerrissenen Netzen“.4 Ahnlich zerrissen wie die Netz-
werke des Giitertransports sind die alten Netzwerke
der Kommunikation. Es wire schlichtweg illusorisch,
von der strukturpolitischen Konservierung des Rest-
bestandes der Treuhandunternehmen eine Wieder-
belebung der alten Netzwerkstrukturen zu erwarten.
Im Grunde kann es an dieser Einschitzung kaum
einen Zweifel geben, und man muf sich fragen, war-
um trotz dieser Bedenken so intensiv iiber den Erhalt
industrieller Kerne diskutiert wird. Es liegt die Vermu-
tung nahe, daf} der tiefere Grund fiir die gegenwartige
Diskussion um die Fortfithrung der Treuhandarbeit in
der Enttiuschung iiber den bisherigen Verlauf des
Transformationsprozesses liegt. Die anfanglichen
Hoffnungen auf eine Wiederholung des westdeut-
schen Wirtschaftswunders sind verflogen; und da der
Aufbau des Neuen nicht wie erwartet vorankommt,
wird nun Zuflucht in der Erhaltung des Alten gesucht.
Diese Resignation mag angesichts der hohen und
immer noch zunehmenden Arbeitslosigkeit verstdnd-

lich sein. Auch die Tatsache, dal} das erwirtschaftete

Sozialprodukt pro Kopf in den neuen Landern drei
Jahre nach der Wirtschafts- und Wihrungsunion im-
mer noch nicht viel mehr als 40 Prozent des west-
deutschen Niveaus erreicht hat, ist nicht gerade
ermutigend. Diese hochaggregierten Zahlen fiir die
Gesamtwirtschaft verdecken jedoch, in welchem
Tempo der Umstrukturierungsprozef3 voranschreitet
und welche Fortschritte dabei bereits erzielt worden
sind. Im Grunde bréuchte man heute zwei getrennte
statistische Systeme der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, von denen das eine die Situation in den

Restbestinden der sozialistischen Planwirtschaft und
das andere die Situation in den neu entstehenden
Wirtschaftsstrukturen aufzeigt. Da solch eine statisti-
sche Trennung nicht moglich ist, muf} zwangslaufig
mit unechten Durchschnitten gearbeitet werden, die
weder das gesamte Ausmal des Zusammenbrechens
alter Strukturen noch den Aufbau neuer Strukturen
wiedergeben, sondern lediglich eine inhaltlich wenig
aussagekréftige Mischung aus beiden Prozessen.

4.

Die ausschlaggebende Variable fiir das Tempo der
Umstrukturierung sind die Investitionen in neues
Kapital und diese Investitionen haben in den neuen
Bundeslandern ein Ausmaf, das in der Geschichte
der Industrieldnder ohne Beispiel ist. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt werden sie 1993 voraussichtlich
ein Niveau von rund 60 % erreichen, wiahrend die ent-
sprechende Quote in den alten Bundesldndern bei

20 % liegt (Schaubild 1). Eine derart hohe Investi-
tionsquote wird sicherlich nicht auf lingere Sicht
aufrechtzuerhalten sein, insbesondere dann nicht,
wenn das Sozialprodukt spiirbar wichst und damit der

Schaubild 1:
Bruttoanlageinvestitionen in den neuen
und alten Bundesldndern

{zu Preisen von 1991)

% 1.000 DM

75 25
Anteil am BIP je Erwerbstitigen
60 — 20
— ] M
T I e Ml e e e M e B M 115
30 - | 10
J T IO T e A T e I s I I e Y A 5
1991 1992 1993* 1991 1992 1993*

D Neue Bundeskinder ] Alte Bundeslénder

* 1. Halbjahr auf Jahresrate hochgerechnet.

4 Albach, H.: Zerrissene Netze — Eine Netzwerkanalyse des ostdeutschen Transformationsprozesses, Berlin 1993.
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Nenner der Quote grofer wird. Welches AusmaB3 der
Kapazititsautbau in den neuen Landern hat, wird
aber auch deutlich an dem Vergleich der Brutto-
anlageinvestitionen pro Kopf, die mittlerweile in den
neuen Bundesldndern das gleiche Niveau wie in den
alten Bundesldndern erreicht haben. Da die durch-
schnittliche 6konomische Lebensdauer von Aus-
riistungsgiitern nicht viel mehr als zehn Jahre betrigt,
diirfte die Ausstattung der ostdeutschen Arbeitsplétze
mit Ausriistungsgiitern in zehn bis fiinfzehn Jahren
etwa dem westdeutschen Niveau entsprechen, wenn
diese hohen Pro-Kopf-Investitionen durchgehalten
werden. Bei der Bausubstanz wird die Angleichung an
westdeutsche Standards sicherlich langer dauern,
doch fiir die Produktivitat, die an den ostdeutschen
Arbeitsplitzen zu erzielen ist, sind moderne Aus-
ristungen in aller Regel weitaus wichtiger als moder-
ne Betriebsgebiude.

Diese Zahlen machen deutlich, daf3 die ostdeut-
sche Wirtschaft keineswegs in einer hoffnungslosen
Lage ist, aus der sie nur durch massive industriepoliti-
sche Interventionen herausgefithrt werden kdnnte.
Die gegenwirtige Situation ist &uBerst ernst, doch es
sollte nicht iibersehen werden, daf3 der Aufbau des
Neuen in vollem Gange ist. Dabei sind es keineswegs
die staatlichen Ausgaben fiir die Infrastruktur oder
fiir den Wohnungsbau, die fiir die hohen Investitionen
in den neuen Bundesidndern verantwortlich sind. Von
den gesamten Investitionen in den neuen Bundeslin-
dern entfallen immerhin fast 80 % auf den Bereich
der produzierenden Unternehmen (Schaubild 2).
Auch bei den Investitionen der Unternehmen liegen
die Aufwendungen pro Kopf in den neuen und alten

Bundeslandern etwa auf gleichem Niveau (Schau-
bild 3).3

Schaubild 2:

Bruttoanlageinvestitionen nach Sektoren
in den neuen Bundeslidndern

(zu Preisen von 1991)

%
100

80— ‘Unternehmen [ [T

ohne ’ '
60 | Wohnungs- - R

_ vermietung '
4Q - .
Wohnbauten
200 b et
" Staat
1991 1992 1993
Schaubild 3:

Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstitigen in den
neuen und alten Bundeslandern 1992
(zu jeweiligen Preisen)

1.000 DM
.Handel und
- Verkehr i
25 Unternehmen ) _Dllenst R
insgesamt* Produzierendes | eistungen
20+ Land- Gewerbe —
und Forst-
——  wirtschaft ——
15
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5 [~
(]

(] Neue Bundeslinder (] Ate Bundesldnder

* Ohne Wohnungsvermietung.

5 Die tiberdurchschnittlich hohen ostdeutschen Investitionen im Bereich Handel und Verkehr sind in erster Linie auf die Bereiche Post und Bahn zuriick-
zufiithren; die Giberdurschnittlich hohen westdeutschen Investitionen bei den Dienstleistungen werden vor allem dadurch erklért, daf3 Leasing-Unternch-
men und thre Investitionsausgaben diesem Sektor zugerechnet werden, unabhangig davon, wo die Investitionsgiiter tatsachlich genutzt werden.
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Schaubild 4:
Zielsetzung der im Rahmen der Regionalférderung
bewilligten Investitionsvorhaben*

%
100
Sicherung
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80— Arbeits- 1 |
plitzen
~ 60 — e e
Neuschaffun,
wol- el |
von
Arbeits-
w0l platzen | | I
1991 1992 1993
* Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur;
Europiischer Regionalfonds.

Fiir diejenigen Investitionsvorhaben, die im Rahmen
der Regionalpolitik gefordert werden, 146t sich
ermitteln, inwieweit die Mittel in die Sicherung
bestehender oder den Aufbau neuer Arbeitsplitze
flieBen. Innerhalb dieses Segments sind es immerhin
fast zwei Drittel der Investitionen, die dem Aufbau
neuer Wirtschaftsstrukturen zuflieBen (Schaubild 4).

Schaubild 5:
Gesamtwirtschaftliche Arbeitskosten und Produktivitat

in den neuen und alten Bundeslidndern im Vergleich
(alte Bundeslander = 100)

100
R
Arbeitskosten*
Produktivitdt**
e N
L R I e T e
2000 1= |1 |1 ||
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1. Hj. 2.Hj. 1. Hj. 2.Hj. 1. Hj.
1991 1992 1993
* Einkommen aus unselbstindiger Arbeit je abhingig Beschaftigten.
** Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen.
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Viele dieser Investitionsprojekte diirften in der nich-
sten Zeit produktionswirksam werden, und mit der
sich abzeichnenden Uberwindung der Rezession in
Westdeutschland und der Weltwirtschaft dirften die
neuen Kapazititen auch aufnahmefihige Absatz-
mirkte finden.

All diese Zahlen kénnen natiirlich nicht dariiber
hinwegtiduschen, dafl die wirtschaftliche Kluft
zwischen den alten und den neuen Bundeslindern
immer noch immens ist. In Relation zu den alten
Bundesldndern hat sich die Produktivitit in den
neuen Bundesldndern seit Anfang 1991 zwar fast ver-
doppelt, doch der Abstand ist mit fast 60 % immer
noch hoch (Schaubild 5). Um aufler der Produktion
auch die Beschéftigung zu steigern, kommt es aller-
dings gar nicht darauf an, die gesamte Produktivitéts-
liicke zu schlieBen, sondern nur darauf, day der Ab-
stand gegeniiber den alten Bundeslidndern bei der
Produktivitit nicht grof3er ist als bei den Arbeits-
kosten. Die Relation dieser beiden Indikatoren gibt
die relativen Lohnstiickkosten gegeniiber den alten
Bundeslandern an, und hier ist der Abstand deutlich
geringer als bei der Produktivitit. Wie rasch diese
Schere geschlossen werden kann, hingt natiirlich
nicht nur von den Investoren ab, sondern auch davon,
wie stark die Tarifparteien auf eine Angleichung der
Ost-West-Lohnrelation dréangen.
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5.

Insgesamt sollten diese Zahlen nicht den Eindruck
erwecken, als sei die Transformationskrise der ost-
deutschen Wirtschaft bereits erfolgreich iiberwunden.
Das Wegbrechen alter Wirtschaftsstrukturen ist
immer noch nicht abgeschlossen, und damit werden
auch weiterhin Arbeitskrafte freigesetzt werden, die
nur schwer einen neuen Arbeitsplatz finden diirften.
Insgesamt gesehen ist der Arbeitsplatzabbau in den
neuen Bundesldndern zwar weitgehend zum Stillstand
gekommen, aber mit einem nachhaltigen Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Beschiftigung kann erst dann
gerechnet werden, wenn die Produktivitétsliicke in
den neuen Bundesldndern nicht mehr grofler ist als
die Liicke bei den Arbeitskosten.

Zu einer dauerhaft tragfahigen Erholung der ost-
deutschen Wirtschaft gehort sicherlich auch der Auf-
bau neuer industrieller Kerne. Ihr Entstehen 1a8t sich
jedoch nicht industriepolitisch planen. Letztlich muf3
darauf vertraut werden, daB3 mit der zunehmenden
Investitionstitigkeit in den neuen Bundesldndern im
Laufe der Zeit neue Netzwerke von Unternchmens-
strukturen entstehen, die auf Dauer auch ohne finan-
zielle Transfers aus den alten Bundeslindern lebens-
fahig sind. Der Versuch, die alten Netzwerke durch
die Konservierung des Restbestands von Treuhand-
unternehmen zu flicken, kann dazu nichts beitragen
- im Gegenteil, er wiirde das Entstehen neuer Struktu-
ren sogar behindern. Daraus folgt zugleich, daf} eine
zusatzliche strukturpolitische Initiative fiir die neuen
Bundeslinder, bei der zwischen forderungswiirdigen
und weniger férderungswiirdigen Unternehmen diskri-
miniert wird, weder notwendig noch sinnvoll erscheint.
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